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Resumo: Este estudo apresenta uma analise das outorgas de uso da dgua na Bacia Hidrogréafica do
Rio Acarau, com enfoque na sua distribuicdo geogréafica, nos tipos de mananciais e nas demandas
setoriais. Os dados das outorgas vigentes indicam elevada concentracdo na regidao metropolitana
de Sobral, principalmente associados a irrigacdo e ao abastecimento urbano. Rios foram
identificados como a principal fonte hidrica, seguidos de acudes e pocos, refletindo a
predominancia de mananciais superficiais em regides semiaridas. As aguas subterraneas,
especialmente os pocgos, desempenham papel complementar para abastecimento humano,
atividades industriais, comércio e usos diversos, embora possiveis problemas de qualidade, como
contaminacdo microbiolégica e niveis elevados de determinados compostos, ressaltem
preocupacdes com a salde publica e a necessidade de monitoramento continuo. O uso industrial e
a aquicultura concentraram-se majoritariamente em pogos e rios, enquanto o lancamento de
efluentes incidiu principalmente sobre cursos d’agua. Os resultados demonstram a necessidade de
gestdo integrada dos recursos hidricos, incluindo regulacao, fiscalizacéo, controle de poluicéo, uso
eficiente da agua e distribuicdo equitativa. A implementacdo de préaticas sustentaveis e a
diversificacdo das fontes de captacdo sdo essenciais para aumentar a resiliéncia hidrica e promover
o0 desenvolvimento socioecondmico da regiao.
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ENVIRONMENTAL LICENSING IN BRAZIL: POLITICAL DISPUTES, ECOLOGICAL
CRISIS, AND CONTRIBUTIONS FROM POLITICAL ECOLOGY

Abstract: Environmental licensing is one of the main instruments of Brazilian environmental
policy, being central to the regulation of potentially degrading economic activities. This article
analyzes the historical process of the constitution of environmental licensing in Brazil, from its
institutionalization in the National Environmental Policy to the recent movements of normative
flexibility, highlighting the creation of the Special Environmental License through Provisional
Measure No. 1,308/2025. From a theoretical-critical approach, based on Political Ecology and
Ecosocialism, the study discusses environmental licensing as an arena of disputes between different
development projects and conceptions of nature. Methodologically, this is a qualitative research,
based on bibliographic review and document analysis. It concludes that the recent changes in
environmental licensing express the intensification of contradictions between the logic of capital
and ecological limits, reinforcing the need for a structural critique of the hegemonic development
model.

Keywords: recursos hidricos; rio Acarau; semiarido; gestion integrada.

PANORAMA Y ANALISIS DE LAS CONCESIONES DE USO Y OBRAS HIDRICAS
VIGENTES EN EL AREA DE COBERTURA DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL
RIO ACARAU, ESTADO DE CEARA, BRASIL

Resumen: Este estudio presenta un analisis de las concesiones de uso del agua en la Cuenca
Hidrogréafica del Rio Acarad, con énfasis en su distribucion geografica, los tipos de fuentes hidricas
y las demandas sectoriales. Los datos de las concesiones vigentes indican una elevada
concentracion en la Region Metropolitana de Sobral, principalmente asociadas al riego y al
abastecimiento urbano. Los rios fueron identificados como la principal fuente hidrica, seguidos por
embalses y pozos, reflejando el predominio de recursos hidricos superficiales en regiones
semiaridas. Las aguas subterrneas, especialmente los pozos, desempefian un papel
complementario en el abastecimiento humano, las actividades industriales, el comercio y otros
usos. Sin embargo, posibles problemas de calidad del agua, como la contaminacién microbiologica
y las concentraciones elevadas de determinados compuestos, ponen de manifiesto preocupaciones
relacionadas con la salud publica y la necesidad de un monitoreo continuo. El uso industrial y la
acuicultura se concentraron predominantemente en pozos y rios, mientras que el vertido de
efluentes incidi6 principalmente sobre los cursos de agua. Los resultados demuestran la necesidad
de una gestion integrada de los recursos hidricos, que incluya regulacién, fiscalizacion, control de
la contaminacion, uso eficiente del agua y distribucién equitativa. La implementacion de practicas
sostenibles y la diversificacion de las fuentes de captacion son fundamentales para aumentar la
resiliencia hidrica y promover el desarrollo socioeconémico de la region.

Palabras clave: Recursos hidricos; Rio Acaral; Semiarido; Gestion integrada.


https://periodicos.ufpi.br/index.php/revistaequador

Revista Equador (UFPI), Vol. 15, N° 2, Ano 2026, p. 151-171.
Home: https://periodicos.ufpi.br/index.php/revistaequador

INTRODUCAO

A Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), estabelece, dentre seus instrumentos de gestdo, a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos (Brasil, 1997). Tal instrumento configura-se como uma autorizacdo
administrativa para utilizagdo da agua, condicionada a realizagdo de analises técnicas conduzidas
pelos 6rgdos competentes de gestdo de recursos hidricos.

Considerando que a agua constitui um bem de dominio publico, a legislacdo brasileira
veda sua posse privada, atribuindo ao poder publico a responsabilidade pela sua alocacdo. A
outorga do direito de uso dos recursos hidricos tem como finalidade garantir o acesso equitativo a
agua, bem como possibilitar o controle quantitativo e qualitativo dos diferentes tipos de uso
(Ribeiro, 2000; Franca et al., 2018).

Dessa forma, a outorga constitui um mecanismo pelo qual o Estado assegura que o0 volume
ou a vazdo concedida estara destinado exclusivamente ao requerente, ndo podendo ser utilizado
por terceiros, conferindo maior seguranga juridica e institucional aos investimentos relacionados
ao uso da agua (ANA, 2019). Aléem disso, permite a administracdo publica exercer gestdo sobre a
utilizacdo do recurso, promovendo o conhecimento dos usuarios, a aplicacdo de critérios de
prioridade e a integracdo com os demais instrumentos previstos na PNRH.

No Estado do Ceara, a competéncia para a concessdo do direito de uso dos recursos
hidricos € atribuida a Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), conforme disposto na Lei Estadual
N° 14.844/2010, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos. A SRH detem a
prerrogativa de autorizar, por meio de ato administrativo, a utilizacdo de aguas superficiais e
subterraneas, bem como a realizacdo de intervencdes que possam alterar o regime, a quantidade ou
a qualidade desses recursos, em conformidade com o Decreto Estadual n® 33.559/2020.

A Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH), vinculada a SRH, exerce
funcbes de suporte técnico e operacional, incluindo o recebimento e a analise de solicitacdes de
outorga, bem como a fiscalizacdo do uso dos recursos hidricos no &mbito estadual conforme a Lei
n® 17.928.

Adicionalmente, por meio da Resolugdo ANA N° 210/2024, a Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA) delegou a SRH a competéncia para emissao de outorgas relativas ao

uso de recursos hidricos de dominio da Unido localizados no Ceara, excetuando-se determinados
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reservatorios considerados estratégicos. Esse modelo de gestdo integrada visa assegurar a utilizagdo
sustentavel e equitativa da agua, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social regional.

Cabe ressaltar que levantamentos sobre a demanda pelo uso dos recursos hidricos, bem
como sobre as outorgas concedidas em uma bacia hidrografica, constituem importante subsidio
para prevencao de conflitos e mitigacdo de impactos socioeconémicos associados ao uso da agua,
exigindo conhecimento detalhado do perfil de utilizacdo e de suas especificidades.

Nesse contexto, 0 presente estudo tem como objetivo analisar o panorama das outorgas de
direito de uso da dgua vigentes na Bacia Hidrografica do Acarau, contemplando a identificacdo dos
municipios com maior nimero de outorgas ativas e respectivos volumes outorgados, o0s principais
tipos de uso da agua, os maiores volumes concedidos (em metros cubicos), as principais fontes

hidricas utilizadas, entre outros dados relevantes.

METODOLOGIA
Area de estudo

A Bacia Hidrogréafica do Acaraul esta localizada no noroeste do Ceara, abrangendo uma
area de drenagem de 14.416 km?, o que representa aproximadamente 10% do territorio estadual
(SRH, 2025). Ela € composta por 28 municipios e possui uma capacidade de acumulacao de aguas
superficiais de 1.707 bilhdo de m3, possuindo um total de 15 acudes publicos gerenciados pela
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH), no qual apresenta uma capacidade de
acumulacdo de aguas superficiais de 1.443.763.000 m® (Sucupira; Pinheiro; Rosa. 2006).

O principal curso d'dgua € o Rio Acarau, que nasce na Serra das Matas e percorre 308 km
até desaguar no Oceano Atlantico (FALCAO SOBRINHO, 2020). Os principais afluentes do rio
incluem o Rio Jaibaras, ha margem esquerda, e os rios dos Macacos, Groairas, Jacurutu e Sabonete,
na margem direita (Lima, 2004). (Figura 1).

No que tange a sua compartimentacdo geomorfoldgica, observa-se uma notavel
heterogeneidade paisagistica, caracterizada pela presenca de formas de relevo elevadas, que
ultrapassam os 1000 metros de altitude, classificadas como macicos residuais. Contrapdem-se a
essas elevacdes os relevos aplainados, com altitudes inferiores a 400 metros, 0s quais representam

aproximadamente 90% da superficie sertaneja (Falcdo Sobrinho, 2006).
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Figura 1 — Mapa da rede de drenagem da bacia hidrogréfica do rio Acaral com seus principais
afluentes
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. Fonte: IHO, COGERH, SRH, IPECE. Leonardo de Sousa Rodrigues.

Obtencéo e processamento de dados

O presente estudo fundamenta-se em um levantamento de dados secundarios
disponibilizados pela Companhia de Gestéo dos Recursos Hidricos (COGERH), érgéo responsavel
pela emissdo de outorgas de direito de uso da dgua no Estado do Ceard, acessados por meio da
plataforma institucional (https://outorgasvigentes.cogerh.com.br/). Foram utilizados os registros de
outorgas vigentes em 2025, complementados por revisdo bibliografica de trabalhos anteriormente
publicados sobre a bacia hidrografica do rio Acarad.

As informacgdes disponibilizadas pelo 6rgdo gestor foram organizadas em planilhas
eletronicas e processadas no software Microsoft Excel, que permitiu a aplicacdo de ferramentas de

filtragem, organizacdo e andlise estatistica. A partir desse tratamento inicial, foram elaborados
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tabelas e gréaficos que sintetizam os principais resultados referentes as outorgas em vigor. Tais
produtos foram, posteriormente, analisados e comparados a resultados similares encontrados em
pesquisas anteriores sobre a bacia do rio Acaral e de outras bacias hidrogréaficas do estado do
Ceara.

Para a integracdo espacial dos dados, empregou-se o Sistema de Informacdo Geografica
(SIG). As coordenadas geograficas referentes as outorgas e aos limites hidrogréaficos e
administrativos foram obtidas junto a COGERH, IBGE e ANA e posteriormente foram processadas
no software QGIS (versdo 3.40.5). Esse procedimento possibilitou a espacializacdo e a
representacdo cartografica dos dados, favorecendo a andlise espacial e a visualizagdo da

distribuicdo geografica das outorgas.

RESULTADOS
Comparacéo entre bacias

Em maio de 2025, foram registradas 959 outorgas em vigor na bacia hidrografica do rio
Acarad, correspondendo a 4,3% do total de outorgas concedidas no estado do Ceara (Figura 02).
Quando comparada as demais bacias hidrograficas estaduais, observa-se que a bacia Metropolitana
concentra o maior nimero de registros (4.896 outorgas), equivalente a aproximadamente 21,8% do
total. Em seguida destacam-se as bacias do Salgado, com 3.612 outorgas (16,1%), e do Alto
Jaguaribe, com 2.450 outorgas (10,9%).

Supdem-se que a elevada concentracdo de outorgas nessas bacias pode ser atribuida a
fatores como maior densidade populacional, presenca de centros urbanos e polos industriais, além
da intensa atividade agropecuéria, que ampliam a demanda por recursos hidricos regulados. Pode-
se observar também que a bacia do Banabuil apresenta expressividade nesse contexto,
contabilizando 2.180 outorgas (9,7%), sobretudo relacionadas ao uso agricola.

Por outro lado, as bacias com menor nimero de registros incluem os Sertes de Crateus
(680 outorgas; 3,0%), Coreau (744; 3,3%) e Litoral (800; 3,6%), podendo ser atrelada a uma menor
pressdo sobre os recursos hidricos, menor adesao a solicitacdo de outorga ou possiveis restricdes
estruturais que limitam o uso intensivo da dgua. Situacdo intermediaria € observada nas bacias do
Baixo Jaguaribe (1.866 outorgas; 8,3%), Serra da Ibiapaba (1.619; 7,2%), Curu (1.306; 5,8%) e
Médio Jaguaribe (1.071; 4,8%).
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De forma geral, os resultados evidenciam a heterogeneidade espacial na distribuigcdo das
outorgas entre as bacias hidrograficas do Ceard, refor¢cando a importancia de uma gestdo hidrica
regionalizada e fundamentada nas particularidades locais. Essa abordagem se mostra essencial para
contemplar as especificidades hidroldgicas, econdmicas e sociais de cada mesorregido do Ceard,
assegurando, assim, a sustentabilidade e a equidade na regularizagdo dos recursos hidricos.

Figura 2 — Grafico do panorama das outorgas vigentes nas bacias hidrograficas do Ceara

NUMERO DE OUTORGAS
6.000
4.896
5000 _
4.000 % 3.612
3.000 % %
2000 = = B19 | 506
g g = 1071 959
00 £ S — 8;0 7:1 Bio
0 =8 BE & BE BE B B B
¥ O 5 % 5 & 5 @
< B
8) 2 ¥ Q((’
<& 0 o g
N ™ & &
&
=)

Fonte: Organizacdo: os autores.

Quando comparados com o estudo de Costa (2011), que examinou a dinamica das
outorgas de direito de uso da agua no periodo de 1996 a 2010, observa-se um incremento
substancial no nimero absoluto de registros em praticamente todas as bacias hidrogréaficas do
Ceara.

Segundo Costa (2011), as bacias Metropolitana, do Salgado e do Alto Jaguaribe ja se
destacavam, até 2010, pela maior concentracdo de outorgas concedidas. Esse padrdo se manteve
em 2025, embora em escala consideravelmente ampliada. A bacia Metropolitana, que no
levantamento do autor contabilizava pouco mais de mil outorgas, passou a registrar 4.896 em 2025,
representando 21,8% do total estadual. De forma andloga, a bacia do Salgado evoluiu de
aproximadamente 800 para 3.612 registros (16,1%), enquanto o Alto Jaguaribe passou de cerca de
500 para 2.450 (10,9%).
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A bacia do Banabuil, cuja participacdo era secundaria no estudo de Costa (2011),
apresentou crescimento expressivo, alcancando 2.180 outorgas em 2025 (9,7%). Esse resultado
pode sugerir uma busca pela regularizacdo formal da solicitagdo de outorgas ou ainda a
intensificacdo do uso da 4gua. Em contrapartida, bacias como Coread, Sertdes de Crateds e Litoral
permaneceram entre aquelas com menor representatividade relativa, embora também tenham
apresentado incremento no nimero absoluto de registros.

De modo geral, a comparacdo entre os periodos pode levar a supor dois processos
complementares: (i) a ampliacdo da cobertura do sistema de outorga, que passou a regular de forma
mais abrangente os diferentes usos da agua no estado, e (ii) o aumento da demanda hidrica,
possivelmente associado a fatores como crescimento populacional, intensificagdo da agropecuéria

irrigada e expanséo de polos industriais e urbanos.

Comparacéao entre municipios

A anélise da distribuicdo espacial das outorgas na bacia hidrogréfica do rio Acaral
evidencia significativa concentracdo no municipio de Sobral, que reune 165 registros,
correspondendo a 17,0% do total (Figura 3). Em seguida, destacam-se 0s municipios de Santana
do Acarau, com 94 outorgas (9,7%), e Santa Quitéria, com 88 registros (9,1%). Outros municipios
relevantes incluem Cariré, com 69 outorgas (7,1%), Acarau e Ipu, ambos com 53 registros (5,5%),
além de Nova Russas, que contabiliza 52 outorgas (5,4%).

Municipios como Massapé, Varjota, Reriutaba e Cruz apresentam valores intermediarios,
com participacbes variando entre 3,9% e 2,9%. Em contrapartida, localidades como Ibiapina
registram os menores quantitativos, com apenas uma outorga concedida (0,1%).

Ressalta-se, ainda, que alguns municipios, a exemplo de Monsenhor Tabosa e Ibiapina,
possuem outorgas vinculadas a bacias hidrograficas limitrofes, como Banabuil, Coread, Serra da
Ibiapaba, Litoral e Sert6es de Crateus. Tal aspecto pode evidenciar a sobreposicao territorial entre
diferentes unidades hidrograficas e reforca a necessidade de analises integradas para a adequada

compreensdo da dindmica regional de uso dos recursos hidricos.
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Figura 3 — Mapa de localizagdo das outorgas vigentes na abrangéncia do territorio da bacia
hidrografica do Acarad
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. Fonte: IHO, COGERH, SRH, IPECE. Leonardo de Sousa Rodrigues.

Comparagdo entre nimeros de outorgas

A analise da distribuicdo das outorgas por categoria de uso dos recursos hidricos evidencia
que a irrigacdo agricola representa a principal demanda, com 252 registros, correspondendo a
26,3% do total. Em seguida, destaca-se o abastecimento humano, com 251 registros (26,2%). O
setor de servicos e comércio apresenta relevancia intermediaria, com 119 ocorréncias (12,4%),
seguido pela dessedentacdo animal, com 116 registros (12,1%), e pelo uso industrial, com 113
registros (11,8%). Em menor escala, observam-se as categorias “demais usos” (50 registros; 5,2%),
lancamento de efluentes (39 registros; 4,1%) e aquicultura (19 registros; 2,0%).

Esses resultados indicam a predominancia das atividades agricolas e do abastecimento

populacional como principais demandas sobre os recursos hidricos, corroborando padrbes
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identificados em estudos anteriores realizados no estado do Ceara (FRANGCA et al., 2018), bem

como em outros estados brasileiros (Sant’anna; Caramello; Figueiredo, 2022).
Comparacéo entre os volumes de outorgas por municipio

A andlise do volume de agua outorgado por municipio evidencia uma distribuicdo destinta
dos recursos hidricos na regido (Figura 4). O municipio de Marco apresenta 0 maior volume
concedido, com aproximadamente 76.582.603 m3, correspondendo a 34,12% do total. Em seguida,
Sobral registra 50.325.708 m? (22,42%), e Santa Quitéria, 27.760.720 m3 (12,37%), demonstrando

uma concentracgdo significativa das outorgas nesses municipios.

Figura 4 — Grafico com o panorama das outorgas vigentes nos municipios que compdem a bacia
hidrogréafica do Acarau
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Fonte: Organizacdo: os autores.

Os dados indicam que determinados municipios concentram atividades com elevada
demanda hidrica, provavelmente associada a agricultura irrigada como no Perimetro Irrigado do
Baixo Acarad, atividades industriais e o abastecimento urbano em larga escala nas proximidades
da regido metropolitana de Sobral. Em contrapartida, alguns municipios apresentam volumes
significativamente inferiores. E o caso de Alcantaras, que ndo possui registros de volume outorgado
vinculados a bacia do Acarau, bem como Ibiapina (18.133 m3; 0,01%), Ipueiras (52.014 m3; 0,02%)

e Monsenhor Tabosa (71.714 m3; 0,03%), todos com volumes inferiores a 100 mil m3. Essa
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variacdo pode refletir diferencas na demanda local, auséncia de solicitagfes formais de outorga ou

influéncia de outorgas vinculadas a bacias hidrogréficas adjacentes.
Comparacéo entre os volumes de outorgas por tipo de uso

A anélise dos volumes de &gua outorgados por categoria de uso revelou que a irrigacao
agricola ¢ a atividade com maior demanda hidrica, contabilizando aproximadamente 102.142.900
m3, equivalentes a 45,51% do total (Figura 5). Esses dados podem evidenciar a forte relacdo de
recursos hidricos para a agricultura irrigada na regido. Em seguida, destaca-se 0 uso destinado ao
abastecimento humano, com um volume de 68.121.480 m? (30,35%), refletindo a relevancia da

agua para o consumo direto da populacdo, bem como para 0s servigos urbanos associados.

Figura 5 — Grafico com o panorama do volume outorgado por tipo de uso vigente na bacia
hidrografica do Acaradu.
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Fonte: Organizagdo: os autores.

A terceira maior categoria em termos de volume de agua outorgado refere-se ao
lancamento de efluentes, totalizando 33.128.860 m3, o que corresponde a 14,76% do total. Esse
valor evidencia a magnitude da carga de retorno aos corpos hidricos e ressalta a importancia de
estratégias eficazes de controle e tratamento adequado dos efluentes. O uso industrial apresenta um
volume de 10.496.530 m?3 (4,68%), refletindo a demanda hidrica associada a processos produtivos

e atividades econdmicas do setor industrial.
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No que se refere a aquicultura — definida como o cultivo de organismos aquaticos em
ambientes controlados —, 0 volume outorgado é de 6.570.947 m? (2,93%). Apesar de inferior aos
volumes observados nas demais categorias, esse valor mantém relevancia no contexto da
necessidade de préaticas sustentaveis no uso dos recursos hidricos. Tipologias como servicos e
comércio, dessedentacdo animal e demais usos representam, individualmente, menos de 1,00% do

total.
Comparacéo entre os volumes de outorgas por tipo de manancial

No levantamento realizado, também foi analisada a distribuicdo do volume de &gua
outorgado por tipo de manancial, com o intuito de identificar os corpos hidricos com maior
demanda (Figura 1c). Os resultados indicam que os rios constituem a principal fonte de captacéo
de &gua, apresentando um volume total outorgado de aproximadamente 137.401.700 m3,
correspondente a 61,22% do total. Esse valor pode ser explicado pela maior vazao, acessibilidade
e capilaridade territorial desses corpos hidricos, caracteristicas que os tornam fontes preferenciais

para multiplos usos, incluindo irrigacédo, abastecimento humano e lancamento de efluentes.

Figura 7 — Grafico com o panorama do volume outorgado por tipo de manancial vigente na bacia
hidrogréafica do Acaral
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Fonte: Organizagdo: os autores.

Na segunda posicdo, os acudes apresentaram um volume outorgado de 40.779.860 m3,
correspondente a 18,17% do total, desempenhando papel relevante especialmente em regifes
semiaridas, onde atuam como reservatorios estratégicos para periodos de escassez hidrica. Os

riachos totalizaram 24.156.220 m3 em volume outorgado, seguidos pelos pogos, com 20.055.860
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m?3 (10,76%), reforcando uma dependéncia significativa de aguas subterraneas e de pequenos
cursos d’agua, frequentemente utilizados em &reas rurais e por comunidades isoladas. Por sua vez,
0s corregos e lagos apresentaram 0s menores volumes outorgados entre 0s mananciais de superficie
analisados, 0,36% e 0,25%, respectivamente, possivelmente em razéo de sua menor capacidade de
vazéo.

As fontes subterraneas, representadas principalmente pelos pocos, corresponderam a
aproximadamente 20.055.860 m3, equivalendo a 8,94% do total outorgado. Contudo, a analise
evidencia a predominancia do uso de mananciais superficiais, especialmente rios, como principal

fonte de recursos hidricos outorgados.

Comparagdo entre manancial e tipo de uso

A andlise realizada contemplou a caracterizacdo e quantificacdo dos diversos usos
atribuidos aos mananciais hidricos, discriminados segundo sua tipologia: adutoras, acudes,
corregos, fontes, lagoas, pocos, riachos e rios. As categorias de uso avaliadas incluiram
abastecimento humano, aquicultura, usos diversos, dessedentacdo animal, uso industrial, irrigacdo,
lancamento de efluentes e atividades comerciais e de servicos.

Os pocos destacaram-se como uma fonte hidrica para abastecimento humano em ndmero
de outorgas solicitadas, com 146 registros, podendo evidenciar uma dependéncia ainda
significativa das aguas subterraneas para consumo doméstico (Figura 8). A utilizacdo de pogos para
abastecimento humano no estado do Ceara ¢ uma pratica amplamente difundida, especialmente
devido a irregularidade pluviométrica caracteristica da regido. Entretanto, estudos cientificos
apontam preocupacdes relevantes quanto a qualidade da agua proveniente desses mananciais,
representando riscos a saude publica.

Pesquisas conduzidas entre 2008 e 2010, abrangendo 230 amostras de pogos em cinco
macrorregides do Ceard, indicaram que 40% das amostras apresentaram coliformes totais e 12,2%
continham Escherichia coli. Adicionalmente, aproximadamente 10% das amostras evidenciaram
contaminacdo por matéria organica, detectada por pardmetros fisico-quimicos como aménia,
nitrito, nitrato e cloretos (Costa; Paixdo, 2012). Em municipios como Juazeiro do Norte, Ceara,
analises de pocos tubulares realizadas entre 2016 e 2022 identificaram niveis de nitrato acima dos
limites estabelecidos pela legislacdo vigente, atribuidos a auséncia de sistema de esgotamento

sanitario adequado (Silva, 2020). Em outro contexto, no estado de Goias, estudos revelaram
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contaminacdo viral em 30% das amostras de agua de pogos, destacando a presenca de rotavirus,
adenovirus humano e enterovirus, associados a doengas gastrointestinais (BORDONI, 2022).
Assim, embora a dependéncia de &guas subterraneas para abastecimento humano no Ceara seja
necessaria devido as condicfes climéticas, ela apresenta desafios significativos relacionados a
qualidade da &gua. A contaminacdo microbioldgica e quimica, frequentemente vinculada a
insuficiéncia de saneamento basico, evidencia a necessidade urgente de investimentos em
infraestrutura sanitaria, monitoramento continuo da qualidade da agua e implementacgdo de medidas
preventivas que assegurem a salde publica e a seguranca hidrica da populacéo.

Em termos de abastecimento, os acudes (55 registros) e o0s rios (35 registros) também se
destacaram, ressaltando a relevancia dos corpos hidricos superficiais de maior porte nesse contexto.
No que concerne a irrigacdo, observou-se predominio do uso de rios (119 ocorréncias), em
consonancia com sua maior capacidade volumétrica e disponibilidade associada a perenidade do
leito. Pogos (73 registros) e acudes (39 registros) apresentaram participacdo expressiva,

configurando-se como possiveis alternativas complementares para a atividade agricola.

Figura 8 — Grafico com o panorama sobre a relacdo de manancial com tipo de uso vigente na
bacia hidrografica do Acaral
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Fonte: Organizagdo: os autores.

A utilizacdo dos mananciais para aquicultura foi mais expressiva nos rios (9 registros),
seguida por acudes (seis) e, em menor escala, por riachos e lagos (um cada). Acredita-se que tal
distribuicdo pode estar atrelada a preferéncia por corpos hidricos com fluxo continuo e boa

oxigenacgdo para a atividade aquicola.
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No que tange a dessedentacdo de animais, 0s agudes (44), pocos (32) e rios (24) foram os
mananciais mais frequentemente utilizados, o que denota sua importancia estratégica no suporte as
atividades pecudrias, sobretudo em areas rurais. Estudos apontam que, embora as preocupacdes
com a qualidade da agua geralmente se concentrem nas destinadas ao consumo humano, a dgua
utilizada para dessedentacdo animal frequentemente ndo recebe monitoramento adequado, o que
pode comprometer a salde dos animais (Lima; Garcia, 2008). Nesse contexto, 0 gerenciamento
dos reservatorios de agua deve contemplar o monitoramento dos parametros fisicos, quimicos e
bioldgicos da qualidade da &gua, permitindo a identificacdo de possiveis fontes de polui¢do que
possam afetar o uso a que estes reservatérios se destinam, especialmente no que se refere ao
consumo humano e dos animais.

A dessedentacdo animal no semiarido brasileiro enfrenta desafios relacionados a
qualidade da &gua disponivel. E fundamental que os produtores rurais e gestores pablicos adotem
praticas de manejo sustentavel da agua, implementem tecnologias de tratamento como tratamento
simplificado, como desinfec¢do por radiacdo solar (Magalhdes, 2014), assim como promover a
conscientizacdo sobre a importancia da qualidade da agua para a sadde animal e a produtividade
agropecuaria.

O uso industrial das aguas mostrou-se concentrado nos pocos (84 registros). Acudes (14)
e rios (8) também foram utilizados, ainda que em menor intensidade. A analise dos dados relativos
ao lancamento de efluentes indicou maior incidéncia nos riachos (25 registros) e rios (14), o que
pode sugerir possiveis pressdes antropicas sobre os corpos hidricos superficiais, especialmente os
de menor porte, potencialmente mais sensiveis a degradacdo ambiental.

As atividades de servicos e comércio também apresentaram elevada utilizacdo de pogos
(91 registros). Por fim, os usos diversos foram mais frequentes nos pogos (29 registros), seguidos
por rios (10) e acudes (6), demonstrando a versatilidade e multifuncionalidade desses mananciais

frente as demandas locais.

Outorgas para execucado de obra

O Decreto Estadual n° 31.076, publicado no Diario Oficial do Estado em 17 de dezembro
de 2012, regulamenta tanto a outorga de uso quanto a execucao de obras e servi¢os que interfiram
nos recursos hidricos. A outorga do direito de uso de recursos hidricos constitui um ato

administrativo de competéncia do Secretario dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara, mediante
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o0 qual é concedido o uso de determinado recurso hidrico, observando-se as condi¢Oes e termos
estabelecidos no ato correspondente, sem prejuizo das demais exigéncias de licenciamento
ambiental sob a responsabilidade das instituicbes competentes.

De forma analoga, a outorga para execucao de obras ou servicos de interferéncia hidrica
é autorizada para a realizacdo de intervencbes que possam alterar o regime, a quantidade ou a
qualidade dos recursos hidricos, nos termos e condi¢fes especificados no ato, igualmente sem
prejuizo das demais exigéncias de licenciamento ambiental exigidas pelas entidades competentes.

As solicitagdes abrangem obras como barragens de regularizacdo, passagens molhadas,
diques de protecéo e recondugao do leito dos corpos d’agua, conforme a finalidade e o impacto
previsto de cada intervencéo.

A analise das outorgas de obras concedidas no estado do Ceara revelou um total de 2.617
registros, distribuidos entre as doze bacias hidrograficas cearenses. Observou-se uma expressiva
concentracdo na Bacia Metropolitana, responsavel por 54,1% do total de outorgas. Em seguida,
destacam-se as bacias do Salgado (9,6%), Acarau (6,6%) e Coreau (5,3%), que também apresentam
participacdo relevante no conjunto das autorizacdes concedidas.

As bacias do Curu (4,6%), Alto Jaguaribe (4,3%), Baixo Jaguaribe (4,2%) e Banabuil
(4,1%) compdem um grupo intermediario em termos de representatividade. Por outro lado, as
bacias Litoranea (3,0%), Serra da Ibiapaba (1,5%), Sertdes de Crateus (1,4%) e Médio Jaguaribe
(1,2%) registraram 0s menores percentuais de outorgas, 0 que pode estar associado a limitacdes
hidrogeoldgicas (Bonfim; Freire; Gomes, 2020) ou menor grau de formalizacdo das captacdes.

A analise dos dados referentes as outorgas de execucao de obras na bacia hidrogréafica do
Acarau evidencia a predominancia de usos associados a aquiferos subterraneos, podendo refletir o
papel estratégico desses mananciais no contexto de disponibilidade hidrica do semiarido cearense.
Conforme destacado por Reboucas (2006), a utilizacdo dos aquiferos no estado do Ceara
intensificou-se a partir da década de 1970, apresentando crescimento continuo devido a uma
combinacdo de fatores, como o avanco das técnicas de perfuracdo de pocos.

Considerando apenas as outorgas vigentes, observa-se que 0 maior nimero de concessoes
corresponde ao tipo de manancial “Aquifero”, com 99 registros, seguido pelos mananciais
superficiais classificados como “Rio/Riacho/Cérrego”, com 48 outorgas, e, em menor propor¢ao,
por “Outros mananciais”, que totalizam 22 registros. Cabe salientar, frente a crescente pressao

sobre os aquiferos subterraneos, a importancia continua da implementacéo e efetivacdo de politicas
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publicas e planos de gestdo que valorizem a participagdo social e promovam a utilizacao racional
e sustentdvel das &guas subterraneas (Costa; Feitosa, 2007).

No que se refere a tipologia das obras outorgadas, verificou-se que as estruturas destinadas
a captacdo subterranea por meio de pocos representam a categoria mais expressiva. Em seguida,
destacam-se as passagens molhadas, com 28 outorgas, e as atividades de extracdo de areia e/ou
argila em corpos hidricos (Figura 9), com 18 registros. Outras modalidades, como barragens de
nivel ou derivagdo e barragens de regularizacdo, aparecem de forma pontual, com apenas uma

outorga concedida para cada tipo.

Figura 9 — Fotografias dos principais tipos de obras de execucdo em recursos hidricos
outorgados na Bacia Hidrogréafica do Acarad

= ;;.*. y

S ¢ %
a. Passagem molhada; b-c. Extracdo de areia; d. Poco.
Fonte: Leonardo de Sousa Rodrigues.

A associagdo entre o tipo de manancial e a natureza das obras evidencia a predominancia
do uso de aquiferos. As construgdes de pogos estdo exclusivamente vinculadas a mananciais
subterraneos, correspondendo a totalidade das outorgas concedidas para essa categoria. Fatores

adicionais que estimulam a perfuracdo de pocos incluem o menor custo de implantagdo em
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comparagdo com a construcdo de agudes, bem como a reducdo das distancias necessarias para a
aducéo (Sahuqui; Lluria, 2002).

O aprofundamento do conhecimento sobre os aquiferos, aliado a implementagdo de
politicas publicas eficazes de gestdo hidrica — nas quais a outorga de uso constitui um elemento
central — revela-se cada vez mais indispensavel para a utilizacdo sustentavel desses recursos.
Apesar de apresentarem vazOes relativamente reduzidas no contexto cearense, 0S mananciais
subterraneos tém potencial para complementar a matriz hidrica estadual e oferecer maior seguranca
a0 abastecimento humano, especialmente em comunidades rurais isoladas (FRANCA et al., 2018).

Por sua vez, as obras em mananciais superficiais englobam majoritariamente passagens
molhadas (28 outorgas) e atividades de extracdo de areia (18 outorgas), 0 que pode demonstrar
usos diversificados dos corpos hidricos fluviais. Diante disso, 0 acompanhamento das atividades
de extracdo de areia, por meio da concessédo de outorgas, deve viabilizar o manejo sustentavel desse
recurso, reduzindo os impactos ambientais e a degradacdo de habitats naturais, frequentemente
decorrentes das técnicas convencionais de extracdo. Essa préatica, juntamente com métodos de
mitigacdo e compensacdo ambiental eficientes, devem favorecer a conservacdo dos ecossistemas e
da biodiversidade, promovendo um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservacao
ambiental.

Em sintese, a estrutura das outorgas concedidas na bacia do Acarau demonstra um
predominio das captacGes subterraneas em detrimento das intervencGes em mananciais
superficiais, o que reflete tanto as caracteristicas hidrogeoldgicas regionais quanto a busca por
maior seguranca hidrica frente a irregularidade das precipitacdes no semiarido. Esses resultados
evidenciam a necessidade de gestdo integrada entre aguas superficiais e subterraneas, de modo a
assegurar a sustentabilidade dos usos outorgados e a protecdo dos mananciais frente a

intensificacdo da demanda hidrica.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise das outorgas vigentes na Bacia do Acaral evidenciou uma expressiva
concentracdo das concessfes em determinados municipios, com destaque para Sobral, Marco e
Santa Quitéria, 0s quais apresentam os maiores volumes de dgua outorgados e nimero de registros.
Essa distribuicdo pode ajudar a tracar uma correlagdo com a presenca de atividades de elevada

demanda hidrica, notadamente a agricultura irrigada e o abastecimento urbano.
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Constatou-se, ainda, a predominancia do uso de mananciais superficiais, especialmente
rios, como principais fontes hidricas, o que pode ajudar a compreender as possiveis
vulnerabilidades da bacia frente a variabilidade climética e & escassez hidrica. A dependéncia
significativa de rios e de outros mananciais superficiais, combinada a crescente demanda por
abastecimento humano, irrigacdo, dessedentacdo animal, aquicultura, atividades industriais e
servicos urbanos, reforca a necessidade de estratégias de gestdo integrada que contemplem o uso
racional e sustentavel dos recursos hidricos.

Observou-se também a importancia complementar das dguas subterraneas, especialmente
pocos, no atendimento a demandas domésticas, industriais e comerciais. Contudo, o0
monitoramento da qualidade dessas aguas é altamente desejavel, considerando os riscos de
contaminagdo microbiologica e quimica, particularmente em areas com saneamento basico
inadequado. Esse cenario ressalta a necessidade de politicas publicas que incluam a diversificagcdo
das fontes de captacéo, o controle da poluicéo, tratamento adequado e 0 monitoramento continuo
da quantidade da agua.

Diante desse contexto, é imperativo o fortalecimento da gestdo integrada de recursos
hidricos na Bacia do Acarad, por meio de acGes de regulacdo, fiscalizacdo, monitoramento,
planejamento estratégico e incentivo ao uso eficiente da agua. A implementacdo de praticas
sustentaveis, aliada a equidade no acesso aos recursos hidricos e ao desenvolvimento de
infraestrutura de saneamento adequada, constitui elemento central para a resiliéncia hidrica da

bacia e para a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel regional.
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