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Resumo: O licenciamento ambiental constitui um dos principais instrumentos da politica
ambiental brasileira, sendo central para a regulacdo de atividades econémicas potencialmente
degradadoras. Este artigo analisa o processo historico de constituicdo do licenciamento ambiental
no Brasil, desde sua institucionalizacdo na Politica Nacional do Meio Ambiente até os recentes
movimentos de flexibilizacdo normativa, com destaque para a criacdo da Licenca Ambiental
Especial por meio da Medida Provisoria n® 1.308/2025. A partir de uma abordagem teorico-critica,
fundamentada na Ecologia Politica e no Ecossocialismo, o estudo discute o licenciamento
ambiental como arena de disputas entre diferentes projetos de desenvolvimento e concepc@es de
natureza. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, baseada em revisao
bibliografica e analise documental. Conclui-se que as recentes mudancas no licenciamento
ambiental expressam a intensificacdo das contradi¢es entre a légica do capital e os limites
ecoldgicos, reforcando a necessidade de uma critica estrutural ao modelo de desenvolvimento
hegemaonico.
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ENVIRONMENTAL LICENSING IN BRAZIL: POLITICAL DISPUTES, ECOLOGICAL
CRISIS, AND CONTRIBUTIONS FROM POLITICAL ECOLOGY

Abstract: Environmental licensing is one of the main instruments of Brazilian environmental
policy, being central to the regulation of potentially degrading economic activities. This article
analyzes the historical process of the constitution of environmental licensing in Brazil, from its
institutionalization in the National Environmental Policy to the recent movements of normative
flexibility, highlighting the creation of the Special Environmental License through Provisional
Measure No. 1,308/2025. From a theoretical-critical approach, based on Political Ecology and
Ecosocialism, the study discusses environmental licensing as an arena of disputes between different
development projects and conceptions of nature. Methodologically, this is a qualitative research,
based on bibliographic review and document analysis. It concludes that the recent changes in
environmental licensing express the intensification of contradictions between the logic of capital
and ecological limits, reinforcing the need for a structural critique of the hegemonic development
model.

Keywords: environmental policy; ecological crisis; Political ecology.

LICENCIAS AMBIENTALES EN BRASIL: DISPUTAS POI:iTICA§, CRISIS ECOLOGICA Y
CONTRIBUCIONES DE LA ECOLOGIA POLITICA

Resumen: La concesion de licencias ambientales es uno de los principales instrumentos de la politica
ambiental brasilefa, fundamental para la regulacién de actividades econdmicas potencialmente degradantes.
Este articulo analiza el proceso histérico de constitucion de la concesion de licencias ambientales en Brasil,
desde su institucionalizacion en la Politica Ambiental Nacional hasta los recientes movimientos de
flexibilidad normativa, destacando la creacion de la Licencia Ambiental Especial mediante la Medida
Provisional N° 1.308/2025. Desde un enfoque tedrico-critico, basado en la ecologia politica y el
ecosocialismo, el estudio aborda la concesidn de licencias ambientales como un espacio de disputas entre
diferentes proyectos de desarrollo y concepciones de la naturaleza. Metodoldgicamente, se trata de una
investigacion cualitativa, basada en la revision bibliogréafica y el analisis documental. Se concluye que los
recientes cambios en la concesion de licencias ambientales expresan la intensificacién de las contradicciones
entre la légica del capital y los limites ecoldgicos, reforzando la necesidad de una critica estructural del
modelo de desarrollo hegemonico.

Palabras clave: politica ambiental; crisis ecoldgica; Ecologia politica.

INTRODUCAO

O debate sobre o licenciamento ambiental no Brasil ocupa posicdo central nas discussdes
contemporaneas acerca da politica ambiental, do desenvolvimento econémico e da justica
socioambiental. Desde sua consolidacdo juridica, o licenciamento tem sido apresentado como um

instrumento capaz de compatibilizar crescimento econémico e protecdo ambiental, operando como
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mecanismo preventivo frente aos impactos decorrentes de atividades potencialmente poluidoras ou
degradadoras.

No entanto, ao longo de sua trajetéria histérica, o licenciamento ambiental tornou-se
também um espaco privilegiado de conflitos politicos, econdémicos e territoriais. Grandes
empreendimentos de infraestrutura, mineracdo, energia e agronegécio frequentemente se tornam
foco de disputas entre o Estado, empresas privadas, movimentos sociais e populagdes tradicionalis.
Nesse contexto, o licenciamento ambiental deixa de ser um procedimento meramente técnico e
assume caréater profundamente politico.

A partir da década de 2010, intensificaram-se no Brasil iniciativas legislativas e
administrativas voltadas a flexibilizacdo do licenciamento ambiental, justificadas pelo discurso da
eficiéncia, da desburocratizacdo e da necessidade de retomada do crescimento econémico. Esse
movimento culmina, recentemente, na criacdo da Licenca Ambiental Especial (LAE), instituida
pela Medida Provisoria n® 1.308/2025, que estabelece um regime excepcional de licenciamento
para empreendimentos considerados estratégicos.

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivo analisar o histdrico do licenciamento
ambiental no Brasil, discutir criticamente a Licenca Ambiental Especial e articular essa tematica
as contribuicdes da Ecologia Politica e do Ecossocialismo, mobilizando autores como Carlos

Walter Porto-Goncalves, Dirce Suertegaray, Michael Léwy, Kohei Saito e Leonardo Boff.

REFERENCIAL TEORICO

O licenciamento ambiental e a consolidacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA)

A partir da PNMA, o licenciamento ambiental passa a incorporar progressivamente a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) como elemento central do processo decisério. A exigéncia
de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e de Relatdrios de Impacto Ambiental (RIMA) fortalece
a dimensdo técnica do licenciamento, ao exigir a analise sistematica dos impactos fisicos,
biologicos e socioecondmicos dos empreendimentos.

A Resolucio CONAMA n° 01/1986 constitui um marco normativo relevante ao
regulamentar a AIA no Brasil, estabelecendo critérios para a elaboracdo de EIA/RIMA e prevendo
mecanismos de participacdo social, como audiéncias publicas. Esse periodo marca o fortalecimento
do licenciamento ambiental como instrumento técnico-juridico de prevencdo de danos ambientais.

Contudo, diversos autores apontam que, desde sua consolidagcdo, a AlA apresenta limitacoes,
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especialmente no que se refere a analise de impactos cumulativos, a consideracéo das dimensdes
territoriais e a efetiva incorporacéo das contribui¢6es da sociedade civil (Santos, 2010; Acselrad,
2004).

Para tanto, a Constituicdo Federal de 1988 representa um divisor de aguas na histdria do
licenciamento ambiental no Brasil. Ao consagrar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito de todos e dever do poder publico e da coletividade (Art. 225), a Constituicdo confere
status constitucional a protecdo ambiental.

O texto constitucional estabelece explicitamente a obrigatoriedade de estudo prévio de
impacto ambiental para atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente, reforcando juridicamente o licenciamento ambiental. Além disso, a Constituicdo
incorpora principios fundamentais do Direito Ambiental, como a prevencdo, a precaucdo, a
publicidade e a participacdo social (Brasil, 1988). A partir de entdo, o licenciamento ambiental
deixa de ser apenas um instrumento infraconstitucional e passa a integrar o nucleo dos direitos
fundamentais, ampliando sua legitimidade e sua for¢a normativa.

Ainda com a Constituicdo de 1988, intensifica-se o processo de descentralizacdo da gestdo
ambiental, com a ampliacdo das competéncias dos estados e municipios no licenciamento
ambiental. A Lei Complementar n® 140/2011 busca regulamentar essa reparticdo de competéncias,
estabelecendo critérios para definir qual ente federativo € responsavel pelo licenciamento de
determinados empreendimentos.

Embora a descentralizacdo tenha potencial para aproximar a gestdo ambiental das
realidades locais, diversos estudos apontam que ela também gerou conflitos institucionais,
desigualdades na capacidade técnica dos 6rgdos ambientais e assimetrias regionais na aplicacao
das normas (Milaré, 2015). Em muitos casos, a fragilidade institucional de 6rgdos ambientais
estaduais e municipais compromete a efetividade do licenciamento, abrindo espaco para pressoes
politicas e econémicas locais.

No inicio do século XXI, o licenciamento ambiental passa a ocupar posicao central nos
debates sobre desenvolvimento e sustentabilidade. Programas governamentais de grande escala,
como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), intensificam a demanda por licencas
ambientais, especialmente para projetos de infraestrutura.

Paralelamente, cresce o discurso da flexibilizacdo, que associa o licenciamento a lentiddo

administrativa e a perda de competitividade. Esse discurso se intensifica a partir da década de 2010,
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culminando em propostas legislativas e medidas provisorias que buscam simplificar procedimentos

e criar regimes excepcionais de licenciamento. O Quadro 1 mostra aspectos historicos do

licenciamento ambienta.

Quadro 1 - Avangos e retrocessos do licenciamento ambiental no Brasil

Dimensao

constitucional

direito fundamental e torna obrigatério o estudo

analitica Avancos Retrocessos e limites
Instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente | Producédo recente de normas infralegais e
(Lei n° 6.938/1981), criacdo do SISNAMA e | propostas legislativas que flexibilizam
Marco legal reconhecimento do licenciamento ambiental como | exigéncias, criando regimes excepcionais e
instrumento central da politica ambiental | reduzindo o alcance do controle ambiental.
brasileira.
Constituicdo Federal de 1988 (art. 225) consagra o | Tentativas de relativizacdo dos principios
Base meio ambiente ecologicamente equilibrado como | constitucionais da prevencao, precaucao e

publicidade em nome da celeridade

Ambiental (AIA)

ampliando o carater
ambiental.

preventivo da politica

prévio de impacto ambiental. econdmica.
- Consolidagdo da AlA e exigéncia de EIA/RIMA | Simplificacdo excessiva de  estudos
Avaliagéo de ividades de sianificativo i biental bientais e d ideracio de i
Impacto para atividades de significativo impacto ambiental, | ambientais e desconsideragdo de impactos

cumulativos e sinérgicos.

Participacdo
social

Previsdo legal de audiéncias publicas, acesso a
informacdo e controle social do processo de
licenciamento.

Participacdo frequentemente formalizada,
com baixo poder decisério e reducdo de
prazos para manifestacdo da sociedade.

Gestdo territorial

Potencial de integracdo entre licenciamento,
planejamento ambiental e ordenamento territorial.

Fragmentacdo das analises espaciais e
invisibilizacdo de conflitos territoriais.

Protecdo de
populagdes
tradicionais

Reconhecimento juridico da necessidade de avaliar
impactos sobre povos indigenas e comunidades
tradicionais.

Licenciamento utilizado como instrumento
de legitimacdo de processos  de
desterritorializac&o.

Racionalidade
dominante

Enfase na prevencdo de danos e na

responsabilidade intergeracional.

Predominancia da racionalidade
econdmico-instrumental e da légica do
crescimento.

Fonte: Elaboragéo propria, com base em BRASIL (1981; 1988), Acselrad (2004), Porto-Gongalves (2006),
Suertegaray (2004), Léwy (2014) e Boff (2015).

Autores criticos destacam que 0 processo de avancos e retrocessos representa uma inflexao

preocupante, ao deslocar o licenciamento ambiental de sua funcdo preventiva de impactos

ambientais para uma funcdo meramente formal, voltada a viabilizacdo de empreendimentos

potencialmente predatorios (Acselrad, 2004; Porto-Gongalves, 2006).
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METODOLOGIA

Antecedentes histéricos: exploracédo dos recursos naturais e auséncia de regulacdo ambiental

A historia do licenciamento ambiental no Brasil deve ser compreendida a partir de um
processo histérico mais amplo de exploracdo dos recursos naturais, marcado, desde o periodo
colonial, pela logica extrativista e pela apropriacdo predatéria da natureza. Durante séculos, a
relagdo entre Estado, economia e meio ambiente esteve subordinada a expansdo da fronteira
econdmica, a exportacdo de produtos primarios e a ocupacdo territorial, sem a existéncia de
mecanismos sistematicos de controle ambiental.

Até meados do século XX, as normas existentes voltadas a protecdo ambiental eram
pontuais, fragmentadas e setoriais, voltadas principalmente a protecdo de recursos especificos,
como florestas, &guas ou minerais, sem uma abordagem integrada. O Cédigo Florestal de 1934 e o
Codigo de Aguas de 1934 sdo exemplos de instrumentos legais que, embora importantes, néo
configuravam uma politica ambiental propriamente dita (Milaré, 2015). Nesse periodo, a
degradacdo ambiental era frequentemente interpretada como um custo inevitavel do progresso, e a
auséncia de instrumentos como o licenciamento ambiental refletia uma concep¢do dominante de
desenvolvimento baseada na exploracdo ilimitada da natureza.

A partir da década de 1950, com a consolidacdo do modelo desenvolvimentista no Brasil,
intensificaram-se 0s impactos ambientais decorrentes da industrializacdo, da urbanizacédo acelerada
e da expansdo da infraestrutura. Grandes obras viarias, hidrelétricas e projetos de colonizacédo
agricola passaram a transformar profundamente o territorio nacional.

Durante a ditadura militar brasileira (1964—-1985), essa logica se aprofundou, especialmente
com a implementacdo de grandes projetos na Amaz6nia, como rodovias, barragens e incentivos a
mineracdo. O Estado atuou como indutor direto do crescimento econémico, frequentemente
ignorando os impactos socioambientais dessas iniciativas (Porto-Goncalves, 2006).

E nesse contexto que emergem os primeiros conflitos ambientais de grande escala no pais,
ainda gue sem canais institucionais adequados para sua mediacdo. A auséncia de instrumentos
preventivos, como o licenciamento ambiental, contribuiu para a ocorréncia de danos ambientais de
larga magnitude e para a marginalizacdo de populac¢des tradicionais.

Neste interim, a institucionalizacdo da politica ambiental brasileira ocorre no inicio da

década de 1980, fortemente influenciada pelo contexto internacional pés-Conferéncia de


https://periodicos.ufpi.br/index.php/revistaequador

Revista Equador (UFPI), Vol. 15, N° 2, Ano 2026, p. 4-20
Home: https://periodicos.ufpi.br/index.php/revistaequador

Estocolmo (1972) e pela pressdo crescente de movimentos ambientalistas e da sociedade civil. A
promulgacdo da Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
representa um marco fundamental nesse processo.

A PNMA estabelece objetivos claros de preservagdo, melhoria e recuperacéo da qualidade
ambiental, além de criar instrumentos de gestdo, entre 0s quais se destaca o licenciamento
ambiental. Pela primeira vez, atividades potencialmente poluidoras passam a ser submetidas a um
controle prévio por parte do Estado (Brasil, 1981). A lei também cria o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e define competéncias para os diferentes niveis federativos, inaugurando
uma estrutura institucional voltada & gestdo ambiental integrada. Segundo Milaré (2015), a PNMA

representa a transicdo de uma politica ambiental reativa para uma politica de carater preventivo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A licenca ambiental especial e a medida proviséria n° 1.308/2025: contextos, implicacfes e

criticas
Contexto e caracteristicas da licenca ambiental especial

A criacdo da Licenca Ambiental Especial (LAE), por meio da Medida Proviséria (MP) n°
1.308/2025, ndo pode ser compreendida de forma isolada, tampouco reduzida a uma simples
inovacdo administrativa. Sua instituicdo insere-se em um contexto mais amplo de reconfiguracéo
do papel do Estado na regulacdo ambiental, marcado por pressdes de setores econémicos
estratégicos, por disputas no interior do aparelho estatal e por uma narrativa hegemdnica que
associa a politica ambiental a ideia de entrave ao desenvolvimento.

Desde o inicio da década de 2010, o licenciamento ambiental vem sendo alvo de sucessivas
tentativas de reformulagdo, muitas delas justificadas pelo discurso da “inseguranga juridica”, da
“morosidade processual” e da necessidade de “destravar investimentos”. Esse discurso,
amplamente difundido por entidades empresariais e setores do poder publico, constroi uma
representacdo negativa do licenciamento ambiental, frequentemente apresentado como excesso
burocrético e obstaculo a competitividade econémica (Acselrad, 2004).

Nesse cendrio, a LAE surge como resposta politica a demandas especificas de grandes
empreendimentos de infraestrutura, mineragdo, energia e logistica, considerados “estratégicos”

para o0 crescimento econdémico nacional. A escolha do instrumento da medida proviséria para sua
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criacdo revela, por si s, a centralidade politica do tema e a tentativa de acelerar sua implementacéo,
reduzindo o espago de debate publico e parlamentar.

A MP n° 1.308/2025 estabelece a Licenca Ambiental Especial como um ato administrativo
Unico, aplicavel a empreendimentos de significativo impacto ambiental classificados como
estratégicos pelo Poder Executivo. Entre seus principais elementos, destacam-se: a) a prioridade
administrativa na analise dos processos de licenciamento; b) a previsdo de prazos maximos para
manifestacdo dos érgdos ambientais; c) a possibilidade de definicdo de procedimentos proprios por
regulamento; d) a centralizacdo deciséria em instancias superiores do Estado.

Embora o texto da MP afirme preservar os principios da legislacdo ambiental vigente, a
criacdo de um regime excepcional rompe com a légica histérica do licenciamento ambiental
brasileiro, baseada na analise gradual e cumulativa dos impactos ambientais por meio das licencas
prévia, de instalacdo e de operacéo.

Do ponto de vista juridico, essa excepcionalidade levanta questionamentos relevantes
quanto a compatibilidade da LAE com principios estruturantes do Direito Ambiental, como a
prevencdo, a precaucdo, a participacgdo social e a publicidade dos atos administrativos (Silva, 2018).

Um dos principais eixos criticos em relagdo a LAE refere-se ao principio da vedacéo ao
retrocesso ambiental, amplamente reconhecido na doutrina e na jurisprudéncia ambiental
brasileira. Esse principio estabelece que os niveis de protecdo ambiental ja alcancados ndo podem
ser reduzidos por atos normativos posteriores, salvo em situacdes excepcionalissimas devidamente
justificadas.

Ao instituir um procedimento diferenciado e potencialmente menos rigoroso para
empreendimentos de grande impacto, a LAE pode ser interpretada como um retrocesso
institucional, na medida em que flexibiliza exigéncias historicamente consolidadas no
licenciamento ambiental. Ainda que a MP preveja condicionantes e estudos ambientais, a redugédo
de prazos e a priorizacdo administrativa podem comprometer a qualidade da analise técnica e a
avaliacdo adequada dos impactos cumulativos e sinérgicos.

Nesse sentido, diversos autores alertam que a simplificacdo procedimental, quando aplicada
a empreendimentos complexos, tende a produzir decisbes baseadas em informacgdes incompletas
ou insuficientemente debatidas, fragilizando a funcdo preventiva do licenciamento (Santos, 2010;
Acselrad, 2004).
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Participacdo social, racionalidade neoliberal e esvaziamento do carater preventivo do

licenciamento

Outro aspecto central da critica a LAE diz respeito aos efeitos sobre a participacéo social e
os direitos das populacdes diretamente afetadas pelos empreendimentos licenciados. O
licenciamento ambiental, especialmente apds a Constituicdo de 1988, incorporou mecanismos de
participacdo publica, como audiéncias publicas e consultas a comunidades impactadas, ainda que
tais mecanismos sejam frequentemente limitados na pratica.

A priorizacdo administrativa e a aceleracdo dos processos previstos na LAE tendem a
reduzir o tempo disponivel para a mobilizacdo social, 0 acesso a informacdo e a realizacdo de
debates publicos qualificados. Esse aspecto é particularmente preocupante em contextos que
envolvem territérios indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, cujos modos de vida
dependem diretamente da integridade ambiental de seus territérios.

Sob a ¢tica da Ecologia Politica, a LAE pode aprofundar assimetrias de poder ja existentes,
favorecendo grandes corporacdes e marginalizando grupos sociais historicamente vulnerabilizados
(Porto-Gongalves, 2006). O licenciamento ambiental, nesse caso, deixa de ser um espago de
mediacdo democratica para tornar-se um instrumento de imposicéo territorial.

Ainda, a criacdo da LAE pode ser interpretada como expressdo de uma racionalidade
neoliberal aplicada a politica ambiental, na qual a protecdo do meio ambiente é subordinada a
l6gica da eficiéncia, da competitividade e da atracdo de investimentos. Essa racionalidade redefine
o0 papel do Estado, que deixa de atuar como garantidor de direitos socioambientais para assumir a
funcéo de facilitador de negdcios.

Nesse contexto, o licenciamento ambiental passa a ser reconfigurado como obstaculo a ser
superado, e ndo como instrumento de planejamento e ordenamento territorial. A LAE, ao instituir
um regime excepcional para projetos estratégicos, reforca a ideia de que determinados
empreendimentos estdo acima das regras gerais de protecdo ambiental.

Essa logica dialoga diretamente com a critica ecossocialista, que aponta a incapacidade
estrutural do capitalismo de respeitar os limites ecol6gicos, recorrendo constantemente a
flexibilizacdo normativa para garantir a continuidade da acumulacao de capital (Léwy, 2014; Saito,
2023).

Historicamente, o licenciamento ambiental foi concebido como instrumento preventivo,

orientado a antecipacdo de riscos e & adogdo de medidas capazes de evitar danos irreversiveis ao
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meio ambiente. A LAE, ao priorizar a celeridade processual e a excepcionalidade normativa, pode
contribuir para o esvaziamento desse carater preventivo, transformando o licenciamento em mera
etapa formal de viabilizagdo de projetos. O Quadro 2 compara o modelo tradicional de

licenciamento ambiental com o atual modelo proposto.

Quadro 2 - Comparacéo entre licenciamento ambiental tradicional e Licenga Ambiental Especial (LAE)

. . . - Licenga Ambiental Especial — MP
Aspectos Licenciamento ambiental tradicional n° 1.308/2025
Fundamento iuridico Lei n° 6.938/1981, Constituicdo Federal | Medida Provisoria n° 1.308/2025,
J de 1988 e resolugdes do CONAMA. com carater excepcional.
Prevencdo, precaucdo, publicidade, | Eficiéncia administrativa, celeridade
Principios orientadores participacgdo social e controle estatal. processual e interesse estratégico
nacional.
Etapas sucessivas de Licenca Prévia, | Unificacdo ou supressdo de etapas do
Estrutura do processo Licenca de Instalacdo e Licenca de | licenciamento.
Operacéo.
Obrigatoriedade de EIA/RIMA para | Flexibilizagdo ou substituicdo por
Avaliacdo de impactos empreendimentos de significativo | estudos simplificados.
impacto.
L . Audiéncias publicas e possibilidade de | Restricdo temporal e procedimental da
Participacéo social ~ X A
contestacdo social. participacdo popular.
. Anélise do territério como totalidade | Foco restrito ao empreendimento, com
Territorio e conflitos - ; RSt .
socioambiental. invisibilizacdo de conflitos.
Estado regulador e mediador entre | Estado como facilitador da expanséo
Papel do Estado interesses  econbmicos e  protecdo | do capital.
ambiental.
. . -, Instrumento contraditorio, atravessado | Expressdo da assimetria de poder e da
Leitura da Ecologia Politica . L .
por disputas de poder. injustica ambiental.
. - Mecanismo limitado de regulagdo | Simbolo da mercantilizacdo da
Leitura ecossocialista : L L T
ambiental no capitalismo. natureza e da crise civilizatoria.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em BRASIL (1981; 1988; 2025), Acselrad (2004), Porto-Gongalves (2006),
Lowy (2014), Saito (2023) e Boff (2015).

As caracteristicas comparativas expostas no Quadro 2, revelam um processo que reforca
uma tendéncia ja identificada por diversos autores, segundo a qual o licenciamento ambiental
opera, em muitos casos, como mecanismo de legitimacdo juridica de empreendimentos
previamente definidos no ambito politico e econdémico (Acselrad, 2004). A decisdo sobre a
viabilidade ambiental deixa de ser resultante de um processo técnico e participativo e passa a ser

orientada por critérios de interesse estratégico definidos pelo préprio Estado.

Licenciamento ambiental, ecologia politica e ecossocialismo: disputas socioambientais no

Brasil
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O licenciamento ambiental como arena politica e ndo apenas técnica

A abordagem tradicional do licenciamento ambiental tende a apresentd-lo como um
procedimento essencialmente técnico, orientado por critérios cientificos e juridicos de avaliagao de
impactos. No entanto, a partir das contribui¢des da Ecologia Politica, torna-se evidente que o
licenciamento ambiental constitui uma arena politica, na qual se expressam disputas de poder,
conflitos territoriais e diferentes racionalidades sobre a apropriacéo da natureza.

Para a Ecologia Politica, os problemas ambientais ndo sdo neutros nem universais, mas,
socialmente produzidos e distribuidos de forma desigual (Robbins, 2012). Nesse sentido, o
licenciamento ambiental ndo pode ser compreendido apenas como instrumento de gestdo
ambiental, mas como mecanismo de mediacdo — frequentemente assimétrica — entre interesses
do capital, estratégias estatais e direitos de populac¢des locais.

Autores como Henri Acselrad (2004) demonstram que 0s processos de licenciamento
tendem a reproduzir desigualdades socioambientais, uma vez que 0s impactos negativos recaem
desproporcionalmente sobre grupos socialmente vulnerabilizados, enquanto os beneficios
econémicos dos empreendimentos séo apropriados por grandes corporacoes e elites politicas.

A obra de Carlos Walter Porto-Gongalves é central para compreender o licenciamento
ambiental no Brasil a partir de uma perspectiva territorial. Para o autor, os conflitos ambientais sao,
fundamentalmente, conflitos por territdrio, envolvendo diferentes formas de existéncia, de uso da
natureza e de producéo da vida (Porto-Gongalves, 2006).

Segundo Porto-Gongalves, o Estado moderno opera a partir de uma ldgica territorial
abstrata, frequentemente dissociada das territorialidades concretas de povos indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e camponeses. O licenciamento ambiental, nesse contexto, tende a impor
uma racionalidade técnico-administrativa sobre territérios vivos, convertendo-0s em espagos
funcionais para a reproducéo do capital.

Assim, processos de licenciamento de grandes empreendimentos, como hidrelétricas,
rodovias, mineracdo e portos, frequentemente desconsideram as territorialidades preexistentes,
tratando os impactos socioambientais como “externalidades” mitigaveis. O licenciamento torna-
se, assim, instrumento de desterritorializacéo, legitimando a expropriacdo de territérios em nome
do desenvolvimento.

No campo da Geografia brasileira, também merece destaque Dirce Maria Antunes

Suertegaray, a qual oferece contribui¢cGes fundamentais para a critica ao licenciamento ambiental,
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ao enfatizar a necessidade de uma leitura integrada, sistémica e espacializada dos processos
ambientais (Suertegaray, 2004).

A autora critica abordagens fragmentadas que separam artificialmente os componentes
fisicos, bioldgicos e sociais do ambiente. Para Suertegaray, 0 ambiente deve ser compreendido
como totalidade complexa, resultado da interagdo entre natureza e sociedade. O licenciamento
ambiental, ao adotar frequentemente estudos setoriais e compartimentalizados, tende a invisibilizar
processos cumulativos e impactos de longa duracéo.

Essa critica € particularmente relevante no contexto de licencas especiais ou procedimentos
acelerados, nos quais a pressdo por celeridade compromete analises territoriais aprofundadas. A
partir da perspectiva geografica critica, o licenciamento ambiental deveria funcionar como
instrumento de planejamento territorial, e ndo apenas como etapa burocréatica de viabilizacdo de

empreendimentos.
Ecossocialismo e a critica estrutural ao modelo de desenvolvimento

O Ecossocialismo aprofunda a critica ao licenciamento ambiental ao situa-lo no interior das
contradi¢bes estruturais do capitalismo contemporaneo. Para Michael Lowy (2014), a crise
ecoldgica ndo é um acidente ou desvio do sistema, mas uma consequéncia direta da logica de
acumulacéo infinita e da mercantilizacdo da natureza.

Nessa perspectiva, instrumentos regulatorios como o licenciamento ambiental tendem a
operar dentro de limites estreitos, pois ndo questionam as bases do modelo de desenvolvimento
que produz a degradacdo ambiental. O licenciamento pode reduzir danos pontuais, mas nao € capaz
de enfrentar a logica sistémica que transforma a natureza em mercadoria.

A criacdo de regimes excepcionais de licenciamento, como a Licenca Ambiental Especial,
evidencia essa limitacdo estrutural: diante das exigéncias da acumulacdo de capital, o Estado
flexibiliza normas ambientais para garantir a continuidade dos fluxos econémicos.

A contribuicdo de Kohei Saito € particularmente relevante ao resgatar 0 conceito marxiano
de ruptura metabolica. Segundo Saito (2023), o capitalismo rompe os ciclos naturais de troca entre
sociedade e natureza, criando uma dindmica insustentavel de extracdo, producdo e descarte. Sob
essa Otica, o licenciamento ambiental aparece como um instrumento incapaz de restaurar o

metabolismo social com a natureza, pois atua apenas nos efeitos e ndo nas causas da degradacao.
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Ao autorizar atividades intrinsecamente predatorias, o licenciamento contribui para a normalizagdo
da destruicdo ambiental, desde que esta ocorra dentro de parametros legalmente aceitos.

A ruptura metabdlica ajuda a compreender por que mesmo empreendimentos licenciados
continuam produzindo desastres socioambientais: o problema ndo reside apenas na falha do
licenciamento, mas no proprio modelo de producdo que ele legitima. Seguindo esta andlise,
Leonardo Boff introduz uma dimenséo ética fundamental ao debate, ao propor a nocao de ecologia
integral e a ética do cuidado. Para Boff (2015), a crise ecoldgica é também uma crise civilizatéria,
resultado de uma relacdo utilitarista e instrumental com a natureza.

A partir dessa perspectiva, o licenciamento ambiental s6 pode cumprir um papel
transformador se estiver orientado por valores éticos que reconhecam a Terra como sujeito de
direitos e a vida como bem supremo. Quando subordinado a l6gica econdmica, o licenciamento
perde sua fungéo de cuidado e torna-se mero instrumento de gestdo da degradacéo.

A ética do cuidado proposta por Boff (2015) contrasta fortemente com a racionalidade que
orienta licencas ambientais especiais, nas quais a urgéncia econdmica se sobrepde a precaugéo
ecoldgica e a responsabilidade intergeracional. Deste modo, a articulagéo entre Ecologia Politica e
Ecossocialismo converge para o campo da justica ambiental, que denuncia a distribuicdo desigual
dos riscos e impactos ambientais. O licenciamento ambiental, ao autorizar grandes
empreendimentos, frequentemente transfere os custos socioambientais para populacfes pobres,
racializadas e territorialmente vulneraveis.

Nesse sentido, o licenciamento ndo € apenas um instrumento técnico, mas um mecanismo
que pode reforcar ou combater injusticas ambientais. A flexibilizacdo normativa e a criacdo de
regimes especiais tendem a aprofundar essas desigualdades, ao reduzir os espa¢os de participacéo

e contestacdo social.
Novo Licenciamento Ambiental Especial e seus Possiveis Impactos na Amazonia

O licenciamento ambiental constitui um dos principais instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), sendo operacionalizado por meio da exigéncia de estudos
prévios, especialmente a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), para empreendimentos
potencialmente causadores de significativa degradacdo ambiental (Sanchez, 2020). Na Amazénia,

onde coexistem alta biodiversidade, vastos estoques de carbono e territorios tradicionais, o
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licenciamento assume papel estratégico na mediagdo entre desenvolvimento econdmico e
conservagao.

A recente proposta de criagdo de um Licenciamento Ambiental Especial (LAE) —
vinculada ao debate do Projeto de Lein®2.159/2021 — busca instituir procedimentos diferenciados
e simplificados para empreendimentos considerados estratégicos (Brasil, 2021). Embora
apresentada como mecanismo de eficiéncia administrativa, a literatura cientifica e técnica indica
que a flexibilizacdo do licenciamento pode produzir efeitos cumulativos relevantes sobre
desmatamento, emissdes de carbono, fragmentacéo florestal e conflitos socioambientais (Abessa;
Fama; Buruaem, 2019; Fearnside, 2016). Apresentar quadros comparativos e estimativas
fundamentadas € essencial para se entender 0s potenciais impactos ambientais sobre a Amazénia.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental é reconhecida internacionalmente como instrumento
preventivo fundamental (Sanchez, 2020). No Brasil, estudos indicam que o enfraguecimento do
licenciamento compromete a analise de impactos cumulativos e sinérgicos, especialmente em
regides de fronteira de expansdo econdmica (Abessa; Fama; Buruaem, 2019).

Na Amazonia, grandes projetos de infraestrutura, como rodovias e hidrelétricas,
historicamente estiveram associados a aumento de desmatamento indireto. Fearnside (2016)
demonstra que obras como rodovias pavimentadas desencadeiam ocupacao desordenada, grilagem
e expansao agropecuaria, ampliando o impacto além da area diretamente licenciada.

Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o desmatamento na
Amazonia Legal atingiu 13.038 km2 em 2021 e 11.594 km2 em 2022 (INPE, 2023). Estudos de
modelagem indicam que a expansdo de infraestrutura € um dos vetores estruturais desse processo
(Soares-Filho et al., 2006).

Estudo de Soares Filho et al. (2006), publicado na Nature, estimou que, sob cenario de
governanca ambiental fraca, até 40% da floresta amazonica poderia ser afetada por expansao de
infraestrutura até 2050. Embora o cenario seja prospectivo, ele demonstra a relacdo estrutural entre
flexibilizacdo institucional e expansdo de desmatamento (Quadro 3). Fearnside (2016), por
exemplo, destaca que rodovias pavimentadas aumentam significativamente o desmatamento

indireto em faixas que podem ultrapassar 50 km ao longo do eixo viario.
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Quadro 3 — Relacéo entre infraestrutura e desmatamento na Amazonia

Tipo de empreendimento Impacto direto Impacto indireto estimado
Rodovias pavimentadas Supressdo vegetal na faixa de | Expansdo agropecuaria até 50 km do
dominio. eixo.
Hidrelétricas Inundacdo indireta de areas | Migracdo populacional e abertura de
florestais. novas areas.
Mineracg&o industrial Desmatamento pontual. Ampliacdo de estradas secundarias e
ocupagcéo.

Fonte: Fearnside (2016); Abessa; Fama; Buruaem (2019).

A aceleracdo de licencas sob regime especial pode reduzir o tempo de analise desses efeitos
indiretos e cumulativos. Quanto as emissbes de carbono e seus efeitos sobre as mudancas
climéticas, a Amazonia armazena aproximadamente 150200 bilhdes de toneladas de carbono em
biomassa (Nobre et al., 2016). A perda florestal converte esse estoque em emissdes.

Segundo o SEEG (2023), o desmatamento responde por aproximadamente 46% das
emissOes brasileiras de gases de efeito estufa. Assim, qualquer politica que facilite a expansdo de

atividades associadas a conversao florestal pode comprometer metas climaticas (Quadro 4).

Quadro 4 — Impactos potenciais da LAE sobre variaveis climaticas

Variavel Situacéo atual Possivel efeito da flexibilizacao
o s o Aumento proporcional a expansdo
Emissdes por desmatamento 46% das emissdes nacionais. o
territorial.
. Redugdo progressiva com avango da
Estogue de carbono amazénico 150-200 Gt C. )
fronteira.
Ponto de néo retorno (tipping Estimado entre 20-25% de perda Maior risco se houver intensificacao
point). florestal. de infraestrutura.

Fonte: SEEG (2023); Nobre et al. (2016).

Nobre et al. (2016) alertam que a Amazénia pode atingir ponto de ndo retorno ecoldgico
caso a perda florestal ultrapasse cerca de 20-25% da cobertura original. Atualmente, a perda
acumulada aproxima-se de 17-18%, segundo dados consolidados do INPE (2023). Em termo de
impacto € fundamental ressaltar que a regido amazénica abriga cerca de 305 povos indigenas e

mais de 700 Terras Indigenas reconhecidas (FUNAI, 2023). Estudos demonstram que Terras
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Indigenas apresentam taxas significativamente menores de desmatamento quando comparadas a

areas nao protegidas (Raisg, 2020), como demonstra 0 Quadro 5.

Quadro 5 — Comparacédo de desmatamento por categoria fundiaria

Categoria Taxa relativa de desmatamento
Terras indigenas Baixa (protegdo efetiva).
Unidades de conservacao Moderada.
Avreas privadas nio regularizadas Alta.

Fonte: RAISG (2020); INPE (2023).

Caso o licenciamento especial reduza exigéncias de consulta prévia (Convencdo 169 da
OIT), pode haver ampliagéo de conflitos territoriais e vulnerabilizagdo de povos tradicionais.Neste
sentido, a literatura especializada converge ao indicar que o licenciamento ambiental € instrumento
preventivo e estruturante da governanca ambiental (Sanchez, 2020; Abessa; Fama; Buruaem,
2019). Na Amazonia, onde impactos indiretos superam frequentemente os diretos, a reducéo da
profundidade analitica pode desencadear efeitos multiplicadores sobre desmatamento, emissdes e
conflitos.

Estudos de modelagem (Soares-Filho et al., 2006) indicam que a governanca ambiental é
variavel determinante para evitar cenarios de colapso florestal. Assim, a ado¢do de um regime
especial sem mecanismos compensatorios robustos pode aumentar riscos sistémicos. Frisa-se que
a analise quantitativa e comparativa demonstra que o novo licenciamento ambiental especial pode:
Intensificar o desmatamento indireto associado a infraestrutura; Elevar emissdes de carbono e
comprometer metas climaticas; Aumentar vulnerabilidades territoriais indigenas; Reduzir a
capacidade preventiva da AlA.

Diante do papel estratégico da Amazdnia no equilibrio climético global, qualquer alteragéo
no regime de licenciamento deve ser acompanhada de salvaguardas técnicas, participacdo social

ampliada e monitoramento independente.
CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria histérica do licenciamento ambiental no Brasil revela um processo marcado por
avanc¢os normativos significativos, mas também por permanentes disputas politicas e econdmicas.

Desde sua institucionalizacdo na PNMA até os debates contemporaneos sobre flexibilizag&o, o
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licenciamento tem sido tensionado entre sua funcdo de protecdo ambiental e as demandas do
desenvolvimento capitalista.

Essa trajetoria historica evidencia que o licenciamento ambiental ndo é um instrumento
neutro, mas um mecanismo profundamente condicionado pelas relagdes de poder, pelas estratégias
do Estado e pelas disputas territoriais. Essa constatacdo fundamenta a necessidade de abordagens
criticas, como a Ecologia Politica e o Ecossocialismo.

Com isso, a Licenca Ambiental Especial representa, portanto, mais do que uma inovagéo
procedimental: ela simboliza uma inflexdo no modo como o Estado brasileiro concebe a relagéo
entre desenvolvimento econdémico e protecdo ambiental. Ao instituir um regime excepcional para
determinados empreendimentos, a LAE reforca a seletividade da politica ambiental, na qual
grandes projetos recebem tratamento diferenciado em detrimento do interesse publico ambiental.

Sob uma perspectiva critica, a LAE evidencia as limitacGes do licenciamento ambiental
enquanto instrumento isolado de regulacdo, especialmente quando inserido em um modelo de
desenvolvimento orientado pela acumulacdo de capital e pela exploracdo intensiva dos bens
naturais. Essa constatacdo reforca a necessidade de articular a analise do licenciamento ambiental
a referenciais teoricos criticos, como a Ecologia Politica e o Ecossocialismo, capazes de
problematizar as bases estruturais da crise ambiental contemporanea.

A anélise do licenciamento ambiental a partir da Ecologia Politica e do Ecossocialismo
revela seu carater profundamente contraditério. Por um lado, trata-se de um instrumento
fundamental de regulacdo ambiental; por outro, opera frequentemente como mecanismo de
legitimacdo de um modelo de desenvolvimento ecologicamente insustentavel e socialmente
excludente.

Assim, Licenca Ambiental Especial simboliza essa contradi¢cdo ao institucionalizar a
excepcionalidade em favor do capital, reforcando a seletividade da politica ambiental. Superar
esses limites exige repensar o licenciamento ndo apenas como procedimento administrativo, mas
como parte de um projeto societario comprometido com justica social, equilibrio ecologico e

democracia substantiva.
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