Revista LES § =

LINGUAGENS, EDUCAGAQ E SOCIEDADE ~ svasaseses s

DEMOCRACIA, POLITICA E AVALIACAO: O PAPEL DOS OBSERVATORIOS
NO ACOMPANHAMENTO DO DIREITO A EDUCACAO

Suzana Pinguello Morgado'
Universidade Estadual do Parand

Vanessa Freitag de Araujo’
Universidade Estadual de Maringa

Fabiane Freire Franca’
Universidade Estadual de Maringd

RESUMO

A implementac¢do das politicas publicas requer, além da acdo politica do legislativo e executivo, o
acompanhamento dos observatdrios de politicas publicas. Diante disso, o objetivo do trabalho foi analisar,
a partir da implantagdo dos observatdrios de politicas publicas no Brasil, a atuacdo do Observatdrio do
Plano Nacional de Educagdo (OPNE) com a finalidade de compreender seu papel no acompanhamento do
PNE 2014-2024. Partimos de uma investigacdo baseada na perspectiva critica da realidade fundada no
método histdrico e com o aporte da metodologia de pesquisa bibliografica. Compreendemos que estamos
em um momento histdrico propicio para a atua¢do dos observatdrios de politicas devido ao nivel de
democracia adotado pelo Estado contemporaneo e que os dados obtidos e compilados pelo Observatdrio
do PNE se constituem como ferramentas para a avaliacdo da politica implementada a nivel nacional.
Entendemos também que o OPNE cumpre papel importante pelo advocacy pela educacao que pode se
constituir, a depender do seu poder de influéncia e de seus parceiros, como interferéncia privatista na
renovagao do ciclo da politica de educagao brasileira.

Palavras-chave: Educagao; Politicas Educacionais; Observatdrios de Politicas Publicas; Avaliacdo.

DEMOCRACY, POLITICS AND ASSESSMENT: THE ROLE OF OBSERVATORIES IN
MONITORING THE RIGHT TO EDUCATION

ABSTRACT
The implementation of public policies requires, in addition to the political action of the legislative and
executive, the monitoring of public policy observatories. Because of this, the objective of the work was to
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DEMOCRACIA, POLITICA E AVALIAGAO: O PAPEL DOS OBSERVATORIOS NO
ACOMPANHAMENTO DO DIREITO A EDUCACAO

analyze, based on the implementation of public policy observatories in Brazil, the performance of the
Observatory of the National Education Plan (OPNE, in Portuguese) with the purpose of understanding its
role in monitoring the PNE 2014-2024. We start from an investigation based on the critical perspective of
reality based on the historical method and with the contribution of bibliographic research methodology.
We understand that we are at a favorable historical moment for the action of policy observatories due to
the level of democracy adopted by the contemporary government and that the data obtained and
compiled by the PNE Observatory constitutes a tool for evaluating the policy implemented at national
level. We also understand that OPNE plays an important role in advocacy for education, which can be
constituted, depending on its power of influence and that of its partners, as private interference in the
renewal of the Brazilian education policy cycle.

Keywords: Education; Educational Policies; Public Policy Observatories; Assessment.

DEMOCRACIA, POLITICA Y EVALUACION: EL PAPEL DE LOS OBSERVATORIOS EN EL
SEGUIMIENTO DEL DERECHO A LA EDUCACION

RESUMEN

La implementacién de politicas publicas requiere, ademds de la accion politica del legislativo y del
ejecutivo, el seguimiento de observatorios de politicas publicas. Ante esto, el objetivo del trabajo fue
analizar, a partir de la implementacién de los observatorios de politicas publicas en Brasil, el desempefio
del Observatorio del Plan Nacional de Educacién (OPNE) con el fin de comprender su papel em el
seguimento del PNE 2014-2024. Partimos de una investigacion basada en la perspectiva critica de la
realidad basada en el método histdrico y con el aporte de la metodologia de investigacién bibliografica.
Nos encontramos en un momento histdrico favorable para la accién de los observatorios de politicas
debido al nivel de democracia adoptado por el Estado contemporaneo y que los datos obtenidos y
compilados por el Observatorio del PNE constituyen una herramienta para evaluar la politica
implementada a nivel nacional. También entendemos que el OPNE juega un papel importante em lo
advocacy de la educacién, que puede constituirse, dependiendo de su poder de influencia y el de sus
sécios, como una injerencia privada em la renovacién del ciclo de la politica educativa brasilefia.

Palabras clave: Educacidn; Politicas Educativas; Observatorios de Politicas Publicas; Evaluacion.

CONSIDERACOES INICIAIS

Por mais que o debate acerca do planejamento, implementacao e avaliagao de
uma politica educacional requeira daqueles que o fazem uma percep¢ao do processo de
implementacdo que extrapole o cotidiano do fazer escolar, avaliar um processo de
implementacao de politica exige também, esforcos para o acompanhamento das
funcbes desempenhadas pelos entes federados em um contexto democratico, papel
este muitas vezes assumidos pela sociedade civil organizada. Tendo como base essa
afirmacdo, esta pesquisa apresenta como objetivo analisar, a partir da implantacao dos
observatdrios de politicas publicas no Brasil, a atuacao do Observatdrio do Plano
Nacional de Educacdo (OPNE) com a finalidade de compreender seu papel no

acompanhamento do PNE 2014-2024.
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O Brasil estd em um momento de transicao governamental com a reformulagao
de inimeras politicas, dentre elas as de educagao, com destaque especial ao Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, com previsdo de redefinicdio dos novos
objetivos, metas e estratégias para o proximo periodo. O que nos leva a questionar o
andamento do referido PNE e o cumprimento, por parte dos entes federados, dos
compromissos assumidos para a educacao nacional na metade da segunda década do
século XXI.

Por meio da investigacao, proposta nesta pesquisa, buscamos compreender qual
o papel do Observatdrio do PNE no acompanhamento da politica de planos para a
educacao nacional e, para isso, organizamos nosso texto a partir dos seguintes pontos
de debates: primeiramente discutimos sobre a producdo de politicas publicas nos
Estados contemporaneos com base no principio democratico. Posteriormente
contextualizamos, historicamente, o surgimento e funcionamento dos observatdrios de
politicas publicas com atencdo especial a importancia que eles assumem apds a
redemocratizacao do pais da década de 1980 e da producdo de politicas na década de
1990. Por fim, analisamos o papel desempenhado pelo Observatério do PNE no
acompanhamento da politica de planos brasileira, mais especificamente o PNE 2014-

2024.

REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico adotado neste artigo parte do pressuposto de que o Estado
nacional neste momento da histdria, o da segunda década do século XXI, percorreu
determinado caminho histérico em que, as decisbes assumidas como direitos para a
sociedade, tiveram influéncia dos condicionantes culturais, politicos e econdmicos em
sua base constitutiva. Por este motivo, esta investigacdo parte de um método de
pesquisa fundamentado na base material da existéncia da humanidade.

Partimos da relacao estabelecida entre a especificidade e a universalidade, nosso
objeto de investigacao se pauta na consideracdo acerca da cultura, politica, organizag¢ao
de sociedade, economia e educacdo. Elementos este que se apresentam de forma

imbricada em um todo articulado, o que nos possibilita considerar que as acdes
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especificas da politica de educacao possam ter como base as multiplas determinacdes
no que se referem a proposicao de politicas publicas e sociais, a organizacdo do Estado
Nacional, ao contexto econémico e politico de organizacao do capital e,
consequentemente, da economia.

Partimos das discussdes de Peroni (2003), ao indicar que, no Brasil, a aprovacao
de politicas educacionais teve amplo embate de distintos grupos que em determinados
momentos representavam maiores e em outros menores direitos como discute Behring
(2023) e, esta correlacdo de forcas que conta com a intervencao ou ndo do Estado, deve
ser observada por meio do processo metodoldgico. Assume-se assim que “0 Estado, na
perspectiva légico/histdrica [...] tem na vida material dos individuos sociais a sua base”
(Peroni, 2003, p. 21). E que essa vida material se apresenta condicionada “[...] pelo modo
de producdo capitalista e pelas suas formas de intercambio, necessdrias enquanto
houver divisdo do trabalho e propriedade privada” (Peroni, 2003, p. 21). Elementos estes
que sao representativos da configuracao de Estado a qual nossas politicas — sejam elas
publicas, sociais e/ou educacionais — estdo alinhadas e, por isso, essas rela¢cbes devem
ser compreendidas no sentido de identificarmos como se configura a responsabilidade
social assumida pelo Estado brasileiro e o papel dos observatdrios no acompanhamento
delas.

Insistimos no debate histdrico por nos possibilitar compreender nosso objeto de
investigacdo por meio das categorias de analise conforme debatido por Campos (2008),
a partir de ressignificacdes a cada nova especificidade, ou seja, andlises distintas para
contextos e periodos histdricos diferentes. Entendemos, ademais, que os resultados
apresentados nao buscarao generalizar as conclusdes, pois compreendemos que ha
distin¢cbes de localizacao de periodo histdrico, de compreensdo e de relacao entre os
sujeitos envolvidos no processo de consolidacao de uma politica, seja no momento de
constituicdao da agenda, da producdo, implementacdao, monitoramento ou de sua
avaliagao.

A investigacao histdrica foi escolhida para efetivacao das analises, ao ter a base
material como determinante das rela¢bes estabelecidas em sociedade. Essas rela¢bes

devem ser compreendidas em uma totalidade que é mediada pelas categorias de
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analises. Cury (1985) indica que hd uma reciprocidade entre as partes e elas se relacionam
de maneira dialética e contraditdria. Assim, ao assumirmos as categorias de totalidade,
hegemonia e reprodu¢ao como elementos base para a compreensao do nosso objeto de
investigacdo, trazemos como movimento deste processo as consideragdes mais amplas
e as mais especificas com as quais as politicas de educacdo se articulam, seja para a
efetivacdo de politica publica como compromisso estatal, ou como resposta a uma
necessidade social atendida de maneira descentralizada e focalizada por meio dos outros

atores sociais: sociedade civil, segundo e terceiro setores.

METODOLOGIA

Para esta pesquisa adotamos como metodologia de investigacdao a pesquisa
bibliografica que nos possibilita por meio da selecao de texto de diversas fontes, tanto
impressas como digitais, em documentos oficiais — ao considerarmos as publica¢bes
emanadas do Estado — e de tedricos de diversas dreas do conhecimento nos auxiliaram
na compreensdo do nosso objeto de estudo. Gil (2002, p. 45) destaca que a “[...] principal
vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente”. Tivemos acesso a fontes histdricas e estudos com os mesmos
objetivos, compreender as mudancas sociais e politicas, articulando com a realidade
considerando as culturas, tempos, espacos e realidade econdmica das camadas da
sociedade brasileira.

A selecao dos materiais buscou, primeiramente, nos tedricos do Estado, a
compreensao de Estado e de politicas publicas, vinculados a drea do direito publico.
Posteriormente, no ambito no Estado Nacional brasileiro e, a partir das discussées da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e dos documentos de leis
oriundos dela, compreendemos como sdo formuladas e constituidas as propostas
politicas que asseguram o direito social a educacao.

Em um ambito mais especifico, no decorrer da década de 1990, debatemos as
formas de acompanhamento do processo democrdtico de conducdo de politicas

publicas, por meio do trabalho desempenhado pelos observatdrios de politicas publicas
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de uma forma geral e pelo Observatério do PNE. Com o levantamento bibliografico
realizado, podemos observar nosso objeto de investigacdo de forma a refind-lo e
consolida-lo por novos contornos que nos possibilitam compreender os elementos que,
de certo modo, antecedem a proposicao de politicas especificas para a educagao no pais.

Shiroma, Campos e Garcia (2005) nos auxiliaram na compreensdo dos textos
enquanto produtos e produtores de sentido. Assumimos que os documentos de politicas
publicas, sociais e educacionais, sao produtos de relagdes mais amplas que representam
uma inten¢do de quem o produz, mas que sao, ao mesmo tempo, geradores de sentido
das relacdes mais especificas que produzem orientac¢des politicas. Este movimento nos
faz considerar que documentos e politicas assumem, por vezes, mais de um sentido e
representacdo, no movimento de garantia de direitos. E nesse movimento entre o macro
e 0 micro que buscamos estabelecer compreensdes acerca do trabalho social e politico

desempenhado pelos observatérios de politicas publicas no Brasil.

DEMOCRACIA, ESTADO CONTEMPORANEO E POLITICA

O debate histdrico acerca das politicas publicas de forma geral e das politicas
educacionais, especificamente, requer a compreensao da organizacao do Estado
Nacional e da sua fun¢do social. A a¢ao de Estado a ser considerada para nossa andlise,
é aquela obtida a partir da organizacdo moderna de Estado, sua organizagao
democratica e capitalista.

O ordenamento politico que ird reger a sociedade de um pais, como indica Silva
(2012), esta diretamente relacionado ao projeto societario adotado por um governo
eleito em um Estado democritico, o que impacta na adesao em maior ou menor grau
das necessidades sociais, seja por meio de politicas e/ou programas de governo. Weber
(2015, p. 63) nos explica que para a organizacdo do Estado, este assentara sua estrutura

”»

na “[...] relacdo de dominacdo de homens sobre homens [...]”, ou seja, a base de
governanc¢a de um Estado estd fundada na relacdao de dominantes e dominados e na
forma em como ocorre as relacdes de poder e a concessao de direitos.

Este Estado, que congrega populacao, territdrio e governo, tém fun¢do ou razao

de existir diversa e se modifica a cada organizacdo politica, como discute Bobbio (1998).
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Por isso, os tedricos que discutem sobre o Estado, ndo o fazem em relacdo ao fim a ele
atribuido, importa mais o processo em que a politica e organizacao do Estado estdo
envolvidas do que a finalidade a que se destina. Embora o autor parta de uma finalidade
diversificada da fun¢do do Estado, ha um fim minimo da acdo do Estado: assegurar a
ordem publica nas relag¢bes internas e a defesa da integralidade de seus interesses na
relacao com outros Estados Nacionais.

O Estado contemporaneo que conhecemos hoje foi formado no movimento de
reconfiguracdo da forma de governar a partir da transicdo do feudalismo para o
capitalismo e teve como caracteristica a concentracdao de poder no Estado, o que Bobbio
(1998) anuncia como poder politico. Como pano de fundo da consolidacdo desse Estado,
destacamos a formacao do Estado moderno no periodo da renascen¢a com movimentos
antiabsolutistas, liberais e suas contrarreacdes, além da disseminacao da ideia de um
Estado social democratico, como destacado por Maluf (2018), alavancados pela
Revolucao Industrial que modificou iniUmeras relagdes sociais e garantias de direitos sob
a forma de politicas.

Tanto democracia quanto politica tem suas origens na Grécia antiga e passaram
por inimeras mudancas até sua forma de organizacdo contemporanea, alavancadas
pelas revolu¢des do século XVIII - Industrial, Americana e Francesa - foram ressignificadas
conforme momento histdrico, pressupostos culturais, sociais e econdmicos dos Estados
que as incorporaram, como discutido por Maluf (2018). Ao considerarmos a politica
enquanto praxis humana - como a¢bes emanadas do Estado em nome do bem comum e
que se destinam a todos - assumimos que ela esta vinculada as relacdes de poder que
anunciamos anteriormente. Ha iniUmeras formas de compreendermos o campo e a
ciéncia politica, Souza (2006) indica que o préprio encaminhamento da politica assumida
pelos Estados se organiza para objetivos distintos.

Em linhas gerais, a politica representa o compromisso social assumido por um
Estado em determinado tempo histdrico, tem caracteristicas e ciclos especificos para
que ela possa ser efetivada. Reis (2010) indica que a politica publica é o caminho, é
processo decisério que ndo acaba em si mesma, por este motivo que, para além de

identificar os objetivos alcancados por uma politica, precisamos compreender o caminho
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que ela percorreu para que pudesse ser implementada e é nesse processo de
implementacao - efetivacdo ou ndo da politica por um Estado ou governo - que, em um
ambiente democratico passa a ser necessdrio o acompanhamento social por meio dos
observatdrios de politicas.

Souza (2006) e Reis (2010) nos auxiliam na compreensdo de que a decisdo em
assumir uma politica se consolida mediante a constituicao das agendas dos Estados
nacionais. Apds esta definicdo, o legislador inicia o processo de formulacdo e
implementacao da politica, para entdao monitorar o seu funcionamento e, ao final, avalia-
la. Segundo Reis (2010) hd uma tensdo estabelecida entre a eficiéncia na formulagdo e a
eficidcia na implementacao da politica em si, que dependera de inimeros fatores.

Ressaltamos, conforme Souza (2006), que as politicas publicas podem ser
organizadas por meio do olhar da ciéncia politica, da seguinte forma: distributivas,
regulatdrias, redistributivas e constitutivas. Porém, a forma como cada Estado ird
conduzir a constituicao de suas politicas ird depender, dentre varios aspectos, como o
nivel de democracia, a conjuntura politica e social e, principalmente, do modelo
econdmico adotado e das finalidades as quais se destina o Estado.

Ainda de acordo com a autora supracitada, os Estados podem dar énfase as
politicas restritivas de gastos; as politicas keynesianas fundadas na ideia de Estado de
bem-estar social ou aquelas que sao formadas a partir de coaliz6es politicas, de forma a
impulsionar a economia, ao mesmo tempo em que promovesse a inclusao social.
Entretanto, segundo a mesma autora, o campo de conhecimento da politica se visibiliza
atualmente pelo fato de os Estados Nacionais, inclusive os que adotavam politicas
keynesianas, aprovarem com mais facilidade, as politicas restritivas de gastos com a
diminuicao do tamanho do Estado. O que impacta diretamente nas politicas publicas de
atendimento as demandas sociais e aos atores que, socialmente, acompanham a
implementacao dessas politicas, como os observatdrios de politicas.

Destacamos dois elementos que influenciam na efetivacao das politicas publicas
no interior dos Estados Nacionais: custos e beneficiarios. Politicas publicas sdo pensadas
e organizadas a partir dos efeitos sociais que promovem, dos seus beneficiarios, dos seus

alcances e dos interesses envolvidos. Souza (2006) e Reis (2010) contribuem com este
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debate ao indicar que, no interior de um Estado nacional, uma politica tem mais chances
de ser efetivada a partir da compreensdao dos movimentos de concentracao/dispersao
ao considerarmos a origem dos custos e os beneficidrios de uma politica. Conforme os
autores, em outras palavras, uma politica terd maior probabilidade de ser adotada se
seus beneficios forem concentrados (popula¢bes vulnerdveis e minoritérias, por
exemplo) e os custos difusos (recursos de varias fontes), enquanto, pelo contrario,
politicas de beneficios difusos (que atendam uma ampla parcela da populacdo) e custos
concentrados (com poucas ou somente uma fonte de recursos) terdo menores
probabilidades de serem desenvolvidas.

Dentre as diversas areas sob as quais o Estado pode legislar aquela que nos
importa neste momento sao as politicas educacionais, uma especificidade das politicas
sociais que, por sua vez, sao entendidas como toda a acdo de carater distributivo que
tenha por objetivo assegurar o exercicio dos direitos no tocante da cidadania, da justica
social e do bem-estar dos membros de um pais, como aponta Fleury (2010).

Em suma, quanto mais o pais assume as politicas sociais como uma politica de
Estado, maior é a compreensao de Estado ampliado, ou seja, maior serd o Estado que
assume para si as responsabilidades de organizacao e conducdo da cidadania. Quanto
maior e mais democratico um Estado se prop0e a ser, maiores serdao as demandas de
mecanismos de controle e acompanhamento da atuacao deste Estado, representado
pelo executivo e legislativo, que pode ser expresso pelo trabalho dos observatdrios de

politicas como veremos a seguir.

A HISTORIA DOS OBSERVATORIOS NO BRASIL

Os observatdrios de politicas publicas sao sistemas organizados pela sociedade
civil, sem fins lucrativos e filiacdo partiddria, para analise e fiscalizacdo relacionados aum
determinado segmento social, cuja finalidade é exercer o monitoramento democratico
da gestdo publica, bem como desenvolver a consciéncia cidada e fiscal da populacdo.

Bezerra (2018, p. 31) conceitua os observatdrios de politicas publicas como:

[...] mecanismos voltados a compilacdo, producao e difusdo de informacdes e
conhecimentos sobre as politicas publicas no ambito de um determinado
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territdrio, tema ou segmento social. [...] organiza¢des criadas por institui¢es
académicas, governamentais ou da sociedade civil com os objetivos de ampliar
0 acesso a informacdo sobre a acdo publica e democratizar os processos de
elaboragdo e controle social das politicas.

No Brasil, como reflexo da abertura democratica do final da década de 1980, na
Constituicao Federal de 1988 ha mencdes expressas a possibilidade de participacao
cidada no controle da gestdo publica. Na década de 1990, por sua vez, € possivel observar
acles orquestradas de perspectivas neoliberais, que culminaram no processo de
enfraquecimento e descentralizacdo do Estado, sob a justificativa da necessidade de
desburocratizagao da gestao publica, tornando-a gerencial, como preconizado pela
reforma do aparelho de Estado encampada por Bresser Pereira, entdao Ministro do
Ministério de Administracdo e Reforma do Estado (MARE) do governo Fernando
Henrique Cardoso.

A difusdo do idedrio de ineficacia estatal culminou na redugao do raio de alcance
do Estado, incentivado com as privatizacbes e a incorporagdo de critérios
mercadoldgicos e econdmicos em todos os setores da sociedade, cujos principios
baseiam-se na eficiéncia, eficacia, lucro e competicao. O Estado brasileiro, que havia
nascido patrimonialista e que se organizava de forma burocratica, até final da década de
1990, precisava superar este funcionamento para se tornar gerencial, conforme Brasil
(1995).

Em um cenario que hd pouco estava imerso em uma ditadura militar, a década de
1990 representou a disputa entre o alinhamento das politicas com a l6gica neoliberal e a
resisténcia dos movimentos sociais que reivindicavam a concretizacao das conquistas
democraticas da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, para Morais (2018, p. 48),
a agenda dos movimentos sociais e a agenda neoliberal possuiam em comum a
necessidade de uma forte atuacdo da sociedade civil:

O projeto neoliberal, com sua bandeira pela modernizacdo da gestdo,
ancorava-se na defesa da reducdo das responsabilidades sociais do Estado e,
paraisso, defendia a ampliacdo do papel de entes privados e da sociedade civil.
Por sua vez, a agenda democratizante, ao reivindicar o compartilhamento do

papel do Estado na definicdo e no controle das politicas publicas, também
apostava no reforco do papel da sociedade civil.
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E neste contexto que se fortalecem a confluéncia de mecanismos antagénicos
que se utilizam dos mesmos conceitos, todavia com significados e sentidos diversos,
como participagao popular, democracia e cidadania, uma vez que a ideia de sociedade
civil “[...] marcada pelas lutas contra as ditaduras e outras lutas por direitos passa a
conviver com a ideia de um terceiro setor, agora distante dos embates politicos e
dedicado a gest3o de programas governamentais” (Morais, 2018, p. 48).

Com o processo de transi¢ao para o Estado minimo e descentraliza¢do, observa-
se que o Estado deixa de ser promotor e executor das politicas publicas e torna-se
apenas o regulador, repassando essa funcdo para a iniciativa privada e associacdes sem
fins lucrativos. Tornando-se este Estado, conforme Peroni (2003), maximo para o capital,
porém minimo quando se tratava do campo social. Nesse contexto, permitiu-se a
insercao de novos interlocutores nas politicas.

E em meio a esse cendrio de disputas ideoldgicas que se marca formalmente a
participacdo da sociedade civil nos debates mais amplos sobre politicas publicas. Entre
as acdes para a efetivacdo das conquistas constitucionais estd a participacao da
sociedade civil organizada em conselhos de politicas publicas. Destacamos, contudo, que
os conselhos aqui indicados, vinculam-se aos proprios observatdrios de politicas,
diferentemente dos Conselhos Gestores de politicas publicas, vinculados aos entes
federados Martins et al (2008). Tais conselhos podem possuir carater deliberativo,
consultivo ou fiscalizador, sendo composto por representantes de drgaos
governamentais (indicados pelo poder executivo) e ndo governamentais (eleitos por
seus pares), que “[...] desempenham um papel na participacdo institucionalizada,
envolvendo-se diretamente nas discussdes sobre orcamento, gestao e elaboracdo e
controle de politicas publicas” (Morais, 2018, p. 49).

Frisamos que ambos os conselhos surgem em um momento na histdria do pais
em que, o movimento mais progressista e os defensores de uma agenda neoliberal, se
fundavam em uma pauta comum: participacao ativa da sociedade civil e que, fundado
nessas duas questdes: confluéncia entre democratas e neoliberais sobre a necessidade
de uma sociedade civil mais participativa e, a descentralizacao das fun¢des do Estado

para esta sociedade em que as ONGs assumiam seu papel, desempenhando a funcao de
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promotora de politicas focalizadas e com baixo or¢amento, é que se constituiu o campo
de atuacao dos conselhos organizados enquanto observatdrios de politicas publicas.
Porém, trata-se de instituicbes distintas: um conselho gestor de politicas publicas
vinculado aos entes federados (Estado Nacional, estados e municipios) que cumpre a
funcdo de propor, encaminhar para aprovacao, acompanhar a execucao e avaliar uma
politica publica e, um conselho vinculado aos observatdrios que tem por papel fiscalizar
além das prdprias politicas, as acdes dos conselhos gestores e o ente federado Martins
et al (2008).

Embora a fun¢ao dos observatdrios tenha ganhado notoriedade nas ultimas
décadas, é vdlido destacar que o Brasil possui um histérico anterior. A primeira
manifestacao com rela¢ao aos observatdrios no Brasil, mesmo que nao relacionada as
politicas, marcada pela fundacao do Observatdrio Nacional, por D. Pedro | em 1827, cuja
finalidade era o desenvolvimento de estudos geograficos do territdrio brasileiro e o
ensino da navegacao. Com a Proclamac¢do da Republica, o Imperial Observatdrio do Rio
de Janeiro passou a ser denominado Observatdrio Nacional.

O Observatdrio Nacional pode ser considerado uma das mais antigas instituicbes
de pesquisa do Brasil, todavia, sua origem remonta ao periodo colonial, quando, em 1730,
os jesuitas instalaram um observatdrio no Morro do Castelo, no Rio de Janeiro. Com a
vinda da familia real para o Brasil, em 1808, 0 acervo do observatdrio foi transferido para
a Academia Real Militar (Brasil, 2016).

Para Soares, Ferneda e Prado (2018) a criacdo dos observatérios de politicas
publicas atende a necessidade de sistematizacdo e disseminac¢do de informacdes
existentes, objetivando um acesso facilitado ao conhecimento e fiscalizacao de
determinado setor publico. De acordo com Bezerra (2018), até 2015, o Brasil contava com

vinte e um observatdrios de monitoramento de politicas publicas:

Tabela 1 — Observatdrios Brasileiros de politicas publicas

Observatério Atores Sociais
Observatdrio das Metrdpoles Academia e sociedade civil
Observatdrio de Favelas Sociedade civil
Observatdrio de Porto Alegre — ObservaPOA Academia e governo
Observatdrio Rede de Observatdrios de Direitos Humanos Academia e sociedade civil
Observatério Social de Maringa Sociedade civil
Observatdrio dos Territdrios Sustentdveis e Saudaveis da Bocaina Sociedade civil e governo
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Observatdrio da Crianga e do Adolescente Sociedade civil

Observatdrio das Violéncias Policiais Academia
Observatdrio das Politicas Culturais Academia
Observatdrio de Seguranga Publica Academia
Observatdrio do Vale do Rio dos Sinos Academia
Observatdrio da Justica Brasileira Academia
Observatdrio Violéncia contra a Mulher Academia

Observatdrio das Migragdes Internacionais Academia e governo

Observatdrio da Discriminagao Racial, LGBT e Violéncia contra a Governo
Mulher
Observatdrio Satiide Mental e Direitos Humanos Sociedade civil
Observatério Jovem do Rio de Janeiro Academia
Observatdrio da Educagao Sociedade civil
Observatdrio do Plano Nacional de Educacao Sociedade civil, érgaos
governamentais, ONGs, Unicef e
Unesco
Observatdrio de Andlise Politica em Saude Academia
Observatdrio IPEA de Gestdo do Conhecimento e Inovagdo Governo
Administrativa
Total 21

Fonte: Bezerra (2018).

Conforme é possivel observar na Tabela 1, registram-se no Brasil especialmente
iniciativas de universidades para a producao e divulgacao de estudos, andlises e controle
fiscal de politicas publicas, reforcando a importancia do papel social da academia e
comunidade cientifica para a sociedade contemporanea. Atualizando os dados
coletados e apresentados por Bezerra (2018), por intermédio de levantamento online,
atualmente, o pais conta com indmeros observatérios de politicas publicas,
principalmente vinculados aos estados e municipios para o acompanhamento da
implantag¢do dessas politicas no ambito de suas jurisdi¢des.

E possivel identificar, ademais, outras iniciativas oriundas das Universidades
brasileiras, organizadas por meio de projetos de extensao e de grupos de estudos, que
fizeram crescer o nimero de observatdrios. Além desses, tivemos os que surgiram no
contexto da Pandemia de Covid-19 para acompanhamento das politicas de saude. Dentre
os observatdrios constituidos nos ultimos anos destacamos o Observatdrio Questao de
Ciéncia (1QQC), criado em 2018, com a finalidade de trazer evidéncias cientificas para
fundamentar o debate acerca da producdo de politicas publicas. Dentre a diversidade de
observatdrios que acompanham as politicas no pais, para fins deste debate,

selecionamos o Observatdrio do Plano Nacional de Educacdo (OPNE) com a finalidade
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de compreender o papel que este observatério cumpre, em ambito nacional, no

processo de monitoramento das politicas educacionais por parte do governo federal.

O OBSERVATORIO DO PNE

O OPNE, fundado em 2013, é coordenado pelo Todos pela Educacao que, em
colaboragdao com outras 28 institui¢des, realiza o acompanhamento e monitoramento
das politicas publicas educacionais aprovadas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE).
Importante destacar que, ja naquele periodo a nova edicado a ser elaborada,
encaminhada e aprovada, ja estava atrasada uma vez que todo esse processo deveria ter
sido encerrado com a publicacdo do novo PNE referente a 2011-2020 suplantando o seu
antecessor, o PNE 2001-2010. O OPNE justifica oficialmente a intencdo de seus esfor¢os
ao apresentar que desenvolve um trabalho em conjunto para assegurar o

acompanhamento do PNE de forma que se constitua como agenda de politica publica, o
que asseguraria uma educacdo de qualidade e com equidade no pais (OPNE, 2023b).

Apesar de nao trazer muitas informacdes sobre seu histdrico e quais institui¢des
fazem parte do processo de acompanhamento, entendemos que € necessario
aprofundar este ponto e, para isso, identificamos outras informacdes na pagina do
Todos pela Educacao. Tal como o OPNE, o Todos pela Educa¢do € uma instituicdo da

sociedade civil que afirma ndo receber nenhum recurso publico.

[...] Sem fins lucrativos, ndo governamental e sem ligacdo com partidos
politicos, somos financiados por recursos privados, ndo recebendo nenhum
tipo de verba publica. Isso nos garante a independéncia necessaria para
desafiar o que precisa ser desafiado, mudar o que precisa ser mudado. (Todos,
2023, p. 01)

O Todos, que foi fundado em 2006, assume a missao a de contribuir com a
melhoria da educacao basica do pais e, para isso estabelece estratégias e compromissos
que estdo pautadas em 5 metas: Toda crianca e adolescente de 4 a 17 anos na escolga;
Toda crianca alfabetizada plenamente até os 8 anos de idade; Todo estudante com

aprendizagem adequada para seu ano; Todo adolescente com o ensino médio concluido
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até os 19 anos e; Investimento amplo e bem gerido em educacdo (Todos, 2023b). Tais
metas, ao serem colocadas em agao, tornam-se o advocacy pela Educacao:
Assim, o termo advocacy significa agir em favor de uma causa, agir por
mudangas. Em outras palavras, quando uma pessoa ou organizagdo atua para
que o poder publico promova melhorias na Educacdo Publica, por exemplo,

dizemos que estd fazendo advocacy pela Educacdo. E exatamente isso que o
Todos Pela Educacdo faz! (Todos, 20233, p. 1)

O Advocacy € realizado a partir de 4 eixos: Educacao como pauta da sociedade;
Producao de conhecimento e elaboragdo de propostas; Promover a articula¢dao entre o
poder publico e os atores-chave; Monitorar de forma sistematica e publica. Em outras
palavras, aintencionalidade do Todos (2023a) é de uma atuacdo estratégica que mobilize
o poder publico e que seja capaz de influenciar a formulacao e implementacdo de
politicas de educacao e, o OPNE neste contexto, se configura como uma estratégia dos
eixos estabelecidos pelo Todos.

Apesar de, na histdria das politicas educacionais brasileiras, ja termos indicios de
uma tentativa de politicas de Planos na década de 1930 com o Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova de 1932, todas as formas de implementacao (e execu¢do) de um Plano
Nacional de Educacdo ainda durante o século XX, ndo obtiveram éxito, conforme
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012). Apesar das tentativas vinculadas as Leis de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) das décadas de 1960 e 1970, foi somente com as
movimentac¢des de 1990 que foi possivel estabelecer, de forma mais consistente, um PNE
com vistas a ser implementado, acompanhado e avaliado.

Deste periodo histdrico, destacamos a forte influéncia dos governos totalitdrios
e dos golpes ditatoriais como cerne do rompimento do compromisso pela educag¢ao por
meio de um planejamento educacional. Tivemos uma primeira composicao de
documento na década de 1990 que culminou em um Plano Decenal de Educacao para
Todos, oriundo dos debates empreendidos na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos, ocorrida no inicio da década de 1990 e que foi um importante documento base
para a definicdo de metas e prioridades para a politica educacional (Beisiegel, 1999).

O PNE 2001-2010 foi o primeiro plano a ser encaminhado para aprovacdo do

Congresso Nacional, atendendo ao previsto tanto na CF de 1988, quanto no § 1° do Art.
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87 da LDBEN de 1996. Entretanto Beisiegel (1999) destaca que, no ano de 1998 foram
encaminhados dois anteprojetos ao Congresso Nacional, sendo um dele elaborado pelo
proprio governo por intermédio do Ministério da Educacao e uma segunda proposta
proveniente do Il Congresso Nacional de Educacdo (CONED). Acerca do embate entre os
anteprojetos, tanto Beisiegel (1999), quanto Dourado (2010) sdo unanimes em entender
que cada um deles representava um compromisso politico distinto. Enquanto a proposta
oriunda da base governista se pautava em limitacdes sobretudo politicas, de gestao e
orcamentarias, a oriunda do Il CONED desconsiderava os limites impostos pelo campo
politico na busca do atendimento da maxima qualidade possivel nas politicas
educacionais.

Dessa disputa, Dourado (2010, p. 683) ressalta que prevaleceu a hegemonia de
governo ja estabelecida na gestdo FHC com a “[...] adocdo de politicas focalizadas, com
forte énfase no ensino fundamental, e pela efetivacdo de vdrios instrumentos e
dispositivos, visando a constru¢cao de um sistema de avalia¢gdao da educagao”. O PNE
2001-2021 que foi aprovado e implantado, apesar de ter estabelecido inimeras metas a
serem atingidas e compromissos assumidos, muitos deles em sintonia com a Declara¢ao
Mundial sobre Educac¢do para Todos de 1990, chegou ao final do ciclo, sem alcancar boa
parcela delas que acabaram por ser retomadas e ampliadas no documento seguinte.

Ja o PNE 2014-2024, por mais que tenha iniciado o debate em 2009 por meio de
conferéncias municipais e estaduais, foi somente em 2010 que ocorreu a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) e sua aprovacao e publicacdo somente ocorreu em 2014,
sob a Lei n. 13.005. O PNE 2014-2024 indica em seu Art. 2° as diretrizes que estao como
pano de fundo da politica educacional brasileira e para as quais a acao governamental
deveria estar direcionada ao tracar metas e estratégias a serem executadas e
acompanhadas pelas instituicdes de acompanhamento e sociedade civil.

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagdo;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V -formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais

e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI - promocao do principio da gestao democratica da educagdo publica;

Revista Linguagem, Educacdo e Sociedade -LES, v. 28, n.57, 2024, eISSN: 2526-8449
DOI: https://doi.org/10.26694/rles.v28i57.4811
16


https://doi.org/10.26694/rles.v28i57.4811

MORGADO, S. P.; ARAUJO, V. F.; FRANCA, F. F.

VIl - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagao
como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educa¢do;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014).

O que é evidenciado nos principios tracados pelas diretrizes do PNE 2014-2024, é
que havia no periodo uma compreensao da necessidade de atendimento de demandas
sociais que estavam latentes em sociedade como a ampliacdo de financiamento,
pagamento condigno da remuneracao dos profissionais da educacao, erradicacdo de
todas as formas de discriminagdo, dentre outras. Porém, como indicado anteriormente,
muitas dessas diretrizes ja tinham sido tracadas no PNE que o antecedeu e cujo objetivo
tenha sido atingido. Avaliar se um objetivo, meta ou estratégia foi ou ndo alcancado
requer um processo de acompanhamento sistematico que, desde 2013 no Brasil, é
realizado pelo OPNE.

Na pagina do OPNE € possivel localizar, além de conhecer seu histdrico, objetivos
e parceiros no acompanhamento do PNE, dados quantitativos da educacao nacional
como numero de matriculas nos niveis educacionais, quantidade de docentes em cada
nivel, nimero de estabelecimentos educacionais tanto da educagao basica, quanto do
ensino superior e entre outros, todos apresentados por meio de graficos e podendo ser
selecionados pelo total nacional, por regido, estado e municipio.

Ha também, uma ferramenta para o acompanhamento do PNE e de cada uma de
suas metas. Ressaltamos que o PNE 2014-2024 tem um total de 14 artigos, 20 metas e 254
estratégias para serem implementadas e, dado esse quantitativo, partindo do principio
de acompanhamento democratico, compreendemos como se faz necessaria e urgente a
participacdo de instituicdes, organizacdes e até mesmo da sociedade civil, no processo
de acompanhamento das politicas, como desempenhados pelos observatdrios de
politicas publicas.

Ao selecionar a aba “Acompanhe o PNE”, a pagina do OPNE apresenta as 20
metas com a possibilidade de selecao de qualquer uma das metas para monitorar e

acompanhar. Ao selecionar alguma das metas, a pagina carrega o conteddo da meta,
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como aprovado e publicado na legislacdo e a op¢ao de acompanhar os objetivos,
indicadores e as estratégias de cada uma das metas, sempre apresentando graficos de
evolucao com a possibilidade de visualizagao do total nacional, da regido, estado e
municipio. Destacamos, todavia, que em algumas das selecdes de indicadores por regido

ha auséncia de dados, ora ndo constam dados, ora ndo estao atualizados.

Figura o1: Indicadores Principais da Meta 01

@ OPNE O Plane Nacional de Educagio Acompanhe o PNE Educagio em

O Observaténo Ajude

Indicadores Principais da Meta 01

Objetivo 1 da meta B Objetivo 2 da meta

Fonte Elaboracdo

Fonte: OPNE (2023).

Destacamos que, sempre que ha a apresentacao dos objetivos de cada uma das
metas, existe também uma ponderacao do resultado parcial que foi obtido até o
momento com os dados coletados, o que pode ser varidvel a depender da fonte de
levantamento dos indicadores. Tomamos como exemplo a Meta 1 de universaliza¢ao da
educacao infantil para criancas de 4 a 5 anos até 2016 e ampliar a matricula para 50% das
criancas de 0 a 3 anos em creches e pré-escolas. O ONPE (2023a) apresenta como

resultado parcial de matriculas para criancas de 4 e 5 anos de 94,1% em 2019 e para as
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criangas de o0 a 3 de 37,8% no mesmo ano. Isso evidencia que nem mesmo o primeiro
objetivo da meta foi atingido e nem o segundo estd préximo de ser alcancado.

Na figura 1 visualizamos os principais indicadores da meta 1, sendo que no eixo
vertical sdo apresentados os percentuais e no eixo horizontal o periodo de coleta de
dados entre 2001 e 2019. A linha superior diz respeito as matriculas de criancas entre 4 e
5 anos e a inferior, as matriculas de 0 a 3 anos. Dessa mesma maneira, segue-se a andlise
do OPNE para as demais metas presentes na politica e, dentre as 20 metas em 7 delas
ndao ha nenhum resultado parcial a ser apresentado, sdo eles: 04- Educacao
Especial/inclusiva; 07- Aprendizado Adequado na Idade Certa; 15- Formacdo de
Professores; 16- Formacao Continuada e Pds-Graduacao de Professores; 18- Plano de
Carreira Docente; 19- Gestao Democratica; 20- Financiamento da Educacao.

Entretanto, cabe ressaltar que, apesar de o OPNE nao apresentar dados sobre a
meta 15 (Formacdo de Professores), em ambito nacional, destacamos a existéncia de
duas resolu¢des que definem diretrizes nacionais para a formacao inicial de professores.
Ambos os documentos reestruturam os cursos de licenciatura em nivel superior, a saber
Resolucdo CNE/CP n°2, de 1° de julho de 2015 e Resolu¢ao CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro
de 2019. A diferenca entre as duas resolu¢des tem sido alvo de discussbes de
pesquisadores que analisam o segundo documento como um retrocesso para a
formacdo docente (Gongalves, Mota, Anadon, 2020) e, ainda assim, o OPNE ndo
apresenta resultado parcial dessa meta.

Destacamos que o OPNE (2023b) assume que as informac6es apresentadas sdo
obtidas por meio de dados publicos e que atua para manter o PNE 2014-2024 vivo e
fortalecido como agenda norteadora da politica educacional do pais. Porém, a
identificacao de que n3o ha indicadores para o acompanhamento de quase metade das
metas, evidencia que politica publica e acao de governo nao estao a par e passo. Fator
esse que corrobora o anunciado por Vieira (2007) em que, quando ndo ha a conjuncao
dos elementos de valor publico, condicbes de implementacao e condi¢des politicas, por
melhores que sejam as intencdes do legislador, a politica dificilmente saira do papel.

A respeito dos dados publicos utilizados para fins de acompanhamento, nao ha

nenhuma outra explicacdo ou indicacdao especifica de quais seriam ou o porqué e como
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foram selecionados, entretanto, € possivel identificar, nos préprios graficos de
resultados parciais das metas, algumas das fontes utilizadas.

Em linhas gerais foram consultados resultados coletados por trés institui¢6es:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Do IBGE foram coletadas informacdes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e PNAD continua; do INEP as informacdes
foram extraidas da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), coordenado pela
Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Bdsica (DAEB), do Censo Escolar sob
responsabilidade Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED), do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) e do Censo da Educacdo Superior; enquanto
que da CAPES, foi utilizado o Sistema de Informac¢des Georreferenciadas (GEOCAPES).

Tendo observado que quase metade das metas do PNE 2014-2024 ainda constam
como ndo alcancadas, as vésperas da CONAE para o préximo ciclo (2024-2034),
compreendemos como necessdria a observacao tanto da tematica quanto dos eixos de
discussao da CONAE para identificarmos quais elementos se repetem entre um periodo

histdrico e outro.

Quadro 1 - Temas e eixos da CONAE

CONAE

Tema: Construindo um sistema nacional articulado de educagdo: Plano Nacional de
Educagao, suas diretrizes e estratégias de agao

Eixo | - Papel do Estado na Garantia do Direito a Educa¢do de Qualidade: Organizacao e
Regulagao da Educagao Nacional

Eixo Il - Qualidade da Educagdo, Gestdo Democratica e Avaliagdo

Eixo Il - Democratizagao do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar

Eixo IV - Formagdo e Valorizagdo dos/das Profissionais da Educagao

Eixo V - Financiamento da Educagao e Controle Social

Eixo IV - Justica Social, Educagao e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade

CONAE
2010

Tema: Apresentado nos eixos

Eixo I - O PNE como articulador do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), sua vinculagdo aos
planos decenais estaduais, distrital e municipais de educacdo, em prol das a¢des integradas
e intersetoriais, em regime de colaboracdo interfederativa;
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CONAE | Eixo Il - Agarantia do direito de todas as pessoas a educagao de qualidade social, com acesso,
2024 permanéncia e conclusdo, em todos os niveis, etapas e modalidades, nos diferentes

contextos e territdrios;

Eixo Il - Educagdo, Direitos Humanos, Inclusdo e Diversidade: equidade e justica social na

garantia do Direito a Educa¢do para todos e combate as diferentes e novas formas de

desigualdade, discriminacgao e violéncia;

Eixo IV - Gestdao Democrdtica e educagao de qualidade: regulamentagdo, monitoramento,

avaliagdo, érgaos e mecanismos de controle e participagdo social nos processos e espagos

de decisao;

Eixo V - Valoriza¢do de profissionais da educacdo: garantia do direito a formagao inicial e

continuada de qualidade, ao piso salarial e carreira, e as condi¢cbes para o exercicio da

profissdo e saude;

Eixo VI - Financiamento publico da educagado publica, com controle social e garantia das

condi¢des adequadas para a qualidade social da educacao, visando a democratizacao do

acesso e da permanéncia;

Eixo VII - Educagcdao comprometida com a justica social, a prote¢ao da biodiversidade, o

desenvolvimento socioambiental sustentdvel para a garantia da vida com qualidade no

planeta e o enfrentamento das desigualdades e da pobreza.

Fonte: Elaboragdo baseada no documento final da CONAE (2010) e na Convocatdria da CONAE 2024

Ao observarmos os eixos de trabalho da CONAE apresentada no quadro 1,
identificamos que muitos pontos tém se repetido no decorrer da década, um dos
motivos pode sim significar uma necessidade de aprofundar determinados debates
publicos, entretanto, ndo podemos ignorar o fato de que, conforme os graficos
apresentados na pagina do OPNE, quase metade das metas ndao possui nenhum
resultado parcial a ser divulgado. O que também pode ser representativo do nao
cumprimento das metas e estratégias estabelecidas para o PNE (2014) o que as levaria
de volta ao campo de discussdao como elemento fundamental a ser reincorporado a
agenda de politica publica.

O atendimento de demandas sociais tais como o financiamento adequado, o
atendimento de criancas e adolescentes com necessidade educacionais especiais, 0
atendimento das necessidades educacionais das demandas de popula¢6es minoritarias,
muitas vezes sdo inviabilizados na aplicagao da politica e ter um mecanismo de
acompanhamento dessas demandas sociais € de fundamental importancia em
sociedades democraticas.

Neste sentido, o trabalho de acompanhamento do OPNE, possibilita a
publicizacao da implantacao da politica e com isso, do nivel de comprometimento dos

governos com as politicas educacionais e para que sejamos capazes de avaliar o quanto
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dessa agenda politica e das demandas sociais, firmadas no PNE 2014-2024, de fato foram
alcancadas no decorrer de seu periodo de execucdo. Compreendemos que este mesmo
movimento poderd, em maior ou menor grau a depender da influéncia que for capaz de
exercer, influenciar na proposicao de novas metas e estratégias para o novo ciclo do PNE
previsto para o periodo de 2024-2034, ja com chamamento publico para instaura¢ao da
CONAE, edicdo 2024, Decreto n. 11.697/2023.

Sobre a discussdo de influéncia na agenda politica, Souza (2006) permite uma
reflexdo acerca do ciclo da politica que é constituido por cinco momentos: o de
constru¢do de uma agenda politica; a formulacao da politica; o processo decisério - no
qual a politica serd aprovada -; o de implementacao e, por fim, o de avalia¢ao da politica.
Entende-se como um ciclo por compreender que um processo de avaliacao de uma
politica pode ensejar o inicio de um novo ciclo em que os elementos avaliados podem
contribuir para repensar a politica de forma a possibilitar sua continuidade ou sua
reformulacao.

Com o movimento advocacy anunciado pelo OPNE, pretendendo ser
influenciador de politica, ou seja, sair do debate apenas para encampar praticas que de
fato possibilitem uma mudancga de politica, compreendemos que esse ciclo de politica
pode sim, em certa medida, ser influenciado por instituicbes que estejam presentes no
processo de avaliacdao da politica. Se por um lado, esse fenémeno pode contribuir para
uma proximidade da sociedade civil ao campo da politica, por outro, ele pode
representar a aproximacao de todos aqueles que tém algum tipo de interesse privatista,
tal como indicado por Peroni (2003) acerca dos novos interlocutores do governo
brasileiro no processo de reforma do aparelho de Estado na década de 1990. Naquele
periodo, em que o Estado passou a descentralizar algumas de suas atividades,
principalmente aquelas vinculadas as politicas sociais, houve uma expansao do terceiro
setor que passou a desempenhar fun¢bes antes publicas. Esse fenbmeno é uma
preocupacao nossa, pois, isso pode se repetir neste momento de debate politico uma
vez que diversas instituicoes privadas podem exercer certo grau de influéncia sob o

OPNE.
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Como indicamos anteriormente neste texto, o observatdrio informa que é
coordenado pelo Todos pela Educacao e conta com a parceria de outras 28 organizagdes
e, ao buscarmos essas instituicdes, identificamos inimeras instituicdes publicas e
privadas como parceiras, algumas delas vinculadas a institui¢6es financeiras como o Itau
Social e Instituto Unibanco, grandes empresas como a Fundag¢do Lemann, Fundacao
Roberto Marinho, Fundacdo Victor Civita entre outras e organiza¢des internacionais
como a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e o Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF). O momento de avaliacdo de uma
politica representa um espaco de disputa e, conforme abordado por Peroni (2003) quem
estd no bojo desse processo pode tensionar o campo e influenciar a politica o que pode
gerar um campo de disputa entre publicistas e privatistas em que ganhara o grupo que

exercer maior poder no jogo democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

Os observatérios de politicas publicas se constituem como ferramenta
importante no acompanhamento da aprovac¢do, implementa¢do, execugao e avaliagao
de politicas publicas. Seu trabalho pode contribuir com o debate e proposicao de uma
agenda de politicas publicas em diversas areas de forma a aprimorar a consecucao dos
direitos assegurados constitucionalmente. Fendmeno esse que € possivel em virtude de
nossa organizacao democratica de Estado contemporaneo que, com o aporte da
democracia representativa, possibilita, em maior ou menor grau, a representacao de
diversos interesses no bojo do debate politico.

Para atender o objetivo geral estabelecido para este texto de analisar, a partir da
implantacdo dos observatorios de politicas publicas no Brasil, a atuacao do Observatdrio
do Plano Nacional de Educacdo (OPNE) com a finalidade de compreender seu papel no
acompanhamento do PNE 2014-2024 identificamos que, quanto maior o grau de
democracia presente nos Estados, maior o campo de trabalho e atuacao dos
observatdrios de politicas que buscam ser o agente externo de representatividade da
sociedade civil na proposicao, acompanhamento e influéncia de politicas publicas. No

ambito nacional, diversos observatdrios a nivel local, regional e nacional atuam para
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acompanhar a implementacdo de politicas publicas nas diversas areas e, no campo da
educacao, o OPNE cumpre o papel de acompanhar o Plano Nacional de Educacao que
estd em vias de iniciar um novo ciclo de 10 anos de politicas para a educa¢ao nacional.
Entretanto, ressaltamos que, as fun¢bes desempenhadas pelo OPNE, poderiam ser
atreladas as dos conselhos gestores, que de fato tém a competéncia em acompanhar o
ciclo da politica, mas que ndo dispdem do devido alcance mididtico para atingir a
populacdo em geral. Destacamos também o movimento do advocacy pela educacao que
pode se constituir, a depender do poder de influéncia do OPNE e de seus parceiros, como
interferéncia privatista na renovacao do ciclo da politica de educacdo brasileira, por
representar o processo de terceirizacdo, focalizagdo e de aproximagdao a novos
interlocutores do Estado Nacional que atuam na contramado da educacdo publica.
Ressaltamos, porém, que as discussOes apresentadas ndao se encerram aqui e que
as lacunas ainda presentes no campo, como a atuagdo e a influéncia do ONPE para a
producao do PNE 2014-2024, sdo potenciais temas para serem dialogados em futuros
artigos. Finalizamos compreendendo, por meio dos dados apresentados pelo OPNE que,
por mais que tivéssemos um PNE audacioso e que representasse, em boa parte, os
interesses e demandas da sociedade civil do inicio da segunda década do século XX, a
forma em como os governos conduziram a politica e o financiamento da educacao,
impossibilitaram a efetivacdo de inimeras metas e estratégias estabelecidas no
documento, o que inviabilizou o atendimento dessas demandas sociais. E temos a
consciéncia de que, se conseguimos, neste momento da histdria, estabelecer essa
observacao, isso se deve a atuacdao dos observatdrios de politicas publicas, em
especifico, do OPNE uma vez que os conselhos gestores, ndao tém cumprido com a

funcdo de acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas.
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