AS POLITICAS CONJUNTAS DE EDUCACAO BASICA
PARA O NORDESTE

Luls Soares de Aravjo Filho (*)

Para abordar as politicas conjuntas de educagdo basica para
o Nordeste, torna-se necessario retomar as contribuigdes ja elaboradas
por diversos setores no intuito de orientar a atividade educacional no
ambito do Projeto Nordeste. Neste sentido, em 1982, um grupo de
trabalho constituido ad hoc apresentou um conjunto de relatorios sob o
titulo “Projeto Nordeste. SGT8 Educagdo”, como subproduto de um
estudo mais amplo que objetivava a elaboragdo de politicas e de diretrizes
para a educac¢do no meio rural nordestino.

Um outro documento de extremo valor para a area € a
“Proposta para a Educag¢do do Meio Rural”, elaborada pelo
Departamento de Recursos Humanos da SUDENE e publicado em
1984. Neste estudo, como fica evidenciado em sua apresentagdo, sdo
incorporadas as analises e sugestdes do documento anterior.

O ponto de partida deste trabalho ¢ uma revisdo critico-
conceitual ‘da educagdo rural e as formas como essas concepgdes se
configuram no:Nordeste brasileiro. Historiando as concepgdes €
preocupagdes ‘das propostas do ensino rural, vé o documento que as
relagGes entre.o campo € a cidade constituem o eixo fundamental que
explica as formas de entendimento da educagdo no meio rural.!

- Outros estudos foram realizados nos niveis estadual, regional
e nacional; no bojo do Projeto Nordeste, em varias versdes, como as de
1987,1988.:1991, 1993, onde se encontram exaustivos diagnosticos das
agdes educacionais na regido. Levando em conta o processo histdrico
determinante das condi¢des de acesso a terra, das formas de trabalho,
da distribui¢io de renda etc.., estes estudos coincidem, em geral, em

(*) Professor db Curso de Mestrado em Educagdo - UFPI ,
@_do Mest.em Educ.| Teresina | v.In°l |pp. 135-145 .1996
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algumas constatagdes referentes ao campo educacional,:como: -

- a marginalizagio de grande parte da populagdo nordestiné
do seu direito & educagio, seja pela oferta deficiente ¢
servigos educacionais e pela inadequagéo da escola, seja pelag
condig¢des de vida no meio rural,

- ma qualidade da educagdo ministrada, que marginalizy
inclusive, os que conseguem permanecer na escola; :
- fragilidade dos sistemas municipais de educagao, (pequenas
escolas dispersas, sem ligagio entre si e/ou com organismog
de apoio); | '

- falta de participagdo comunitaria na gestdo e planejamento
das a¢des educacionais , o que traz sérias duvidas sobre o
seu real beneficio; feliat ;

- nfo profissionalizagio do pessoal do magistério (professor,
diretor, supervisor, orientador etc).

Para se pensar em uma proposta de politica educacional que
faca frente a esses problemas, ¢ necessario refletir sobre o papel da
educagdo na sociedade e, especialmente, no interior de programas ¢
projetos orientados para a promog¢do de desenvolvimento da regiéo.

Qualquer agdo educativa é um ato politico, porque implica
utilizar certas estratégias ou recurso para facilitar determinadas
aprendizagens. A a¢do educativa €, assim, um instrumento para apoiar
a concretizagdo de um projeto politico, claramente definido. :

Uma mudanga na educagdo, por isso mesmo, ndo podera
avancar, nem generalizar-se, nem aprofundar-se, se nio existe um
processo paralelo de democratizagdo do Estado, que abra espagos para
uma mais ampla participagdo dos cidaddos na gestio da Republica
Porém, ¢ também verdade que um processo de democratizagdo do
Estado estara fadado ao fracasso se ndo promove e lidera uma mudan¢?
na educacgao. Gy B i b
E preciso recolocar a questio: o que se preténde com 2
educagio? Mas essa ndo € uma questdo a ser respondida O pelgs
pessoas que trabalham em educagdo ou exercam fungdes publicas no
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setor, sendo pela sociedade brasileira como uma totalidade, atraves das
instituigdes € entidades em que esta populagfio se organize para participar
da vida publica.

O funciomento da propria democracia parece exigir, no minimo,
um contetido que devera ser o nucleo de sua proposta educativa: que 0s
homens S€ percebam a si mesmos, como capazes de gerar pr opostas
alternativas de agdio, como construtores de novas realidades, como
protagonistas de sua propria historia. Em uma democracia, 0s cidadaos
devem confiar na sua capacidade de criar, de gerar idéias e projetos
novos.

Oferecer, de fato, uma educagdo basica para todos €
imprescindivel para incorporar efetivamente & vida democratica da nagao
todos os contingentes populacionais até agora marginalizados da tomada
de decisdo. E uma educagio basica, igual para todos, implica muito
mais que oito anos de escola. Em primeiro lugar, porque a quantidade
deve ser medida com critérios ou parimetros mais exatos. Néo ¢ a
mesma coisa 0ito vezes as primeiras séries, nem oito anos de duas ou
trés horas diarias na escola, nem oito anos de escola com uma situacao
familiar que facilita e, as vezes, até substitui a escola. Em segundo
lugar, porque a qualidade da educagdo deve ser tambeém igual, o que
implica uma melhoria substancial dos meios e dos agentes educativos.

Democratizar a gestio e a administragdo da educacdo, desde
as unidades escolares até aos orgdos de governo, implica uma efetiva
descentralizagio da tomada de decisdes, que néo seja apenas uma
delegacio de tarefas burocraticas ou de encargos administrativos €
financeiros. Para que essa descentralizagdo seja efetiva, ¢ necessario
repassar simultaneamente os recursos técnicos e financeiros para que
as decisbes tomadas possam chegar a ser implementadas. Transferir
meramente tarefas e responsabilidades, conservando o dominio sobre
0S meios necessarios para assumi-las, ¢ conservar, de fato, uma
centralizagido encoberta. :

E quais seriam esses meios para garantir uma auténtica
descentralizagio da tomada de decisdes? Por uma parte, oS recursos
financeiros, sem condicionantes que limitem a capacidade de decidir
sobre a forma em que serdo utilizadas. Mas, por outra parte, o “saber”
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ou a capacidade técnica necessaria para gerenciar os programg
educativos. b it
Essa redistribuicdo do poder, que ¢ a esséncia da democraciy
fara possivel uma dinimica nova nas atividades cdtlfativas, porque
incorpora varios setores da populagao na trans’ﬁ?m}fu;ao da educaciy
Dai a superioridade de uma estratcgia “democr atica fie mudanga, que,
além de gerar um processo permanente de Fevifae da educagio,
utilizando a dindmica dos atores sociais comprometidos nesta agio -
professores, técnicos, alunos e pais - co-responsabiliza a todos com 3
mudanga, que ja ndo ¢ uma coisa que acontece fora, sendo um projeto
da sociedade no qual eles participam como protagonistas.

A educacio, como elemento dos processos de
desenvolvimento auténomo, providos por agentes exogenos, tem
atravessado diversas fases e enfrentado dificuldades em procura da
integracdo. Assim, de um primeiro momento de coincidéncia especial
das acdes educativas com os outros segmentos, s€ passou para acoes
globais que, muitas vezes, levaram a perda da especificidade educativa.

Uma ac¢do integrada ndo se concretiza apenas com a
simultaneidade, nem com a monopolizacdo das acoes da area por uma
instituicdo. A integracdo significa muito mais, signfica ter clareza a
respeito do que € um processo integral de desenvolvimento. Quando o
desenvolvimento se concebe como um processo auto-sustentado, de
melhoria da qualidade de vida da populagdo, que devera ser gerido
pelos seus protagonistas, a “integralidade™ aparece determinada pelo
conceito que se tenha de “qualidade de vida™.

A proposta sera, entdo, respeitar essa “integragdo” na
implementagio de cada agio especifica, ndo contribuir para desarticular
esse sistema de necessidades que constitui a qualidade de vida, com
uma agdo institucional que force agir em compartimentos estanques.

A educagio deve seguir cumprindo a sua missdo de transmitir.
de geragdo em geracdo, o conjunto de instrumentos e significagoes
econdmicas, politicas e culturais que asseguram a continuidade do
processo histérico e a unidade da nacio. E no bojo dessa fungao - @ &
Promog¢ao de certos aprendizados socialmente construidos enquanto
prioridade - que deverdo as agdes educativas apontar as outras
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necessidades que constituem o sistema de “qualidade de vida” da
populagfio, anal.lsando ¢ refletindo as necessidades sentidas pela
populagao,'qu.estlonanc.lo a vivéncia dessas necessidades, analisando os
deveres € dll‘CltOS. dos cidaddos a respeito desses problemas, debatendo
formas alternativas de agdo para agir em procura das solugdes
reivindicadas pelos grupos sociais ¢ oferecendo os instrumentos
necessarios para avancar nesses caminhos alternativos.

A contribuigdo da educacio para um desenvolvimento
auténomo, pelo. menos a mais importante, ¢ que efetivamente eduque,
que transfira os instrumentos culturais para que os préprios protagonistas
tenham possibilidade de tomar decisdes sobre o seu futuro.

A articulagdo das agdes educativas com os outros segmentos
dos projetos de desenvolvimento do Nordeste nio deve, portanto, implicar
na descaracterizagdo das agdes educativas, mas na fixagdo dos
conteiidos dessas agdes, que se consideram indispensaveis para a
melhoria da “qualidade de vida™.

As reflexdes prévias colocam em evidéncia os principios
basicos que deveriam orientar as agdes educativas inseridas num projeto
de desenvolvimento da regido Nordeste:

- participag¢do, que implica garantir o engajamento da comunidade nas
agdes educativas que contribuirdo na constru¢io cotidiana de uma
sociedade democratica;

- integraciio, que implica respeitar a globalidade dos sistemas de
necessidade dos grupos sociais, cujo atendimento contribuira para a
melhoria de sua “qualidade de vida™.

A esses dois principios basicos sera preciso agregar ainda
um outro, derivado das mesmas linhas estratégicas que hoje devem
propor-se para uma agdo de desenvolvimento no Nordeste brasileiro.
Trata-se de afirmar uma das diretrizes que reiteradamente se manifesta
no discurso do proprio Projeto Nordeste: a agdo regional. Essa diretriz
implica reconhecer o Nordeste como uma regido integrada e ndo dividida
em espagos estanques. As areas rurais € as areas urbanas devem ser
consideradas como estreitamente vinculadas na dindmica social do
Nordeste, com relagbes funcionais entre elas. Sdo espagos
complementares que nio podem ser considerados isoladamente.
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A partir dessas trés diretrizes estratégicas, desses
sera possivel orientar tanto a determinagdo das metas g gt
dos meios que serdo utilizados € das metodologias mais adequadag
atingi-las. Mas os diagnosticos realizados, e as linha de agso Sllgerp;ra
pelos grupos de especialistas que estudaram profundamente 5 realic; gs
educacional do Nordeste, ¢ a agdo dos programas até o momeite
desenvolvidas na regido, oferecem um inestimavel subsigio paro
promover a ampla discussdo que teria como fungio legitima?
democraticamente as a¢6e‘s de educagio que deveriam ser program
para o Nordeste.

Entretanto, por esses dias, tomamos conhecimento de yp
documento que esta em fase final de elaboragdo pelo Ministério dq
Educagdo € do Desporto, intitulado “Planejamento Politico - Estratégico
1995/1998. “Este documento ja comega a ser tratado, antes mesmo de
sua divulgagdo, como o “pacote da educagdo™ do governo Fernando
Henrique Cardoso. Nele o governo, procura estabelecer diretrizes
politicas para todos os niveis e modalidades de ensino, confere prioridade
ao ensino fundamental e, neste, a €énfase € para o ”progresso € o sucesso
do aluno na escola”. ,

A missdo no ensino fundamental, conforme este documento,
¢ aumentar de forma signficativa e continuada os indices de
aprendizagem e aproveitamento escolar. Os problemas a sercm
solucionados , segundo este documento, sio: ‘

- as altas taxas de repeténcia e evasdo e a baixa taxa de

concluintes;

- 0 baixo nivel de aprendizagem;

- a baixa qualificagiio e remuneracéo deficiente dos professores.
Chama a atengdo, no elenco dos problemas a serer

solucionados, o fato da universalizacio do acesso ndo constar neste

documento, nem como problema, nem como prioridade.

Como causas da baixa qualidade do ensino fun
documento do MEC destaca o financiamento, a gestdo do
recursos humanos, e a falta de demanda qualificada.

- Reconhece esse documento que 0 sucesso ak
depende, fundamentalmente, da “capacidade de mobiliza¢

Principiog

adas

damenta]a 0
gistema, 05

da agdo do MEC

o aa
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socicdadc em tormo da melhoria do ensino ¢ da utilizagao qstrintégica
Jos instrumentos indutivos ¢ redistributivos de que o MEC dispde para
vancar a agdo dos demais sctores”.

Como “premissas da importincia crucial da mobilizagdo”, o
Jocumento destaca que: 1° - “se o Brasil quiser garantir cdugacﬁo de
qualidadc para todos, toda a sociedade devera zelar pela qualidade da
oducagio”; 2° - “se o sistema educacional quiser ampliar ¢ melhorar a
oferta, serd preciso que o conjunto da sociedade tome consciéncia da
necessidade de lutar para um ensino de melhor qualidade”.

A partir dessa compreensio, o documento “Planejamento
Politico - Estratégico do MEC”, destaca os instrumentos de atuagdo do
MEC e as agdes basicas a serem desenvolvidas por aquele Ministério
no periodo de 1995/1998. E bom destacar que apds cada agdo o
documento oferece um cronograma onde constam atividades a curto,
médio e longo prazos, inclusive algumas delas ja previstas para o final
de junho e, outras, para o 2° semestre de 1995.

Neste documento constam como instrumentos de agdo do

ala

MEC:

1. acBes financeiras; relacionadas  questdo da utilizagdo das
diferentes fontes de financiamento da educagéo e a redistribuigdo da
parcela da quota federal do salario - educacdo, cabendo ao MEC a
" agilizagdo e o aprimoramento dos mecanismos de repasse do salario -
educagdo; |

2. acdes politicas: tendo a escola como foco de atuagdo, o
MEC articulara politicas com governos estaduais, municipais € com
entidades ou-6rgios ndo-governamentais; influira na legislagéo de forma
a melhor definir a responsabilidade conjunta dos estados e municipios
para com o ensino fundamental.

3. acdes de suporte, o documento destaca o aprimoramento
do sistema de estatisticas educacionais para informar todo o planejamento
de a¢des e fornecimento dos mecanismos de apoio as inovagoes

4. acdes diretas utilizando de sua competéncia normativa o
MEC promovera a mobilizagdo pela qualidade do ensino, através da
(a) definicio de diretrizes curriculares, (b) qualidade do livro didatico,
e(c) avaliacio do desempenho da escola, (aproveitamento escolar,
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nto de professores, enriquecimento do curr
logias de ensino e gestao escolar), ¢

acesso a novas tecno
o MEC pretende desenvolver ym conjunt
Junto

5 acdes basicas .
de onze agoes. oferecendo apoio tangivel aos que operam diretament,

as escolas, (estados, municipios ¢ é‘rgﬁos nﬁq-govemamentais),
Qumariando essas agoes ’bz'lsmas,. a primeira se fard atravgs
apoio ao 1° grau, que procurara garantir que os recursos do FNDE
cheguem & escola € que sejam aplicados no ensino fundamenta, A
fiscalizacdo da utilizagao desses recursos sera feita através do controle

dos alunos, treiname
’ Culo,

de resultados.
A segunda agdo basica que O MEC diz que fara serd a de

estabelecer parametros curriculares minimos para todo o pais, no que
diz respeito a conteudos, a habilidades e valores que devem ser adquiridos
para que o aluno desenvolva as bases da cidadania.

Como terceira agio, 0 MEC quer garantir a provisfo e trabalhar
pela melhoria da qualidade do livro didatico. Ha uma proposigdo de que
sejam alocados recursos do salario - educagdo, quota - federal, para
que os alunos de 1% a 8 série adquiram trés ou quatro livros. Passada
essa fase de colocar na mio do aluno trés ou quatro livros, o MEC

e verificar sua adequagdo aos novos parametros curriculares.
cOes, pareces

entalizar os

pretend
Pretende, ainda, elaborar um catalago analitico com avalia

e comentarios sobre os livros existentes para instrum
professores no momento da escolha.

A quarta agdo que o MEC pro :
institucionalizacio de um programa de ensino & distancia, visando tremal
professores e diretores; preparar a escola para (a) novos padroes
curriculares (b) a escolha a a melhor utilizagao do livro didatico, ©) 4
eficiéneia dos sistemas de avaliagdo e de gestdo escolar. Aillfl?l 55:13
destacado, nesta agdo,a proposta para a reformulagéo da politica &
formacdo de professores..

’ A quinta a¢do que-o MEC diz que de 10
aprimoramento do sistema ja existente de avall o do e’
fundamental, no sentido de melhorar a qualidade dos testes. P
proposta do MEC realizar testes de avaliagio do ensin® &
padrdo nacional. Pretende 0 MEC, neste proposito, criar m

poe desenvolver ¢ 2
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os de disseminagio dos resultados da avaliagdo. Diz que fara
ento no treinamento de professores nos aspectos €m que a
qvalia¢do tiver aPreSC}ltafio os piores resultados, ao tempo €m que
curaré fortalecer as instituigdes de avaliagfio fora do Ambito do MEC,
ara qQué atinjam p~adr6cs internacionais, mantendo a coordenagfo do
istema de avaliagdo com o proprio Ministério da Educagio. O MEC
ctende, ainda, nesta agéo, apoiar estados ¢ municipios carentes para
. universalizagdo da aplicagio de testes.

A sexta agdo ¢é definir e implementar o sistema de estatisticas
cducacionais; a sétima acgo, descentralizar o fornecimento da merenda
oscolar ¢ ampliar o atendimento; a oitava agdo é promover agoes
dirigidas aos bolsdes de pobreza através do programa de satide, material
e transporte escolar nos municipios a serem definidos pelo programa
«Comunidade Solidaria”; a nona ago, efetuar estudos e articular com
os estados e municipios e entidades profissionais propostas viaveis para
a valorizagdo do Magistério, incluindo a questdo salarial e o plano de
carreira; a décima agio do MEC ¢ concluir os 160 CAICS em obras €
encerrar o programa e a décima primeira e ultima agdo, recuperar O
ritmo normal de educagdo do Projeto Nordeste até o 2° semestre de

1995.

7
. rofundam

Na percepgéo que formamos a partir da leitura do documento
“Planejamento Politico e Estratégico do MEC 95/98”, destaca-se que
esse documento apresenta muitos problemas para os quais educadores
¢ pesquisadores de todo o pais deverdo ficar atentos, em especial para:

- a contradi¢io entre a énfase atribuida & mobilizagdo da sociedade
para a responsabilidade do sucesso da educagdo ¢ a elaboragio de
um “pacote” para a educagdo sem a participacdo desta mesma
sociedade;

- 0 que confirma esta contradi¢do pode ser exemplificado, também,
com o apoio que o MEC vem prestando ao Projeto Darci Ribeiro,
em detrimento do Projeto de LDB que foi elaborado pelo conjunto
de entidades sindicais, associativas e cientificas ligadas diretamente
a educacdo e outras entidades da sociedade civil com interesses na
educacgio, como a 0.A.B., a CNBB e outras;



- parece se constituir em um outro sério problema as agdes basicag
que o MEC pretende desenvolver na esfera do curriculo, no referept,
a0s contetudos, habilidades e valores, bem como na pretensg,
de padronizar a avaliagiio do aluno, do professor e da escoly
- tendo em vista o MEC estar atribuindo-se, neste documento, 5
fungdo normatizadora, questiona-se também o sentido de se instityjr
um novo Conselho Nacional de Educacdo, “mais agil ¢ menog
burocratico”, conforme assinala o documento, porquanto se sabe
que nido foram estes 0s problemas que levaram a extingdo do
Consclho Federal de Educagdo, mas, sim, fundamentalmente,
fisiologismo e corrupgao.
Finalmente, destaca-se o contraste da proposigdo de
implantagdo de novas e modernas tecnologias e as condigdes de pobreza
da escola e da populagio, bem como o estado de indigéncia economica,

tedrica e profissional dos professores, especialmente os do 1° grau.
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