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RESUMO

O texto discute o ensino superior frente a nova ordem
mundial, na perspectiva do plano econdmico, social e
politico. A globalizagio apresenta no contexto como
definidora da dominacéo cultural. Ciéncia, tecnologia,
globalizagao econdmica aparecem como categorias que
merecem andlises para um novo redimensionamento
para a construcdo de uma reorganizagao do ensino su-
perior.
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ABSTRACT

The text refers to the University Teaching facing the new
worldwide order in the perspective of the political and
social economical plan. The globalization apperars in the
context as the one which defines the cultural domination.
Science, tecnology. Economical globalization are shown
as categories which deserve analysis for a new
redimension to the construction of a reorganization of
the University Teachingo Superior. .
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Discutir a relagao do Ensino Superior
no contexto da dindmica atual do capitalismo &
uma tarefa complexa, tendo em vista as
transformacgoes pelas quais vem passando a
sociedade como um todo.

A “nova ordem mundial” pode ser
entendida a partir do plano politico, do plano
econdmico e do social. No plano politico pode
ser apreendida sob o ponto de vista do
aumento do poder das grandes poténcias. No
plano econdmico a chamada “globalizagao”
agrega discussoes, as mais variadas, aquelas que
dizem respeito as conseqiiéncias do processo.
E, no plano social é visivel os problemas:
desemprego, exclusdo, distor¢des de renda no
nivel macro (entre nagdes) e no nivel micro, no
ambito das relagdes humanas.

Virios estudos nos tém mostrado que
a globalizagdo é um processo que atua no
sentido de uma mudanca na estrutura politica,
econbmica e social das sociedades
apresentando avangos e retrocessos.

A globalizagao é, portanto, capaz de

provocar mudangas nos planos de producao, da
produtividade e da riqueza. Do ponto de vista
econdmico e social, a globalizagdo integra os
mercados em nivel mundial

Contudo, apesar de ser percebida
com clareza nessas trés esferas, essa “nova
ordem” tem sido colocada, inclusive, como
justificativa para a implementagdo de politicas
publicas educacionais, acentuadamente,
implementadas em paises subdesenvolvidos. A
introjecio dessas politicas tem sido colocadas
de forma incisiva, em tempo record sem que se
permita uma oportunidade de analise.

Desta feita, como conseqiiéncia da
globalizacao da economia, a dominagao cultural
é um fato colocado.

A chamada “eficiéncia” e a educacao
continuada é uma preocupacdo central a
integracdo da economia global, cujo objetivo
maior é o sucesso econémico. Com isto, a
execucao das politicas educacionais sao
diferentes, quando aplicadas em situagdes
diferenciadas de desenvolvimento. De um lado,
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hé de se considerar que é inconcebivel que
paises pobres utilizem os mesmos critérios de
rentabilidade econémica. Conseqiientemente,
a globalizagao econdmica tera forte manifes-
tacao na forma de dominagéo cultural, E, este é
o espago que merece andlises mais profundas
em razéo da imposigao de regras de mercado,
estabelecidas pelos organismos financeiros e
pelas corporagdes internacionais.

Dentre os pilares basicos de
orientagdo do Banco Mundial destacam-se:
valorizagéo a educagéo, pPreocupacao com os
resultados de aprendizagem atrelados ao
mercado, avaliagio dos resultados em
confronto com a relagao custo/beneficio,
centralizagdo dos empenhos na educagio
bésica, diminuicao das despesas com o ensino
superior, atencao as politicas compensatérias
(etnia, minorias culturais e deficientes,
autonomia das escolas, e participacio da
familia).

No que se refere ao ensino superior,
essas propostas esbarram nos momentos de
crise cujas dimensoes atingem a sociedade
como um todo. Crise geral que atinge todos os
povos, abrindo um novo momento na histéria
social, politica e econémica. Este é um
processo que atua no sentido de uma mudanga
na diversas estruturas das sociedades.

Essa mudanca de paradigma afeta
sobremaneira a universidade de modo especial
a pesquisa cientifica, e que a tendéncia mais
evidente é a ligagdo da visdo empresarial de
universidade.

A este respeito WARDE & PAIVA
(1994) apresentam um quadro geral, no qual,
mostra como essas novas propostas afetam a
universidade.

Segundo as autoras, a crise da
universidade pode ser compreendida como um
dos aspectos do modelo Keynesiano, do estado
de Bem-Estar Social, substituido pelo modelo
neoliberal. Nesse quadro,
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(...) desenha-se, entéio, a crise do
estado do bem-estar social, dos préprios
regimes sociais-democratas e principlam-se a
defesa & volta das "leis naturals de mercado”
mediante as politicas neoliberals, que postulam
o estado minimo, fim da estabilidade do
emprego e corte abrupto das despesas
previdenciarias e dos gastos, em geral, com as
politicas soclals. ( FRIGOTTO, 1993: 69)

Em relagéo & crise mundial no modelo
neo-liberal, a universidade se vé fortemente
atingida.

Diante das medidas recessivas o
Estado ndo mais se apresenta como o gestor
capaz de equalizar os interesses das mais
diferentes classes. O Estado passa a ser
entendido enquanto instdncia que agrega um
expressivo corpo de tecnoburocratas que
centralizam gastos. Nesse contexto, resta a
alternativa da privatizagao de servigos
publicos e, portanto, também dos servigos
educacionais.

Este redirecionamento incide
sobre o setor educacional como um todo.
A universidade torna-se alvo das medidas
de contencio atrelada a percepgao de que
os servicos do estado nao tém qualidade,
se, comparado aos servigos orientados
pelo lucro.

Assim, estamos atualmente presen-
ciando um amplo processo de redefinigao
global das esferas social, politica, econdmica, e,
estd em jogo, uma redefinicao de formas de
representacio. Inserido no projeto global do
modelo neoliberal se insere a redefinicao da
educacao em termos de mercado. (SILVA,
1997: 14-15).

Dessa forma, sdo explicitas as medidas
de corte orcamentarios. Isto repercute na
pesquisa cientifica, uma vez que os 6rgaos
publicos ligados a pesquisa precisam nao sé de
reduzir os gastos como também justificar a
alocagao desses recursos, com critérios de
eficiéncia e rentabilidade. A partir desse ponto
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de vista, a busca de outras alternativas e de
recursos torna-se uma necessidade e, a
universidade passa a se ligar s empresas e,
consequientemente, fica implicito os resultados
que sao vistos sob o prisma de eficiéncia e de
rentabilidade. Inicia-se, com isto, a alterndncia
do perfil do pesquisador que se coloca sob as
regras desse universo industrial, que tem
outras finalidades e outro modo de conduzir os
resultados das pesquisas. E por isso que:

Na realidade, a educagéo carrega hoje
um fardo muito pesado. Em uma época de
escasso ou nenhum crescimento liquido e
desemprego em massa, o discurso oficial
responsabiliza a educagao por ambas as coisas.
Ao colocar énfase na centralidade das reformas
educacionais para continuar ou melhorar na
competicao internacional, esta-se afirmando
que se o pais nao vai melhor é por culpa de seu
sistema educacional. Ao insistir permanente-
mente no desgastado problema do “ajuste”
entre educagdo e emprego, entre o que o
sistema escolar produz e o que o mundo
empresarial requer, esta-se langando a
mensagem de que o fendmeno do desemprego
é culpa dos individuos, os quais ndo souberam
adquirir a educagdo adequada ou dos poderes
publicos que ndo souberam oferecé-la; mas
nunca das empresas, embora sejam essas que
tomam decisées sobre investimentos e
emprego e que organizam os processos de
trabalho (ENGUITA, 1997: 103)

Por isso, nos dias modernos, a
universidade vem perdendo a sua legitimidade.
Os dilemas e os desafios estao presentes no
cotidiano da vida universitaria. Sdo problemas
que vio desde o carater incipiente da relagao
investimento universidade/empresa quanto até
a formacio do profissional para as variadas
posicdes que o mundo empresarial requer.

Ainda WARDE & PAIVA (1994),
mostram que neste contexto tudo nao é.tao
linear e isento de contradicdo. Nesse novo

paradigma a rapidez da mudanga tecnolégica é
um elemento que precisa ser considerado, ao
lado da necessidade de uma educagéo geral. As
especializagoes requeridas pelo novo modelo
produtivo fol uma teoria marcante nos anos 80.

Assim, por exemplo:

Kern e Schuman (1964) (...) ao
levantarem a polémica tese do fim tendencial
da divisdo do trabalho, em conexio com a
regressio do taylorismo, consideram que o
ensino superior estad confrontando com
maiores exigéncias de natureza geral e com a
necessidade de difundir competéncias de
longo prazo, compreendendo conhecimentos
e atitudes. Outros (Beck, 1986), apontam
ameagas que pairam sob o prisma social como
um todo e consideram que o atual sistema
educacional pode conduzir a uma imensa
qualificagdo inadequada que traria
instabilidade no politico (WARDE &

PAIVA, 1994:16).

Além disso, as autoras avangam as
analises no sentido de mostrar que o mercado
de trabalho e, mais especificamente, do setor
publico, atingiu a demanda da educagao
superior, com vistas maiores no sentido de
exigir maior atengdo para as areas de ocupagao.
Também, “ atingiu (...) a reproducao dos
quadros universitarios, o que — ao lado de
outros fatores- conduz a redefini¢do do papel
social de tais instituicdes. As universidade
publicas que colocaram énfase na pesquisa nos
ultimos anos estao se confrontando mais
duramente com a questdo”. (WARDE & PAIVA,
1994: 19)

Desta forma, varios problemas se
colocam em evidéncia: a questao de vagas,
questionamento das pesquisas nos aspectos
tedricos e praticos, atualizacdo, padrdes de
qualidade, qualificagdo do docente, autonomia,
racionalizacdo dos recursos, avaliagao, sao
dentre outros, motivos de reflexao para a
universidade. Dai se infere uma delimitagao
também desses problemas, quando transporta-
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dos para as instituicdes de ensino superior
jovens. Neste quadro, pode ocorrer anilises
inconsistentes do ponto de vista da condugio
de resultados na perspectiva de um modelo
produtivo. Assim, além disso,

(...) a retragio do mercado de
trabalho em geral e em especial no setor
publico atingiu a demanda por educagiio
superior em toda parte, exigindo maior
atencdo para as possibilidades de ocupagio.
Atingiu também a reprodugio dos quadros
universitdrios, o que - ao lado de outros
fatores- conduz a redefinigio do papel social
de tais instituigoes. As universidades publicas
que colocaram énfase na pesquisa nos ultimos
anos estao se confrontando com mais duramen-
te com a questdo. A crise institucional em que se
encontram reflete a nova situagdo. (...) a
pesquisa que nelas se realiza pode ser
questionada em sua relevéncia tedrica e
pratica bem como em sua atualidade,
considerando-se o que se faz no plano interna-
cional porque, com a multiplicagdo de tais
atividades em todo o mundo, tornou-se mais
dificil produzir conhecimento verdadeira-
mente novo em paises em desenvolvimento.
Especialmente nas universidades jovens,
situadas fora dos grandes centros, o que se
produz raramente pode ser justificado por
critérios externos a instituicdo. Nesse caso, a
tarefa aceita como mais legitima encontra-se
realmente no ensino- ou seja, na preparagéo
profissional. A questao torna-se mais complexa
quando se trata de universidades de grande
porte situadas nos grandes centros, nas quais
atua a maior parte da intelectualidade do pais, e
cujos produtos intelectuais significam efetivo
avanco do conhecimento em diferentes areas.
Sdo essas as que mais duramente estdo se
confrontando com as tendéncias dos nossos
dias (...). Uma visdo estreita da fungdo do ensino
superior ou das universidades (...) pode, porém
conduzir a resultados que n3o sao os mais
favoréveis ao modelo produtivo que o vocacio-
nalismo pretende servir. ( WARDE & PAIVA,

1994: 19)

De acordo com essa visdo, essa
maneira de enfocar o problema nos acenam
perspectivas da necessidade de conhecer e de
abrir espagos de debates e discussées sobre as
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propostas para a educagio de modo geral, e do
ensino superior, em particular, para nao
corrermos o risco de enfrentarmos ainda mals
decisbes antidemocraticas baseadas apenas no
ordenamento estatal ou em documentos
normativos internacionals.

O que 6 importante é ter presente a
necessidade de um redimensionamento da
relacio universidade-empresa e escola-
trabalho. A relagio pressupbe a formagéo de
um profissional exigido pelo novo padrdo de
desenvolvimento, com competéncia, com
qualidade e produtividade. Temos que
considerar que vivemos numa época em que a
complexidade dos saberes tem levado 2
grandes cisées. No entanto, precisamos
recompor este quadro através da oferta da
educagdo, da informagdo, da instrugao, do
acesso ao mais variados campos cientificos.

Tomando como referéncia a

centralidade ocupada pela ciéncia e tecnologia
no mundo contemporaneo e a medida que se
amplia o impacto dessa centralidade, profundas
questoes vio aparecendo na esfera das
necessidades relacionadas com a produgéo do
conhecimento.

De um lado estdo as questdes
relacionadas com as exigéncias de competén-
cias cientificas e com capacidades tecnoldgicas,
ou seja, a necessidade de outros saberes,
muitas das vezes distanciados da instituicao de
educacao superior. De outro lado, a incorpora-
¢ao da necessidade de saberes precisam ser
entendidos como vinculados a perspectiva
democritica, participativa, nas novas formas de
pensar e de compreender. Por isso, nesse
processo de reconversdo sera possivel uma
comunicagao mais eficiente entre o que se
produz e faz no interior da universidade.

Percebe-se que a tecnologia, no
cotidiano, acha-se disseminada, e é caracteriza-
da como definidora do mundo em que
vivemos. Faz parte das agcdes e instrumen-
talizam as atividades humanas.
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Assim ciéncia e tecnologia se
esbarram. Sao campos com definigdes precisas
e que precisam ser compreendidas enquanto
tal. A ciéncia busca explicar e a tecnologia se
coloca na posigao de modificar e de controlar,
Esta compreensdo dicotomizada permite
entender o ensino superior como espago capaz
de articular essa diferenga e ao mesmo tempo
de discutir essa relagio.

Nesta ligagao com a empresa, escola e
trabalho, antes de tudo, precisa estar claro o
papel da universidade, qual seja a de ser
responsavel pela geragdo e organizagdo do
conhecimento e da cultura.

Essas observagoes nos induzem a
fazer referéncia & centralidade ocupada pela
ciéncia e tecnologia no mundo contemporé-
neo.

A medida que se amplia o impacto
profundas questdes vao aparecendo na esfera
das necessidades relacionadas coma produgao
do conhecimento.

De um lado, as questoes relacionadas
com as exigéncias de competéncias cientificas e
com capacidades tecnolégicas, ou seja,
necessidades de outros saberes e de compe-
téncias, muitas das vezes distanciados da

dinamica do ensino superior.

De outro lado, a incorporagao da
necessidade de saberes de ordem democratica
surgem vinculados a necessidade de uma maior
participagdo e interagdo social. :

As revises estio sendo, pouco a
pouco, forgadas a uma nova forma de
desenvolver competéncias.

Do ponto de vista da nova ordem, da

mudanga e dessa transigao o paradigma se
apresenta numa perspectiva sécio-cultural

ampla, e cheia de contradigoes. No dizer de
Boaventura Santos, (1994) estamos numa
época em que ¢é dificil ser linear: a ciéncia
moderna se acha em fase de uma revisao
radical. Vazio, descontinuidade, mudangas séo
questoes centrais que afligem o ensino superior.
E, sua sobrevivéncia estd em crise.
Modificagbes substantivas marcam a neces-
sidade de novas reflexes. Nesse redesenho, a
ciéncia se associa a visdo de tecnologia cultural.

Nesse sentido, universidade, ensino,
pesquisa adquirem novos sentidos. A ciéncia
ganha novas perspectivas de entendimento.
Nesse patamar, ciéncia e tecnologia se
esbarram.

A tecnologia no cotidiano acha-se
disseminada. Caracteriza-se como forma que
passa a definir o mundo em que Vivemos.
Expressdes tais como: novas tecnologias,
tecnologias de ponta, sociedade tecnolégica
inserem-se no vocabulario comum do nosso dia
a dia. O conceito, portanto, tras em si uma
polissemia que procura instrumentalizar todas
as atividades humanas.

Considerar essas questoes, inseridas
na nova ordem, como diregao para uma
formagdo critica e competente dos profissio-
nais que saem das nossas universidades,
considerando todas as amarras da globalizagao
econdmica, pressupde resgatar a idéia de
utopia. Rediscutir os conceitos de “globaliza-
cao”, de “nova ordem”, até hoje pouco
compreendidos e tao difundidos, aponta paraa
necessidade de identificar, discutir e entender a
influéncia destes pardmetros no sentido de
contribuir para um redimensionamento de uma
nova reorganizagio das bases do Ensino

Superior.
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