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Apresentacao

A revista INFORME ECONOMICO (UFPI), vinculada ao Departamento de Ciéncias
Econdmicas desta instituicdo, com satisfacdo comunica a publicacdo da edi¢cdo correspondente ao
seu volume 46, nimero 1, referente ao periodo compreendido entre janeiro e junho de 2023.
Disponibilizamos este exemplar aquelas pessoas que colaboraram diretamente (autores, avaliadores,
revisores, docentes e discentes — em especial, aos alunos Carlos Roberto Gbées Paz Sousa,
Josafa Evangelista Leite, Luis Felipe Moura Sousa, Milena Pereira Alves — do DECON,
profissionais de Tl e editores de se¢do), programas e instituicdes parceiras, bem como ao publico que
acessa livremente o portal eletrénico do proprio periddico, reforcando o objetivo de promover a
producdo e a divulgacdo do conhecimento em Ciéncias Sociais Aplicadas via textos inéditos que
fornegam contribuicdes originais.

Nesta edicdo constam publicados 7 artigos e 1 resenha, envolvendo ao todo 14 autorias e
coautorias, sendo: 8 de doutores, 1 de mestranda, 3 de mestres, 1 de especialista e 1 de graduado.
Figuram pesquisas elaboradas por académicos vinculados as seguintes instituicbes: Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), Faculdade
Amadeus (FAMA), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Instituto Federal do Espirito
Santo (IFES), Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal do Piaui (UFPI) e Instituto Brasileiro de Mercados de Capitais (IBMEC).

Um avanco da revista nesta edigcdo foi a vinculagdo do peridédico a um novo indexador, que
permitira ampliar o alcance das publicacfes e o alinhamento as melhores praticas no que se refere a
edicdo. Diz respeito ao Portal de Periddicos CAPES. Isso favorecera seguirmos aprimorando as
praticas editoriais cientificas de todo o corpo editorial.

Desejamos que 0s textos apresentados despertem a curiosidade e atendam as expectativas de
guem os lerem. Agradecemos novamente a todas as pessoas que de alguma forma colaboraram para
o lancamento destaedicdo da revista INFORME ECONOMICO (UFPI),tendo o prazer de convidar

toda a comunidade académica a uma agradavel e proveitosa leitura.

Prof. Dr. Juliano Vargas — Editor-chefe — ie@ufpi.edu.br
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Diferenciacio de produtos em um duopdlio utilizando a teoria do consumidor de Lancaster

Product differentiation in a duopoly using Lancaster’s consumer theory

DOI: https://dx.doi.org/10.26694/2764-1392.3917 Jodo Plinio Juchem Neto!

Resumo: Neste artigo propomos uma parametrizagdo para as caracteristicas dos produtos em um
modelo de diferenciacdo de produtos de Lancaster com dois bens e duas caracteristicas, a fim de
estudar o impacto do grau de diferenciagdo dos produtos no equilibrio de um duopédlio de Cournot.
Obtemos o equilibrio de Cournot do modelo analiticamente e as curvas de reacdo das firmas
numericamente. Quando os custos marginais das firmas sdo iguais ou proximos, mostramos que
quanto mais diferenciados sdo os produtos, menores sao as quantidades e maiores os precos € lucros
auferidos no equilibrio para as duas firmas; quando uma firma apresenta custo marginal positivo
muito menor do que a sua concorrente, o lucro da firma mais competitiva, que domina o mercado, ¢
maior quanto mais semelhantes forem os produtos, enquanto que para a firma com menor fatia de
mercado ocorre o oposto; por fim, se uma das firmas apresenta custo marginal nulo e a outra nao, a
firma mais competitiva expulsa a menos competitiva do mercado, situagdo na qual o seu lucro se
torna independente das caracteristicas do produto.

Palavras-chave: Organizacdo industrial; Microeconomia; duop6lio de Cournot; diferenciagcdo de
produtos; teoria do consumidor de Lancaster.

Abstract: In this paper we propose a parametrization for the characteristics of products in a Lancaster
model of product differentiation with two goods and two characteristics, in order to study the impact
of product differentiation in a Cournot duopoly equilibrium. We obtain the Cournot equilibrium of
the model analytically, and the firm’s best response curves numerically. When both firms have equal
or similar marginal costs, more differentiated products imply in lower quantities, and higher prices
and profits in the equilibrium for both firms; when both firms present a greater disparity in terms of
positive marginal costs, less differentiated products imply in higher profits for the most competitive
firm, the opposite happening with the less competitive one; finally, if one firm have zero marginal
cost, it expels its less competitive competitor from the market, and its profits becomes independent
from the characteristics of the product.

Keywords: Industrial organization; Microeconomics; Cournot duopoly; product differentiation;
Lancaster’s consumer theory.
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JUCHEM NETO

Introduciao

O estudo de mercados com produtos diferenciados ¢ de fundamental importancia na area de
Organizagao Industrial, j& que ¢ um fato empirico auto evidente que a maior parte das industrias em
uma economia produzem um grande numero de bens similares, mas ndo idénticos. Além disso,
geralmente tais industrias sdo concentradas em algumas poucas firmas, o que acaba caracterizando
estruturas de mercado onde a concorréncia € imperfeita, geralmente oligopolista (SHY, 1995).

Uma forma de tratar mercados duopolistas com diferenciagdo de produtos ¢ através de um
modelo de dois bens originalmente proposto por Dixit (1979), cuja derivagao a partir de uma funcao
de utilidade quadratica do consumidor implica em fungdes de demanda lineares com efeitos cruzados
dos precos dos produtos. Este modelo permite modelar toda gama de bens, desde bens completamente
independentes (ou perfeitamente diferenciados) até bens idénticos (ou substitutos perfeitos), tal como
percebidos pelos consumidores, através de um parametro do modelo (BELLEFLAMME; PEITZ,
2015). Este ¢ o modelo utilizado pelo livro texto de Microeconomia de Pindyck e Rubinfeld (2006),
por exemplo, quando os autores abordam duopdlios com concorréncia de pregos em produtos
diferenciados. Utilizando-se deste modelo simplificado, Singh e Vives (1984) analisaram o impacto
da diferenciag¢do de produtos nos equilibrios de duopodlios de Cournot (competicdo em quantidade) e
de Bertrand (competicao em precos). No caso particular em que os custos de produgdo de ambas as
firmas sdo nulos e a competi¢ao ¢ em quantidade, este modelo implica que uma maior diferenciacao
de produtos gera maiores precos e lucros no equilibrio de Cournot, ou seja, uma maior diferenciagao
dos bens gera maior poder de monopolio para as firmas (SHY, 1995).

Outro modelo de mercado com diferenciacao de produtos frequentemente utilizado ¢ o modelo
de concorréncia monopolistica de Dixit-Stiglitz (1977). Diferentemente do modelo discutido acima,
o modelo de Dixit-Stiglitz ¢ um modelo de equilibrio geral, onde os produtos diferenciados entram
em uma fung¢do de utilidade do consumidor do tipo CES (elasticidade de substitui¢do constante), a
qual captura um comportamento do tipo “amor pela variedade”, sendo que o nimero de variedades
de produtos ¢ endogeno ao modelo. Neste caso também temos que, no equilibrio de longo prazo (lucro
econdmico nulo), uma maior diferenciagdo de produtos implica em pregcos maiores e quantidades
menores, embora as curvas de demanda neste caso deixem de ser lineares. Esta formulag¢ao foi
utilizada na Nova Teoria do Comércio por Krugman (1979), sendo ainda bastante utilizada em
modelos da Nova Geografia Econdmica (KRUGMAN, 1991; FUJITA et al., 1999; FUJITA; THISSE,
2002; COMBES et al., 2008; BRAKMAN et al., 2009).
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JUCHEM NETO

Uma abordagem alternativa para tratar de produtos diferenciados menos explorada na
literatura, talvez por sua maior complexidade algébrica, € a proposta por Lancaster (1966, 1971) em
sua abordagem da teoria do consumidor. Em tal formulagao, cada produto ¢ descrito por um vetor de
caracteristicas ou propriedades intrinsecas, de modo que o consumidor deriva sua utilidade observando
a quantidade de cada caracteristica nos produtos que consome, e nao as quantidades de cada produto,
como ocorre na teoria do consumidor tradicional. Tal comportamento por parte do consumidor pode
ser verificada no consumo de bens cuja tecnologia muda rapidamente, como computadores e
smartphones (NICHOLSON; SNYDER, 2012), assim como no consumo de imoveis (ROSEN, 1974)
e automoveis (PUU, 2018). Uma das grandes vantagens deste modelo ¢ o fato de permitir modelar
concreta e objetivamente, de forma quantitativa, as caracteristicas intrinsecas de um bem.

Recentemente, o modelo de Lancaster foi utilizado por Puu (2017, 2018) na analise de
duopdlios dindmicos, considerando uma funcdo de utilidade de Cobb-Douglas simétrica e dois
produtos compostos por duas caracteristicas. Como neste caso as curvas de reacdo das firmas ndo
podem ser obtidas analiticamente, o autor lanca mao de simula¢gdes numéricas, além de propor uma
aproximacao analitica para tais curvas, utilizando-as para analisar a estabilidade dindmica do modelo
proposto. Além disso, nestes trabalhos o autor constata a existéncia de solugdes ciclicas ou cadticas
através de simulagdes numéricas, além de propor (mas sem explorar as possiveis solugdes) um
modelo de duopdlio onde os duopolistas concorreriam através do design (ou cesta de caracteristicas)
dos produtos (PUU, 2018).

Dada a contextualizagdo acima, o objetivo do presente artigo tedrico € propor uma
parametrizacdo mais simples para a matriz de caracteristicas dos produtos 2 X 2 proposta por Puu
(2017, 2018), com o intuito de facilitar a analise do impacto do grau de diferencia¢do dos produtos
nos equilibrios de um duopolio onde as firmas, completamente informadas, tomam decisdes da
quantidade a produzir de forma simultanea, apresentando custos marginais constantes e custos fixos
nulos. A fim de analisar o impacto do grau de diferenciacao dos produtos nos valores de equilibrio de
quantidades, precos, lucros, quantidades de caracteristicas e precos-sombra das caracteristicas,
obtemos analiticamente os equilibrios de Cournot do modelo, e numericamente, através do software
MATLAB®, as curvas de reagio dos duopolistas. Adicionalmente, o presente estudo visa
complementar a analise realizada por Puu (2017, 2018), ja que o referido autor se aprofundou apenas
no comportamento dindmico do duopoélio em seus trabalhos, utilizando para tal processos iterativos
com e sem expectativas adaptativas. Além disso, julgamos que a presente analise seja importante no
sentido de contribuir para uma melhor compreensao da abordagem de Lancaster para a diferenciagao
de produtos, dado seu grande potencial de aplicacdo na modelagem de problemas nas areas de

Organizagao Industrial, Economia Espacial e Economia Internacional.
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JUCHEM NETO

O presente artigo esta estruturado da seguinte maneira: apds esta Introdu¢do contextualizando
o trabalho, na Secdo 1 resolvemos o problema do consumidor com dois bens e duas caracteristicas,
considerando uma funcao de utilidade de Cobb-Douglas simétrica e uma parametrizagdo mais
simples, em uma variavel, das caracteristicas dos produtos, analisando o impacto do grau de
diferenciagdo dos produtos nas fungdes de demanda inversa assim obtidas; na Se¢do 2 tratamos do
duopodlio com produtos diferenciados utilizando a parametrizagdo proposta acima, obtendo seu
equilibrio de Cournot para os casos em que ambas as firmas possuam custos marginais nao nulos
(distintos e iguais) e quando uma firma possui custo marginal nulo enquanto a outra ndo, e analisamos
o impacto do grau de diferenciacdo de produtos nos valores de equilibrio do modelo; na Se¢do 3
apresentamos resultados numéricos para diferentes cenarios de custos marginais das firmas e graus
de diferencia¢do dos produtos; por fim, na Se¢do 4 apresentamos as conclusdes e perspectivas de

pesquisa futura.

1 Problema do consumidor

Trataremos aqui de um caso particular do modelo de bens diferenciados proposto por
Lancaster (1966, 1971), tal como apresentado por Puu (2017, 2018), onde sdo considerados dois
produtos, cada um podendo possuir duas caracteristicas. Definindo q;,q, =0 e p;,p2 = 0 as
quantidade e precos dos bens finais 1 e 2, respectivamente, xq,X, = 0 as quantidades das
propriedades 1 e 2 e a; =0, i,j=12,a quantidade da caracteristica i presente em uma unidade
do bem j, temos que as quantidades totais das caracteristicas, como funcdo das quantidades

produzidas de produtos finais, sdo dadas pelas seguintes fung¢des lineares:

X1 = 01191 T A12q2,
X = A21q1 + A2q;.

As caracteristicas dos dois produtos podem entdo ser representadas pela seguinte matriz de

(1

caracteristicas:

a1n A2

=lay ol @
Az1  Azz

onde sua j-ésima coluna representa as caracteristicas possuidas por uma unidade do bem j = 1,2,

enquanto sua i-ésima linha informa a quantidade da caracteristica i = 1, 2 presente em uma unidade

de cada produto final.
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JUCHEM NETO

A fim de facilitar a analise a seguir, neste trabalho propomos considerar a seguinte
parametrizacdo em uma variavel da matriz de caracteristicas acima (2):

a1 alz]_ a 1—a
az; G2l |1—a a [

a=| 3

onde o parametro a € [0,1] representa a proporc¢ao da caracteristica 1 presente no bem 1, sendo esta

igual a propor¢do da caracteristica 2 no bem 2. Esta parametriza¢ao implica que os dois produtos so
~ 1A e . . 1 .. ~ .
serdo idénticos (substitutos perfeitos) se a = p sendo completamente distintos (ndo-substitutos) se

a = 0 (situacdo em que o produto 1 possui apenas a caracteristica 2 ¢ o produto 2 apenas a
caracteristica 1) e se a = 1 (neste caso o bem 1 possui apenas a caracteristica 1, enquanto o bem 2
possui apenas a caracteristica 2); para os outros valores de a no intervalo [0,1], os dois produtos
possuem propor¢des complementares das caracteristicas 1 e 2.
Podemos definir o grau de diferenciacdo entre os produtos, d, como:
d = |detA| =|2a — 1| € [0,1]. 4)

Logo, os produtos serdo idénticos se d = 0, completamente diferentes se d = 1 e mais diferenciados
quanto maior for o valor de d nesta faixa entre 0 e 1. Na Figura 1 apresentamos a relagdo entre o grau

de diferencia¢do dos produtos, d, e o parametro a.

Figura 1 — Grau de diferenciac¢iio dos produtos, d, como funcdo do parimetro a

d=1 d=0 d=1

]
0 1

b= ——

Fonte: elaborado pelo autor.

Considerando que um consumidor representativo possua renda I > 0 e queira maximizar uma
fung¢ao de utilidade de Cobb-Douglas simétrica, que depende das quantidades totais das caracteristicas
ao invés das quantidades dos produtos finais, U(xq, x,), temos o seguinte problema a ser resolvido

pelo consumidor:

max U=.xx,
X1,X2,91,92
s.a. x;=aq; +(1—a)g, )

x; =(1—-a)q, +aq,
pP1q1 + 0292 =1

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
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Escrevendo o Lagrangeano deste problema:

L= \ X1X2 — Mlx; —aqy — (1 —a)qz] — Ax[x, — (1 — a)q; — aq,]

—A3(p1q1 + 0292 — 1),

temos que as condicdes de primeira ordem deste problema sdo dadas pelo sistema:

=la+1,(1—a)—A3p; =0
Ly, =41 —a)+a—A3p, =0
Ly =—x,+aqu +(1—a)q, =0
=—x,+(1—a)qg; +aq, =0

Ly, = 1— p1g1 — 0292 =0

JUCHEM NETO

(6)

(7

Seguindo Puu (2018), temos que a solugdo do sistema acima nos da as fungdes demanda dos bens 1

e2:

1 a 1-a
9:(P1, P2, @) = 2 [am—(l—a)pz + (1-a)p1—ap, ]’

a 1-a ]

(p1.p2a) =1 |
q2\p1,P2,a) = 2 lap,—(1-a)p; (1-a)p,—apq ’

as respectivas fungdes de demanda inversa dos bens 1 e 2:

(@002,0) = 1 [ e
pP1\q1,92,a) = 2 lag+(1-a)q, (1-a)qi+aq- ’

1 1-a a
p2 (ql’ 92, a) T2 [aq1+(1—a)q2 + (1-a)q1+aq; ]’

as fungdes de demanda das propriedades 1 e 2:
x1(P1, 2, @) = aq1(p1, 2, a) + (1 — a)q2(p1, 2, @),
X2 (1,2, @) = (1 — a)q1(p1, P2, @) + aqz(p1, P2, @),

e os preco-sombra imputados as propriedades 1 e 2:

A(q1,q2,0) = [ap1(q1, @2, a) — (1 — a)p,(p1, P2, DI,

2a —1

A2(q1,92,0) = lap,(q1, 92, a) — (1 — a)p1(p1, P2, D],

2a — 1

sendo A3 = 1.
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JUCHEM NETO

Note que os pregos-sombra das caracteristicas (11) ndo estdo bem definidos para o caso em
A 1 . . .
que temos produtos idénticos (a = E)’ caso em que a matriz de caracteristicas A ¢ singular. Da mesma

forma, as funcdes de demanda dadas por (8) apresentam singularidades, pois os valores nos
denominadores dos dois termos entre colchetes podem se anular para certas combinagdes de pregos.
As fungdes de demanda inversa (9), por outro lado, ndo apresentam esses problemas, estando bem
definidas para quaisquer combinagdes de q4,q, > 0 e a € [0,1] . Como na anélise do duopdlio com
produtos diferenciados a ser apresentado na proxima secdo utilizaremos as demandas inversas,

seguindo Puu (2017, 2018), apresentamos abaixo uma andalise mais detalhada delas.

. . . 1 ~ .
Quando consideramos produtos substitutos perfeitos (a = E) nas fungdes de demanda inversa

(9), obtemos:

p1(q1,92) = p2(q1,92) = m

Ou seja, os dois produtos tém o mesmo prego e a quantidade total demandada, q; + q,, ¢ funcdo
inversa deste preco. Por outro lado, se os bens nao sdo substitutos um do outro (a =0 ou a = 1),

obtemos:

I I
(@) =5—, p2(q2) = 5—.
P14 24, p2\q2 24,

onde a quantidade demandada de cada produto depende apenas do seu proprio prego, € vice-versa.
Portanto, nestes casos limites obtemos o esperado.

Além disso, tanto de (8), quanto de (9), obtemos que, independentemente de a:

Q1=QZ=QC@P1=P2=PC=2LQC- (12)
Na Figura 2 apresentamos as fungdes de demanda inversa considerando uma renda unitaria
I =1, a quantidade g, = 1 fixa e g, variavel. No grafico (A), em que temos p;(q1, g, @) como
funcao da quantidade demandada g, e do parametro a, podemos observar que as curvas de demanda

inversa pelo bem 1 se tornam mais prego-elasticas na medida em que os dois produtos se tornam mais
N 1 . . .
homogéneos (a - E)’ o oposto ocorrendo quando eles se tornam mais diferenciados (a —

0 ou a — 1), o que pode ser mais facilmente visualizado no grafico (A') logo abaixo, para alguns
valores representativos de a. Comportamento oposto verificamos para a fun¢do p,(qq,q,, @) nos

graficos (B) e (B'), sendo a elasticidade-preco cruzada infinita quando os produtos sdo totalmente
diferenciados (@ = 0 ou a = 1) e minima quando os produtos sdo iguais (a = %) — note que para

este ultimo caso as curvas em verde tanto em (A') quanto em (B') sdo iguais. Na
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JUCHEM NETO

Figura 3 apresentamos os graficos correspondentes, mas agora consideramos a quantidade
q. =1 fixa e g, varidvel. Aqui fica evidente o comportamento antissimétrico das curvas
apresentadas, quando comparadas ao caso analisado acima.

Nestas figuras também podemos ver que, independentemente da diferenciagdo dos produtos,
1 ) :
temos que p; = p, = pc =3 quando q; = q, = q. = 1, o que ilustra um caso particular do resultado

(12). Analisando a Figura 2 (A)-(A'), observamos que: se o preco do produto 1 for alto quando
comparado ao p, definido acima (p; > p. = p,), entdo um produto mais diferenciado faz com que
o consumidor aumente a quantidade demandada pelo produto 1, ao passo que se o seu preco for baixo
(p1 <pc =p,), esta relacdo se inverte, ou seja, um produto mais diferenciado faz com que o
consumidor diminua a quantidade demandada dele. Quanto ao efeito cruzado do pre¢o do bem 2 na
quantidade demandada pelo bem 1 temos que, observando os graficos (B) e (B'): se agora p, for alto
em comparacdo a p. (p, > p. = p1), entdo quanto mais semelhantes forem os bens (i.e. quanto maior
o grau de substitubilidade entre eles) maior ¢ a quantidade demandada pelo bem 1, enquanto que se
p, for baixo (p, < p. = p1), entdo a quantidade demandada pelo bem 1 ird aumentar apenas se
aumentar a diferenciagao dos produtos, caso em que eles sd3o menos substituiveis entre si.
Comportamentos similares observamos para a quantidade demandada pelo bem 2 quando fixamos
q1 = 1, conforme pode ser verificado na Figura 3. Importante notar que qualitativamente estas curvas
de demanda apresentam propriedades andlogas as da abordagem de concorréncia monopolistica,

conforme Brackman et al. (2009, p. 97).

Figura 2 — Funcdes de demanda inversa com a quantidade q, = 1 fixa

(A) B)

p,(a,=1,9,.a)

e a,

1,q,a)

p,(0,71,0,,a)

p.(a

ST

Fonte: elaborado pelo autor.
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Figura 3 — Funcdes de demanda inversa com a quantidade q; = 1 fixa

(A)

(8)

p,(a,,q,=1,a)
p.(q,.0,=1,a)

(A) ‘ (8

py(a,,09,=1,a)
p,(q,,0,=1,a)

- BN
¥ ~ ¥
q, q,

Fonte: elaborado pelo autor.

Os resultados acima podem ser verificados analiticamente calculando as derivadas parciais das

funcdes de demanda (8) em relagdo ao parametro de diferenciagcdo do produto, a:

dq: 1 (2a — 1)(p{ — pPp2

da  2[(a—1p; + ap;]?[ap; + (a — Dp,]¥

09, _ i (2a — 1)(19% - P%)p1
da 2[(a-—1)p;, + ap,)*[ap; + (a — 1)p,]*

(13)

. 1 ,1e . ~ \ .
Basta analisarmos o caso a € (;,1] para confirmar a analise acima em relacdao a Figura 2.

L C er s ] a
Primeiramente, ¢ facil ver que % = % = 0 sempre que p; = p,. Em segundo lugar, para a neste

intervalo, (13) implica que:
. g, .
sinal (%> = sinal(p? — p3),

- :
sinal (6_612) = sinal(p3 — p2).

resultado que € consistente com a analise grafica realizada nos paragrafos acima.
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2 Duopdlio com produtos diferenciados

Aqui vamos apresentar o modelo de duopolio de Cournot com produtos diferenciados,
considerando a parametrizagdo da matriz de caracteristicas em uma variavel apresentada acima.
Supomos que a firma 1 produz apenas o bem 1 e que a firma 2 produz apenas o bem 2, ambas

apresentando as seguintes funcdes de custos lineares, sem custos fixos:
C1(q1) = 194,
(14)
C2(qz2) = c2q2,

onde ¢y, c; = 0 sdo os custos marginais. Desta forma, as fung¢des lucro das duas firmas sdo dadas por:

m1(q1,q2,a) = (p1(q1, 2, a) — ¢1)q4,
m2(q1,q2,a) = (p2(q1,q2, @) — €1)q3,

onde p1(q1, 92, @) € p2(q1, g2, a) sdo as demandas inversas dos bens 1 ¢ 2, respectivamente, as quais

(15)

sdo dadas por (9). Maximizando o lucro das firmas 1 e 2, considerando a quantidade como variavel

estratégica, obtemos a seguinte equagdo, que define implicitamente a curva de reacdo da firma 1,

q1(q2):

_ 1 1 2
a(1-a)q, LGQ1+(1—aﬁh)24_ «1—a)q1+aqz)2] =T (16)

Procedendo da mesma forma em relagdo a firma 2, temos que sua curva de reagdo, q5(q,), ¢ dada

implicitamente pela equagao:

a(l-a)q, [

1 1 _ 22
(aq1+(1-a)qz)? ((1—a)q1+aq2)2] T (17)

I

Embora ndo seja possivel obter as curvas de reacdo das firmas analiticamente, podemos resolver o
sistema (16) e (17) para q; € g, e assim obter o equilibrio de Cournot do duopdlio. Supondo
inicialmente custos marginais ndo nulos, ¢; # 0 e ¢; # 0, ao dividir a equagdo (16) por (17), obtemos
a seguinte relagdo entre g, € q:

Q2_C1®q _Czq oq _Clq
— = 1=-492 2 =41,
q1 G 1 %)

que, quando substituidas novamente em (16) e (17), resultam no equilibrio de Cournot (g3, q5):

* % _ i _ 1 1
q;i = qi(a,cq,c5) = > a(l—a)c, (—a)c, +acy)? + (@c,+(1—a)cy)? ] )

(18)

* %k _ i _ 1 1
92 = C[Z(a, €1 CZ) T2 a(l a)C1 [((1—a)cl+acz)2 + (aci+(1-a)cy)? ]

Substituindo (18) em (9), obtemos os precos de equilibrio (p7, p3):
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a + 1—a ]
pt = pi(acycy) = 11_ > (1-— a1)61 +ac;  ac + (11— a)c, (9
[«1—@q+aqﬁ+<ma+u—ax94

[ 1—a 4 a ]
1 (1- a)cl +ac, ac;+(1—a)c,

Pz =p3(a,cy,c3) = (20)

a(l—-a) 1
[((1 - a)cl + ac,)? + (acy + (1 — a)cy)? ]

Desta forma, os valores de equilibrio para os lucros dos duopolistas, 7 (a, cy,c;) € m5(a, cq, Cy),
podem ser obtidos substituindo (qi,q5) e (p1,p;) em (15); para as demandas pelas
caracteristicas, x1 (a, ¢y, ¢3) e x5(a, ¢y, ¢;), decorrem da substitui¢do de (g7, q5) em (10); e para os
precos-sombra imputados as caracteristicas, A3 (a, ¢y, ¢z) € 45(a, ¢1, c;), 0s mesmos sdo dados pela
substituicao de (pj, p;) em (11).

Se ambas as firmas possuem custos marginais iguais, i.e. ¢; = ¢, = ¢, entdo q; = q; = q°,
pi=p,=p, M =m, =", x; =x,=x"¢ A] =A; = A", e as expressoes para as solucdes de

equilibrio ficam bem mais simples:

=nggl=xﬁ 1)
S 2
S ECEE N )

n =2 [1-2a(1 - 0] (23)

. . 1 . . .
Assim, se considerarmos a € (0,; ) temos que quanto maior o valor do parametro a, mais
homogéneos sdo os produtos 1 e 2 produzidos pelas duas firmas (o limite a — 0 descreve produtos

. . 1 A
completamente diferenciados, enquanto a — > Tepresenta produtos idénticos), temos que:

2q" _ ax* _ (1-2a)l >0, (24)
da da c
dp* oA c(1-2a)
9a  da  a*(1-a)?
an”

—=—-(1-2a)I<0, (26)
da

ou seja, quanto mais parecidos entre si forem os produtos 1 e 2, maior serd a quantidade produzida

<0, (255)

de ambos, menor seus pregos € menor o lucro auferido por cada firma, conforme esperado, ja que

neste caso o mercado se aproxima mais da concorréncia perfeita. Conclusdo semelhante ¢ obtida ao

. 1 : . - :
considerar a € (5, 1). Este resultado importante pode ser sumarizado na Proposicdo 1 a seguir.
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Proposiciao 1 — Se as duas firmas possuem custos marginais ndo nulos iguais em um duopo6lio de
Cournot com produtos diferenciados, quanto mais diferenciados forem os produtos, maior € o poder
de monopolio das duas firmas, sendo menores as quantidades e maiores os precos e lucros de
equilibrio.

Para o caso em que apenas uma das firmas possua custo marginal nulo — sem perda de

generalidade podemos considerar ¢; # 0 e ¢, = 0 — a solucdo do sistema (16) e (17) ¢ dada por:

0 gt = I [a?+ (1 —a)? .
CI1_ 'QZ_ch a(l_a) Y ( )

i . a(l—a)
pi =i = 20 | ) @
m; =0,m; =1 (29)

Ou seja, neste caso a firma 1 é expulsa do mercado pela firma 2, mais competitiva. Neste caso
limite, o lucro da firma 2 independe das caracteristicas do produto, ja que ela se torna, de fato, um
monopolista. Quanto a dependéncia da quantidade e prego de equilibrio da firma 2 em relagdo ao grau
de desbalanceamento no uso das propriedades 1 e 2 no produto 2, temos que quanto mais balanceado
for o uso das duas propriedades, menor ¢ a quantidade e maior o prego de equilibrio do produto final,

o que pode ser verificado derivando parcialmente (27)-(29) em relagcdo ao parametro a. Considerando
ae€ (O,%), obtemos:

dq;  (2a—1)I

= 30

da  2a?cy(a—1)2 <0 (30)
ap; —2¢,(2a —1)

= 30

e @tz Y (30)

am;
=0. 31
7z =0 €1y

Em suma, temos a seguinte proposi¢do para este caso limite.

Proposicao 2 — Se uma das firmas possui custo marginal nulo, enquanto a outra ndo, em um duopoélio
de Cournot com produtos diferenciados, entdo a firma mais eficiente expulsa a outra do mercado.
Neste caso o lucro da firma mais eficiente independe das caracteristicas do produto € quanto mais
balanceado for o uso das duas propriedades 1 € 2 no produto final, menor ¢ a quantidade e maior o
preco de equilibrio.

Por fim, se ¢; = ¢; = 0, 0 modelo ndo se aplica, pois neste caso as quantidades produzidas

pelas duas firmas tendem ao infinito, € 0 modelo deixa de funcionar.
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3 Resultados numéricos

Sem perda de generalidade, consideramos na andlise abaixo uma renda unitaria, [ = 1, pois
nosso foco ¢ verificar como o equilibrio de duopdlio ¢ afetado pelo grau de diferenciagdo dos
produtos, assim como pelo diferencial entre os custos marginais das duas firmas.

Na Figura 4 apresentamos as curvas de reacdo das duas firmas, as quais foram obtidas
numericamente via equagdes (16) e (17) utilizando o comando fzero do sofiware MATLAB®
(CHAPRA, 2013). Para os diferentes cenarios apresentados, as curvas de reagéo da firma 1, q;(q,),
sdo representadas pelas linhas solidas e as curvas de reagdo da firma 2, g;(q;) pelas linhas
pontilhadas. Frisa-se que o formato bastante ndo linear destas curvas, o que contrasta bastante com
as curvas de reagdo lineares implicadas pelo modelo de Dixit (1979), conforme Shy (1996, p.138).

No grafico da esquerda da Figura 4 destacamos os equilibrios do duopolio de Cournot para

diferentes graus de diferenciacdo dos produtos, quando ambas as firmas possuem custos marginais
. . [ ;. ~ ot qA e 1\ ,
iguais a 1. O equilibrio de Cournot cléssico, quando os produtos sdo idénticos (a = 5) ¢ dado pela

interseccdo das curvas vermelhas. Além disso, quanto mais diferenciados os produtos (i.e. quanto
menor o valor de a no grafico), os equilibrios correspondentes apresentam menores quantidades dos

dois bens. No grafico da direita da Figura 4 apresentamos o caso de Cournot com produtos iguais
1 . . .
(a = 5) para custos marginais da firma 2 variaveis, mantendo ¢; = 1 fixo. Observamos aqui que

quanto menor ¢, em relacdo a c¢;, maior € a quantidade de equilibrio do produto 2 e menor a do

produto 1, como esperado.

. Figura 4 — Curvas de reacio da firma 1 (linhas sélidas) e da firma 2 (linhas pontilhadas).
A esquerda: ambas as firmas possuem custos marginais unitarios e diferentes graus de diferenciacdo dos produtos.
A direita: produtos idénticos, custo marginal da firma 1 unitario fixo e custo marginal da firma 2 variavel.

a variavel, c1=02=1 a=0.5, c1=1, c, variavel

0.4 T T T T 04 L T H T
0.35} 1 0.35
0.3 0.3

0.25

Fonte: elaborado pelo autor.
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Na Figura 5 mostramos as solu¢des de equilibrio de duopodlio como fun¢do do pardmetro a
para diferentes custos marginais da firma 2, novamente mantendo o custo marginal da firma 1 fixo,
c; = 1. Na primeira coluna temos os resultados para custos marginais unitarios iguais, ¢; = ¢, = 1.
Como podemos ver, neste caso ambas as firmas sempre apresentam os mesmos equilibrios, os quais
apresentam as seguintes caracteristicas: quanto mais diferenciados sdo os produtos, menores sdo as
quantidades produzidas por cada firma (assim como a quantidade agregada, q; + q;, conforme
apresentado na Figura 6), e maiores sao os precos cobrados e os lucros auferidos das duas firmas, ja
que ambas as firmas gozam de maior poder de monopdlio quanto mais diferenciados forem os
produtos, conforme Proposi¢ao 1. Estes resultados sdo consistentes com o obtido com o modelo de
Dixit (1979), tal como apresentado em Shy (1995). Além disso, uma maior diferenciacdo implica em
menores quantidades demandadas pelas duas caracteristicas (j4 que menos produtos finais sdo
fabricados), sendo maiores seus pregcos-sombra.

Na segunda coluna da Figura 5, temos que a firma 2 ¢ mais eficiente do que a firma 1, com
c; = 0,66 <1 =c;. Os resultados mostram, neste caso, que a firma 2 ird produzir uma maior
quantidade de produto 2, cobrar um pregco menor ¢ auferir um lucro maior do que a firma 1, sendo
que a dependéncia em relagdo ao grau de diferenciagdo dos produtos permanece qualitativamente

similar ao caso anterior. Entretanto, uma quebra de simetria ¢ verificada na demanda e precos-sombra

r

, . 1 . . .
das caracteristicas. Por exemplo, para a > > uma quantidade maior da propriedade 2, x5, ¢é
demandada, pois neste caso o bem 2 — produzido em maior quantidade — ¢ intensivo na propriedade
. 1
2, a um prego-sombra menor, A5, do que da propriedade 1. O oposto ocorre se a < . Esse

comportamento das propriedades permanece o mesmo para as situagdes a seguir.

Na terceira coluna Figura 5, a firma 2 ¢ ainda mais eficiente do que a firma 1 no caso anterior,
com ¢; = 0,33 < 1 = ¢4, aumentando ainda mais a quantidade produzida do bem 2 em relagdo ao
bem 1 e diminuindo menos que proporcionalmente o seu preco quando os produtos sdo mais
homogéneos, de forma que agora o lucro da firma 2 ¢ maior quando os produtos sdo mais
homogéneos, comportamento oposto ao verificado para a firma 1, que detém uma fatia muito menor
de mercado. No modelo tratado aqui, este comportamento para o lucro da firma 2 decorre diretamente
do comportamento das fungdes de demanda e de demanda inversa quando q, > q;. Guardadas as
devidas diferencas, ¢ interessante observar que este comportamento para o lucro da firma 2 (mais
competitiva do ponto de vista de custos) ¢ analogo ao apresentado por Dixit (1979) para o lucro
auferido pela firma lider em um duopolio de Stackelberg com custos fixos, ao analisar as barreiras a

entrada impostas pela firma lider a concorrente.
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Por fim, na quarta coluna Figura 5 temos o caso limite em que a firma 2 possui custo marginal
nulo, ¢c; = 0 < 1 = ¢;. Neste caso, apenas a firma 2 permanece no mercado, sendo que agora a
quantidade produzida ¢ minimizada quando o produto ofertado possui a mesma propor¢ao das duas
caracteristicas, situagdo em que o maior preco ¢ cobrado, embora seu lucro nao dependa mais da
combinacao de caracteristicas empregada no produto. Na Figura 6 observamos que para este caso
limite a curva da quantidade agregada muda de formato em relagdo aos casos anteriores, ja que agora
ela coincide com a curva de quantidade de equilibrio da propria firma 2.

Na Figura 6 podemos observar que quanto mais eficiente for a firma 2, maior ¢ o tamanho do

mercado, q; + q5, para todos os graus de diferenciacdo do produto, que ¢ o resultado esperado.
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Figura 5 — Solucdes de equilibrio do duopélio para diferentes graus de diferenciacio de produtos
e diferentes valores para o custo marginal da firma 2, mantendo custo marginal da firma 1 unitario fixo

c1=1 ec,= c1=1 e 02=O.66 c1=1 e 02=0.33 c1=1 e c2=0
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Figura 6 — Quantidade agregada de mercado: q; + q5

Tamanho do mercado
T T T

T T T

c1=1, cz=‘l

o5} c1=1, c2=0_66 ]
c1=1, c2=0.33
c1=1, c2=0

Fonte: elaborado pelo autor.

4 Conclusdes e perspectivas

Ao longo deste artigo propusemos uma parametrizacao mais simples, em uma varidvel, para
as caracteristicas dos produtos em um modelo de diferenciacdo de produtos com dois bens e duas
caracteristicas, utilizando a abordagem de Lancaster. A seguir fizemos uma breve analise das fungdes
de demanda inversa implicadas pela resolu¢do do problema do consumidor com dois bens e duas
caracteristicas, considerando uma func¢do de utilidade de Cobb-Douglas simétrica. Na sequéncia,
analisamos um duopdlio com produtos diferenciados utilizando a parametrizacdo em uma variavel,
obtendo analiticamente o equilibrio de Cournot para os casos em que ambas as firmas possuam custos
marginais ndo nulos (distintos e iguais) e quando uma firma possui custo marginal nulo enquanto a
outra ndo. Também analisamos analiticamente o impacto do grau de diferenciacdo de producdes nos
valores de equilibrio para os casos em que as firmas apresentam custos marginais ndo nulos e
idénticos, e quando uma firma expulsa outra do mercado. Por fim, apresentamos resultados numéricos

ilustrando diferentes cendrios de custos marginais das firmas, e graus de diferenciagdo dos produtos.
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Em relagdo as fungdes de demanda inversa, verificamos a existéncia de um ponto no qual
essas curvas se cruzam para diferentes graus de diferenciagdo dos produtos — estabelecendo uma
situagdo onde tanto os precos, quanto as quantidades demandadas pelos dois bens sdo iguais — de
forma que se o preco de um bem estd acima do preco estabelecido por este ponto, ceteris paribus, a
sua quantidade demandada aumenta com o grau de diferenciagdo, o oposto ocorrendo se o seu prego
estiver abaixo deste ponto de cruzamento. Além disso, notamos que uma maior diferenciacdo dos
produtos causa uma diminui¢do na elasticidade-pre¢o da demanda pelos bens € um aumento em sua
elasticidade-prego cruzada.

Quanto aos resultados do impacto do grau de diferenciagdo dos produtos no equilibrio de
duopolio de Cournot, para cenarios onde os custos marginais das duas firmas ndo sdo muito dispares,
temos que quanto mais diferenciados sao os produtos, menores sao as quantidades produzidas por
cada firma (e também a quantidade agregada), maiores os pregos cobrados e maiores os lucros
auferidos. Para os casos em que uma firma apresenta custo marginal positivo muito menor do que a
sua concorrente, o lucro da firma mais competitiva, que domina o mercado, ¢ maior quanto mais
semelhantes forem os produtos, enquanto que para a firma com menor fatia de mercado ocorre o
oposto. Por fim, se uma das firmas apresenta custo marginal nulo, enquanto a outra ndo, entdo a firma
mais competitiva expulsa a menos competitiva do mercado, situagdo na qual o seu lucro se torna
independente das caracteristicas do produto ofertado. Tais resultados sdo andlogos aos encontrados
na literatura, em formulagdes que ndo tratam as caracteristicas dos produtos de forma intrinseca como
realizado no presente artigo.

Perspectivas de pesquisa futura incluem considerar a parametrizacdo das caracteristicas em
duas variaveis, estudar o comportamento de um duopolio de Stackelberg considerando custos
marginais constante assim como custos fixos, analisar duopolios dindmicos onde a competicao
também se dd no espago das caracteristicas (e aqui a formulagao de Lancaster ¢ fundamental por tratar
das caracteristicas dos produtos de forma intrinseca) e estender os resultados para oligop6lios com

um numero maior de firmas, produtos e caracteristicas.
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Resumo: Neste artigo tem-se por objetivo discutir a dindmica urbano-regional do Piaui, neste inicio
de século XXI. Para isso, considerou-se a configuracdo do que denominamos de regido de influéncia
de Teresina (RIT), com base na pesquisa REGIC-2018, divulgada pelo IBGE. Tem por base, portanto,
aforma como as cidades estdo funcionalmente articuladas entre si e a hierarquia que se estabelece entre
elas, consubstanciando a maneira como se manifestam as suas caracteristicas econdmico-espaciais. A
analise dos dados revelou um carater a0 mesmo tempo concentrado e disperso da dindmica
urbano-regional do Estado, com destaque para Teresina, mas com relevancia do segundo nivel
hierarquico de cidades (Parnaiba, Picos e Floriano) devidoaos papéis desempenhados em seus espacos
sub-regionais. Por outro lado, verifica-se um conjunto mais disperso de cidades que contribuem para o
arranjo socioespacial daquele territério. Municipios como Bom Jesus e Sdo Raimundo Nonato
despontam em importancia por estarem situados em areas dinamicas distintas de onde estdo as
principais cidades. Em suma, o conjunto desses elementos permite avaliar a estrutura produtiva do
referido estado e a maneira pela qual a economia se manifesta por seu territorio, aspectos fundamentais
para se pensar o desenvolvimento regional e urbano do Piaui.

Palavras-chave: Centros urbanos; Cidades intermediarias; Desenvolvimento regional e local;
Distribuicéo espacial; Urbanizacdo (Brasil-Piaui).

Abstract: In this article we aim to discuss the urban-regional dynamics of Piaui at the beginning of the
21st century. For this, we considered the configuration of the Teresina's region of influence (RIT),
based on the REGIC-2018 survey, released by IBGE. It is based, therefore, on the way in which cities
are functionally articulated with each other and the hierarchy that is established between them,
consubstantiating the way in which their economic-spatial characteristics are manifested. Data analysis
revealed a concentrated and dispersed character of the state's urban-regional dynamics, with emphasis
on Teresina, but with relevance of the second hierarchical level of cities (Parnaiba, Picos and Floriano)
due to the roles played in their areas of influence. In addition, there is a more dispersed set of cities
that contribute to the socio-spatial arrangement of that territory. Municipalities like Bom Jesus and Séo
Raimundo Nonato stand out in importance because they are in dynamic areas different from where the
main cities are located. Thus, the set of these elements makes it possible to assess the productive
structure of that state and the way in which the economy manifests itself in its territory, fundamental
aspects for thinking about the regional and urban development of Piaui.
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Introducéo

O objetivo neste artigo é discutir a dindmica urbano-regional recente do Estado do Piaui,
estabelecida por meio de suas redes de cidades. A investigacdo recaiu sobre o periodo iniciado a partir
dos anos 1990 até 2019, conforme o tipo de dado utilizado. Para a andlise objetiva deste tema,
adotou-se a configuracdo atual da regido de influéncia de Teresina (RIT) com base em critérios
definidos pela pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC-2018), formulada pelo I1BGE
(2020). Considera-se, portanto, a forma como as suas cidades estdo funcionalmente articuladas
entre si e a hierarquia que se estabelece entre elas, consubstanciando a maneira como manifestam as
suas caracteristicas econémico-espaciais.

De acordo com Porto (2022), a dindmica urbano-regional é reflexo de como diferentes
relagdes socioecondmicas influenciam a maneira pela qual a sociedade se organiza espacialmente. Para
sua compreensdo, € preciso considerar as especificidades espaciais, uma vez que a dinamica
urbano-regional ndo se manifesta igualmente em todos os lugares. Também é necessario considerar
seus condicionantes histéricos, o que implica em conhecer o conjunto de determinagdes que ocorrem
sob distintas escalas espaciais e que tém rebatimentos sobre o territério analisado, conforme proposto
por Egler (1991).

A importancia deste tipo de andlise consiste no fato de que a conformagdo de um sistema
urbano-regional piauiense esta associada as mudancas produtivas e as tendéncias do desenvolvimento
regional. Dessa maneira, podemos obter uma visdo de conjunto, isto €, uma analise integrada das
transformagdes socioecondmicas piauienses. Essas transformacbes decorrem tanto da importancia
relativa que tem o seu principal centro urbano — a capital estadual, Teresina —como do movimento de
interiorizacdo do crescimento econémico, seja no sentido sudoeste do Estado — area de expansdo da
agricultura exportadora — ou no litoral, onde estd o municipio de Parnaiba e sua regido metropolitana
recém-criada.

A analise dos dados revelou um carater ao mesmo tempo concentrado e disperso da dinamica
urbano-regional do Piaui, capitaneada por Teresina — integrada a rede de cidades de Fortaleza, CE —,
mas com relevancia do segundo nivel hierdrquico de cidades cuja influéncia se manifesta em seus
respectivos espacos sub-regionais. Essa caracteristica estrutural manifesta-se tanto na distribuicéo
espacial da populacdo como nos niveis de concentracdo econémica e desequilibrios regionais dentro
do Estado. Ndo obstante, algumas dinadmicas novas emergem das areas de expansdo da agricultura
exportadora que requer pensar o papel de cidades com mais baixos niveis de hierarquia urbana, mas
que podem vir a desempenhar papéis fundamentais nessas areas por estarem ai localizadas.

Além desta Introducdo, o texto divide-se em mais 4 secOes, na seguinte ordem: 2. Referencial
tedrico; 3. Aspectos metodoldgicos; 4. Resultados e discussdes; 5. Conclusao.
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1 Determinacdes da dindmica urbano-regional brasileira apds 1990: aportes teoricos

O estudo darede urbana passa por entender como as cidades estdo estruturadas pelo territorio
e se articulam espacialmente em diferentesniveis de hierarquia urbano-regional. Assim, a configuracao
regional de um sistema de cidades tem relagdes com o movimento mais geral das transformacoes
econémicas e sociais. De acordo com Porto (2022), os efeitos dessas transformacfes sobre a rede
urbana decorrem de diferentes niveis de determinacdo —desde o global até os mais diretamente ligados
as respectivas localidades, passando por mediagcdes de outras escalas, em especial a escala nacional
(BRANDAO, 2006).

Nesse sentido, a composicdo e a estrutura da rede de cidades que se organiza no interior de
um pais ou regido fornece elementos relevantes para compreendermos aspectos de sua dindmica
demografica recente e distribuicdo espacial da populacdo. Com efeito, a rede urbana corresponde a
uma espécie de “armadura da estrutura socioespacial” por onde se da os principais fluxos
sociodemograficos e socioecondmicos regionais (IPEA, IBGE e UNICAMP, 2001). E também a rede
urbana que organiza espacialmente os municipios brasileiros (BRITO e PINHO, 2015).

Segundo o IBGE (2008; 2020), a rede urbana brasileira tem carater policéntrico e se organiza
desde o nivel das metropoles — com destaque para S&o Paulo como a Grande Metropole Nacional — até
0s pequenos centros locais, que nao exercem influéncia sobre outras localidades. As cidades do nivel
metropolitano sdo as maiores aglomera¢des urbanas do pais e possuem maior nivel de complexidade e
gestdo sobre o territério. Possuem mais fortes relacionamentos entre si e areas de influéncia mais
extensas (IBGE, 2020; 2008).

Em seguida, as Capitais Regionais se relacionam diretamente com as metropoles, com
capacidade de gestdo em nivel inferior ao dessas, e servem dedestino para grande nimero deatividades
por um conjunto numeroso de municipios, definindo a sua area de influéncia (IBGE, 2020; 2008). Por
sua vez, os Centros Sub-regionais sdo nucleos urbanos de porte intermediario, mas que desempenham
atividades de gestdo menos complexa e areas de influéncia pouco extensas, comparadas as anteriores.

Seguindo o rol da hierarquia urbano-regional brasileira, no préximo nivel estdo os Centros de
Zona e 0s Centros Locais. Esses dois grupos figuram entre 0s menores niveis de centralidade. Os
Centros de Zona sdo nucleos urbanos de menor porte e atuacdo restrita as suas areas de influéncia
imediatas. Isso ndo quer dizer, contudo, que ndo desempenhem funcdes regionais relevantes,
sobretudo, nas diferentes areas do interior da regido Nordeste. De acordo com Porto e Miranda (2019),
por exemplo, em decorréncia da estrutura vertical da rede urbana nordestina, o relativo isolamento (ou

distanciamento geografico) dessas cidadescom outros centros urbanos de maior porte faz com que elas
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assumam papeis e funcdes que ndo costumam ser assumidos por este nivel hierarquico em outras partes
do territério nacional. Por fim, de acordo com o IBGE (2020; 2008), os Centros Locais formam um
conjunto numeroso de ndcleos urbanos com centralidade e atuacdo que ndo extrapolam os limites
municipais, além de apresentarem populacdo bastante reduzida. Com isso, sdo cidades que ndo
possuem outros municipios em sua area de influéncia, servindo apenas aos seus habitantes locais.

Temos, entdo, a rede urbana nos fornecendo a hierarquia que é dadapelo nivel de centralidade
das cidades e, também, as relacdes que esses nucleos estabelecem com as suas respectivas regides de
influéncia, dando um caréter territorial aos distintos processos espaciais. 1sso exige que se observe
como se daa dinamica urbano-regional (PORTO, 2022) nas diferentes porcdes do territorio. Por esses
motivos, importa analisar algumas caracteristicas da dindmica econémico-espacial, sob o prisma da
sua rede de cidades e por distintas perspectivas territoriais.

Essa investigagdo do desempenho econdmico-espacial visa caracterizar os elementos
constitutivos da dinamica urbano-regional (PORTO, 2022). Desse modo, por um lado, temos o0 avango
de um processo de urbanizacéo e de transformacéo de suas redes de cidades e, por outro, um conjunto
amplo de determinac@es que passa a afetar a dindmica regional com desdobramentos sobre o territorio.
De acordo com Porto (2022, p. 1), “a dinamica urbano-regional reflete a forma pela qual as diferentes
relacBes socioeconémicas influenciam o arranjo espacial da sociedade, num certo periodo de longa
duracao”. Isso significa que vao se constituindo diferentes padrdes espaciais decorrentes das
articulagdes do territério com as transformagdes econémicas que ocorrem em nivel internacional,
nacional e regional ou local. Nesse sentido, a dindmica urbano-regional expressa a maneira como 0s
diferentesespacos econdmicos doterritdrio se integram entre si e com o restante daeconomia (nacional
e mundial).

Para a discussdo e compreensdo de como se da essa dindmica, € preciso avaliar como tem
evoluido o seu nivel de atividade econbmica e sua composi¢do segundo os grandes setores da
economia. Com isso, € possivel identificar aspectos da sua hierarquia urbano-regional e,
principalmente, de sua trajetdria recente de crescimento econdémico e desenvolvimento social. Porém,
0 desempenho econémico e social de um ente subnacional depende de um conjunto muito amplo de
determinac@es. Esse é o caso do Estado do Piaui, cuja estrutura produtiva esta inserida e integrada a
uma economia nacional de grande porte articulada com todo o sistema econdmico mundial. Em face
disso, as multiplas determina¢fes econdmico-espaciais da economia nacional terdo os seus reflexos

sobre a estrutura produtiva regional e, por conseguinte, estadual.
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No ambito tedrico, estamos afirmando que o processo de desenvolvimento esta relacionado e
subordinado no espaco em diversas escalas com diferentes niveis de determinacdo e isso implica em
estabelecer as articulacBes existentes entre eles (EGLER, 1991). Com efeito, a economia capitalista
contemporanea alcancou grau tdo elevado de complexidade que é preciso recompor seus principais
elementos constitutivos para se compreender como esses elementos se inter-relacionam e se
manifestam nos diferentes espacos regionais (CANO, 2012).

No que diz respeito as transformacGes estruturais do sistema econémico mundial, Serfati
(2011) identificou maior e mais forte inter-relagdo entre o setor produtivoe as finangas, com as grandes
corporacOes transnacionais assumindo papéis de comando e de centralizacdo dos ativos financeiros.
Sao essas corporagfes que estdo a frente dos processos globais de valorizagdo — e/ou das chamadas
cadeias globais de valor (CGV). A maior dominancia das finangcas também repercutiu na emergéncia
de um novo padrdo sistémico de riqueza (BRAGA et al, 2021). Existe agora um profundo
entrelacamento global entre bancos, indUstrias transnacionais, corpora¢es de servicos e 0s grandes
rentistas que operam no circuito financeiro internacional. Essa expanséo da riqueza financeira mundial
contrastou com a queda das taxas médias de crescimento das principais economias capitalistas.
Verificou-se o deslocamento geografico da produgdo em direcéo ao leste e sudeste asiaticos, bem como
0 maior processo de reestruturacdo e integracdo global das estruturas produtivas.

O deslocamento geografico da producdo e o processo de fragmentacao produtiva sdo os dois
tracos mais caracteristicos do processo de globalizagdo produtiva (GONCALVES, 1998). A
globalizacdo € um processo crescente de interdependéncia dos sistemas econémicos nacionais, no
ambito produtivo, comercial e financeiro, aprofundando as relacbes econémicas internacionais e
modificando a escala dessas relacbes. De acordo com Gongalves (1998), a globalizacdo produtiva
envolve a interrelacdo entre os processos de internacionalizacdo da producéo e de integracao entre as
estruturas produtivas nacionais. Isso significou um novo padrdo de crescimento industrial e de
concorréncia intercapitalista no ambito mundial, que se aprofunda neste inicio de século XXI,
sobretudo, apos a crise financeira internacional, em 2008.

Em resumo, a organizacdo da atividade produtiva passou a ser cada vez mais planejada em
escala multinacional e sob influéncia das grandes corporac@es, o que reduziu o poder de influéncia e
de negociacdo de agentes que operam exclusivamente em a&mbito nacional (FURTADO, 1998). Em
meio a esse movimento, o inicio doséculo XXI ficou marcado pela expansdo dademandapor produtos
primarios, movidos pelo denominado “efeito China”. Sobre isso, 0 processo de integracdo e

crescimento econdmico asiatico — com a ascensdo da China — sdo elementos relevantes para entender
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essa nova dinamica econdmica mundial. Verificou-se um reordenamento de grande envergadura da
economia mundial, provocando o reposicionamento estratégico das empresas estadunidenses e da
Unido Europeia com relacdo & Asia. J&4 os paises latino-americanos beneficiaram-se do forte
crescimento da exportacdo de commaodities ligadas aos setores energético, alimenticio e de minerais.

Para Werner (2020, p. 146), a propria compreensdo das dinamicas regionais brasileiras, face
as mudangas do capitalismo global, envolve o “entendimento do papel da economia chinesa enquanto
agente dominante no processo de acumulacdo e organizacdo dos territorios”. Nesse sentido, pode-se
afirmar que as transformacdes verificadas no &mbito do sistema econdmico mundial ao longo das
ultimas décadas tém sido decisivas para afetar os rumos da economia brasileira, desde os anos 1980.
Dentre aquelas circunstancias internacionais, Cano (2017) destaca a influéncia da agenda neoliberal e
do processo de globalizacdo sobre as mudancas politicas e sociais ocorridas no pais nesse periodo.

O agravamento da crise econdmica do pais, ao longo dosanos 1980, encontrou nas medidas
do “Consenso de Washington” novo conjunto de determinantes da sua trajetoria de desenvolvimento
econdmico. Em 1994, a implementacdo do Plano Real determinaria o alinhamento da politica
econbmica brasileira a ordem financeira internacional (BATISTA JR., 1996). O Plano Real consistia
num programa deestabilizacdo monetéria associado com a elevagdo dos déficitsexternos e com a forte
dependénciade fluxos de capitais estrangeiros. O modelo de crescimento adotado era uma ruptura com
o0 padrdo de desenvolvimento da maior parte do século XX. Defendia-se 0 apoio a concorréncia como
motor do crescimento econémico, substituindo um rol de politicas de estimulo a demanda e a protecdo
de determinados segmentos produtivos. Em seu lugar, estimulou-se uma politica de oferta,
materializada na abertura comercial e na exposi¢do da industria nacional a concorréncia internacional.

De um modo geral, a abertura comercial e financeira provocou um movimento de
especializagdo da estrutura produtiva nacional. O crescimento econémico passou a ter maior
dependéncia das importacdes, alterando o tipo de nossa insercdo externa, com o investimento publico
perdendo sua importancia relativa e aumentando a dependéncia de capitais estrangeiros. Por sua vez,
ao longo dos anos 2000, a economia brasileira verificou alguns momentos de crescimento econdmico
combinados com a melhoria das questdes sociais. De acordo com Barbosa e Pereira de Souza (2010),
a principal caracteristica dessa nova fase foi o esforco deretomada do Estadoem seu papel de estimular
o desenvolvimento e de realizar algum tipo de planejamento de longo prazo. N&o obstante, deu-se
continuidade as medidas ortodoxas que limitaram esse crescimento.

Desde 0 ano de 2015, a economia brasileira entrou em um novo ciclo, enfrentando grave
recessdo econdmica (2015-2016), com queda acumulada no PIB de pouco mais de 7% em dois anos.

Apesar do fim darecessdo, o contexto econdmico recente tem sido de crescimento econémico muito
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baixo, condicdo que se agravou em funcéo da pandemia de Covid-19. Porto e Macedo (2021), por
exemplo, discutiram o0 momento de inflex&o da economia brasileira, usando como indicador a evolucao
do mercado de trabalho formal no pais e nas grandes regides brasileiras. Apds um ciclo virtuoso de
expanséo dos empregos formais, acompanhando em ritmo mais acelerado o crescimento econdmico do
pais, verificou-se uma queda muito brusca no estogque de empregos formais em 2015 e 2016, que fez
com que o nivel de emprego tivesse retomado para os niveis do inicio da década.

Em resumo, a dindmica urbano-regional brasileira passou a ser determinada por um novo
conjunto de fatores que tém rebatimentos diretos e distintos sobres as partes de seu territério. Essas
determinacOes estdo associadas com o padrdo de crescimento econdmico que opera no pais desde 0s
anos 1980, além de sofrerem os efeitos das politicas macroecondmicas e/ou daquelas de carater
territorial. Nas proximas secdes, analisaremos como esses elementos conformam a atual rede urbana

do Piaui e de que maneira isso configura uma dinamica interna propria desse estado.

2 Aspectos metodologicos

A presente pesquisa teve um carater analitico-descritivo, buscando explorar as caracteristicas
demograficas e econémicas darede de cidades que é articulada a partir de Teresina, consubstanciando
0 espaco socioeconémico piauiense. Abre-se, com isso, a proposicdo de uma agenda de pesquisa que
busca acompanhar as novas articulacdes espaciais e econdmicas que se impdem aquele territério.
Partimos, entdo, da configuracdo atual da rede de cidades no Estado do Piaui, tomando como
pardmetros a pesquisa Regites de Influéncia das Cidades-2018 (RECIG-2018), recentemente
divulgada pelo IBGE (2020). Num primeiro momento, comparamos sua configuracdo atual com o
ultimo levantamento feito pelo IBGE (2008), através da REGIC-2007, a fim de conhecer como esse
sistema urbano vem evoluindo e a importéncia relativa de seu conjunto regional de cidades.

Em seguida, utilizamos o recorte espacial do que denominamos de Regido de Influéncia de
Teresina (RIT), cuja delimitacdo associa a hierarquia urbana proposta na REGIC-2018, com a &rea de
influéncia que é dada pela divisdo urbano-regional apresentada pelo IBGE, no ano de 2012. De acordo
com o IBGE (2013), a divisdo urbano-regional trata-se de umrecorte espacial darede urbana brasileira,
que leva em consideragdo a forma como 0s espagos estdo pautados por uma organizacdo em rede, onde
0s centros urbanos exercem a gestdo do territério (comando) e articulam os fluxos socioeconémicos.
Com efeito, essa divisdo é constituida a partir do comando que as cidades exercem sobre uma
determinada regido, sendo capaz de refletir os processos histéricos de formacéo das distintas por¢oes
do territdrio nacional.
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Na Figura 1 podemos visualizar a extensao daRIT que, além derepresentar a quase totalidade

do territorio piauiense, expande-se em dire¢do ao Estado do Maranh&o, movido pelas capacidades que

as cidades de Teresina e de Parnaiba tém dearticularem os seus entornos imediatos. 1sso também traduz

o0 papel histdrico dessas cidades na formacdo do territdrio desses dois estados.

Figura 1 — Delimitagdo da Regido de Influéncia de Teresina (RIT) e niveis de hierarquia
urbano-regional dos principais centros urbanos
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A imagem também demonstra a localizacdo dos principais centros urbanos e seus niveis de

hierarquia, determinados pela centralidade que exercem, segundo as suas capacidades de comando do

espaco e de um conjunto extenso de funcbes e de servigos que disponibilizam para a regido que

influenciam. S&o essas cidades as principais responsaveis por articular os fluxos de mercadorias, de

pessoas, de capitais e de dinheiro pelo territério do Estado do Piaui.
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Desse modo, uma vez definidos os niveis de hierarquia entre as cidades e as suas respectivas
areas de influéncia, reunimos elementos para avaliar como se dé& a dindmica urbano-regional recente
do Estado do Piaui. Para tanto, fizemos a andlise e discussdo de dados relativos aos aspectos
demograficos e econémicos, organizados segundo a hierarquia urbano-regional interna a RIT. Esse
procedimento nos permitiu realizar uma caracterizacdo do perfil socioeconémico do sistema urbano do
Piaui, de forma a contribuir para a compreensdo de como a economia se manifesta espacialmente

naquele territério.
3 Resultados e discussdes

A rede de cidades do Estado do Piaui esta integrada e subordinada a regido de influéncia da
metropole Fortaleza, CE, conforme demonstrado pelas mais recentes publicagdes da pesquisa Regides
de Influéncia dasCidades (REGIC), feita pelo IBGE (2020; 2008). Essa rede urbana é capitaneada pela
cidadede Teresina, que se constitui como um importante arranjo populacional? regional. Encontramos,
também, um segundo nivel hierarquico de cidades com relevancia em seus respectivos espacos
sub-regionais, lideradas pelas cidades de Parnaiba, Floriano e Picos. Somadas a capital estadual, esse
conjunto de cidades apresenta capacidade de articulagdo de todo o territdrio piauiense,
complementadas pelo conjunto diverso de cidades distribuidas pelo Estado em niveis menos elevados
da hierarquia urbano-regional.

Para conhecer como essas caracteristicas se manifestam em nossa area de estudo, na Tabela 1
sintetizamos os dadosdas REGICsdos anos de 2007 e de 2018, para os casos do Brasil, da Regido
Nordeste e do Piaui®. Entre os dois levantamentos, o pais passou de um total de 12 para 15 Metrépoles,
com as mudancas nas classificacbes de Vitoria, ES, Floriandpolis, SC e Campinas, SP (Unica do grupo
que ndo € capital estadual). Na regido Nordeste, este grupo € representado pelas metrépoles de
Fortaleza, Recife e Salvador. No grupo seguinte, imediatamente inferior as Metropoles, estdo as
chamadas Capitais Regionais (CR), repartidas em trés niveis: A, B e C. O nivel mais elevado é o das
CR-A, onde estdo as demais capitais estaduais do Nordeste, ndo pertencentes ao nivel anterior, como
é 0 caso do Arranjo Populacional (AP) de Teresina, no Piaui. No entanto, devemos lembrar que, em
sua maior parte, as capitais estaduais nordestinas vém apresentando dindmicas metropolitanas préprias,
ainda que classificadas como CR-A. Sua subordinagdo ao primeiro grupo deve-se a0 menor porte e
conjunto de funcdes desempenhadas.

2 Sobre o conceito de arranjo populacional, ver IBGE (2020).
3 As principais caracteristicas de cada um dos grupos hierarquicos foram apresentadas na se¢do de Referencial Teorico.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 25 - VOLUME 46 - NUMERO 1 — JANEIRO-JUNHO, 2023 31



PORTO

Tabela 1 - Classificagdo dos centros urbanos, segundo os niveis de hierarquia ou centralidade,
para Brasil, Regido Nordeste e Piaui, nos anos de 2007 e 2018

Classificacdo Niveis de 2007 2018

dos centros hierarquia Brasil | Nordeste Piaui Brasil Nordeste Piaui
G. M. Nacional 1 - - 1 - -
Metrépole Metrépole Nacional 2 - - 2 - -
Metrépole 9 3 - 12 3 -
Capital A 11 6 1 9 6 1
Regional (CR) B 20 4 i 24 5 i
C 39 8 - 64 10 -
Centro Sub- A 85 25 3 96 22 3
regional (CS) B 79 26 2 256 66 5
Centro de Zona A 192 53 5 147 35 4
(C2) B 364 112 24 251 100 13
%C)”O Local - 4472 1.495 187 4.037 1.436 194
Total de centros 5.274 1.732 222 4.899 1.683 220

Fonte: IBGE/Regic 2007 (bancos de dados dos centros); Regic 2018.

Dessa maneira, as mudancas na hierarquia urbano-regional que, para o Brasil e Nordeste j&
aparecem nos primeiros niveis de centralidade, no Piaui s6 serdo observados a partir do nivel dos
Centros Sub-regionais (CS), onde figuram as principais cidades do interior piauiense. No Brasil, em
2018 foram classificadas 96 cidades como CS-A e 256 cidades como CS-B, o que revela uma enorme
expansdo em relacdo ao ano de 2007. Ja na regido Nordeste, encontramos 22 CS-A e 66 CS-B, cujas
mudancas em relacdo ao ano de 2007 decorrem de elementos bastante diversos. Por um lado, tanto no
Nordeste como no Brasil, a expansdo da quantidade de CS, como um todo, significa que nessa escala
da rede urbana as cidades (pequenas ou médias) cresceram em importancia relativa, adquiriram
funcionalidades e passaram a articular outras cidades menores, expressando maior adensamento da
rede urbana intermediaria do pais. Por outro lado, individualmente, varias cidades chegaram a perder
centralidade ou passaram para o nivel superior, das CR, 0 que requer entender caso a caso.

E 0 que podemos fazer com as especificidades das cidades localizadas no Estado do Piaui, em
que se percebe no nivel dos CS-A a permanéncia das trés aglomera¢des urbanas mais importantes do
interior do Estado, entre os anos de 2007 e 2018: Parnaiba, Picos e Floriano. Essas cidades mantém
suas influéncias relativas sobre o territorio, compartilhando com Teresina as principais fun¢des de
articulacdo econdmico-espacial, de modo que elas estariam no mais alto nivel da hierarquia
urbano-regional piauiense, sendo elementos estruturantes da organizacéo desse territorio.

Porém, no caso dos CS-B, o Piaui tinha apenas duas cidades classificadas nesse nivel no ano
de 2007, que foram Campo Maior e Sdo Raimundo Nonato. Por sua vez, no ano de 2018 outros trés
municipios somam-se a esses dois, tendo crescido em importancia no periodo: Oeiras, Piripiri e Bom
Jesus. Juntas, essas cinco cidades formariam um “segundo” escaldo da hierarquia urbano-regional

piauiense, contribuindo de forma subsidiaria as anteriores para a estruturacdo e organizacdo do
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territorio. Destaca-se, portanto, a importancia dessas cidades, sobretudo, quando observadas conforme
o0 papel que desempenham nos subespacos regionais em que estdo localizadas.

Entre os Centros de Zona, no Brasil, vamos encontrar 147 CZ-A e 251 CZ-B, para 0 ano de
2018, das quais, respectivamente, 35 e 100 estdo localizadas na regido Nordeste. Nota-se, portanto, que
68% detodosos CZ existentes no pais estdo localizados na regido. Conforme apontamos no referencial
teorico, ali, pequenas localidades assumem fungdes cada vez mais relevantes, de acordo com as
necessidades e caracteristicas dos subespagos regionais em que estao situadas. Vale observar, também,
que houve reducdo da quantidade de CZ entre os anos de 2007 e de 2018, mas, nesse caso, em funcao
do crescimento dos CS — ou seja, nesse periodo, varios CZ elevaram a sua importancia regional,
passando a figurar como CS.

No Piaui, esse crescimento em importancia sO ocorreu com 0s trés municipios que citamos
anteriormente (Oeiras, Piripiri € Bom Jesus). Desse modo, no ano de 2018 vamos encontrar no Estado
4 (quatro) CZ-A e 13 CZ-B. No ano de 2007, tinhamos 5 e 24, respectivamente. A diferenca decorre
do crescimento do numero de CL piauienses, que somavam um total de 187 localidades em 2007,
passando para 194 no ano de 2018. Tal condicéo exige investigacdes mais apuradas sobre esse conjunto
de pequenas cidades para que se possa entender melhor as suas respectivas dindmicas sociais,
demograficas e econémicas.

O motivo dessa reducao no numero de centros urbanos classificados como CZ-B no Piaui é
que, entre os dois levantamentos do IBGE (2008; 2020), aqueles centros deixaram de apresentar outro
municipio em sua area de influéncia. Nesse sentido, sua perda de centralidade teve um carater mais
formal e funcional — deixou de atender diretamente outra municipalidade —, ndo necessariamente
significando a perda de dinamismo ou de relevancia daquelas cidades.

Esse carater mais formal e funcional também é o que justifica as diferentes totalizagdes entre
2007 e 2018, feitas pelo IBGE. Quando se observa apenas o caso do Piaui, temos 222 centros urbanos
no ano de 2007, passando para 220 em 2018. Em primeiro lugar, isso se deve as diferentes composicoes
das grandes aglomeracdes urbanas, conforme pode ser ilustrado com o caso de Teresina, na qual o
IBGE (2008) apontou que formava uma Area de Concentracio Populacional (ACP), no ano de 2007,
agregando os municipios de Demerval Lob&o, Pl e de Timon, no Maranhdo. Ja no ano de 2018,
alterando-se o conceito para Arranjo Populacional (AP), o IBGE (2020) identificou que Teresina
articulava-se mais fortemente com o municipio de Timon, MA — formando uma dindmica urbana
concentrada e integrada (aglomeracdo). Enquanto isso, 0 municipio de Demerval Lobao, PI figuraria
como CL, isto é, teria relacbes menos adensadas com a capital estadual. Nesse dltimo caso,
estabeleceria com Teresina uma relacdo de subordinagdo no &mbito da rede urbana, em vez da
formacdo de uma unica aglomeragéo.
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Em segundo lugar, a diferenca na totalizacdo dos centros urbanos também se deve as
mudancas de composicdo dos municipios, ainda que, em todo o pais, desde o ano 2000, foram
emancipadas poucas municipalidades. No caso do Piaui, 0 municipio de Nazéria ndo foi relacionado
no ano de 2007 em fungdo das questdes judiciais que envolviam a sua emancipacgéo, definitivamente
reconhecida somente no ano de 2008. J& no ano de 2018, o IBGE identificou Nazéaria como um CL
subordinado diretamente a Teresina e, portanto, integrado a rede urbana estadual.

Por ultimo, as diferencas também se manifestam quando visualizamos as composi¢des de AP
em niveis escalares que ndo estdo no topo da hierarquia urbano-regional, formando-se o que Miranda
e Gomes Jr. (2017) denominou de arranjos urbano-intermediarios*. No Piaui, ha diversas areas que
formam esses arranjos intermediarios, indicando uma dinamica urbana integrada entre dois ou mais
municipios, distribuindo-se por diferentes porcdes do territorio.

De acordo com o demonstrado no Quadro 1, esses AP apresentam fortes interrelagbes com
municipios do Maranhdo, nas areas de divisa entre os dois estados. Com efeito, dos 6 AP situados no
Piaui, 4 formam aglomera¢des com municipios maranhenses, que sdo os casos dos AP de Floriano/Pl,
AP de Urugui/P1, AP de Amarante/PI-Séo Francisco do Maranhdao/MA e AP de Teresina/PI.

Quadro 1 - Relacdo e composi¢do dos arranjos populacionais (AP) existentes no Estado do Piaui em 2018

Arranjo Populacional Composicdo do Arranjo

Nome | Tipo UF | Municipio | UF Municipio
AP de Floriano/PI AP MA Bardo de Grajau Pl Floriano
AP de Urugui/PI AP MA Benedito Leite Pl Urugui
?rir?fisﬁ?gcr)al{]ﬂt:iz:w}ésngA AP MA Sdo Francisco do Maranhdo Pl Amarante
AP de Teresina/PI G.G.U - AP MA  Timon Pl Teresina
AP de Angical do Piaui/PI AP PI Santo Antdnio dos Milagres Pl Angical do Piaui
AP de Picos/PI AP Pl Geminiano Pl Picos

Fonte: IBGE, 2020 (Regides de Influéncia das Cidades, Regic-2018).

Vale observar que um AP recebe o0 nome do municipio que tem maior peso na composicdo da
aglomeracdo urbana. Por exemplo, no AP de Picos/Pl, a cidade de Picos é o nucleo da aglomeracao
urbana composta entre esta cidade e a de Geminiano. Ja no caso fronteirico do AP de Floriano/Pl, o
nacleo daaglomeragdo é o municipio deFloriano, no Piaui, que se aglomera com o municipio de Bardo
de Grajau, no Maranhao. Por isso, ndo aparecem no Quadro 1 os casos dos municipios de Marcolandia
(PI) e Santa Filomena (PI) que pertencem a AP nucleados por municipios de outros estadosnordestinos.
No primeiro caso, Marcolandia esta nucleada no AP de Araripina/PE e, no segundo, Santa Filomena
pertence ao AP de Alto Parnaiba/MA-Santa Filomena/Pl. Ou seja, esses dois municipios piauienses
integram arranjos populacionais cuja articulagdo da rede urbana é em Pernambuco e Maranh&o.

4 Os arranjos urbano-intermediarios caracterizam-se ndo apenas pela dindmica interna mais intensa de um, dois ou mais
municipios integrados, mas pela relativa capacidade que tém de articular 4reas de influéncia extensasem seus respectivos
espacos regionais. E, portanto, um conceito mais complexo do que o dos arranjos populacionais.
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A cidade de Parnaiba se destaca porque, conquanto seja 0 segundo maior centro urbano do
Piaui, ndo forma AP com algum outro municipio de seu entorno. Isso nédo significa que a cidade exerca
menor capacidade de articulagdo urbano-regional, pois essa condicdo € bastante tipica das
centralidades isoladas que caracterizam a forma como as principais cidades do interior do Nordeste
exercem a sua hierarquia urbano-regional, conforme tem sido observado por diversos pesquisadores
(IPEA, IBGE e UNICAMP, 2001; PORTO e MIRANDA, 2019; IBGE, 2020; 2008). De fato, o
municipio de Parnaiba possui dindmicas econémica, demografica e social bastante forte, de modo que,
em termos populacionais é bem maior do que os demais AP aqui citados, com excecao evidente do AP
de Teresina/PI°.

Segundo o IBGE (2020), Parnaiba articula uma area de influéncia que comporta 3 CZ-Be 17
CL, situados nos estados do Maranhdo, Ceara e no préprio Piaui. Portanto, a area extrapola os limites
politico-administrativo do territdrio piauiense (ver Figura 1), o que revela a importancia dessa cidade.
Entre os CZ-B subordinados a Parnaiba, estdo as cidades de Santa Quitéria do Maranhdo e Tutoia, que
sdo municipios maranhenses, além de Cocal, localizada no Estado do Piaui. Ja entre os CL, séo 7
municipios maranhenses, 9 piauienses e apenas 1 cearense, todos subordinados aquela cidade.

A presente caracterizacdo da rede de cidades do Piaui permite avaliar sua dinamica
urbano-regional via aspectos demograficos e econdmicos. De acordo com a Tabela 2, no nivel mais
elevado da hierarquia urbano-regional do Piaui, no AP de Teresina/Pl — que agrega a capital estadual
e atua, no nivel darede urbana nacional, como Capital Regional A (CR-A) — viviam quase 30% da
populacéo da rede urbana estadual, no ano de 2018°. A estimativa populacional do IBGE para esse ano
apontou para pouco mais de 1 milhdo de habitantes residentes numa area de 3,2 mil kmz, perfazendo
uma densidade demogréfica de 326,2 hab./km?. Essa elevada concentragdo e densidade populacional
também se traduz no alto grau de urbanizacdo da CR-A, que é o maior indice desse conjunto regional,

com seus 93,1%, segundo o Gltimo censo demogréfico, realizado ainda no ano de 2010.

5 Isso se reforca com a instituicio da Regido Metropolitana de Parnaiba (RMP) pela Lei Complementarn® 264/2022, que
também criou 0 Conselho de Desenvolvimento da RMP. Com intuito de ser um importante componente do planejamento e
para o desenvolvimento regional, a regido metropolitana é composta pelos municipios piauienses de Cajueiro da Praia, lha
Grande, Luis Correia e Parnaiba (SEPLAN, 2022a).

6 Convém recordar que a CR-A incorpora a populacio da capital Teresina, no Estado do Piauf, e do municipio de Timon,
pertencente ao Estado do Maranhéo.
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Tabela 2 — Caracteristicas demograficas da rede urbana do estado do Piaui,
segundo os niveis de centralidade dos centros urbanos

Estimativa da populagdo em 2018 Grau de
Niveis de centralidade Quant. Pessoas % Densidade Urbanizacéao -
(hab./km2) 2010 (%)
Capital Regional A 1 1.029.415 29,8 326,2 93,1
Centros Sub-regionais A 3 314.633 9.1 445 85,7
Centros Sub-regionais B 5 206.930 6,0 15,1 70,3
Centros de Zona A 4 104.451 3,0 19,4 69,2
Centros de Zona B 13 287.198 8,3 9,0 58,6
Centros Locais 194 1.511.728 43,8 7.8 40,8
Total 220 3.454.355 100,0 13,6 65,7

Fonte: IBGE/Censo Demografico, 2010; Regibes de Influéncia das Cidades (Regic), 2018.

Entre os CS-A, observa-se uma participacéo relativa de 9,1% do total da populacédo estimada
para arede urbana do Piaui no ano de 2018, o que correspondia a 314,7 mil pessoas. Desse contingente,
48,5% estavam localizados no municipio de Parnaiba, reforcando o peso relativo dessa cidade e sua
importéncia regional. No ano de 2010, Parnaiba tinha grau de urbanizacdo de 94,4%, bem acima do
que a media dos CS-A, que era de 85,7%. Nos outros dois casos, de Floriano e de Picos,
considerou-se os dados dos respectivos AP, conforme Quadro 1. Juntos, os CS-A ocupavam uma area
de pouco mais de 7 mil km2, com densidade demografica de 44,5 hab./km2 em 2018.

Vistas de maneira agregada, as informacdes concernentes aos dois niveis mais elevados da
hierarquia urbano-regional do Piaui revelam o volume de concentracdo da distribuicao espacial dasua
populacdo, cujo desempenho é fundamental para se compreender sua dinamica populacional e
econdmica interna. Com efeito, somando-se as informaces relativas da CR-A com os CS-A, temos
que na capital e no primeiro nivel da hierarquia urbana situada no interior viviam 38,9% da populacéo
piauiense, ou 1,3 milhdo de habitantes. No ano de 2018, esse contingente residia numa extensao
equivalente a apenas 4% do territorio, consubstanciados em suas 4 maiores cidades. Reforga-se, assim,
a percepcao do carater concentrado da populacéo desse estado, seja no primeiro nivel, em sua capital
estadual, ou no segundo nivel, em suas principais cidades interioranas.

Por sua vez, 0os CS-B correspondiam a 6% da populacéo estadual, repartidas pelas 5 cidades
que compdem esse grupo. Com seus quase 207 mil habitantes, numa extensdo de 13,7 mil kmz,
alcancava uma densidade demogréfica de 15,1 hab./km?, no ano de 2018, mas com grau de urbanizacao
de 70,3%, no ano de 2010. Nota-se que nesse nivel ja comeca a ocorrer uma maior dispersdo territorial,
quando comparados com os niveis anteriores. Assim, sua representa¢do no total da populacéo equivale
a sua representacdo no total da &rea dos municipios no conjunto estadual (6% da populacao e 5,4% da

extensdo territorial).
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No entanto, justamente essa distribuicdo mais dispersa pelo territério revela a importancia que
0s CS-B do Piaui tém dentro da infraestrutura socioespacial que a rede urbana representa. 1sso porque
tais cidades acumulam funcbes essenciais para suas respectivas areas de influéncia, conforme
averiguado pelo IBGE (2008; 2020). Isso é o que define seu papel e posicdo dentro da rede urbana
estadual. Dessa maneira, em que pese identificarmos indicadores demogréaficos ja bem menores do que
aqueles verificados nos niveis superiores (CR-A e CS-A), eles nos permitem apontar que 0s CS-B sdo
cidades que atuam subsidiariamente no processo de organizacao e estruturacao do territorio piauiense.

Ja entre os CZ, vamos encontrar um total de 391,6 mil pessoas habitando alguma dessas
cidades(11,3% do totaldo Estado), no ano de 2018, repartidas entre os niveis A e B. No primeiro nivel,
eram 104,4 mil pessoas, com densidade demografica de 19,4 hab./km?2 e, no segundo nivel, eram 287,2
mil habitantes, com densidade de 9 hab./km?. Observadas segundo seu grau de urbanizagéo,
identificou-se, respectivamente, os niveis de 69,2% e 58,6%, 0 que ja denota uma maior participagdo
dapopulacdo rural e maior dispersao territorial. Sua extensdo territorial total correspondia a 12,5% da
area analisada, contra os 11,3% do total da populag&o.

O restante da populacéo piauiense estava distribuido espacialmente entre 0s 194 CL dispersos
pelo territorio estadual. Em 2018, estimou-se 1,5 milhdo de pessoas habitando algum desses
municipios, correspondendo a 43,8% da populagdo do Estado. No seu conjunto, os CL representavam
uma area de 193 mil km?, equivalente a 75,9% detodo o territorio estadual, com densidade demografica
de7,8 hab./km?2. Nesse grupo, o grau de urbanizacdo foide apenas 40,8% em 2010. Portanto, em termos
estatisticos, verificou-se que no mais baixo nivel da hierarquia urbana do Piaui o elemento rural é mais
presente do que o elemento urbano.

Esses dados apontam que se, por um lado, verificamos o carater concentrado da populacéo
piauiense nas suas maiores cidades, por outro, também identificamos o carater disperso do restante da
populacdo por todo o seu territdrio. Nesse sentido, podemos concluir que o Piaui reflete as mesmas
tendéncias que outros estudos tém apontado para os casos do Brasil e do Nordeste (PORTO, 2022).
Trata-se de uma dindmica demogréafica que €, ao mesmo tempo, concentrada e dispersa, 0 que requer
esforcos de planejamento e de ordenamento do territério estadual de diferentes naturezas para cada
caso. Tal comportamento, alids, é resultado de como as atividades humanas e relagcbes econémicas
foram se desenvolvendo no Estado, ao longo do tempo, desde seu processo historico de formacao e de
ocupacéo do territorio.

Para compreendermos os elementos centrais de sua dindmica demogréfica recente ainda é
preciso observar suas caracteristicas segundo diferentes escalas geograficas. E o que passaremos a
fazer a partir de agora. O Grafico 1 traz os primeiros elementos que nos auxiliam a fazer essa
caracterizagdo. Podemos observar que, desde o censo de 1991, a populacdo urbana estadual apresenta
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maior volume de crescimento absoluto do que o incremento da populacdo total. Tal diferenca decorre
das perdas absolutas apresentadas pela populacgéo rural, no periodo, cuja reducdo indica 0 movimento
de urbanizacdo, isto é, a mudanca de lugar de residéncia dos piauienses.

Entre os anos de 1970 e 2010, a populacdo do Piaui passou de 1,7 milhdo de habitantes para
3,1 milhdes, um crescimento relativo de 85,5%. No mesmo periodo, a populagdo rural do Piaui passou
de 1.143 mil pessoas para 1.067 mil pessoas, mantendo-se estavel, em que pese 0 movimento continuo
de queda no periodo. Dessa maneira, a grande mudanga ocorreu com o desempenho da populacado
urbana nesses 40 anos, saltandode 538 mil pessoas na décadade 1970 para mais de 2 milhdes em 2010
— um aumento relativo de mais de 280%. Ou seja, 0 crescimento populacional do Piaui tornou-se
essencialmente urbano, reforgcando-se o papel de suas cidades.

Grafico 1 - Piaui: incremento da populacéo total, urbana e rural, em nimero absolutos, 1970-2010
==&=|ncremento Pop tot Incremento Pop urb Incremento Pop rural
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos (1970-2010).

J& na primeira década do século XXI, é possivel notar que o crescimento demografico
desacelerou. O fendmeno também ¢ visivel para o conjunto daregido Nordeste, com a populagéo rural
deixando de declinar-se, mas contribuindo muito pouco com o crescimento da populacdo total. As
cidades sdo, portanto, o principal elemento da dindmica demogréafica do Piaui, inclusive como
elementos estratégicos para se pensar sua enorme populacdo rural, que € uma das maiores do pais.

Pelo exposto, a dindmica demografica do Piaui aproximava-se do que ocorre com a média da
zona semiarida brasileira, mantendo-se baixa em relacdo ao pais € mesmo ao conjunto dos estados
nordestinos, superando apenas 0 Maranhdo. O Piaui s6 veio a apresentar populagdo majoritariamente
habitando os nucleos urbanos em 1991, com grau de urbanizacdo de 52,6%. Por sua vez, o Brasil ja
possuia maioria urbana nos anos 1960 e a regido Nordeste apresentou esse resultado no censo de 1980.
Conquanto o dado aponte para um ritmo mais lento de urbanizacdo do que os outros niveis geogréaficos,
0 Piaui apresenta uma dindmica urbana cada vez mais crescente, elevando seu grau de urbanizacao
para 62,9% no ano 2000 e 65,8% no ano de 2010.
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A distribuicdo espacial da populacdo piauiense pode ser visualizada na Figura 2, que revela
mais alta concentracdo demogréafica ao norte do Estado, onde estdo suas maiores e principais cidades,
cujas areas de influéncia sdo mais capazes de gerar adensamento populacional, que sdo 0s casos de
Teresina e de Parnaiba. Com efeito, desempenhando a funcdo de capital estadual, 0 municipio de
Teresina é o mais populoso do Piaui, concentrando mais de 25% dapopulacdo, segundo o Gltimo censo
demografico. Em seguida, apenas o municipio de Parnaiba, no litoral piauiense, apresentava populacdo
superior a 100 mil habitantes no ano de 2010, com area de influéncia que abarcava todaa regido do
Delta do Parnaiba, além de articular os territorios de desenvolvimento das Planicies Litoraneas e de

Cocais’ — dentro do Estado do Piaui.

Figura 2 — Distribuicéo espacial da populacdo no Estado do Piaui,
segundo as faixas de tamanho dos municipios, 2010
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Fonte: IBGE — Censo Demogréfico, 2010.

7 Uma discussédo sobre os territrios de desenvolvimento do Piaui pode ser vista em Nobre e Carvalho (2020).
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Ja o municipio de Picos era o terceiro mais populoso do estado, consubstanciando o topo da
hierarquia urbano-regional. Sua importancia se manifestava pela capacidade de articular o interior do
Estado, onde havia mais baixa densidade demogréafica. Pode-se observar, por exemplo, que somente
0s municipios de Picos e Floriano, abaixo da latitude em que se encontra a capital estadual, possuiam
populacdo acima de 50 mil habitantes. Desse modo, ha um conjunto disperso de cidades no sudeste e
sudoeste do Piaui, cujas municipalidades tém baixo contingente populacional, mas que concentram a
maior parte da producéo de graos, definindo seus respectivos desempenhos econémicos (Figura 3).

Essa caracteristica € particularmente importante porque, além da reduzida densidade
populacional, os niveis de hierarquia urbana das cidades naquela porcdo do territério piauiense sao
mais baixos, com destaques para Sdo Raimundo Nonato (CS-B) e Bom Jesus (CS-B) que, como
dissemos, desempenham esse papel subsidiario a rede urbana do Piaui. Vale destacar que a posi¢édo de
Bom Jesus ja traduz o desempenho da economia agroexportadora piauiense, dado que a cidade elevou
sua posicao na hierarquia urbana em relagcdo ao ano de 2007, tornando-se um elemento importante para
se pensar a sua dindmica urbano-regional.

N&o obstante, o tamanho relativo menor e o baixo nivel de hierarquia urbana dessas duas
cidades fazem com que ocorra dois movimentos distintos no que diz respeito aos deslocamentos de
pessoas, de mercadorias e de capitais. No primeiro caso, coloca-se anecessidade dese deslocar grandes
percursos para a satisfacdo da demanda de determinados servicos mais complexos, sobretudo, em
direcdo a cidade de Teresina. No segundo caso, convém observar que esse deslocamento acaba
ocorrendo em diregdo as cidades de porte intermediario que se localizam em outras unidades da
federagdo, como sdo os casos de Balsas (CS-B) no Maranhdo, e de Barreiras (CR-C) na Bahia, o que
implica em um desafio importante para se pensar o desenvolvimento regional do Piaui.

Essa discussdo perpassa, entretanto, pela analise das estruturas produtivas regionais e dasua
dinamica recente. Na Tabela 3, vamos encontrar uma primeira aproximacgao sobre como a atividade
econbmica se distribui pelo Piaui, segundo a composi¢do de sua rede urbana e o valor adicionado bruto
(VAB)2. Podemos verificar que a Regido Integrada de Desenvolvimento Econdémico (RIDE) de
Teresina era responsavel pela maior parte dariqueza gerada no Estado do Piaui, durante o ano de 2019.
Com efeito, ao compararmos a RIDE com o restante da economia do Estado, aqui organizada segundo
sua rede de cidades — Regido de Influéncia de Teresina (RIT) —, verificamos uma concentracdo de 46%
de toda a atividade econdmica piauiense, enquanto o restante do Estado era responsavel por outros
54% do valor adicionado total.

8 A Tabela esta organizada de acordo com os seguintes setores de atividade econémica: | — VAB pela Agropecuaria; 11—
VAB pela Industria; 111 — VAB pelos Servicos, exceto Administracao Publica; IV — VAB pelos Servigos de Administracgéo,
Seguranca, Saude e Educacao Publicase Seguridade Social, ou apenas Administra¢do Publica (APU); V — VAB Total, que
é a agregacao dosquatro setores anteriores e corresponde, efetivamente, a estimativa da contribuicdo ao valorgerado pelo
sistema econdmico em um determinado periodo.
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Mas, essa alta concentracao precisa ser mais bem compreendida no &mbito de sua rede urbana.
Por exemplo, 93% de todo esse valor adicionado pela RIDE Teresina ocorre apenas nos municipios
que compdem o AP de Teresina/Pl, o que explica a densidade dessa aglomeracdo urbana e o fato de
que a CR-A respondia por 42,7% do VAB Total da RIT, no ano de 2019. Esse desempenho da RIDE
e daCR-A decorre das contribuicdes dosetor de Industria e de Servigos, exceto Administracdo Publica
(APU), em que pese a APU também ter importancia relativa, dado que a CR-A concentra a funcéo de

capital politico-administrativa do Piaui.

Tabela 3 — Valor Adicionado Bruto total e por setores de atividade econémica, segundo os niveis de centralidade
da rede urbana do Estado do Piaui e a Regido de Influéncia de Teresina (RIT), 2019

~ L. Valor Adicionado Bruto
Agregacdes territoriais |

| I 1 v |  Total
RIDE 4.8 54,8 58,4 35,1 46,0
RIT - RIDE 95,2 452 41,6 64,9 54,0
Regiéo de Influéncia de Teresina 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Capital Regional A 19 52,9 56,2 30,0 42,7
Centros Sub-regionais A 31 7.8 12,9 8,2 9,9
Centros Sub-regionais B 0,7 12 2,3 2,4 2,1
Centros de Zona A 8,8 2,8 5,7 54 55
Centros de Zona B 23,4 11,9 8,6 13,9 11,9
Centros Locais 62,0 235 14,3 40,1 27,8

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios, ano de referéncia 2010,2010-2019.

No caso do VAB da Industria, a contribuicdo daRIDE, em 2019, foi de 54,8%; no VAB dos
Servigos, a contribuicdo era de 58,4% e da APU era de 35,1%. Quando consideramos apenas a CR-A,
esses valores eram de 52,9%, 56,2% e 30%, respectivamente. Por sua vez, a RIDE era responsavel por
4,8% de todo 0 VAB gerado pelo setor agropecuario do Piaui, em 2019, uma cifra bastante expressiva,
considerando-se seu carater mais urbanizado e a porcao do territério que ela ocupa.

Ainda sobre o setor Agropecuario, é possivel fazermos as primeiras observacdes sobre a
distribuicdo da atividade econdmica segundo os niveis de hierarquia urbano-regional. Os CL foram
responsaveis por 62% do VAB gerado pelo setor, em 2019, enquanto os CZ-B respondiam por 23,4%
e os CZ-A por 8,8%. Somados, a contribuicdo dos municipios que estdo na base da rede urbana
piauiense corresponde a 94,2% de todo 0 VAB gerado pela agropecuéria do Estado, o que reforca a
importancia relativa dessa atividade para esse conjunto de cidades. Esse dado também revela a

importancia econémica desses pequenos centros urbanos — vistos em conjunto — para o Piaui.
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No setor industrial a relagdo se inverte, com a CR-A representando 52,9% dariqueza gerada
em 2019. No mesmo ano os CL respondiam por 23,5% do VAB da Industria, sendo o segundo grupo
em participacdo relativa no Estado. Esse desempenho, no entanto, em vez de significar concentragéo
— como é o caso evidente da CR-A —, revela o carater disperso de atividades industriais de pequeno
porte espalhadas pelos 194 municipios que pertencem ao grupo dos CL. Isso também ocorre com 0s
CZ-B, embora sua contribuicdo de 11,9%, em 2019, ja revele importancia relativa da industria.

Devemos destacar o peso dos CS-A, cujas trés cidades foram responsaveis por 7,8% da
riqueza gerada pela industria do Piaui, em 2019. Mas, a importancia relativa desse grupo de cidades se
revela, mesmo, é com sua contribuicdo as atividades de Servigos, quando foram responsaveis por
12,9% de todo o VAB deste setor, no mesmo ano. Como 0s Servi¢os sdo atividades tipicamente
urbanas, esse desempenho demonstra a importancia dos CS-A para a estruturacdo do espaco
urbano-regional do Piaui e atendimento de sua populacdo. Com efeito, somando-se a CR-A com 0s
trés CS-A, temos que 69,1% de todo 0 VAB Servicos do Piaui se concentra nas quatro aglomeracdes
urbanas do primeiro escaldo de sua rede de cidades.

Por fim, com relagdo aos servicos da Administracdo Publica (APU) — avaliado em separado
do restante do setor terciario —, a distribuicdo das atividades se modifica. Os CL respondem por 40%
do VAB gerado por este setor, em 2019, reforcando-se uma caracteristica comum as pequenas
localidades do Nordestee, também, do Brasil, que é o alto peso relativo do setor publico na composicao
de suas atividadesecondmicas. No mesmo ano, 0s CZ-B eram responsaveis por 13,9% do VAB gerado
pela APU, indicando que essa caracteristica também é comum a esse grupo regional. A contrapartida
é a concentracdo dos 30% do VAB da APU na CR-A, mas aqui, esse desempenho é muito mais
decorrente da localiza¢do das principais atividades politico-administrativas do governo do Estado.

Essa distribuicdo do nivel de atividade econémica no Piaui, segundo sua hierarquia
urbano-regional, pode agora ser observada numa perspectiva temporal. Na Tabela 4 revela-se uma
mudanca importante da estrutura econémica piauiense ao longo da década passada (2010-2019). Foi
essa mudanca que conformou a estrutura que vimos na Tabela 3. Observando-se os dados sobre o
Produto Interno Bruto dos municipios piauienses®, é possivel verificar a modificacdo na distribuicdo
daatividade econébmica durante o periodo analisado, decorrente de dois fatores principais: a) reflete a
estrutura econdmica passada, que condiciona a forma como sdo distribuidas a geragéo de riquezas pelo
territorio; b) resulta dos impactos decorrentes do cenario econémico no periodo recente, discutido na

secdo 1, que tém diferentes rebatimentos sobre o territorio.

9 Destacamosaqui a diferenca conceitual entre Valor Adicionado Bruto (VAB) e Produto Interno Bruto (PIB). O primeiro
refere-se a contribuicdo de cada setora economia, correspondendo ao PIB a custos de fatores. J4 o segundo, além dessa
contribuicdo, leva-se em conta o valor dos impostos pagos na cadeia produtiva, equivalente ao PIB a pre¢os de mercado.
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Tabela 4 — Distribui¢ao relativa do Produto Interno Bruto dos Municipios do Estado do Piaui,
segundo os niveis de centralidade da rede urbana, 2010-2019
Distribui¢do relativa (%) do PIB dos municipios
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Niveis de centralidade

Capital Regional A 50,0 49,0 48,7 49,3 49,3 47,2 48,4 44,6 44,1 44,1
Centros Sub-regionais A 9,5 9,4 9,5 10,0 9,6 9,8 10,0 9,5 9,5 10,1
Centros Sub-regionais B 19 19 19 2,0 19 2,0 2,1 2,0 2,0 2,1
Centros de Zona A 45 4,6 4,7 45 4.7 5,2 5,0 5,6 5,6 54
Centros de Zona B 10,9 111 11,4 10,6 10,8 11,2 10,6 11,9 118 117
Centros Locais 23,2 24,0 23,7 23,6 23,6 24,6 23,9 26,4 27,0 26,6
Total 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios, ano de referéncia 2010,2010-2019.

Pode-se observar na Tabela 4 que a principal modificag&o ocorrida entre os anos de 2010 e
2019 foi a perda de participagdo relativa da Capital Regional A na composi¢cdo do PIB estadual. A
CR-A respondia por metade (50%) do PIB estadual no ano de 2010, passando para 44,1% no ano de
2019. Essa reducao de 5,9 pontos percentuais (p.p.) sobre o PIB do Piaui ganhou forca a partir do ano
de 2015, quando a CR-A perdeu 2,1 p.p. em relagdo a 2014, chegando a recuperar algo em 2016, mas
voltando a reduzir nos anos seguintes. O periodo coincide com a deflagracdo da crise econémica
brasileira, o que reforga a influéncia do cenario econdémico nacional sobre o PIB estadual.

Mas, seus impactos sobre o territorio piauiense se deram conforme a estrutura econdmica
herdada. Ou seja, dadaa sua estrutura produtiva e niveis mais elevados de atividade econémica, o AP
de Teresina foi a Unica aglomeracdo urbana a perder participacdo relativa no total do PIB estadual
durante o periodo investigado. 1sso demonstra que a atividade econémica na CR-A esteve muito mais
sujeita as oscilacfes conjunturais que outras partes do territdrio estadual.

Em contrapartida, no mesmo periodo, o ganho relativo no total do PIB verificado pelos CL
pode ser explicado pelo papel do setor publico, cujas atividades estdo menos sujeitas as oscilagbes
conjunturais. Com efeito, os CL passaram de 23,2% do PIB estadual em 2010 para 26,6% no ano de
2019. A maior estabilidade da APU garante um nivel de atividade econémica que gera esse efeito
estatistico de ganho relativo, mas que podera ser afetado pelo chamado “teto dos gastos”, que congela
a elevagdo dos gastos publicos por até 20 anos. Todavia, o desempenho dos CL ndo tem a APU como
unica explicacdo. Ja vimos que os CL sdo grandes responsaveis pelo setor Agropecuario, com enorme
importancia para o Piaui. Esse setor sofreu menos com a crise econdémica nacional, em funcdo da
demanda internacional de commaodities, tendo impactos diretos sobre o agronegdcio do Estado.

Esse desempenho se evidencia quando observamos a distribui¢do espacial do PIB per capita
dos municipios do Piaui, para 0 ano de 2019, conforme apresentado na Figura 3. Por esse critério,

podemos observar uma contraposicdo aquela concentracdo econdmica nas maiores aglomeracdes
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urbanas do Estado, verificada nas duas tabelas anteriores. Com efeito, no sudoeste do Estado, onde a
atividade agropecudria voltada para exportacdo cresce em relevancia, os indices de PIB per capita s&o
bem mais elevados que nas outras porcGes do territorio, traduzindo aquela baixa densidade
populacional e 0 movimento crescente desta atividade pelo territorio.

A Figura 3 revela que 71,8% dos municipios piauienses tinham uma producdo per capita
inferior a R$ 10 mil, no ano de 2019, caracterizando um nivel muito baixo de atividade econdmica,
quase sempre dependente do valor adicionado pela APU. Na faixa imediatamente superior,
encontramos 48 municipios (21,4% do total) que tinham PIB per capita entre R$ 10 mil e R$ 20 mil,
do qual destacamos o caso de Parnaiba que, conquanto seja 0 segundo maior centro urbano do Estado,
possui um nivel baixo de atividade econdmica por habitante, cuja caracteristica se manifesta por toda

a sua area de influéncia, apesar do papel que o turismo tem para aquela regido litoranea.

Figura 3 — Produto Interno Bruto (PIB) per capita segundo 0os municipios no Estado do Piaui, 2019
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Fonte: IBGE- Produto Interno Bruto dos Municipios, ano de referéncia 2010, 2010-2019.
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Vale recordar que, no ano de 2019, o Brasil apresentou um PIB per capita de R$ 35,9 mil,
servindo de parametro para avaliarmos o desempenho econdmico dos municipios piauienses. Com
efeito, em apenas 8 casos verificou-se um valor médio superior ao do pais, todos localizados no sudeste
ou no sudoeste do estado. O caso extremo é o de Lagoa do Barro do Piaui, com PIB per capita de R$
95,8 mil no ano de 2019. Esse desempenho recente daquele municipio deveu-se ao alto volume de
investimentos para a criacdo de complexos de energia edlica, cuja natureza das atividades pode nao
gerar maiores encadeamentos em seu entorno, conforme costuma ocorrer com 0s servi¢os industriais
de utilidade publica (SIUP). Também chama a atencéo os casos dos municipios de Guadalupe (R$ 55,7
mil) e Ribeira do Piaui (R$ 50,7 mil), cujos valores elevados também decorrem de atividades de SIUP,
como é o caso da usina hidrelétrica no primeiro caso e do parque eélico no segundo.

Além desses trés casos, 0os demais municipios com producdo per capita superior a média do
pais tém no setor agropecuério asua principal atividade econdmica, tais sdo os exemplos emblematicos
de Baixa Grande do Ribeiro e Urucui, localizados no sudoeste piauiense. Esses dois municipios
respondem, respectivamente, pelos segundo e terceiro maiores PIBs per capita estaduais, no ano de
2019, com valores de R$ 74,5 mil e R$ 68 mil. A dinamica econbmica desses municipios decorre,
portanto, de determinacfes que extrapolam os seus limites territoriais, acompanhando o movimento da
economia brasileira em sua insercdo internacional.

Por fim, o AP de Teresina apresentou um PIB per capita de R$ 25,5 mil no ano de 2019, o
equivalente a apenas 72% do que o apresentado pelo Brasil. Esse desempenho acompanha o verificado
para as demais capitais estaduais do Nordeste, conforme discutido por Porto e Miranda (2019). Junto
a CR-A, outros 6 municipios apresentaram desempenho situado entre R$ 20 mil e R$ 35 mil, cujas
principais atividades econdmicas variavam entre Demais Servicos, caso de Teresina, Industria

Extrativa e o setor primario.

Conclusao

Com o objetivo de discutir a dindmica urbano-regional recente do Estado do Piaui, neste texto
buscou-se caracterizar a configuracdo atual de suas redes de cidades. Para tanto, considerou a
composicdo daregido de influéncia de Teresina (RIT), cuja extensdo e niveis de hierarquia das cidades
foi dada pela REGIC-2018 (IBGE, 2020). Nesse sentido, levou-se em consideracdo a forma como as
cidades do Estado estdo funcionalmente articuladas e os niveis de hierarquia urbano-regional existente
entre elas. Esses elementos consubstanciariam a maneira pela qual se manifestam as caracteristicas

econdmico-espaciais do Piaui.
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O texto demonstrou os niveis hierarquicos do conjunto de cidades piauienses, avaliando sua
evolucdo em relacdo ao levantamento que o IBGE (2008) havia feito anteriormente. Essa hierarquia
urbano-regional é estabelecida com base na capacidade que as cidades tém de exercerem gestdo do
territério — ou melhor, que a gestao seja exercida a partir delas —, bem como pelas principais funcdes
que as cidades desempenham. Assim, a classificacdo das cidades oriunda dessa hierarquizacao
torna-se Gtil para sistematizar como elas estdo distribuidas pelo Piaui, refletindo a forma como sua rede
urbana esté estruturada.

Para discutirmos a dinamica urbano-regional no Piaui, passamos a avaliar aspectos de sua
dindmica sociodemogréfica e socioeconémica, com base na sua distribuicdo segundo os diferentes
niveis de hierarquia pelo territorio. Nossa investigacdo revelou um padrdo caracterizado ao mesmo
tempo por um carater concentrado e disperso dadindmica urbano-regional. A redede cidades do Estado
é capitaneada pelo AP de Teresina/Pl, mas esta integrada a rede de cidades comandas pela metropole
de Fortaleza, CE.

Embora a capital estadual, na REGIC-2018 definida como Capital Regional A, concentre a
maior parte dos fluxos socioecondmicos do Estado, verificou-se a relevancia do segundo nivel
hierarquico de cidades, os Centros Sub-regionais A de Parnaiba, Floriano e Picos, cujas influéncias se
manifestam em seus respectivos espacos sub-regionais. Em conjunto com Teresina, essas cidades
formariam o primeiro escaldo da rede urbana do Estado, com influéncia sobre a quase totalidade
daquele territorio e maiores expressdes demografica e econémica.

Os Centros Sub-regionais B do Piaui parecem desempenhar um papel subsidiario na
estruturacdo do espaco socioecondmico piauiense, atuando como centros intermediarios, cuja maior
disperséo pelo territorio conformam o que seria 0 segundo escaldo desse sistema urbano. Por fim, os
Centros de Zona e Centros Locais conformam o carater disperso dadinamica urbano-regional do Piaui,
porém de relativa importancia socioeconémica. E nesses dois grupos que se concentra mais de 90% da
producdo agropecuaria do Estado, fator que coaduna com sua elevada participacdo da populacédo
vivendo na zona rural, alta dependénciadas atividades desempenhadas pelo setor publico e menores

niveis de atividade econémica.
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Resumo: Neste estudo tem-se o objetivo de contextualizar as semelhancas e diferencas econdmicas
e sociais entre o Brasil e a Australia através de pesquisa dindmica, bem como se utilizar da analise
multivariada discriminante e de série temporal. Os dados abrangem o periodo de 2000 até 2020. Os
resultados indicam que o valor agregado do PIB agricola e de servigos ndo possui capacidade
discriminante das duas economias. Os coeficientes de Taxa de Juros e Inflacdo apresentam impacto
negativo sobre o PIB per capita (USD, paridade do poder de compra) tanto no Brasil quanto na
Australia. No entanto, o modelo brasileiro possui melhor capacidade explicativa com R2 de 0,74.
Concluiu-se que apesar de serem dois paises com muitas semelhancas no que diz respeito ao tipo de
colonizagdo e economia com base primaria, através daanalise descritiva foi possivel identificar que
ha subvalorizacdo dopoder decompra no Brasil, bem como menor estabilidade dosniveis de inflacéo
e de taxa de juros real, por exemplo. Como pesquisas com este enfoque ainda séo incipientes, 0s
resultados e conclusdes apresentados neste estudo tornam-se base para argumentacfes e
aprofundamentosde trabalhos futuros, com incluséo de outros paises ditosde base primaria e inclusdo
de novos parametros para comparagéo.

Palavras-chave: Andlise discriminante; Australia; Brasil; Economia; Séries temporais.

Abstract: In this study the objective is to contextualize the economic and social similarities and
differences between Brazil and Australia through dynamic research, as well as making use of
multivariate discriminant and time series analysis. The datacovers the period from 2000 to 2020. The
results indicate that the aggregate value of agricultural and services GDP does not possess
discriminating ability between the twoeconomies. The coefficients of Interest Rate and Inflation have
a negative impact on GDP per capita (USD, purchasing power parity) in both Brazil and Australia.
However, the Brazilian model has a better explanatory capacity with an R2 of 0.74. It was concluded
that despite being both with many similarities about the type of colonization and economy with a
primary base, through the descriptive analysis it was possible to identify that there is undervaluation
of the purchasing power of countries in Brazil, as well as, less stability of the levels of inflation and
real interest rates, for example. As research with this approach is still incipient, the results formulated
in this study become the basis for arguments and deepening of future works, with the inclusion of
other so-called primary base countries and the inclusion of new parameters for comparison.

Keywords: Discriminant analysis; Australia; Brazil; Economics; Time Series.
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Introducéo

Brasil e Austrdlia sdo comumente comparados em questdes historicas devido as suas
similaridades de colonizacdo, de geografia e até mesmo — em parte — da composi¢do do produto
interno bruto (PIB). No entanto, em questdes de indicadores de crescimento econémico e de
bem-estar social ocorre uma grande divergéncia de parametros: o Brasil é considerado “em
desenvolvimento”, enquanto a Australia ¢ definida como “desenvolvida”.

A Australia tem algumassemelhangas com o Brasil: ambossao paises de grandes dimensdes,
dotadosde abundantes recursos mineraise agricolas, possuem ampla variedade de condic8es

climéaticas. Entretanto, existem certas diferencas marcantes: nimero de habitantes, tamanho
de mercado e a distribuicdo de renda (MENEGUZZI, 2009, p. 35).

De acordo com Buarque (2010), a Australia foi no final doséculo XV 111 até X1X col6nia penal
e exploratoria da Inglaterra, tendo sua independénciaem 1901. A autora ressalta ainda a similaridade
da colonizacdo com o Brasil, que foi colonia de exploragdo de Portugal a partir do século XV até o
século XIX, proclamando a independénciaem 1822 e a RepUblica em 1889. Apesar dassimilaridades,
a Austrélia atinge a 82 posicdo mundial no Indice de Desenvolvimento Econémico no ano de 2020,
enguanto o Brasil encontra-se na posicdo 84 (UNDP, 2020).

A Australia é uma economia baseada também em recursos naturais por possuir deles grandes
quantidades, conforme reforca Moguillansky (2006). O autor também identifica o pais como uma
economia aberta e — diferente dos paises latino-americanos — com alto nivel de entrada de capitais e
com baixo indice de desigualdade, fazendo parte do grupo de economias mais desenvolvidas do
mundo.

Com grande representatividade primaria, Brasil e Australia fazem parte da alianca Group of
Cairns, composto por dezenove paises que representam 25% das exportaces mundiais de
commodities agricolas. Segundo Silva (2002), o Grupo de Cairns € uma voz influente no debate
agricola desde sua formacdo em 1986, buscando o livre comércio no setor e o desenvolvimento
sustentavel.

O Brasil é o parceiro diplomatico mais antigo e o maior parceiro comercial da Australia na
América do Sul, conforme afirma Meneguzzi (2009). Conforme dados da Australian Bureau of
Statistics, o Brasil € importante parceiro comercial australiano, sendo o terceiro pais das Américas a

mais importar produtos da Australia em 2007 e quarto pais das Américas a mais exportar para o pais.
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Dito isso, justificam-se novas abordagens e estudos com intuito de compreender melhor quais
sdo os aspectos que levam a indicadores econdmicos e sociais tdo discrepantes entre os dois paises,
ainda pouco explorado empiricamente. Sob este prisma, nesta pesquisa buscou-se através da Analise
Discriminante avaliar quais indicadores econdmicos possuem melhor capacidade de diferenciar as
duas economias com informagdes dos anos de 2000 até 2020, comprovando que, neste modelo, o
valor agregado dos setores do PIB ndo possui boa — ou nenhuma — capacidade de diferenciagéo.
Andlise discriminante ¢ amplamente utilizada em pesquisas para diferenciar paises, estados ou
organizacdes segundo seus diferentes niveis® de desempenho.

Ademais, buscou-se a andlise da magnitude das varidveis taxa de juros (TXAJU), inflagdo
(INF) e receita fiscal/tributaria (TRIB). Isso sobre o PIB per capita pela paridade do poder de compra
(PPP) em USD (PIBPPP) de cada pais através de série temporal.

A combinacdo de andlise discriminante e série temporal foi utilizada por Koyama (1997), em
que os resultados apontaram para um melhor desempenho do estimador do tempo utilizando a
mediana no caso dos modelos sem muitas frequéncias envolvidas. Santos (2016) também apresentou
uma abordagem deaplicacdo em analise discriminante para informacges oriundas de séries temporais,
concluindo através dos resultados da pesquisa que a abordagem paramétrica se constitui em uma
alternativa promissora.

Neste estudo tem-se o objetivo geral de contextualizar as semelhangas e diferencas
econdmicas e sociais entre o Brasil e a Australia através de pesquisa dindmica, bem como se utilizar
daandlise multivariada discriminante e de série temporal. Como objetivos especificos, se estabeleceu
como propositos: i) contextualizar historicamente as similaridades e diferengas entre o Brasil e
Australia; ii) utilizar a Analise Discriminante para identificar quais indicadores historicos se destacam
com maior capacidade de diferenciagdo entre os paises; iii) realizar duas equagdes atraves de série
temporal para avaliar os indicadores com maior interferéncia no PIB de cada pais; iv) identificar
possiveis motivos de discrepancias sociais e econdmicas entre o Brasil e Australia.

Este trabalho foi dividido em quatro se¢Bes, aléem desta introdugdo. Na segunda
apresentam-se 0s aspectos historicos, geograficos e politicos australianos, buscando entender as
questbes de similaridade ou diferenca entre este pais e o Brasil. Ainda na segunda parte,
relacionam-se também informacBes econdmicas e sociais das duas economias. Na terceira secao
abordam-se os procedimentos metodoldgicos deste trabalho, discorrendo-se na quarta se¢do a analise
e discussdo dos resultados obtidos. Por fim, sdo expostas as conclusdes deste estudo.

3 Ver Gongalves, Dias e Muniz (2008), Mello, Macedo, Filho e Slomski (2016) e Egbo e Bartholomew (2017).
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2 Breve contexto historico geografico, econdbmico e politico australiano: similaridades e
diferencas em relacédo ao Brasil

O Brasil é o quinto maior pais em extensdo territorial com 8,5 milhdes de km?, sendo a
Austrélia o 6° na colocagdo com 7,7 milhdes de km2. Brasil e Austrélia se aproximam também no
que diz respeito ao clima. 1sso se da em funcdo de ambos estarem no hemisfério sul e serem cortados
pelo tropico de capricornio. Todavia, as similaridades entre os paises vao além.

Como ja é sabido, o Brasil foi descoberto pelos portugueses em 1500 e, muito préximo disso,
ocorreu o descobrimento da Australia em 1606 pelos holandeses — sendo esta reivindicada e ocupada
principalmente a partir de 1770 pela Coroa Britanica. A partir deste momento a Inglaterra passou a
utilizar a Australia como uma coldnia penitenciaria por quase 80 anos. Com 0 aparecimento da
indUstria de 1a e a descoberta de minério — mais especificamente o ouro — no pais, houve o aumento

do namero de imigrantes ingleses na Australia a partir de 1850 (além dos apenados).

A maioria dos condenados trazidos para Australia eram ladrdes nas grandes cidades da
Inglaterra, apenasos sentenciados na Irlanda eram condenados por crimesrurais. O transporte
era parte integral dos sistemas de punicdo da Inglaterra e Irlanda. Era uma maneira de lidar
com o0 aumento da pobreza e com severidade nas sentencas de furto (WALSH apud
MENEGUZZI, 2009, p. 5).

A colonizacgéo australiana pode ser considerada um ponto ndo positivo no que diz respeito a
sua localizacdo geogréfica. Conforme Lamarca (2003, p. 46-47), além de ser um continente ilha
(trazendo dificuldades na questdo de transporte para escoamento de sua producdo através da
exportacao) a base racial europeia da populacdo e suas tradi¢des culturais a diferenciavam dos demais

paises da regido. Conforme a autora:

Desde a sua independéncia do Reino Unido, a Australia vive o desafio constante de conciliar
as suas origens ocidentais (anglo-saxas) com a sua posi¢ao geografica na Asia, de modo a
tentar garantir da melhor forma possivel a sua seguranca nacional. Durante os primeiros
setenta anos do século XX, a Australia buscou negociar esse dilema a partir de relagdes
amigaveis com as maiores poténcias ocidentais mundiais (LAMARCA, 2003, p. 46-47).

O processo de colonizagdo australiano trouxe como outra consequéncia para a economia
australiana o modelo de crescimento voltado para a exportacdo de bens primarios. De acordo com
Sinclair (1976, apud Buarque 2010) de 1881 até 1900, em média, 76,6% do total exportado pela
Australia era composto de 1& e minério. Da mesma forma, os principais produtos exportados pelo
Brasil na década de 1891 até 1900 segundo Menezes (2010) foram café (63,8%), borracha (15,8%) e

acucar (5,7%) — em suma, todos primarios.
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A Constituicdo Australiana foi efetivada em 1901, fundando entdo a Commonwealth of
Australia (Comunidade da Australia). A Constituicdo distribuiu o sistema de governo entre um
Nacional (The Commonwealth) e outros seis estados. A Austrélia ¢ uma Monarquia, no entanto, seu
estilo de governo € similar ao Brasileiro em varios aspectos. Assim como no Brasil, o Parlamento
Australiano é composto pelos poderes legislativo, executivo e judiciario.

O Poder Legislativo propde, debate e vota projetos de lei e é composto pela House of
Representatives (Casa dos Representantes, como uma Camara de Deputados) e pelo The Senate
(Senado). Este segundo funciona como uma espeécie de segunda estancia de analise apos a aprovacgédo
pela House of Representative. Apds essas duas sessdes, a lei é enviada ao Governador-Geral que a
assina e passa a vigorar a legislacao.

Assim como no Brasil, o poder judiciario Australiano — High Court — é responsavel por
analisar e colocar em pratica as leis aprovadas pelos demais poderes. E, entdo, o poder responsavel
por manter a ordem e se fazer cumprir a legislagéo australiana.

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) trouxe impactos negativos tanto para o Brasil quanto
para a Australia. No entanto, para Macintyre (2004), esse conflito teve efeito muito mais devastador
neste segundo. Com sua populagdo masculina inferior a 3 milhdes em 1914, houve uma queda ainda
maior devido aos combates ativos, e isso (dentre outros motivos) causou uma grande instabilidade
social e econémica no pais. Foi s6 a partir de 1945 que a Australia iniciou um novo fluxo de incentivos
a imigracdo, voltando a crescer na década de 1950. Como ressalta Macintyre (2004), a economia nos
anos 1950 se desenvolveu fortemente devido a projetos nacionais, tais como a construcdo de usinas
hidrelétricas e a expansdo de programas de seguridade social governamental.

Como ja visto, essa Australia exportadora de bens priméarios — assim como o Brasil, grande
exportador cafeeiro em 1930 — foi severamente afetada pela Grande Depressao nos anos 1930. Neste
periodo, 0 governo australiano introduziu uma estratégia muito familiar a dos brasileiros*: o processo
de substituicdo de importacdes. Conforme Buarque (2010), o governo australiano ampliou o modelo
de substituicdo de importagdes (SI) através de subsidio para a construcdo de plantas industriais de
bens duraveis e ndo duraveis e rigido controle de importacGes: estas foram controladas a partir de um
rigido sistema de licenciamento, no qual a maioria dos produtos — cerca de 98% — sofriam com as
barreiras tarifarias (MOFFAT, 1987).

4 Ver Fonseca e Souza (2009).
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Claramente as politicas adotadas pelos governos brasileiros e australianos a partir de 1930
surtiram os efeitos desejados no incentivo a produgdo interna de bens e a industrializagdo. Conforme
Buarque (2010), durante a década de 1960 a Australia estava visivelmente menos dependente de
importagdes, atingindo o pico de produgdo interna até entdo. Apesar de ambos 0s paises aumentarem
sua participacdo do setor industrial no periodo através de politicas macroeconémicas de controle de
cambio, subsidios e cotas de importacGes, 0 Brasil, por seguidos anos, obteve melhor desempenho no

crescimento do PIB, conforme grafico 1.

Grafico 1 — Taxa de crescimento do PIB — Brasil e Australia (1966-1990)
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Fonte: Banco Mundial, elaboracdo dos autores (2022).

Com o segundo choque do petréleo, em 1979, as economias brasileira e australiana entraram
em declinio novamente, com que houve queda substancial dos precos dos produtos exportados no
mercado internacional (minério e produtos agricolas). Isso acabou por depreciar a entrada de divisas
e, por conseguinte, a balanca de pagamento desses paises. A instabilidade da economia mundial da
época, somada a fraqueza da economia interna australiana decorrente de déficits do balanco de
pagamentos aliado ao aumento de divida externa ocasionou o fim do periodo de crescimento
econémico (BUARQUE, 2010).

Foi a partir da década de 1980 que se pode perceber maior mudanca de estratégias
econbmico-politicas dos governos brasileiro e australiano. Mesmo no ano de 1980 iniciam-se

reformas econémicas na Australia, com menor intervengdo governamental.
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Durante os anos 1980 e 1990, as reformas econdmicas se aprofundaram, incluindo: a) a
flutuacdo do délar junto com a desregulamentacéo do sistema financeiro; b) a eliminacéo
progressiva do protecionismo; c) a reforma fiscal; d) a privatizag¢do e reestruturacdo das
empresas publicas; e) a eliminacdo dos monopdlios estatais; e f) a desregulamentacdo de
setores como transportes e telecomunicacdes (BUARQUE, 2010, p. 37).

Em paralelo as reformas econémicas, foram feitas reformas educacionais pretendendo formar
mao de obra mais bem qualificada para o mercado laboral australiano. Essa agcdo duplicou em 1980
a retencdo no ensino secundario australiano e fomentou as matriculas no ensino técnico e superior no
pais. Em 2002 a despesa total em educagdo atingiu a média dos paises da Organizacdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®. Conforme destaca Meek (2004), nas Ultimas
décadas 0 governo e a industria australiana tentaram mudar a base da economia — da nagdo de
produtos para o (assim chamado pelo primeiro-ministro em 1980) de “pais inteligente”.

Em contrapartida, o governo brasileiro, com a viséo de que a recessdo mundial do primeiro
choque do petréleo em 1973 seria passageira, insistiu na sustentacdo das taxas de crescimento da
economia e do desenvolvimento industrial através do endividamento externo, restricdo as
importacOes e elevacdo de tarifas. Contrastando entdo o que ocorreu no continente australiano, o
Brasil permaneceu e ampliou seu intervencionismo, pelo menos até o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND, na década de 1970).

o Brasil optou por fazer ajuste a nova realidade mundial de maneira dindmica, ou seja,
apostando que a recessdo mundial seria breve e que as taxas de juros seriam mantidas
relativamente baixas. Dessa forma, tentou-se sustentaras taxas de crescimento da economia
e 0s niveis de investimento industrial por meio do endividamento externo, da elevacédo de
tarifas e de maiores restricdes quantitativas as importa¢ées (BUARQUE, 2010, p. 50).

No gréafico 2 constam as taxas de crescimento do PIB australiano e brasileiro a partir de 1991,
em que é possivel perceber que — diferentemente da visdo observada no grafico 1 — a Australia obtém
desempenho melhor que o brasileiro, apresentando crescimento positivo do PIB por 28 anos
consecutivos. Desta forma, pode-se dizer que as mudancas de estratégias adotadas pelo governo
australiano, mencionadas acima, afetaram positivamente esse pais, 0 que ndo ocorreu na mesma

propor¢do com o Brasil na analise deste indicador.

5 Organizacdo composta por 38 paises, da qual o Brasil ndo faz parte.
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Gréfico 2 — Taxa de crescimento do PIB — Brasil e Australia (1991-2020)
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Fonte: Banco Mundial, elaborac¢éo dos autores (2022).

De acordo com dados Better Life Index®, elaborado pela OCDE, a efetividade das estratégias
australianas também se comprovaram no decorrer dos anos. N tabela 1 constam alguns dos

indicadores comparativos de bem-estar e de melhor condicéo de vida e de renda populacional.

Tabela 1 — Compilado de indicadores australianos e brasileiros selecionados do Better Life Index

Aspecto Australia Brasil
Média de Cémodos Satisfacdo com | Média de C6modos Satisfacdo com
Moradia por pessoa a Moradia por pessoa a Moradia
2,3 90% 11 82%
Renda liquida ajustada (ap6s a dedugdo de impostos) Renda liquida ajustada (ap6s a dedugdo de impostos)
Renda ao ano (a.a.) a.a.
$31.197,00 $12.924,00
Ajudou um . Ajudou um .
. Conhecem alguém que podem . Conhecem alguém que podem
i DETZED (Y contar em caso de necessidades DESESIEE LD Y contar em caso de necessidades
Comunidade altimo més altimo més
65% 93% 42% 90%
Nota do PISA: Nota do PISA:
Média de anos estudo entre leitura, Meédia de anos estudo entre leitura,
Educacio 5 e 39 anos de idade matematica e 5 e 39 anos de idade matematica e
ciéncia ciéncia
18,8 514 16,3 406
Nivel de material particulado Satisfacdo com Nivel de material particulado Satisfagdo com
Meio minusculo podendo ser inalado a qualidade da minudsculo podendo ser inalado a qualidade da
Ambiente até o pulméo agua até o pulmao agua
13,1 mcg/m3 93% 18,3 mcg/m? 67%

6 Ndo é disponibilizado o ano dos indices, sendo usado o mais recente disponivel (OECD, 2023).
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Enaai t Confianca no Participacdo nas Confianga no Participacdo nas
ng?\zrg)en 0 Governo Federal eleicdes Governo Federal eleicbes
46% 93% 45% 79%
Obesidade Adultos que Obesidade Adultos que
] Expectativa de vida entre fumam Expectativa de vida entre fumam
Saude adultos diariamente adultos diariamente
82 anos 28,30% 15,1% 73 anos 15% 14,8%
Informaram ter Sentimento de Informaram ter Sentimento de
sido vitimas de Taxa de segurancga ao sido vitimas de Taxa de segurancga ao
Seguranca agressao nos homicidios andar naruaa agressao nos homicidios andar naruaa
Gltimos 12 meses noite altimos 12 meses noite
2,10% 0,8% 67% 7,90% 25,5% 36%

Fonte: OECD, Better Life Index. Adaptacdo dos autores (2022).

A Australia é um pais desenvolvido e de acordo com dadosdo World Trade Statistical Review
2021 — relatorio elaborado pela World Trade Organization. Em 2020 a Australia encontrava-se na
242 posicao entre os principais exportadores do comércio mundial, enquanto o Brasil estabeleceu-se
na 262 posicdo. Apesar de a disparidade entre as colocacfes ndo ser grande, € preciso considerar que
a Australia possui apenas cerca de 11,9% da populacéo do Brasil neste mesmo periodo, mostrando a
melhor efetividade do mercado australiano no comércio internacional com alta produtividade.

Como se espera quando se compara paises “desenvolvidos” com “em desenvolvimento”, ha
grandes disparidades em relacdo a educacédo e ao nivel de pobreza. De acordo com a Inter-agency
Network for Education in Emergencies (INEE, 2023), em 2018 o Brasil tinha uma taxade analfabetos’
adultos de 6,67%, enquanto na Australia este nimero era de 4,66%. A distingdo na educacao fica
mais perceptivel quando se desvela que no caso brasileiro o percentual corresponde a 13,8 milhdes
de pessoas analfabetas frente a 1,1 milhGes na Australia.

Considerando um dos indicadores de nivelamento de pobreza do The Word Bank no periodo
dos anos 2000 até 2019, o Brasil obteve uma média de 6,18% de sua populacdo vivendo em extrema
pobreza (porcentagem da populacdo que vive com menos de US$ 1,9 por dia). Enquanto na Austrélia
agrande maioria dos anos este numero era zero, ficandocom uma média no mesmo periodo de apenas
0,21%.

Como ja apresentado nos capitulos anteriores, a dependéncia primaria por vezes € apontada
como ponto negativo no que diz respeito & capacidade de geragdo de crescimento econdmico. Sachs
e Warner (1995) indicam que economias com abundéncia de recursos naturais tendem a apresentar
menores taxas de crescimento no longo prazo. Entretanto, no caso australiano este fator ndo se

mostrou impeditivo do desenvolvimento.

7 A taxa de alfabetizacdo de adultos é a porcentagem da populacdo com 15 anos ou mais que sabe ler e escrever com
compreensdo de uma declaragdo curta e simples sobre sua vida cotidiana (INEE, 2023).
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Atraves dos dados dispostos até aqui, observam-se grandes similaridades entre as economias
brasileiras e australiana em certos aspectos, da mesma forma que grandes distancias de
desenvolvimento e bem-estar social. Dito isso, se reforca novamente a necessidade de analises mais
aprofundadas na busca do melhor entendimento entre essas discrepancias, visando a melhor

compreensdo do nivel de desenvolvimento australiano para contrastar com o do Brasil.
3. Metodologia

Este trabalho possui natureza aplicada com enfoque explicativo, buscando identificar quais
variaveis possuem melhor capacidade discriminante nas economias australiana e brasileira. Para tal,
foi empregada a técnica multivariada de andlise discriminante. Ademais, utilizou-se de dois modelos
econométricos de série temporal (ST), objetivando compreender o impacto de trés variaveis
independentes sobre o PIB per capita (PPP, em USD) em cada um dos paises.

A escolha das varidveis para analise discriminante (AD) se deu devido ao objetivo da
investigacdo de que a composicdo primaria doPIB per capta deum pais pode ser um possivel gerador
dedependénciae pobreza nestes®. Ja as variaveis escolhidas para o modelo de Série Temporal buscam
sinalizar como as politicas pablicas podem interferir no PIB per capita em paises desenvolvidos ou
ndo. O recorte temporal deve-se a limitacdo dos dados disponiveis e a reduzida quantidade de 6rgaos

que os disponibilizam com o mesmo padréo de calculo para ambos o0s paises.

3.1 Fontes e base de dados

Conforme a descri¢cdo The World Bank (WB), a taxa de juros real é uma taxa de juros ajustada
para remover os efeitos da inflacdo. Desta forma, essa taxa reflete a preferéncia temporal por bens
atuais sobre bens futuros e é apresentada em porcentagem.

Os valores de inflagdo (%) e divida bruta publica (% do PIB) foram obtidas através do
International Monetary Fund (FMI), assim como os valores do PIB per capita PPP de cada pais
(USD). De acordo com o FMI (2022) o PIB per capita representa o valor total em termos de paridade
de poder de compra dos bens e servicos finais produzidos dentro de um pais durante um periodo
dividido pela populagcdo média para 0 mesmo ano. A compilacdo de indicadores pode ser observada

na tabela 2.

8 Ver Furtado (1961) e Nascimento (2011).
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Tabela 2 — Variaveis, nome e fonte

Variavel | Nome | Fonte
Taxa de juros real (%) TXAJU WB
Inflacéo (%) INF FMI
Divida Bruta Governo (% PIB) DIV FMI
Valor adicionado manufatura (% PIB) MANU WB
Valor adicionado servigos (% PIB) SERV WB
Valor adicionado inddstria, incluindo construcao (% PIB) IND wB
Valor adicionado agricultura (% PIB) AGRO wB
Receita fiscal (% PIB) TRIB OECD
PIB per capita, PPP (USD) PIBPPP FMI

Fonte: elaboracdo dos autores (2022).

Ainda sobre os dados da tabela 2, o valor adicionado no PIB (% do total PIB) dos itens de
manufatura, servicos, indUstria e agricultura foram coletados do World Bank. Por fim, a receita fiscal
de cada pais (% do PIB) foi coletada da OECD (OCDE, na sigla em portugués) — indicando a parcela
da producdo de um pais que é arrecadada pelo governo por meio de impostos.

3.2 Formalizacdo do modelo de analise discriminante

Segundo Maroco (2003), a analise discriminante (AD) é uma técnica estatistica multivariada
cujo objetivo é — dentre outros — a identificacdo de variaveis que melhor discriminam entre dois ou
mais grupos de individuos estruturalmente diferentes. Dito isso, Brasil e Australia se encaixam na
analise, visto serem paises com niveis de desenvolvimento dispares.

A discriminacéo e realizada através da estimacdo dos pesos de cada uma das variaveis, com o
objetivo de maximizar a variancia entre os grupos. Conforme Hair et al. (1998), na analise
multiplica-se cada variavel independente pelo seu peso correspondente, em que o resultado é um
escore discriminante para cada individuo da analise.

A equacéo discriminante (1) assume a seguinte equacao:

Zy = a+ W X + WoXp + W X0 1)

Em que Z;,, € o escore determinante da funcao discriminante j para o objeto k; a € o intercepto

(constante); W é o peso discriminante para a cada variavel independente; X é a variavel independente
para o objeto k. Essa fun¢éo é conhecida como funcao de Fischer, em que, apds a deducdo daprimeira
funcdo discriminante, os pesos das func¢des seguintes sdo obtidos sobre a restricdo de que os escores
das funcBes ndo estejam correlacionados (MAROCO, 2003). Neste trabalho, a variavel dependente
PIBPPP serd definidacomo 1 (um) se o crescimento do respectivo pais do PIB per capita PPP no ano
for maior que 3,01% com relacdo ao ano anterior e 0 (zero) quando for 3% ou menor do que 3%. As
demais variaveis testadas e as fontes relacionadas constam na tabela 2.
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Para que essa técnica possa ser empregada, alguns testes sdo necessarios para verificar a
qualidade de ajuste das funcgdes discriminantes. Hair et al. (2005) alerta para as condic¢des a serem
observadas, como a normalidade das varidveis independentes, a homogeneidade das matrizes de
variancia e covariancia e a auséncia de linearidade. Dito isso, 0s testes apresentados neste projeto

apresentam-se no quadro 1.

Quadro 1 — Testes para analise das fungdes discriminantes
Teste Hipotese

Teste de Normalidade Multivariada | H,: ha normalidade multivariada

Teste M-Box H,: variancias dos grupos sdo iguais

Teste Lambda Wilks H,: funcdo estimadan&o discrimina os grupos
Fonte: adaptado a partir de Correar et al. (2009) e Mingoti (2005).

A andlise discriminante foi empregada com o objetivo de verificar a capacidade de
discriminacdo de cadauma das varidveis sob o crescimento do PIB per capita PPP de 2000 até 2020.
Essa analise se faz necessaria para avaliacdo da teoria da dependéncia brasileira no setor primario
como um dos predispostos do subdesenvolvimento do pais.

Desta forma, cada variavel da tabela 2 é estimada de modo individual e a equacdo
discriminante é elaborada somente com as variaveis com maior poder discriminante entre as
economias. A magnitude dos coeficientes dos estimadores é avaliada da mesma forma, porém nao
sdo utilizados para 0 modelo de série temporal, que seguira com uma nova analise individual de cada

pais, fazendo um comparativo com os resultados da AD.

3.3 Definindo o modelo econométrico

Para a analise empirica dos dados sera elaborado um modelo de Série Temporal, com uma
equacao para a Australia e outra para o Brasil. A analise do resultado destes modelos sera feita na
avaliacdo da magnitude e significancia das variaveis em cada um dos paises do estudo sobre o PIB
per capita PPP.

A selecdo das variaveis se da pelo experimento de avaliar como politicas publicas
instrumentais influenciam o crescimento do PIB das duas nagdes e quais se mostram significativas.
N&o serdo usadas variaveis relacionadas ao nivel de desenvolvimento e bem-estar da populacéo
(indice de desenvolvimento humano, distribuicdo de renda, etc.), visto que se tratam de duas
economias muito distintas no ambito do desenvolvimento, com que ja sdo esperadas grandes

dessemelhancas entre ambas.
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O modelo de regressdo multipla de série de tempo proposto para avaliar, na janela temporal
2000-2020, como o PIB per capita PPP responde a taxa de juros real, a inflacdo e a receita fiscal no

Brasil e na Austrélia, segue especificado na equacdo (2):
PIBPPP, = B, + ;TXAJU;; + B,INF,,+B;TRIB;, + u;, )

Em que: o subscrito i = Brasil, Australia; t = 2000 a 2020; u; sdo os vetores de residuos dos

dois paises analisados. O modelo acima estabelece que uma mudanca nas varidveis independentes
tem efeito imediato em PIBPPP, se E(u,) = 0. Apés a compilacdo dos dados, os testes e analises
foram realizados através do Software Stata 15.1®, sendo elaboradas duas equagdes, uma para cada
pais do estudo.

Foi realizada a verificacdo da autocorrelacdo residual através do teste das Carreiras (teste de
Geary)?, que consiste na comparacdo do nimero de carreiras (R) deuma série de residuos com um
intervalo de confianca do numero de carreiras de uma variavel aleatéria. Em que R = nimero de
variacdo entre valores negativos e positivos dos residuos da série — se R estiver dentro do intervalo

de confianca estabelecido, ndo se rejeita HO e os residuos seguem aleatoriedade.
4 Analise e discussédo dos resultados

Esta secdo estd dividida em duas subsecfes. Na primeira explanam-se o0s resultados da
capacidade discriminante de cada uma das variaveis no crescimento do PIB per capita PPP entre o
Brasil e Australia, seguindo daequacdo discriminante com maior capacidade de diferenciacdo entre

as economias. Na segunda estima-se e analisa-se 0 modelo econométrico de série temporal.

4.1 Anélise discriminante e analise descritiva

Dos vinte e um anos da andlise, em 13 deles a Austrélia apresentou crescimento anual do PIB
per capita PPP maior que 3,01%, ou seja, em 62% do periodo. J& o Brasil, em pouco mais da metade
do periodo teve um crescimento de mais de 3,01%, em 11 anos dos 21 do estudo.

Para fazer a andlise discriminante utilizam-se as porcentagens de crescimento anual dos
paises, considerando o crescimento maior que 3,01% igual a um (1) e o crescimento igual ou inferior
a este igual a zero (0). Este pardmetro foi estabelecido pelos autores com intuito de identificar de

modo mais assertivo crescimentos reais, ou seja, caso de um ano para outro o PIB per capita PPP

9 Ver Gujaratie Porter (2011).
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tenha caido 2% e, no outro ano apresentado crescimento de 2%, pode-se dizer que o0 crescimento
apresentado foi necessario apenas para chegar ao patamar de dois anos anteriores, sem
necessariamente apresentar crescimento real. Para uma avaliagdo complementar das diferengas, na
tabela 4 sdo apresentados os resultados médios de cada um dos paises.

Tabela 3 — Variaveis do estudo, média, desvio padréo, valores minimos e maximos

Pais Variavel Média | Desvio padrdo | Minimo | Méaximo
PIB per capita PPP  PIBPPP 13128.04 2338.06  9103.84 15800.05

Taxa de Juros Real TXAJU 36.07 8.84 185 48.5

Inflacdo INF 6.19 2.61 3.2 14.7

Divida Pablica DIV 71.44 10.46 60.2 98.7

Brasil VA Manufatura MANU 12.21 1.76 9.76 15.09
VA Servigos SERV 59.23 2.73 54.92 63.33

VA Industria IND 21.53 2.19 17.65 24.30

VA Agricola AGRO 473 0.57 4.11 6.16

Tributos TRIB 32.22 1.00 29.39 33.56

PIB per capita PPP  PIBPPP 41581.26 7370.84 28953.71 52557.03

Txa de JurosReal  TXAJU 3.54 1.77 0.85 6.34

Inflagdo INF 2.56 1.02 0.9 45

Divida Publica DIV 25.62 14.21 9.7 57.8

Australia | VA Manufatura MANU 8.22 211 5.61 11.57
VA Servigos SERV 65.28 1.27 63.70 68.22

VA Industria IND 24.85 1.18 22.32 27.06

VA Agricola AGRO 2.58 0.49 2.00 3.94

Tributos TRIB 28.12 1.60 25.18 30.45

Fonte: elaboracdo dos autores via Output Stata (2022).

Por mais que percentualmente a diferenca no crescimento de mais de 3,01% das duas
economias nado tenha sido notavel, através dos resultados da tabela 4 pode-se observar uma grande
lacuna entre as variaveis do Brasil e da Australia de 2000 até 2020. O valor minimo do PIB per capita
PPP australiano no periodo em estudo € maior que o valor maximo brasileiro, indicando uma
subvalorizacdo do poder de compra dos brasileiros com relagdo aos australianos.

Da mesma forma, as variaveis de taxa de juros real, inflacdo e divida publica (% do PIB)
apresentam grandes diferencas entre as duas economias. O Brasil apresenta uma taxa de juros real
muito maior que a Australia e, mesmo assim!9, a taxa inflacionaria também é maior. A porcentagem
da divida publica bruta em relacdo ao PIB australiana, em seu maior patamar do periodo de estudo,

foi menor que o valor minimo brasileiro.

10 A taxa de juros é considerada pelo Banco Central do Brasil como um meio de contencéo da inflagdo (BCB, 2023).
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No entanto, ao comparar os valores médios do Valor Adicionado do PIB australiano com o
brasileiro, as discrepancias reduzem. Os valores médios do VA da manufatura e da agricultura
brasileira se apresentam um pouco maiores do que a australiana, da mesma forma que o VA de
servigos e da industria (incluindo a indUstria de construgdo civil) australiana se mostram um pouco
maiores do que a brasileira.

Outra varidvel que ndo possui grandes oscilagdes — se comparada com as demais — entre
Brasil e Austréalia na analise descritiva é a de tributos. O valor médio brasileiro no periodo foi de
32,22% do PIB, enquanto o australiano foi de 28,13% do PIB. De acordo com este dado, pode-se
dizer que a arrecadacdo publica dos dois paises ndo possui grandes distin¢Ges, sendo as diferencas
principais 0 método de arrecadacdo e a composi¢do da maquina publica.

Conforme dados da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e Almeida e Mariani (2016), a origem daarrecadacdo australiana é composta em média por 50% de
imposto sobre a renda e de cerca de 25% de imposto sobre o consumo (bens e servigos). J& no Brasil,
a porcentagem se inverte, sendo a média da arrecadacédo total composta de cerca de 20% de imposto
de renda e mais de 45% de impostos sobre o consumo (bens e servigos). Com esta sistematica,
pode-se dizer que a Australia arrecada mais através de maiores fortunas e ndo via poder de compra
da populacéo através da taxa¢do do consumo, por exemplo.

Em relacdo ao peso damaquina publica dos paises, de acordo com Mugnatto (2020), o custo
dos servidores publicos australianos no PIB era de 17% em 2020, enquanto essa mesma relagdo em
2017 no Brasil era de 10,7% do PIB. No entanto, ao avaliar mais em detalhe a proporcéo dos gastos,
pode-se identificar novamente diferencas importantes. Conforme Rudnitzki (2018), o salario mensal
de parlamentares no Brasil é 15 vezes maior do que o rendimento médio das pessoas ocupadas. Ja na
Austrélia, este nimero cai para 2,8 vezes. Apesar de ser necessario maiores aprofundamentos nesta
questdo especifica, este dado denota que, apesar de 0s gastos de servidores publicos australianos
serem mais representativos em relacdo ao PIB de modo geral, estes séo feitos para o atendimento da
populacao através de servidores publicos.

Corroborando com as informacdes descritivas da composicdo daseconomias dos dois paises,
apresentadas na se¢do 2, a analise discriminante demonstra através do lambda de Wilks'! que o valor
agregado da agricultura no PIB da Australia e do Brasil ndo possuem nenhuma capacidade de

diferenciacdo (tabela 4), ou seja, apesar de um dos paises ser desenvolvido e o outro ndo, a base

11 Conforme Favero etal. (2009), 0 lambda de Wilks varia de 0 a 1,em que valores elevados indicam auséncia de diferenca
entre 0s grupos.
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primaria ndo e fator discriminante entre elas. Desta forma, pode-se considerar que uma base agricola
pode nao ser fator determinante na capacidade de desenvolvimento de um pais. Da mesma forma, o
valor adicionado dos servigos sobre o PIB também néo possui capacidade discriminante, com lambda
de Wilks muito proximo de 1.

Resende e Romero (2017) também contrapdem a relacdo de complexidade da pauta produtiva
de paises com variacGes do PIB per capita, afirmando que Brasil, Australia e Canad& possuem
presenca significante de produtos primarios na sua pauta de exportacfes e que esses trés paises tém
niveis de complexidade produtiva baixos. No entanto, Australia e Canadé estdo entre 0s paises com
maior renda per capita, diferentemente do caso do Brasil. Das 8 variaveis, a com melhor capacidade

discriminante é a divida publica, com lambda 0,93. Os resultados sdo apresentados na tabela 4.

Tabela 4 — Variaveis e capacidades discriminantes sobre a taxa de crescimento do PIB

Variavel Norr.u’a da Eigen-value | Wilks’lambda | Estatistica F | Prob>F . FL_m(;_éo

variavel discriminante
Taxadejurosreal TXAJU 0.003012 0.997 0.12048 0.7303 Nao
Inflacdo INF 0.006656 0.993 0.26624  0.6087 Nao
Divida publica DIV 0.065794 0.938 26318 0.1126 Sim
VA manufatura ~ MANU 0.061382 0.942 24553  0.1250 Sim
VA servicos SERV 0.026023 0.9746 1.0409 0.3137 Nao
VA indstria IND 0.051386 0.9511 2.0555 0.1594 Nao*
VA agricola AGRO 2.40E-06 1.0000 9.70E-05 0.9922 Nao
Tributos TRIB 0.033943 0.9672 1.3577 0.2508 Sim

Fonte: elaboracdo dos autores via Output Stata (2022); * ndo segue normalidade.

Atraves dos resultados preliminares da tabela 4, se estabelece para este estudo a equagédo
discriminante PIBPPP = 1,4874DIV — 0,1217MANU — 1,3396TRIB. O coeficiente de TRIB (-1,3396)
apresenta uma influéncia negativa sobre o PIB per capita PPP, indicando comprometimento da renda
da populagdo em caso de aumento de tributos — o que faz sentido do ponto de vista econdmico. Da
mesma forma, a dividapublica (1,4874) possui a maior magnitude daequacao, tendo impacto positivo
sobre PIBPPP, indicando que o governo tende, por vezes, a se endividar para ndo comprometer a
renda populacional.

Apesar de apresentar coeficiente pouco representativo (-0,1217), a MANU também
apresenta-se com sinal negativo, o que poderia indicar que um aumento de manufatura, no que diz
respeito a aumento de eficiéncia produtiva (investimento em maquinas e equipamentos), poderia
trazer uma reducdo de renda per capita e do poder de compra com aumento do desemprego, por

exemplo. No entanto, ndo ha suficientes indicativos que poderiam confirmar este comportamento.
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Tabela 5 — Funcéo Discriminante DIV, MANU e TRIB sobre o crescimento PIBBBB > 3,01%
Funcgéo Canon. Eigen-value | Likelihood F Prob>F
1 0.55 0.4336 0.6975 5.4927 0.0031
Fonte: elaboracdo dos autores via Output Stata (2022).

Na tabela 5 consta o compilado das informagdes sobre a Fungéo Discriminante mencionada
no paragrafo anterior. Através do teste de distribuicdo normal, ndo se rejeita a hipotese nula (Ho),
indicando que as variaveis seguem distribuicdo normal: Chi? 9,175 e Prob>chi? 0.164. Também
através do teste M-BOX!2 ndo se rejeita Ho, indicando que as variancias dos grupos sdo iguais:
Box F 1,49, Prob>F 0,1770; Box Chi? 8,95, Prob>chi? 0,1775 — o que justifica a funcéo discriminante

de Fischer.

4.2 Modelo de regressdo de série temporal

Ao rodar o modelo, optou-se por ndo utilizar a variavel tributos, pois houve indicios de relacéo
espuria, ja que € o aumento do PIB per capita PPP de um determinado pais tende a aumentar a
arrecadacao publica, e ndo o contrario. Apesar de em cada uma das equacdes uma das variaveis nao
demonstrar significancia estatistica pelo teste t, foi possivel constatar através desse teste que existe
efeito conjunto das variaveis independentes TXAJU e INF sobre a variavel dependente PIBPPP, com
F calculado > F critico para o Brasil e Australia. Dito isso, decidiu-se utilizar na analise ambas as
variaveis explicativas.

Embora se tenha um modelo de série temporal, 0 pequeno nimero de observagdes nao
possibilitou a realizacdo dos testes de raiz unitaria e de cointegracdo, bem como o teste de
autocorrelacdo de Durbin Watson. Dito isso, recorreu-se ao teste ndo paramétrico das carreiras,
apropriado para 0 modelo de séries temporais com numero reduzido de observacoes.

Estabelecido o teste das carreiras, ndo se rejeitou Ho em nenhuma das duas equag¢fes com
intervalo de 95%, indicando que os residuos ndo sdo auto correlacionados. Na equacdo da Australia
R=10, com o intervalo de confianca se da: 7,1 < R < 15,8. Na equacdo do Brasil R=7 com o
intervalo de confianca se d&: 6,46 < R < 14,19. Na tabela 6 constam os resultados das equacdes de

ambos os paises.

12 Teste estatistico de igualdade das matrizes de varidncia e covaridncia segundo Hair et al. (2005).
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Tabela 6 — Magnitude e significancia de TXAJU e INF em PIBPPP

Variavel | Coeficiente | Desvio padrédo T P>t Rz2
. TXAU -213.47 35.18 -6.07 0.00 *** 0.7371
Brasil INF -96.79 118.85 -0.81 0.42
Cons 21427.66 1202.51 17.82 0.00 ***
Variavel | Coeficiente | Desvio padrao T P>t R?
.| TXAWU -134.76 683.08 -0.20 0.84 0.5112
Austrélia
INF -5147.39 1189.62 -4.33 0.00 ***
Cons 55271.24 4022.34 13.74 0.00 ***

Fonte: elaboracdo dos autores via Output Stata (2022). Nota: ***significativo a 1%.

Com a mesma janela temporal e as mesmas variaveis, pode-se perceber que o modelo
brasileiro possui maior capacidade de explicagdo da TXAJU e INF no PIBPPP do que o0 australiano.
Em ambos os modelos, a constante se apresenta significativa a 1% de significancia com um
coeficiente maior no caso australiano, corroborando com o resultado do R2.

O coeficiente de TXAJU apresenta-se negativo em ambos os modelos, demonstrando que um
aumento na taxade juros real do pais tem efeitos negativos sobre o PIB per capita PPP. No entanto,
o coeficiente da equacdo brasileira é mais representativo, demonstrando maior impacto no Brasil,
além davariavel possuir significancia a 1%; no caso australiano a variavel ndo foi significativa. Esse
efeito pode ser explicado pela volatilidade da taxa de juros real brasileira em comparagdo a
australiana.

A varidvel explicativa INF também teve comportamento negativo sobre o PIBPPP das duas
economias. Poréem, diferente da TXAJU, o coeficiente de INF é mais representativo na equacao da
Austrélia. Como hip6tese para esse comportamento, pode-se levar em consideracdo para esse efeito
a diferenca de célculos de reajuste do salario minimo (impacto direto no PIBPPP) nos dois paises, em
que no Brasil geralmente o ajuste do salario minimo leva em consideracdo o efeito inflacionério do
ano anterior, com intuito de repor — pelo menos parte — o poder de compra dos trabalhadores.

Ja na Australia o ajuste do salario minimo é feito através da Fair Work Comission (2023), que
realiza andlise anual de diversos aspectos econémicos como: crescimento econémico, produtividade,
inflacdo, mercado de trabalho, padrdes de vida, indicadores de estresse financeiro, previsées para 0s
proximos meses, entre outros. Como o esquema de calculo Australiano é mais amplo, se pode
considerar que, por vezes, pode haver um impacto inflacionario no poder de compra, apesar de que a
média dataxa inflacionaria australiana no periodo foi de 2,56% (menor que a brasileira, de 6,19%).
Outra hip6tese diz respeito ao grande nivel de estabilidade australiano, que pode resistir mais quando

ocorrem disfuncgdes inflacionarias — as quais a populacdo néo esté habituada.
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Estudos anteriores corroboram com estes cOmputos. Maximo (2022) obteve resultados
semelhantes ao analisar indicadores brasileiros, em que os menores valores de PIB per capita no
periodo da pesquisa ocorreram nos periodos em que a taxa de juros era mais elevada, indicando que
as variaveis sdo inversamente proporcionais. Ainda de acordo com essa pesquisa, se encontra o
mesmo resultado na andlise da regressdo para o PIB per capita e para inflag&o.

Dentro deste contexto, Resende e Romero (2017) avaliaram que, apesar das estruturas
produtivas do Brasil, Australia e Canada serem semelhantes (como o encontrado neste estudo), a
destes lltimos é mais eficiente. Os autores concluem a partir do Indice de Desenvolvimento Estrutural
e do Indice de Qualidade que as producdes da Australia e do Canada possuem vantagens em relagao
a do Brasil, podendo explicar os niveis de renda mais elevados da populacdo e o desenvolvimento do

pais.
Concluséao

O objetivo no presente trabalho foi contextualizar historicamente diversos aspectos das
economias brasileira e australiana, buscando estabelecer pontos de similaridade e diferencas entre
eles. Com base nos resultados alcangados, pode-se concluir que, desde sua colonizacdo, ambos 0s
compartilham de mais similaridades do que de diferencas. Ainda assim, principalmente a partir da
década de 1980 as estratégias governamentais do Brasil e da Austrélia comecaram a se distanciar,
culminando hoje em um pais desenvolvido (Australia) e outro em desenvolvimento (Brasil).

Na analise descritiva, foi possivel identificar a subvalorizacdo do poder de compra do
brasileiro em relacdo ao australiano, dito que o valor minimo do PIB per capita PPP australiano no
periodo de estudo é maior que o valor maximo brasileiro. Corroborando com este resultado, as
diferencas na arrecadacdo de impostos das duas economias demonstram uma taxacdo dos bens de
consumo no Brasil cerca de vinte pontos percentuais maiores do que na Australia — apesar do valor
medio de arrecadacdo em relacdo do PIB dos dois paises ndo possuir grandes diferencas médias.

Pela andlise discriminante foi possivel identificar que os valores adicionados do PIB néo
possuiam capacidade de diferenciagdo entre os dois paises, principalmente o valor adicionado
agricola, com o Lambda de Wilks = 1. A func¢&o discriminante com melhor capacidade de diferenca

foi atingida pelas variaveis DIV, MANU e TRIB sobre o crescimento maior que 3,01% do PIBPPP.
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Os resultados obtidos através das equacOes de série temporal demonstraram que para o Brasil
e para a Austrélia, tanto a taxa de juros real quanto a inflagdo geraram efeitos negativos no PIBPPP.
A taxa de juros real possui maior magnitude e maior significancia para o Brasil, enquanto a inflacéo
possui maior magnitude e significancia para a Australia. O modelo estabelecido para a Austrélia nao
possui capacidade explicativa representativa, com R2 de apenas 0,51 — indicando a necessidade de
melhor especifica¢do e inclusdo de outras variveis.

Vale ressaltar que pesquisas com o enfoque proposto neste estudo ainda sdo incipientes. Deste
modo, os resultados e conclusdes apresentados aqui tornam-se base para argumentacdes ou
aprofundamentos de trabalhos futuros. Por fim, sugere-se para futuras pesquisas a inclusdo de mais
paises ditos de base priméria, bem como a adesdo de outras variaveis como 0 investimento externo

direto, o nivel educacional da populacéo e os investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D).
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Resumo: O presente trabalho teve o objetivo de verificar qual fator, dentre liberdade econdmica
e desigualdade, teria uma relacdo mais significativa com o grau do desenvolvimento humano
em um pais. Para isto, realizou-se uma consulta de dados de indicadores das variaveis a serem
estudadas, como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o indice Gini e o Indice de
Liberdade Econdmica (ILE); e se realizou uma regressdo linear cross-section utilizando o
meétodo dos minimos quadrados a fim de obter os tipos e os graus de relagGes entre as variaveis.
O principal resultado se deuna verificacdo de que a liberdade econdmica possui relagdo positiva
com o grau de desenvolvimento humano, enquanto a desigualdade apresenta relacdo negativa.
Concluiu-se que politicas de ampliacdo da liberdade econdémica podem ter impacto em
melhorias do IDH.
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Introducéo

O desenvolvimento humano € um conceito multidisciplinar e, a depender da 6tica da
ciéncia que o estuda, pode ter diferentes definicbes. Para esta pesquisa, compreender-se-4 sob
a Otica econdmica e social, por meio das quais ele € um processo de ampliacdo de liberdade,
isto é, a capacidade de as pessoas possuirem maiores oportunidades ao seu dispor a respeito da
vida que desejam ter. Grosso modo, o desenvolvimento humano pode ser definido pela
expressao corriqueira “qualidade de vida”.

O conceito de liberdade supracitado estd abarcado na compreensdo do economista
indiano Amartya Sen (2010), que relaciona a renda como um meio para expandir as liberdades
dos individuos — primordialmente ligadas a questdes econdmicas, compreendida como meio
que possibilita a concessdo aos individuos dos meios para satisfacdo das suas necessidades,
como alimentacdo, educacéo, habitacdo e saude. Para o referido economista, o desenvolvimento
consiste na eliminacdo das privacbes humanas de acesso a satisfacdo destas necessidades,
podendo ser entendido como um processo de expansdo das liberdades humanas. Assim, a
abordagem do desenvolvimento social é intrinsecamente ligada ao desenvolvimento econémico.

Neste diapasdo, a Série Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — indice de

Desenvolvimento Humano Municipal Brasileiro (2013, p. 23) postula:

O processo de expansao das liberdades inclui as dindmicas sociais, econdmicas,
politicas e ambientais necessarias para garantiruma variedade de oportunidades para
as pessoas, bem como o ambiente propicio para cada um exercer na plenitude seu
potencial. Assim, desenvolvimento humano deve ser centrado nas pessoas e na
ampliacdo do seu bem-estar, entendido ndo como o0 acimulo de riqueza e 0 aumento
da renda, mas como a ampliacdo do escopo das escolhas e da capacidade e da
liberdade de escolher. Nesta abordagem, a renda e a riqueza néo sdo fins em si
mesmas, mas meios para que as pessoas possam viver a vida que desejam.

Outrossim, as andlises do desenvolvimento humano geralmente se baseiam em trés
aspectos: longevidade, educacgéo e renda. Para Batista (2018), de forma diversa da perspectiva
do crescimento econémico que visualiza o bem-estar coletivo apenas pela 6tica dos recursos ou
renda, abordar o desenvolvimento humano requer um olhar mais amplo para as pessoas, suas
oportunidades e capacidades, dentro das quais o aspecto econdmico exerce influéncia
significativa, mas ndo responde inteiramente pelo fendmeno.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 25 - VOLUME 46 - NUMERO 1 — JANEIRO-JUNHO, 2023 73



PEDROSA

Dado que o argumento a respeito do desenvolvimento humano esta intimamente ligado
ao desenvolvimento econdmico, sendo este o principal impulsionador daquele, salienta-se a
necessidade de se fazer breve revisdo das causas do desenvolvimento econémico.

O debate sobre os fatores relevantes para o desenvolvimento econdmico e social tem
como uma de suas raizes modernas a revolugdo capitalista decorrente dos processos de criacdo
de Estados-nacdo (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Nos modelos produtivos pré-capitalistas, o excedente econémico era algo de dificil
escalonamento, resultando do fato de que a riqueza da nobreza geralmente era produto da
extracdo servil de forga de trabalho, como no escravismo ou feudalismo. O capitalismo abriu
portas para que o desenvolvimento pudesse acontecer numa velocidade nunca vista, dentro de
um sistema de trocas de mercado, no qual a riqueza tende a ser oriunda da exploracao
econémica de empreendimento e ndo do espdlio generalizado (HUNT; SHERMAN, 2013).

Logo, sob a 6tica capitalista, a riqueza nao é fenomeno de “soma zero” — diferentemente
dos demais sistemas produtivos, pois nele € possivel que uma pessoa enriqueca Ssem
necessariamente incorrer a pobreza de outra pessoa. Nesse sistema, é possivel haver o
crescimento social dariqueza — exemplos disso sdo os paises desenvolvidos mundo afora, que,
sob aldgica capitalista, elevou o padrdo médio de vida de toda a sua populacédo (MISES, 1990).

Salienta-se que o desenvolvimento econdmico possui forte relagdo com o incremento
na qualidade de vida da sociedade, isto é, seu desenvolvimento humano ou social. Ou seja,
paises que possuem elevado indice de desenvolvimento econdémico tém a sua populagdo com
maiores niveis de qualidade de vida (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998; OLIVEIRA, 2002).

Todavia, nem sempre o crescimento econémico pode ser traduzido em melhorias da
qualidade de vida, pois muitas vezes esse crescimento pode resultar a piora dessa qualidade.
Desta forma, ha fatores que elevam o PIB de uma nacdo, mas, em contraposi¢do, pioram a
qualidade de vida (FEIJO et al., 2012). Por exemplo, um aumento do uso de combustiveis
fosseis pela sociedade de determinado pais tende a aumentar o seu PIB. No entanto,
aumenta-se a poluigéo, possibilitando a piora da qualidade de vida. Outro exemplo seria o
aumento substancial da venda de veiculos particulares, que pode incrementar a riqueza de um

povo, mas isso tendera a provocar engarrafamentos?, piorando a vida geral.

2 Tem-se como engarrafamentos os congestionamentos em vias plblicas de transito provocados por excesso de
veiculos automotores, em sua maior parte, movidos por combustiveis fésseis. Esse contingente de veiculos
interrompe as passagens, isto é, o transito, excedendo o nimero de transportantes causadores de poluigao,
degradando, destarte, 0o meio ambiente. Caracteriza-se assim a Riqueza econdmica versus a degradagdo ambiental.
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Pode-se ressaltar também as situacGes mais praticas, quando o crescimento desenfreado
dadesigualdade, ainda que com crescimento econdémico, gera algum tipo de convulsdo social,
com menos acesso das camadas mais pobres da populacdo ao sistema de saude ou a educacao,
ou, ainda a um surto de criminalidade (FEIJO et al., 2012).

De fato, incrementos no total de riqueza produzida por uma nacdo podem elevar o nivel
de qualidade de vida da populagdo, impactando positivamente o desenvolvimento humano.
Contudo, olhar as coisas somente da oOtica econémico-financeira pode resultar em politicas
publicas deficientes, que, a despeito de gerarem mais riqueza, pioram a vida da sociedade.
Assim, ndo necessariamente significa que maior crescimento econémico acarreta aumento do
desenvolvimento humano e social. Por isto, esse crescimento econdémico precisa vir subsidiado
de politicas publicas geradoras de desenvolvimento social.

Os mecanismos de enriquecimento da sociedade, em seu conjunto, perpassam pela
forma como os fatores de producdo atuam para o crescimento daeconomia. O modelo de Solow,
na sua forma bésica, coloca o produto interno bruto (isto é, o conjunto de todos os bens e
servicos produzidos internamente em um territorio num determinado tempo — PIB) como
funcdo de capital e trabalho. Para Solow (1956; 1957) o progresso técnico (inovagdes) e
crescimento populacional sdo exdgenos ao modelo. O autor indica que o grande responsavel
pelo crescimento econémico € o avanco da produtividade. Pelo modelo de desenvolvimento de
Solow, o principal mecanismo que garante o crescimento da produtividade é o avanco
tecnologico, que foi chamado pelo autor de “residuo” ou “a medida da nossa ignorancia”.

Outrossim, condicdes propicias para o0 avango tecnoldgico (compreendendo esse termo
do ponto de vista econémico — avanco para modelos mais produtivos) sao fundamentais para
que o crescimento econdmico ocorra. O “aparato institucional” ou “boas regras do jogo” — 0
conjunto de regras e instituicbes que governam um pais impactam relevantemente no
desenvolvimento econémico — também sdo elementares para criar condi¢Ges propicias para o
desenvolvimento. Estados com aparato institucional deficiente tendema ter menor capacidade
de crescimento. Assim, mesmo que um pais tenha 0 mesmo estoque de capital que outro, isso
ndo necessariamente significa que ambos terdo o mesmo nivel de desenvolvimento. A
experiéncia mostra que lugares onde hé boas regras institucionais apresentam um crescimento
mais robusto que os demais, sendo este fator fundamental para o desempenho do nivel de
liberdade econdmica, dirimindo incertezas e provendo a infraestrutura necessaria para o dia a
dia da sociedade (NORTH, 1993; BATISTA, 2018).
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Em meio ao espectro institucional, para além de questdes de seguranga juridica,
instituicdes de seguranca publica e marcos regulatérios, pode-se avaliar que um aspecto de boas
regras dojogo relevante para o desenvolvimento é o grau de liberdade econdmica deum Estado.
Pesquisas de instituicdes internacionais sdo desenvolvidas relacionando liberdade econdmica
com desenvolvimento humano, mostrando que esta, além de impulsionar o desenvolvimento
econbmico, abre caminhos para a sociedade gozar das mais amplas liberdades individuais
(BATISTA, 2018). Tais relagcbes sédo defendidas como positivas para o desenvolvimento
humano pelos estudos a serem destacados na revisao da literatura desta pesquisa.

Tendo em vista os objetivos deste artigo, cabe fazer uma breve revisdo dedesigualdades,
assim como o potencial impacto que suas reduces podem ter no desenvolvimento humano.
Segundo Dedecca e Trovdo (2020), a desigualdade pode ser vista de duas dimensdes — a
econbmica e a social. A primeira se relaciona aos aspectos de renda e ao patrimdnio; a segunda,
as condicdes de acesso aos bens e as politicas publicas como fonte de bem-estar social.

Ademais, € possivel verificar a interconexao entre os tipos de desigualdades, pois uma
acaba resultando na outra, uma vez pressuposta a desigualdade econémica, ha a producédo da
desigualdade social e vice-versa (CAVALCANTE, 2020). Em face disso, ao se referir, neste
trabalho, a desigualdade social, estar-se-a tratando das duas dimensdes da desigualdade.

Outrossim, reitera-se que a contencdo da ampliacdo excessiva das desigualdades é
fundamental para a estabilidade social. Esta resta é ameacada quando as desigualdades socais
se aprofundam, ainda que com elevacgdo de renda para todos os estratos. Portanto, a contencao
das desigualdades é fundamental, tanto como uma forma de garantir o acesso a melhores
condicOes de vida pelos estratos econdmicos menos favorecidos da populagdo, quanto do ponto
de vista dos detentores de capital, uma vez que garantiria a manutencdo perene do sistema
capitalista no longo prazo, possibilitando que ele continue, ao longo do tempo, promovendo o
crescimento econdmico (HUNT; SHERMAN, 2013).

Entretanto, politicas de redu¢do das desigualdades “a ferro e fogo”, como impostos
sobre grandes fortunas, podem ter consequéncias sociais tambem danosas (PIKETTY, 2014).
A possibilidade do enriquecimento € a for¢a motriz da inovacgdo, do aumento da produtividade
e do desenvolvimento econdmico. Desta forma, a restricdo dessa possibilidade resulta em
limitacGes para a livre iniciativa, gerandono longo prazo um decréscimo geral dariqueza social.
Neste sentido, politicas de reducdo de desigualdades precisam ser pensadas considerando a
necessidade de se manter o sistema capitalista operante, a0 mesmo tempo melhorando a vida
dos mais pobres e preservando o bem-estar social.
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Por conseguinte, os questionamentos deste trabalho sdo: Qual fator social é relevante
para a melhora das condic¢Oes de desenvolvimento humano? Quais os efeitos da ampliacdo da
liberdade econémica no desenvolvimento humano? Os debates nacionais e internacionais estéo
indo na direcéo certa ao identificar a redugéo das desigualdades como principal fatorde melhora
dos niveis de IDH dos seus paises?

Para isto, foram realizadas regressdes lineares e estudos de correlagdo com varidveis
referentes a essas medidas. A partir dos resultados desses procedimentos estatisticos, foram

feitas as consideracdes do estudo.

1 Liberdade econémica e desenvolvimento humano

O conceito de desenvolvimento humano e a sua medida— o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) — foram apresentados em 1992 no Relat6rio de Desenvolvimento Humano do
Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento, idealizado pelo economista paquistanés
Mahbub ul Hag, com a colaboracdo de Amartya Sen.

Atualmente, boa parte dos paises do mundo utiliza o IDH como medida do grau de
desenvolvimento humano de um pais (PAIVA BUENO, 2009). E conhecido por ser um
indicador de facil compreensdo e mensuracdo, e que transforma em um Unico indice 0s
requisitos de satde (longevidade), educacdo (conhecimento) e renda (recursos ou padrdo de
vida).

Salienta-se ainda que o conceito de desenvolvimento humano vai além das necessidades
béasicas, pois, além da provisdo de bens basicos, aquele diz respeito ao tema de possibilidades
ou liberdades de escolha (MANCERO, 2001; GUIMARAES & JANNUZZI, 2005).

Por conseguinte, esta enraizado na literatura académica mais aceita que a reducdo das
desigualdadesé um dosfatores mais impactantes no desenvolvimento humano, compreendendo
0 acesso a melhores servigos de seguranca, salde e educacdo (COUTINHO, 2013; FRANCO,;
ANUNCIATO, 2016; DE ALMEIDA MENDES et al., 2020). Entretanto, as proposicdes para
corrigir essas desigualdades sociais perpassam pela justica social, por meio da qual se tributa
os mais “ricos”, usando esse dinheiro para promover programas de repasse de renda para 0S

mais pobres ou para ofertar servigos publicos de saude e educacdo (AZZONI, 1993).
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Williamson (1965) ja havia tipificado essa linha de pensamento evidenciando que o
desenvolvimento perpassa pela reducdo das desigualdades que afetam negativamente o
desenvolvimento humano. Para Castillo (2014), as desigualdades regionais sdo um desafio ao
desenvolvimento sustentavel. Para De Almeidas Mendes et al. (2020), o processo de
desenvolvimento humano ¢ atrapalhado por desigualdades regionais, que reforcam a pobreza
em zonas especificas e centralizam recursos em areas ja enriquecidas.

Neste interim, a liberdade de forma geral, incluindo ai a liberdade econémica, pode ter
varias definicGes, dependendo do tipo de situacao que ¢ analisada. Para Hayek (1960), consiste
no estado no qual o ser humano ndo esta sujeito a coercdo alheia. Para Gwartney e Lawson
(2003), por sua vez, os seus principais elementos séo a liberdade de escolha, de competicéo e
de protecdo da propriedade. Ainda, para os referidos autores, quando hd uma situacdo de
liberdade econémica, os individuais decidirdo sobre suas escolhas de produgdo com base nas
vantagens percebidas subjetivamente.

Miller e Kim (2016) afirmam que a liberdade econdmica € a liberdade de alguém atuar
no mercado num espectro de atuacao limitada do estado. Ridderstedt (2014) conceitua um dos
aspectos da liberdade econdmica como o nivel de abertura nacional para com o comércio
internacional. Para Mises (1990), é o mercado em si, isto é, a liberdade de produzir, consumir,
determinar o que deve ser produzido, quantidade, qualidade e destinatario. Ademais, para o
mesmo autor, 0 governo ndo deve desempenhar como seu papel a producdo, pois sua finalidade
é servir como instrumento de regulacdo econdmica e fiscalizacdo das leis em sentido amplo.

A relacdo positiva entre liberdade econdmica e desenvolvimento humano foi verificada
em diversos trabalhos. Doucouliagos (2005) estudou diversas publicagdes que analisam as
relagdes entre liberdade econdmica e desenvolvimento econémico, verificou que a liberdade
econdmica é essencial para a performance econdmica de um pais, influenciando indiretamente
a evolucéo do capital humano. Miller e Kim (2017) advogam que esta liberdade torna possivel
a prosperidade das pessoas, criando um ambiente democratico e proficuo para as demais facetas
da liberdade.

Gwartney e Lawson (2004) enumeraram as dez principais consequéncias da liberdade
econdmica: taxa de crescimento econdmico maior; maior investimento per capita;
produtividade do investimento majorada; menor pobreza; melhor distribuicdo de renda; maior
longevidade; melhoras na vida das criancas (reducdo da mortalidade infantil); maior
desenvolvimento humano em termo de salde, educacdo, padrdo de vida e outras medidas de

bem-estar, além de a democracia ser fortalecida.
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Nikolaev (2014) concluiu em sua pesquisa que liberdade econdmica é forte e
positivamente correlacionada com a maioria dos indicadores de qualidade de vida. O autor
verificou que majoracOes na liberdade econdmica provoca elevagfes no desenvolvimento
humano no curto e no longo prazo.

Okunlola e Ayetigbo (2022) avaliaram o grau de impacto da liberdade econdmica no
desenvolvimento humano. Os pesquisadores concluiram que aquela exerce um efeito positivo
e de longo prazo neste e nos seus indicadores. Assim, promover melhorias em questdes como
direitos de propriedade, liberdade financeira, comércio internacional provoca melhorias no
desenvolvimento humano.

Neste diapasdo, Stroup (2007) revela na sua pesquisa que paises com maior liberdade
econbmica possuem maior taxa de alfabetizacdo, maior expectativa de vida (longevidade),
menor mortalidade e maior qualidade no sistema preventivo de saude. Akhter (2004) conclui
que liberdade econdmica tem efeito positivo no desenvolvimento humano. Além do mais, varias
outras pesquisas verificam essa relacdo como sendo positiva, como as de Norton (1998); Grubel
(1998); Ayal e Karras (1998); Bengoa e Robles (2003); e Corbi e Menezes (2007).

Neste interim, verifica-se que a literatura € robusta evidenciando os efeitos da liberdade
econdmica nos niveis de desenvolvimento humano, enquanto que os efeitos das politicas de

reducdo de desigualdades sdo pouco verificados analiticamente.

2 Metodologia

Para obtencdo dos resultados desta pesquisa, consultou-se a série historica do IDH
mundial; do indice GINI como medida de desigualdade e estimativas da renda do quintil mais
rico (quinto dapopulacdo) como uma parcela dareceita ou despesa total; do indice de Liberdade
Econdmica (ILE) da Heritage; e do PIB per capita. A partir destes dados, foram realizadas
regressdes lineares entre os indices, testes estatisticos e calculos de correlagéo. A anélise contou
com dados entre 80 (oitenta) e 90 (noventa) paises, a depender da regressdo. As regressdes
foram do tipo cross-section, com toda a série de dados referente ao ano de 2018, exceto o ILE,
que é de 2021.

As hipoteses investigadas foram: i) ha relacdo entre a desigualdade social e a pobreza?
i) ha relacdo entre a qualidade de vida (Desenvolvimento Humano) e a desigualdade? iii) ha
relagdo entre a qualidade de vida (Desenvolvimento Humano) e a pobreza? iv) a liberdade

econdmica esté relacionada a pobreza ou ao Desenvolvimento Humano?
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Os testes estatisticos realizados foram a correlacdo de Paramétrica (Pearson), com 95%
de nivel de confianca; teste de Durbin Watson (Normalidade dos Residuos); e ANOVA

(Analise de Variancia, teste F e valor de P).

3 Resultados

3.1 A desigualdade e seu impacto no desenvolvimento humano

Para verificar o impacto da desigualdade no desenvolvimento humano, fez-se uma
regressao linear confrontando o IDH com o indice Gini. Logo abaixo, na figura 1, percebe-se a
Regressao IDH versus Gini, em que foi verificada a relacdo inversamente proporcional entre o
IDH e o Gini, sendo este ultimo a varidvel independente, isto é, a que muda de valor

influenciando a variavel dependente, neste caso o IDH (vide Figura 1).

Figura 1 — Regressao IDH versus Gini

Regression for human_development_index_undp_ vs gini_coefficient
Summary Report
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X gini_coefficient

Fitted Line Plot for Linear Model
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Correlation between Y and X gini_coefficient, or find the settings for gini_coefficient that
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The negative correlation (r = -0,34) indicates that when
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Fonte: Minitab (Banco Mundial e ONU, 2023). Nota: os residuos tém distribuicdo normal, sem outliers.
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Essa relacdo negativa significa que quanto maior o indice Gini — quanto maior a
desigualdade— menor tendea ser o IDH. Assim, pode-se afirmar que a relacdo encontrada pode
vir a suportar a ideia de que maiores niveis de desigualdade estdo associados a menores niveis
de desenvolvimento humano. Todavia, o coeficiente de determinacdo (R?) no valor de 11,40%
significa que a desigualdade explica somente 11,40% do IDH — pode-se inferir que a relagédo
negativa entre o IDH e o Gini, apesar de existir, é fraca.

Correlacionando o IDH com o Gini, obtém-se outras inferéncias (Figura 2).

Figura 2 — Correlacéo IDH versus Gini

BRA

ol
KD iy

Fonte: Minitab (Banco Mundial e ONU, 2023).

Para verificar a potencial causalidade da desigualdade no desenvolvimento humano,
confrontando ainda com o desempenho do PIB per capita, chegou-se aos resultados de
correlagdo da Figura 3.
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Figura 3 — Correlacdo IDH versus Gini versus PIB per capita

qini coefficient  human development index undp_ qdp per capita ppp_constant 2017 internafional §_

gini coefficient 1000000 337664 0332262

human development index_undp_ 337664 1000000

qdp_per capita ppp constant 2017 intemational §_. 0332262 .782560 1000000

Fonte: Minitab (Banco Mundial, ONU e IBGE, 2023).

Na Figura 2, conjugada com a Figura 3, os paises com alto IDH e baixo Gini séo
representados pelo bloco europeu, corroborando a conclusdo de que desigualdade menor anda
em conjunto com IDH maior. Todavia, contrariando a referida consideracao, paises da América
Latina, como Brasil, Equador, Coldmbia, México, Costa Rica e Panama, apesar de estarem
localizados numa faixa relativamente alta de IDH — embora néo t&o altos quanto os europeus,
possuem um Gini alto também.

Desta forma, pode-se inferir a possibilidade de quando o IDH sobe, a desigualdade cai.
Assim, a relacdo IDH vs desigualdade teria que ser vista como o IDH sendo a variavel
explicativa e 0 seu aumento impactando na reducdo de desigualdades. De igual modo, é
possivel, portanto, ter uma relacéo bilateral entre ambos os indices — IDH influenciando Gini e
vice-versa. Tal hipOtese poderia ser melhor verificada com uma técnica de Vetores
Autorregressivos — VAR num trabalho posterior.

A correlacdo entre IDH e PIB per capita é positiva em aproximadamente 78,26%. 1sso
pode indicar que o PIB per capita influencia forte e positivamente o IDH. A partir dessa
conclusdo, infere-se que o crescimento do IDH tende a ser profundamente ligado ao

desenvolvimento econémico, conforme a literatura econdmica indica.

3.2 Relagdes entre IDH, renda dos mais ricos e dos mais pobres

Segue na figura abaixo (Figura 4) a regressdo linear do IDH versus a participacdo do
quintil mais rico da populagdo na renda, como esta sendo a variavel explicativa ou

independente.
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Figura 4 — Regressdo IDH versus renda dos mais ricos

Regression for human_development_index_undp_ vs share_of_the_richest_quintile_i

Y: human_development_index_undp_ Summary Report

X: share_of _the_richest_quintile_i

Fitted Line Plot for Linear Model

Is there arelationship between Y and X? Y=1224-001108 X

0 0,05 0.1 > 05 a 1.0 .
o ste
§| L 1™ d:.' "’. - hd
ves|I N T, A s,
P < 0,001 E s ' o - .
The relationship between human_development_index_undp_and *;:" ¢ . 2
share_of the_richest_quintile_i is statistically significant (p < 0,05). E b
S
o 0,6 -
[
[
z . .
%I o™ .
5 . .
% of variation explained by the model £ 04 e *
=1
0% 100% £ hd
35 40 45 50 55
| share_of_the_richest_quintile_i
Low I High
R-sq=1548%
= —— - Comments
15,48% of the variation in human_development_index_undp_can be
explained by the regression model. The fitted equation for the linear model that describes the
relationship between Y and X is:
Y=1,224-0,01108 X
If the model fits the data well, this equation can be used to
predict human_development_index_undp_ for a value of
5 share_of_the_richest_quintile_i, or find the settings for
EouElahonlbebi=chi P share_of the_richest_quintile_i that correspond to a desired
= 0 1 value or range of values for human_cdevelopment_index_undp_.
Perfect Negative No correlation Perfect Positive
. - A statistically significant relationship does not imply that X
— causes Y.

The negative correlation (r = -0,39) indicates that when
share_of_the_richest_quintile_i increases,
human_development_index_undp_ tends to decrease.

Fonte: Minitab (Banco Mundial e ONU, 2023). Nota: os residuos tém distribuicdo normal, sem outliers.

Nota-se que a relacdo entre o IDH e a parcela da renda nacional nas médos do quintil
mais rico é negativa, isto €, quanto maior a participacdo do quintil mais rico da populacdo na
renda nacional, menor tende a ser o IDH. Todavia, o0 grau de impacto é relativamente baixo
(relagdo fraca) nesta variavel, com o coeficiente de determinacdo de 15,48% — sendo esta a
porcentagem do IDH explicada pela renda dos mais ricos.

Na figura 5, consta o resultado de regressdo linear similar, mas considerando a

participacdo na renda do quintil mais pobre da populacéo.
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Figura 5 — Regressdo IDH versus renda dos mais pobres

Regression for human_development_index_undp_ vs share_of_the_poorest_quintile_i
Summary Report

Y: human_development_index_undp_
X: share_of_the_poorest_quintile_i

Fitted Line Plot for Linear Model
Y = 0,6425 + 0,01449 X

Is there arelationship between Y and X?

0 005 01 > 0,5 o 140
o
c
=1
o No ¥
P=10,150 'g 0,8
The relationship between human_development_index_undp_ and ‘E'
share_of_the_poorest_quintile_i is not statistically significant (p > E
0,05). 1
o 0,6
[
&
-ul
- . g
% of variation explained by the model g 04
3
0% 100% < *
4 6 8 10
Low . share_of the_poorest_quintile_i
R-sq = 2,54%
= Comments
2,54% of the variation in human_development_index_undp_ can be
explained by the regression model. The fitted equation for the linear model that describes the
relationship between Y and X is:
Y = 0,6425 + 001449 X
If the model fits the data well, this equation can be used to
predict human_development_index_undp_ for a value of
. share_of the_poorest_quintile_i, or find the settings for
CermelEiien beiEam VY e 24 share_of_the_poorest_quintile_i that correspond to a desired
-1 0 1 value or range of values for human_development_index_undp_.
Perfect Negative No correlation Perfect Positive
T . | A statistically significant relationship does not imply that X
T causes Y.

The correlation between human_development_index undp_and
share_of the poorest_quintile i is not statistically significant (p >
0,05).

Fonte: Minitab (Banco Mundial e ONU). Nota: os residuos tém distribuicdo normal, sem outliers.

Percebe-se que a relacéo entre o IDH e a parcela da renda nacional nas maos do quintil
mais pobre ndo pode ser inferida estatisticamente, por conta do alto p-valor e do baixissimo
coeficiente de determinacdo (2,54%). Neste trato, ndo se pode inferir relagdo negativa ou
positiva.

Consubstanciado a interpretacdo das Figuras de 1 a5, pode-se considerar que, no que se
refere aos dados dessa pesquisa, a desigualdade social impacta negativamente, mas, de forma

fraca, o desenvolvimento humano.
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3.3 A liberdade econémica e sua relacdo com a desigualdade

A correlagdo dos coeficientes Gini com os componentes da liberdade econdmica em
particular, como a liberdade de investimento, o crescimento doPIB, a satde das contas publicas,
a seguranca juridica, liberdade trabalhista, liberdade comercial e direitos de propriedade sdo
retratadas na figura a seguir (Figura 6), onde se encontram o0s componentes do indice de
liberdade econémica.

Figura 6 — Correlagdo Gini versus variaveis

gini_coefficient

govt_spending
tariff_rate_3%

corporate_tax rate %

0.473843
0.434039
0.209957

unemployment_%6_

tax_burden

inflation_%6_

gdp_billions_ppp_

population_millions_
public_debt %_of gdp_ 0.005522
ncome_tax_rate 9% -0.088112
5_year_gdp_growth_rate_’ -0 111067
gdp_growth_rate_% -0 111875
financial_freedom -0.184260
investment_freedom_ -0.207415
labor_freedom -0.216198
monetary freedom -0.219173
fiscal_health -0.308074
Judical_effectiveness -0.342318

2022 _score

tax_burden_%:_of gdp

business_freedom
gdp_per _capita_ppp_ -0.371858
trade_freedom -0.4147140
property_rnights -0.4213232

Fonte: Minitab (Banco Mundial e Heritage).

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 25 - VOLUME 46 - NUMERO 1 — JANEIRO-JUNHO, 2023 85



PEDROSA

Com praticamente todos os indicadores que dizem respeito a liberdade econdmica, o
indice Gini é inversamente correlacionado — quanto menor o desempenho do indicador de
liberdade econdmica, maior o Gini, chegando-se a correlacdes negativas na ordem de
aproximadamente 40% para liberdade comercial e direitos de propriedade. A partir disso, pode-
se levantar a possibilidade de a baixa liberdade econémica estar associada a maiores niveis de
desigualdade.

Fazendo uma regresséo linear com o Gini e o Indice de Liberdade Econdmica, sendo

este a varidvel explicativa, obteve-se os resultados observados na figura seguinte (Figura 7):

Figura 7 — Regressdo Gini versus Indice de Liberdade Econdmica

Regression for gini_coefficient_1vs 2022_score

Y: gini_coefficient_1 Summary Report

X 2022 score

Fitted Line Plot for Linear Model

Is there arelationship between Y and X? Y= 05238 - 0,002574 X

0 0,05 0.1 > 05 L]
05 ¢ .
Yes - No » . . -
P =0,001 = . .
S -
The relationship between gini_coefficient_1 and 2022 _score is o
statistically significant (p < 0,05). % 0.4
o
o

)
c
£ .
= 03 Ty .
b . L] Y . * .
% of variation explained by the model o - * * %
[ ™
0% 100%
40 50 60 70 80
N 2022_score
Low I High
i = TlAs Comments

13,10% of the variation in gini_coefficient_1 can be explained by the

regression model. The fitted equation for the linear model that describes the
relationship between Y and X is:

Y =0,5238 - 0,002574 X
If the model fits the data well, this equation can be used to
predict gini_coefficient_1 for a value of 2022 _score, or find the
Correlation between Y and X settings for 20227sc0_re_ that c_o_rrespond to a desired value or
range of values for gini_coefficient_1.
-1 0 1
Perfect Negative No correlation Perfect Positive A statistically significant relationship does not imply that X

. [ causes ¥

-0.36

The negative correlation (r = -0,36) indicates that when 2022_score
increases, gini_coefficient_1 tends to decrease.

Fonte: Minitab (Banco Mundial e ONU). Nota: os residuos tém distribuicdo normal, sem outliers.

A regressdo indica que a liberdade econ6mica estd negativamente associada a
desigualdade social. Assim, em situacGes de maior liberdade econébmica, menor tende a ser a
desigualdade social. Neste contexto, apesar de a relacdo ser negativa e indicar que o caminho
da liberdade econémica impacta na reducgdo de desigualdades, o coeficiente de determinacéao é
de somente 13,10%, permitindo que a relacéo seja fraca.
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3.4 A liberdade econdémica como preponderante para o desenvolvimento humano

Fazendo uma regressdo linear do IDH e do Indice de Liberdade Econdmica, sendo este

a variavel explicativa ou independente, obtém-se os resultados evidenciados na Figura 8.

Figura 8 — Regressdo IDH versus indice de Liberdade Econdmica

Regression for human_development_index_undp_ vs 2022_score
Summary Report

Y: human_development_index_undp_
X: 2022_score

Fitted Line Plot for Linear Model
Y = 0,04765 + 0,01087 X

Is there arelationship between Y and X?

0 005 01 > 05 o M0
-]
=
=I
ves No

P <0001 'E 0.8
The relationship between human_development_index_undp_and ‘;:"
2022_score is statistically significant (p < 0,05). E
13

o 06
[
]
.ul
g

% of variation explained by the model E 0.4
0% 100% =

30 45 60 75 90
2022
Low | I High o
R-sq = 52,09%
*d Comments

52,09% of the variation in human_development_index_undp_ can be
explained by the regression model. The fitted equation for the linear model that describes the
relationship between Y and X is:

Y = 0,04765 + 0,01087 X
If the model fits the data well, this equation can be used to
predict human_development_index_undp_ for a value of
2022 _score, or find the settings for 2022_score that correspond

Correlation between Y and X :
to a desired value or range of values for

-1 0 1 human_development_index_undp_.
Perfect Negative No correlation Perfect Positive
T . | A statistically significant relationship does not imply that X
- causes Y.

The positive correlation (r = 0,72) indicates that when 2022 _score
increases, human_development_index_undp_ also tends to increase.

Fonte: Minitab (Banco Mundial e ONU). Nota: os residuos tém distribuicdo normal, sem outliers.

A regressdo indica que a liberdade econémica esta positivamente associada ao IDH.
Nessa natureza, o aumento da liberdade econémica tende a majorar o IDH. A relag&o, além de
positiva, possui um coeficiente de determinacdo de 52,09%. Em torno disso, diferentemente

das relagdes entre desigualdade e IDH, nesse caso ha forte relacéo.
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Consideracdes finais

Tendo em vista 0 estudo e os testes realizados, conclui-se que a relacdo entre o
desenvolvimento humano e a desigualdade é negativa, porém fraca. Consoante a isto, apesar de
a desigualdade atrapalhar o desenvolvimento humano, ndo héa evidéncias de que seja a variavel
mais importante para tal.

Ha uma tendéncia nesta pesquisa que indica que o grau de desenvolvimento humano de
um pais pode ser ampliado de acordo com o nivel de liberdade econémica dele. Ou seja,
variaveis que assegurem a propriedade privada, a seguranca juridica, menos impostos, menor
gasto publico e melhor ambiente de neg6cios possuem grau de influéncia significativo na
qualidade de vida, na longevidade, na renda e na educacdo da sociedade.

Frente a essas proposicOes, pontua-se que o debate a respeito de reducdo de
desigualdades, a despeito de seus méritos no quesito de justica social, deixa a desejar nos seus
fins — ele pode ser considerado pouco eficiente na consecu¢do do desenvolvimento humano,
com menor impacto. Como contraposto, a liberdade econdmica, pouco debatida, tende a ser
mais influente no incremento do desenvolvimento humano.

Neste diapasdo, salienta-se que as politicas publicas que visam elevar o grau de
desenvolvimento humano em um pais deveriam antes criar mecanismos que ampliem a

liberdade econémica, em vez de somente focar nos aspectos atinentes a justica social.
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Incubadoras de empresas e desenvolvimento do ecossistema de inovacdo: analise dos
diferenciais da Incubadora em Rede do Instituto Federal do Espirito Santo
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Resumo: O trabalho teve como objetivo analisar o funcionamento e os resultados da Incubadora em
Rede do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES). Partindo da fundamentacdo teorica
schumpeteriana e neoschumpeteriana, buscou-se verificar o papel de umaincubadora de empresas no
desenvolvimento de um ecossistema de inovacdo. Com foco na gestdo da incubadora e de seus
Nucleos Incubadores (NI) espalhados por diversas microrregides capixabas, foram coletados dados por
meio de entrevistas e de pesquisa documental. Dentre os achados, destaca-se o papel de uma
incubadorano ecossistemae os principais diferenciais daincubadorado IFES, que sdo: a sua atuacdo
pioneira e as vezescomo Unicaopgdo viavel paraa introdugdo da cultura daincubacdo de empresas e
da inovacdo nas regides interioranas do estado, facilitada pelaatuacdo em rede; o amplo leque de &reas
de atuacdo e de apoio disponibilizados pelaincubadora; a original busca pela Certificacdo Cerne em
uma incubadoraem rede; e o decisivo apoio as Indicagbes Geogréficas capixabas como instrumento de
desenvolvimento regional. Foi apurado também que tal diferencial ndo surgiria sem o papel decisivo
dos editais da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo (FAPES), que
proporcionaram uma formaacessivel e efetiva de se contratar recursos humanos e equipar os NIs. Por
fim, conclui-se que este modelo de apoio publico a incubadoras pode ser replicado facilmente em
outras Unidades da Federagéo, contribuindo para a massificagdo do empreendedorismo inovador por
toda a economia brasileira.
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Abstract: This work aims to analyze the functioning and results of the Network Incubator of the
Federal Institute of Espirito Santo (IFES). Based on the Schumpeterian and neo-Schumpeterian
theoretical foundation, we sought to emphasize the important role of a business incubator for any
innovation ecosystem. Focusing on the management of the incubator and its Incubator Nucleus (NI)
spread across several microregions of Espirito Santo, data were collected through interviews and
documentary research. Among the findings, it is highlighted that the main differentials of the IFES
incubatorare: its pioneering work and sometimes as the only viable option for the introduction of the
culture of business incubation and innovation in the interior regions of the State, facilitated by its work
in network; the wide range of areas of action and support provided by the incubator; the original quest
for Cerne Certification in a networked incubator; and the decisive support for Espirito Santo's
Geographical Indications as an instrument of regional development. It was also found that such a
difference would not arise without the decisive role of the notices of the Espirito Santo Research and
Innovation Foundation (FAPES), which provided an accessible and effective way to hire human
resourcesand equip the NIs. Finally, it is concluded that this model of public support for incubators
can be easily replicated in other Federation Units, contributing to the massification of innovative
entrepreneurship throughout the Brazilian economy.
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Introducéo

A economia mundial vem sofrendo transformagfes profundas nas ultimas décadas,
destacando-se, nesse contexto, a incessante revolucdo tecnoldgica e o processo de
globalizacdo dos mercados. Uma das adaptacGes necessarias as empresas nascentes que
desejam sobreviver em ambientes como esses é a aproximacdo de instituicGes e iniciativas
que desenvolvam o apoio a inovagdo e ao empreendedorismo.

Para estas empresas, desenvolver a capacidade para inovar encontra-se entre os fatores
mais importantes que tém impacto no seu desempenho nos mercados. Sendo que a inovacéo,
como se sabe desde Schumpeter (1943), pode se manifestar de diversos modos dentro de uma
firma, a exemplo de nova tecnologia, novo processo, nova rotina de producdo ou servico,

novas abordagens de marketing, novas formas de distribuicdo, etc.

Ao tecer essa linha de raciocinio, introduz-se a necessidade de se entender o conceito
de incubadora de empresas, que se caracteriza como ambiente de apoio ao desenvolvimento
de novas empresas (BERGEK; NORMAN, 2008). Segundo Fernandes (2015), as incubadoras
podem ser compreendidas como espagos para instalagdo e uso de servigos compartilhados,
que contribuem para a constituicdo de redes de negocios e de oportunidades de mercado por
meio de consultorias e network, auxiliando as empresas a se consolidarem no meio
econbémico. Em outras palavras, a incubadora € um ambiente que proporciona a protecéo e o
apoio para o crescimento saudavel das empresas nascentes de base tecnologica (embora
possam atuar com empresas e/ou organizacOes de outros tipos também).

Existem diversos ambientes de incubacdo de empresas no territério nacional, e cada
ambiente atua de acordo com as caracteristicas de regionalidade e cultura préprias daquela
localidade. Nesse sentido, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a estrutura e o
funcionamento do ambiente de incubacdo de empresas de base tecnologica do Programa em
Rede de Incubacdo do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), junto a alguns de seus
resultados, com o intuito de verificar se, entre outros beneficios que este proporciona, tal
ambiente apresenta algum diferencial significativo aos demais ambientes nacionais de

incubacdo de empresas.

Dentre os achados, destaca-se que os principais diferenciais da incubadora do IFES
sd0: sua atuagdo pioneira e as vezes Unica como opgdo vidvel A introducdo da cultura da
incubacdo de empresas e da inovacdo nas regides interioranas do Estado, facilitada pela
atuacdo em rede; o amplo leque de areas de atuacdo e de apoio disponibilizados pela
incubadora; a original busca pela Certificacdo Cerne em uma incubadora em rede; o decisivo

apoio as IndicacGes Geograficas capixabas como instrumento de desenvolvimento regional.
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Foi apurado também que tal diferencial nédo surgiria sem o papel decisivo dos editais
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Espirito Santo (FAPES), que
proporcionaram uma forma acessivel e efetiva de se contratar recursos humanos e equipar 0s
NIs. Por fim, conclui-se que este modelo de apoio publico a incubadoras pode ser replicado
facilmente em outras Unidades da Federacdo, contribuindo para a massificacdo do
empreendedorismo inovador por toda a economia brasileira.

Para cumprir seus objetivos, este trabalho constitui-se de mais cinco se¢fes, além
desta introducdo. As secBes 2 e 3 apresentam breves digressGes sobre a base tedrica da
pesquisa, de corte schumpeteriano/neoschumpeteriano, e sobre caracteristicas essenciais para
se entender o processo de incubacdo de empresas. A se¢do 4, por sua vez, traz apontamentos
sobre a metodologia e caracteristicas do objeto de estudo, qual seja, o IFES. A secdo 5
apresenta os resultados empiricos obtidos a partir de analise documental e entrevistas com
treze gestores da incubadora em rede da referida instituicdo, e, por fim, a secdo 6 apresenta
breves notas conclusivas sobre a analise precedente, inclusive com algumas implicacdes de

politicas publicas.

1Fundamentacéo tedrica: a inovacao em sistemas e ecossistemas de inovacao

Como sabemos, autores como Schumpeter (1943) destacam a inovagdo como motor
do movimento evolutivo da economia capitalista, & medida que novas combinagdes surgem
— de modo irreversivel e descontinuo — e as antigas maneiras de se atuar nos mercados vao se
tornando obsoletas. A inovagdo, para o autor visualizada como sendo lato sensu, surge como a
forma mais poderosa de se concorrer e se manter nos mercados.

Por meio da inovagdo tecnoldgica é que acontece uma ruptura no sistema econémico
presente, desestabilizando-o, alterando assim os padrdes e as formas de producéo e criando
uma espécie de monopdlio temporério no sistema, que permite a obtencdo de um lucro
extraordinario.

Da mesma forma, autores neoschumpeterianos mostram que, além de incerta, a
inovacdo € base de um processo irreversivel e permanente. A mudanca tecnoldgica
apresenta-se entdo como um aspecto decisivo do ambiente da firma, dado que, muitas vezes, a

opcao pela falta de inovacdo implica no seu proprio desaparecimento (FREEMAN, 1975).
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Neste contexto, pontua-se o relevante papel exercido pelo entrepreneur — 0 empresario
schumpeteriano — como vetor de introducdo e disseminacdo da inovagdo, na dificil funcéo de
inserir um novo produto ou nego6cio no mercado, tendo em vista que 0 meio resiste de
diversas maneiras, e, a acdo confiante do entreupeneur exige qualidades presentes apenas em
pequena parte da populacdo (SCHUMPETER, 1943).

Dessa forma o empresario analisa padrdes comportamentais regulares e previsiveis das
empresas para a tomada de decisdo, esses padroes sao denominados “rotinas”, e, busca-se
observar 0 maior nimero de rotinas possiveis e sdo selecionadas as melhores, e incorporadas
em sua forma de lidar com as situacbes do cotidiano. Com isso, explicita-se 0 contexto
formado pela busca e selecdo de rotinas por parte do mercado (NELSON; WINTER, 1982).

Portanto, € através do entrepreneur que — ao abrir empresas de base tecnoldgica, a
exemplo das startups — e desenvolvendo rotinas internas, principalmente as inovativas,
surgem os vetores da insercdo da inova¢do no mercado e na sociedade. Em convergéncia com
todo o disposto até aqui, entende-se que a inovacao inserida no mercado é o motor do
desenvolvimento econdémico, da geracdo e da atracdo de riqueza a determinado espago social.

Mas a empresa ndo inova sozinha. Sabe-se da importancia de um arranjo basico de
instituicdes para o desenvolvimento da inovagéo, ao se observar a inovagédo enquanto produto
de um complexo processo de interacdes de atores econdmicos, investimento do Estado,
pesquisa laboratorial e mercado consumidor. Isso levou os economistas ao conceito de
Sistema de Inovagdo, uma vez que nao seria mais possivel tratar a inovacdo como um fato
isolado no tempo e na sociedade, fruto do acaso ou da vontade de um Unico individuo
(FREEMAN, 1995).

Destaca-se que Lundvall (2005) explica o termo Sistema Nacional de Inovacao (SNI)
a partir da inclusdo de politicas publicas e privadas relacionadas — direta ou indiretamente — a
inovagdo. A especificacdo de um SNI busca observar e comparar como as diversas formas de
inovacdo impactam cadanacdo de maneira distinta, dado o contexto de suas especificidades, a
exemplo do sistema de educacdo, saude, tradicdes culturais, sistema juridico e disposicdes
sociais (DUARTE, 2018).

Num contexto bem mais restrito, € importante lembrar também de outro conceito
correlato, surgido mais recentemente, fazendo um paralelo mais direto com a biologia e
expondo, de maneira mais visivel, o dinamismo e a cooperagdo de todos os atores pulsantes
no organismo de mercado. A abordagem, proposta por Moore (1993), introduz e explica o
Ecossistema de Inovacdo como um corpo coletivo de negocios, onde a firma trabalha de
maneira competitiva e colaborativa, para satisfazer as necessidades dos clientes. Pontua-se,
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nessa perspectiva, que as relacbes entre as empresas, instituicbes, governo e universidades
colaboram e criam um ambiente favoravel e flexivel, dentro de um organismo de inovagao
coletivo.

Passando aos agentes que normalmente fazem parte do ecossistema de inovagao, um
relatério da ANPROTEC (ver ANPROTEC, 2019) apresenta uma lista interessante, conforme
disposto na Figura 1, a seguir. Embora preferindo diferenciar o ecossistema propriamente dito
dos mecanismos de geracdo de empreendimentos, tornando o conceito mais amplo, deve-se
destacar o forte grau de interacdo que deve existir entre todos 0s agentes mencionados na

figura, para o ecossistema prosperar.

Figura 1 — O Ecossistema de Inovacdo em uma visdo ampliada

AMBIENTES DE INOVAGAO

AREAS DE INOVACAO

(ECOSSISTEMAS DE INOVACAO) s A

DE EMPREENDIMENTOS

» Parques Cientificos e Tecnologicos
» Cidades Inteligentes

» Clusters

» Distritos de Inovagao

» Comunidades de Inovagao

» Outras areas de Inovacado

» Incubadoras de Empresas
» Aceleradoras

» Coworkings

» Living Labs

» Outros Mecanismos

Fonte: ANPROTEC (2019).

Assim, tendo em vista 0s principais conceitos expostos que mostram a importancia da
inovacdo no mundo empresarial e também que a empresa ndo inova sozinha — a partir de
conceitos como os de SNI e Ecossistema de Inovacao —, destaca-se a importancia do entorno
da empresa no auxilio & concepcéo de qualquer conceito de inovagdo nos dias atuais. Como
visto na Figura 1, € nesse entorno que se inserem as Incubadoras de Empresas, conforme sera

detalhado a seguir.
2 Incubadoras de empresas: tipologia, caracteristicas principais e modelos de gestédo

As incubadoras de empresas sdo organiza¢fes que propiciam a sobrevivéncia e o
crescimento de empresas nascentes, por meio da oferta de apoio e/ou auxilio aos
empreendedores. Pontua-se que a incubadora € uma instituicdo que atua oferecendo suporte a
empreendedores nascentes para que eles possam desenvolver as suas ideias inovadoras
— geralmente de base tecnoldgica — e transforma-las em uma firma de sucesso.
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Nesse sentido sdo oferecidos infraestrutura e apoio gerencial com foco no aumento da
competitividade das empresas incubadas (ANPROTEC, 2019). Pontua-se aqui o carater
interativo da incubadora de empresas, de forma que a instituicio ndo atua de maneira
individual, prezando, ao contrario, pelas interagdes com o ecossistema de inovagdo regional
como parte do processo de desenvolvimento das empresas incubadas.

Os primeiros estudos acerca das incubadoras afirmam que tais instituicdes foram

estabelecidas nos Estados Unidos da América na década de 1950. O conceito entdo se
difundiu na década de 1980 e se espalhou para o resto do mundo, inicialmente em paises
europeus, em uma variedade de formas (BRUNEEL et al., 2012). Ja no Brasil, de acordo com
Oliveira (2001), a primeira incubadora a abrir as portas foi a da Fundagdo Parque da Alta
Tecnologia (Pargtec), em 1985, ao lado da Universidade Federal de Sdo Carlos (Ufscar) e da
Universidade de Sao Paulo (USP). Em 1986 surgia a Incubadora da Fundacdo Centros de
Referéncia em Tecnologias Inovadoras (CERTI), em Floriandpolis-SC, também chamada de
Incubadora Celta (Centro de Referéncia para Laboracdo de Tecnologias Avancadas).
Em 2002 o pais atinge a marca de territério com o 3° maior nimero de incubadoras no
mundo, somando 234 (duzentos e trinta e quatro). Destaca-se que nos anos de 2012 e 2016 o
guantitativo de incubadoras no pais foi de 384 e 369, respectivamente. Em novo estudo
realizado em 2019 observou-se 0 aumento no numero dessas instituicbes de apoio aos
empreendedores, totalizando o quantitativo de 405 (ANPROTEC, 2019).

As incubadoras podem atuar em diversos segmentos no mercado e, assim, Sao
divididas em tipos de incubadora conforme sua principal area de atuacdo. Dentre elas,
destacam-se (ver SEBRAE, 2020):

i) Incubadora de base tecnoldgica: abrigam empreendimentos em que produtos,
Servigos ou processos sao oriundos — na maior parte das vezes — da pesquisa cientifica
e a tecnologia apresenta alto valor agregado. Geralmente tem relacdo com
universidades ou institutos de pesquisa, 0s quais possibilitam o acesso a infraestrutura
de suas instituicoes;

i) Incubadora de setores tradicionais: abrigam empresas de setores tradicionais do
mercado. A tecnologia empregada ja € difundida e altamente utilizada e a incubadora
auxilia na agregacdo de valor aos servigos ou produtos por meio de um incremento no
nivel tecnoldgico que ja esta sendo empregado;

iii) Incubadora mista: incubam tanto empresas de base tecnoldgica quanto tradicionais;
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iv) Incubadora Social: abrigam empreendimentos de projetos sociais e de associa¢des
populares, geralmente ligados a setores tradicionais, a fim de gerar emprego, renda e

qualidade de vida para a comunidade envolvida.

Podemos também incluir mais uma categoria nesta tipologia (“v”), de especial

interesse para este trabalho:

v) Incubadora Académica: busca comercializar a tecnologia universitaria, a0 mesmo
tempo em que fornece desenvolvimento econdmico local (DJOKOVIC et al., 2008).
Geralmente, as incubadoras académicas surgem da demanda de criacdo de empresas a
partir de resultado de pesquisas. As instituicdes de ensino, como as universidades e 0s
institutos federais, tém como objetivo a formacao de recursos humanos especializados,
producdo de conhecimento, bem como a proposicdo de alternativas para a resolugao
dos problemas da sociedade em que se inserem, por meio de suas atividades
académicas que integram a pesquisa, O ensino e a extensdo. Logo, a incubadora
académica é uma ferramenta para alcancar esses objetivos (ARAUJO; TAVORA
JUNIOR, 2002).

O processo de incubacdo, ao longo do tempo, foi sofrendo divisGes para facilitar o
trabalho de acordo com o grau de desenvolvimento dos empreendedores assistidos. A
maturacdo que ocorre a partir do inicio de uma ideia at¢ o momento do negocio se tornar
lucrativo pode ser dividida em algumas etapas, e essa divisdo facilita o trabalho e tende a
aumentar os resultados do processo. De acordo com o SEBRAE (2020), a empresa que sera
incubada geralmente passa por alguns estagios, a fim de, ao final do processo, adquirir a

maturidade para poder se desenvolver sozinha. S&o eles:

a) Pré-incubacdo: nesse estagio as empresas estdo finalizando as suas ideias e
utilizando parte dos servigos da incubadora, por um periodo determinado. Nesse
momento se discute sobre a viabilidade do projeto, e é definido o que sera necessario
para a sua efetivacao;

b) Incubacdo: Estagio em que ocorre o apoio ao desenvolvimento dos
empreendimentos nascentes, € no qual o plano de negdcios ja se mostra estabelecido.
A tecnologia e o processo ja foram dominados e o empreendedor ja possui um minimo
de capital para inicio das atividades. O importante nessa fase é ja existir um modelo do
produto ou do servigo a ser oferecido e comercializado;
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c) Pds-incubagdo: ocorre quando a empresa passa pelo processo de incubagédo e se
torna madura e consolidada para se desenvolver sozinha em seu mercado de atuacao.
Esse estagio ocorre apds a empresa ser graduada, podendo permanecer com 0 suporte

da incubadora, de caracterizando como uma empresa associada.

Ressalta-se o importante trabalho que € feito pelas incubadoras antes da etapa de
pré-incubacdo, qual seja, a sensibilizacdo. Esse processo busca a introducdo da importancia
das inovagdes e da tecnologia para a comunidade ao entorno da instituicdo e gera o interesse
pelo tema ao publico-alvo. Exemplos desse tipo de trabalho séo destacados em eventos de
inovagdo como hackathons e/ou startup weekends, onde sdo prospectadas ideias de negdcio
no modelo de “funil” de selecdo, com inicio baseado em um grande ntimero de ideias e
tecnologias que véo sendo filtradas até que as melhores, e mais viaveis, entrem na etapa de
pré-incubacéo.

Cumpre-se ainda destacar a graduacdo da empresa incubada. Tal momento ndo é
nomeado como uma etapa especifica, ocorrendo entre as etapas de incubacdo e
pos-incubacdo. Entende-se por empresa graduada aquela que cumpriu todo o disposto na
etapa de incubacdo e obteve sucesso, podendo assim assumir sede propria fora da incubadora
e se inserir com “forca propria” no mercado.

No que se refere a gestdo das incubadoras, até para a sua sobrevivéncia, a busca
incessante pela qualidade na atuacdo € fundamental. Pensando nisso, e em parceria com o
SEBRAE, a ANPROTEC construiu um modelo de gestdo com o objetivo de qualificar a
atuacdo das incubadoras de empresas brasileiras, denominado Cerne (Centro de Referéncia
para Apoio a Novos Empreendimentos). O modelo se baseia na padronizacdo dos
procedimentos adotados pelas incubadoras, ndo buscando a adogé@o de procedimento Unico a
todas essas instituicbes, mas, uma vez escolhida a forma de trabalho, prezando pela
manutencao desse formato de atuacdo independente da equipe de gestdo ou colaboradores.

O objetivo é criar padrbes de atuacdo que possibilitem a oferta de um servico
igualitario e efetivo pela incubadora, visando a profissionalizacdo dessas instituicdes. Nesse
sentido, o modelo Cerne aponta as melhores rotinas de atuacgdo, possibilitando o avanco da
inovagdo também na gestdo das incubadoras. Para que essa estrutura seja cumprida, o modelo

Cerne possui 4 (quatro) niveis de maturidade, listados na tabela 1, a seguir:
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Tabela 1 — Niveis de maturidade do modelo Cerne

Nivel de maturidade Descricdo
E o primeiro nivel do modelo, e inclui préticas relacionadas ao desenvolvimento dos
empreendimentos e aspectos relacionados a gestdo. Como exemplo, pode-se citar
praticas de sensibilizacdo, de prospeccao e sele¢do de empreendimentos, de
desenvolvimento empresarial, de graduagéo e relacionamento com as graduadas,
além de gestao financeira e de infraestrutura.
No segundo nivel, inclui praticas que viabilizem gestdo estratégica da incubadora,
a ampliacdo dos servicos prestados e do publico-alvo,
além da avaliacdo dos resultados e impactos.

Cerne 3 Nesse nivel, busca-se a consolida¢do da rede de parceiros, a fim de ampliara agdo da
Rede de parceiros incubadora, pormeio de instrumentos efetivos para atender empresas ndo-residentes.
No ultimo nivel, o foco € a globalizacéo, j& que a incubadora ja atingiu um nivel

de maturidade suficiente para atuar internacionalmente
e promover sistematicamente a globaliza¢do dos empreendimentos incubados.
Fonte: elaboracdo propria a partirde ANPROTEC (2016).

Ceme 1l
Empreendimento

Cerne 2
Incubadora

Cermne 4
Posicionamento global

Desse modo, a incubadora passa a gerar empreendimentos inovadores e inovacdes em
seu préprio processo, gerir de forma efetiva a organizagdo, participar ativamente da rede de

atores envolvidos no processo de inovacao, €, por fim, pode alcancar mercados internacionais.

3 Metodologia e caso estudado

3.1 Metodologia

A partir de Yin (2005), a presente pesquisa caracteriza-se como estudo de caso Unico
incorporado, por envolver um Unico caso e mais de uma unidade de andlise da organizagao
em questdo. Nesse sentido, a partir de acesso a documentacéo interna da Incubadora do IFES
e de entrevistas com seus gestores sistémicos e locais, considerou-se nesta pesquisa a unidade
principal como sendo a Incubadora do IFES como um todo, e as subunidades como sendo 0s
Nucleos Incubadores (N1) locais da instituigéo.

Foram entrevistados tanto os gestores sistémicos, quanto os coordenadores dos Nls da
Incubadora do IFES. Ja a pesquisa documental foi realizada a partir da coleta de dados
publicos do IFES e de documentos solicitados a instituicdo. Assim, foi possivel contextualizar
os relatos com os dados obtidos.

As entrevistas semiestruturadas foram individuais e ocorreram de modo remoto. A
conducdo das entrevistas ocorreu conforme roteiros de entrevista propostos, divididos em
entrevistas com os gestores sistémicos da incubadora e com os coordenadores dos NIs locais.

Na tabela 2 estdo listados todos os entrevistados e o tempo de duracdo de cada entrevista.
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Tabela 2 — Relagdo dos entrevistados de cada Nucleo Incubador
Codigo do Duracéo da entrevista

Unidade Funcdo desempenhada

entrevistado (minutos)
AGIFES2 Diretor de Extensdo Tecnoldgica 1 91
AGIFES Coordenador sistémico da incubadora 2 109
NI de Cachoeiro Coordenador do Nicleo Incubador 3 104
NI de Linhares Coordenador do Nucleo Incubador 4 63
NI da Serra Coordenador do Nicleo Incubador 5 185
NI de Vitéria Coordenadora do Nucleo Incubador 6 72
NI de Venda Nova Coordenadora do Nucleo Incubador 7 43
NI de Barra de Sdo Francisco Coordenadora do Nucleo Incubador 8 70
NI de Vila Velha Coordenadora do Nucleo Incubador 9 56
NI de Alegre Coordenador do Nucleo Incubador 10 46
NI de Sdo Mateus Coordenador do Nucleo Incubador 11 74
NI de Itapina Coordenador do Nucleo Incubador 12 117
. Coordenadora e coordenador adjunto do

NI de Colatina Ncleo Incubador 13 70

Total 13 1100

Fonte: elaboracdo propria (2021). Nota I: & — Agéncia de Inovagio Tecnoldgica do IFES.

Ao todo foram realizadas 13 entrevistas semiestruturadas, com questdes abertas e
efetivadas com os envolvidos citados na tabela 2. As entrevistas ocorreram ao longo dos
meses de janeiro a marco de 2021. Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas pelos

préprios autores.

3.2 A incubadora do IFES e o seu funcionamento em rede

A partir de sua fundacéo e inicio das atividades, datados de 1° de fevereiro de 2008, no
municipio da Serra (municipio da Regido Metropolitana da Grande Vitoria), a Incubadora do
IFES tragou um caminho de expansdo, somando atualmente 11 (onze) NlIs ativos que atendem
a todas as regides do territério capixaba, e, recentemente, algumas empresas com sede em
outras unidades federativas, a constar os estados do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais,
incubadas nos municipios de Colatina e Sdo Mateus, no norte do estado do Espirito Santo.

Os NIs sdo unidades locais da Incubadora do IFES que compfem as sedes do
Programa em Rede de Incubacdo de Empreendimentos da Instituicdo, visando propiciar,
regionalmente, ambiente em condi¢des adequadas a criacdo, ao desenvolvimento e a
consolidacdo de empresas e associa¢des civis ligadas ao mercado (IFES, 2019).

Esse programa constitui-se de atividade desenvolvida pela Agéncia de Inovagédo
Tecnoldgica do IFES (AGIFES), que atua como Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT). O
posicionamento institucional da AGIFES, se localiza dentro da Pro-reitoria de Extensdo
(PROEX) do IFES. Essa Pro-reitoria € responsavel pelo contato com a sociedade local,
englobando as comunidades no entorno dos campi da Instituicdo e 0s grupos empresariais de
todo o Estado do Espirito Santo.
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Tal contexto difere de forma clara da maior parte dos Institutos e Universidades
Federais no Brasil, em que o NIT costuma se localizar dentro da Pro-reitoria de Pesquisa, 0
que dificulta a transferéncia dos servigos tecnoldgicos para a sociedade no seu entorno e
também, de forma geral, o seu funcionamento como meio para o desenvolvimento regional. O
posicionamento do NIT dentro da PROEX certamente impulsionou o desenvolvimento de
suas atividades junto a sociedade capixaba, €, por consequéncia, o desenvolvimento de sua
incubadora, como ficara claro a seguir.

Mas o grande diferencial do caso aqui estudado é que a Incubadora do IFES executa

suas atividades a partir da integracdo em rede dos Nls, com a finalidade de oferecer o apoio
necessario para que empreendedores inovadores possam desenvolver suas habilidades e
competéncias, e levar a cultura empreendedora e de inovagao para as mais diferentes regides
do interior do Estado.
Para isso, os parametros de atuagdo da Incubadora em Rede séo padronizados (e a busca pela
certificacdo ~ Cerne surge para contribuir com esse objetivo, como veremos), 0 que nao
impede que cada unidade possa se enquadrar a essas regras de maneira diferente, conforme
sua linha de atuacdo regional, e com autonomia. A rede, ao atender a todas as etapas da
incubacdo (da sensibilizacdo a pos-graduacdo das empresas) busca um modelo inovador e
diferente, onde os NIs se conectam de modo similar as conexdes estabelecidas em qualquer
ecossistema de inovacao com certo grau de desenvolvimento.

As vérias implicacdes deste modelo em rede serdo destacadas na se¢do seguinte, a
partir das entrevistas obtidas para esta pesquisa, mas de inicio é importante destacar, a partir
da tipologia exposta na secdo 3, o papel de uma incubadora que € de base tecnologica, mas,
antes de tudo, académica. Isso significa que seu objetivo ndo é apenas focar na escalabilidade
do produto, mas também na inovacdo e no empreendedorismo regional, criando assim uma
cultura empreendedora entre seus alunos, professores, funcionéarios e toda a comunidade no
entorno, funcionando como um laboratorio de empreendedorismo, fundamental para despertar
vocacles nestas areas.

Neste contexto, ndo pode ser esquecido também que no ambito de toda a economia
capixaba, antes do surgimento da Incubadora do IFES, de mais relevante havia apenas a
TecVitoria, uma incubadora de base tecnoldgica localizada no municipio de Vitéria. Mais
recentemente, outras iniciativas surgiram no Estado, principalmente apds a execucdo dos
editais de incubacdo da FAPES, como é o caso da incubadora da UFES, mas, mesmo assim,
essas novas iniciativas continuam concentradas na Grande Vitoria. Entdo esses fatos ressaltam
a enorme importéancia da Incubadora do IFES e seus NIs, no sentido de proporcionar que
iniciativas de inovacdo e empreendedorismo se espalhem também por todo o interior do
Espirito Santo.
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4 Resultados e discussao

4.1 Analise documental

Apesar do inicio das atividades da incubadora aqui estudada ter registro em dezembro
de 2008, com a implanta¢éo da Incubadora do IFES no campus Serra, que mais tarde viria a
se tornar o NI do campus Serra, formalmente a Rede de Nucleos Incubadores passou a existir
somente apds 03 (trés) anos do inicio das atividades da incubadora, a partir da Resolugédo do
Conselho Superior n° 70/2011, de 08 de dezembro de 2011. O documento “cria a Incubadora
de Empreendimentos do IFES, institui regras e procedimentos para a criacdo de Nucleos
Incubadores de Empreendimentos e da outras providéncias” (IFES, 2011, pg. 1).

A Resolucéo 70/2011 apontava o formato da estrutura de cada NI, contando com um
Comité Gestor Local (CGL) que deveria deliberar sobre as principais decisdes dos NIs, bem
como a selecdo e a conducgdo dos empreendimentos. Constavam na resolucdo anexos com o
detalhamento das principais atividades de cada um dos 6rgdos coletivos da incubadora,
juntamente com as atribuices da gestdo sistémica e local, evidenciando a organizacdo da
instituicdo como um todo (IFES, 2011).

Entende-se que essa formalizacdo documental foi importante para firmar a base para a
criacdo dos NIs que viriam a seguir. O escrito permitiu aos dirigentes de cada unidade
regional do IFES entender de que maneira funcionariam os nucleos instalados em sua
unidade, e, dessa forma, possibilitando a criacdo de uma ramificacdo incubadora em seu
ambiente de gestéo.

Apesar da base para o inicio das atividades, a Resolu¢cdo 70/2011 n&o manifesta
mecanismos de concessdo da autonomia necessaria aos NIs para o efetivo funcionamento em
rede. Nesse sentido, aprovou-se em 31 de maio de 2019 a Resolucdo do Conselho Superior n°
09/2019, que ratifica a autonomia dos Nucleos Incubadores na execucdo dos principais
processos de gestdo, a exemplo de selecdo, formalizacdo de contrato com o empreendimento
incubado, acompanhamento e graduacdo das empresas. Observou-se a manutengdo dos
principais conceitos de base do documento anterior, mas diversas competéncias sistémicas
foram descentralizadas para as unidades locais na tentativa de agilizar processos e permitir um
funcionamento colaborativo. Os contratos, acompanhamento e graduacdo passaram a ser
autorizados diretamente pelo gestor local, cessando a necessidade de envio ao Reitor do IFES

para aprovacao (IFES, 2019).
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N&o pode também ser esquecido o essencial apoio da Fundacéo de Amparo a Pesquisa
e Inovacdo do Espirito Santo (FAPES) desde o inicio das atividades da incubadora. O
Governo Estadual, por meio da FAPES, proporcionou, ainda em 2008, quando da fundacdo da
incubadora, o aporte financeiro e econdmico ao IFES com 0s recursos necessarios para sua
implantacdo e inicio da operacdo. O recurso aportado foi de R$ 166.000,00 em valores néo
atualizados (RAPCHAN et al., 2021).

Verificou-se aportes posteriores da FAPES sob os editais FAPES n° 07/2016 e FAPES
n® 06/2018, este ultimo aditivado em 2020, sendo que, atualmente, a incubadora do IFES
conta com 09 bolsistas FAPES, de nivel superior, atuando em diferentes municipios do
Espirito Santo. Ressalta-se que, nos dois editais somados, a Incubadora do IFES recebeu o
aporte de R$ 1.012.030,00 para apoio em contratacdo de recursos humanos e compra de
equipamentos.

Assim, apds andlise dos documentos, entende-se que somente o or¢camento do IFES
ndo teria a capacidade de estruturar, manter, e proporcionar o crescimento de uma incubadora
de empresas, sendo o aporte do governo estadual fundamental para seu processo de
crescimento. Nesse sentido, desde a sua fundacdo até a data atual, a parceria de mais de 10
anos entre as esferas Federal e Estadual de governo foi constatada como positiva por essa
pesquisa.

Por fim, outro relevante documento analisado por esta pesquisa refere-se ao edital
publicado pelo proprio IFES em agosto de 2020 sob o nome Edital PROEX/AGIFES n°
03/2020, verificado como a primeira selecdo conjunta para vagas de incubacdo em rede, uma
vez que as documentacdes anteriores demonstraram selecdo isoladamente em cada unidade
local. A selecdo obteve 17 empresas aprovadas em 06 diferentes unidades. Das 35 empresas
ativas atualmente na Incubadora do IFES, portanto, 17 sdo oriundas desse Edital. O
documento evidencia indicios da execugdo de um efetivo funcionamento em rede, e, por
consequéncia, um resultado positivo desse funcionamento, aferido no substancial aumento do
namero de incubacgoes.

Verificou-se indicativo de possivel relacdo desse aumento de incubagbes com o
amadurecimento do funcionamento em rede constatado principalmente nos ultimos anos de
gestdo da instituicdo, e tal indicativo foi confirmado na presente pesquisa, apds as entrevistas
com os gestores (como ficara claro a seguir), sobretudo na recente organizacdo da rede para a

Certificacdo Cerne I.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - 1SSNe 2764-1392
ANO 25 - VOLUME 46 - NUMERO 1 — JANEIRO-JUNHO, 2023 104



POTIN, GRASSI e BRASIL

Tendo em vista 0s nimeros acima, e a partir de informacdes obtidas pelas entrevistas
(expostas na secdo a seguir, na tabela 5) que confirmam nova entrada de empresas apds o
edital descrito, a Incubadora do IFES deve chegar, ao final de 2021, e apds fase de assinatura
de contratos com as empresas selecionadas, ao quantitativo de 47 empresas incubadas
simultaneamente em todo o Estado. Esse resultado posiciona a Incubadora do IFES entre as

maiores do pais e a maior entre os Institutos Federais, em quantitativo de empresas incubadas.

4.2 Analise das entrevistas

A seqguir, os dados organizacionais foram tabulados e expostos em tabelas. A partir
desses dados e da documentacdo levantada, foi possivel observar pontos considerados
basilares no formato da instituicdo. As respostas abertas trabalhadas nas entrevistas foram
analisadas pelos autores em concordancia com os dados organizacionais e o levantamento
documental. As principais informacdes foram organizadas em cinco itens, que, apontam para
0s possiveis diferenciais da instituicdo. Os itens constam nos pontos 5.2.2 a 5.2.6, a seguir. Os
dados organizacionais, presentes no ponto 5.2.1, tém objetivo de auxiliar no entendimento dos

tépicos seguintes.

4.2.1 Dados organizacionais

A tabela 3 traz alguns dos dados coletados resumidamente junto as entrevistas, como o
nome da unidade, endereco de contato e as datas de fundagdo e inicio das atividades de cada
NI.

Tabela 3 — Nome, contato, data de fundacdo e inicio das atividades dos Nls

Nome da unidade Contato fﬁﬁ;aa (;déf o Dataat?\e;i:jr:g:ac; das
Ndcleo Incubador da Serra incubadora.sr@ifes.edu.br 01/02/2008 01/02/2008
NIVIXa incubadora.vi@ifes.edu.br 05/12/2016 05/12/2016
Inova Vila P incubadora.vv@ifes.edu.br 22/01/2014 01/07/2017
RADIXC incubadora.vni@ifes.edu.br 18/09/2015 18/09/2015
Nicd nucleoincubador.ci@ifes.edu.br 22/01/2014 19/04/2012
Ndcleo Incubador de Itapina incubadora.itapina@ifes.edu.br 22/01/2014 22/01/2014
Nuicleo Incubadorde Sdo Mateus incubadora.sm@ifes.edu.br 15/08/2014 15/08/2014
NIEC € incubadora.col@ifes.edu.br 26/12/2012 01/03/2010
Nucleo Incubador de Alegre incubadorasulcapixaba@gmail.com 11/07/2018 11/07/2018
Nucleo Incubador de Linhares faical.gazel@ifes.edu.br 12/03/2018 12/03/2018
NI de Barra de Sdo Francisco richard.alvarenga @ifes.edu.br 02/10/2017 02/10/2017

Fonte: elaboracdo propria (2021). Nota I1: @ — Ndcleo Incubador de Vitoria; b _ Nuacleo Incubador de Vila
Velha; € — Ndcleo Incubador de Venda Nova do Imigrante; d _ Nacleo Incubador de Cachoeiro do Itapemirim;
€ _ Nucleo Incubador de Colatina.
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Verifica-se que até o ano de 2011 so existia NI da Serra, o pioneiro da estrutura. O de
Colatina, apesar de ja executar atividades, ainda ndo estava formalizado institucionalmente.
Apenas a partir de 2011 os nucleos puderam ser formalizados. Tal fato incentivou os
Diretores Gerais dos campi a implantar os seus NIs.

Observa-se que entre 2014 e 2018 ocorreram a fundacdo e o inicio das atividades de
09 (nove) dos 11 (onze) Nls ativos. Outro ponto de convergéncia na criacdo e fortalecimento
dos NIs sdo os editais de apoio e fomento da FAPES, que proporcionaram a cria¢cdo do
primeiro Nucleo na Serra, em 2008, bem como no fortalecimento dos nucleos criados a partir
de 2014.

Foram avaliados ainda alguns dados como o espago fisico disponivel, as principais
fontes de recursos para custeio e investimento em pessoal e o tempo dedicado pela equipe
gestora diretamente a cada NI, e, assim, foi possivel concluir os nimeros totais da Incubadora

do IFES, conforme é possivel observar a seguir na tabela 4:

Tabela 4 — Espaco fisico, tempo dedicado e quantidade da equipe dos Nls

Nome da Espaco fisico em Tempo dedicado N° de Carga horéria
unidade metprogs uadrados pela equipe: profissionais média: Fonte de Recurso
a horas/semana da equipe  horas/semana
RADIX 25m2 74 h 5 14,8h oce: orf: FAPES
NIC 22m? 69 h 4 17,3h oce: orf: FAPES
Inova Vila 20m?2 84 h 4 21,0h OCE€: FAPES
NI de Itapina 20m?2 69 h 13 53h oce: orf
NI de Alegre a100m?2 50 h 2 25,0 h oce: orf
NI de B. S. F. b3om?2 69 h 5 138h oce: orf: FAPES
NIVIX €35m? 60 h 2 30,0h oce; oRrf; FAPES
NI S. Mateus 32m? 94 h 7 13,4h oce: orf: FAPES
NI Linhares 36m?2 80 h 3 26,7h OCE€: FAPES
NIEC 100m?2 72 h 6 12,0 h OC¢; orf
NI da Serra dgoom?2 110h 4 275h FAPES, OC®
hr;zléz;\dora IFES 1220m2 831h 55 15,1 h oce; orf; FAPES

Fonte: elaboracdo prépria (2021).
Nota I11: 8 — Colaboracdo com Empresa Jinior; b_ Colaboragio com a prefeitura de BSF; ¢ — Colaboragio com
a Prefeitura de Vitéria na Fabrica de ldeias; d — Colaboragio com Empresa Junior e outros projetos; € —

Orgcamento do préprio campus; f_ Orgamento da Reitoria do IFES (Bolsa de Extensao).
Nota IV: os nomes dos NIs constam na Nota Il, da tabela 3.

O espaco fisico € mais um indicador do crescimento recente da Incubadora do IFES,
pois, conforme informacdes junto aos entrevistados, o espaco fisico da incubadora em 2018
era de 404m2 no total. O crescimento de mais de 200% em cerca de trés anos expde 0

caminho ascendente que a Incubadora em Rede do IFES tem seguido recentemente.
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A instituicdo possui ainda 55 colaboradores ativos, executando mais de 800 horas
semanais de atividades, ou 15 horas em média por colaborador. O custeio de toda a equipe
envolvida passa pelo fomento da FAPES, pelo orgamento da Reitoria do IFES e também pelo
orcamento interno de cada campus de lotacdo do NI. A méo de obra qualificada foi apontada
como de extrema importancia para o desenvolvimento dos trabalhos da incubadora nas
entrevistas com os gestores. O custeio do espaco e de toda a manutencdo necessaria a cada
nacleo é arcado pelo orcamento de seu campus e/ou parcerias com outras instituicGes, em
caso de espaco dividido. Entre os profissionais das equipes constam bolsistas, servidores
docentes e servidores técnicos administrativos, que tém parte de sua carga horéaria cedida para
o trabalho na incubadora.

A tabela 5 apresenta o total de incubados até 2019, bem como o numero atual de
empresas incubadas simultaneamente em 2020/2021. Foi disposta em coluna separada a
previsdo de entrada ainda no ano de 2021, tendo em vista recente edital de incubacéo em fase
de finalizacdo. Empresas graduadas, pds-graduadas e o tempo médio de incubagdo também

sdo detalhados, conforme a seguir:

Tabela 5 — Empresas incubadas, graduadas e poés-graduadas por NI

Total de pré- Total de Incubadas no  Previsdo de Graduadas/ Tempo
Nome da unidade incubadas até  incubadas periodo entrada em 6s- r;duadag previsto de
2020 até dez/2019 2020/2021 2021 g graduacgéo
RADIX 1 - 1 1 - 36 meses
NIC 3 2 2 3 - 36 meses
Inova Vila - - 6 - - 36 meses
NI de Itapina 1 1 - 1 - 36 meses
NI de Alegre - - 2 - - 30 meses
NI de B.S.F. - - - - - 36 meses
NIVIX 15 4 4 - - 36 meses
NI Sdo Mateus - 3 6 1 al 36 meses
NI de Linhares 2 1 1 2 - 36 meses
NIEC 2 - - 4 - 36 meses
NI da Serra b. 8 13 - 4 48 meses
Incubadora IFES (Rede) 25 20 35 12 5 36 meses
Fonte: elaboracédo propria (2021).
Nota V: @ — Em processo de graduacio e inicio da p6s-graduacio; b _ NI Serra néio contabilizava
detalhadamente nimero de pré-incubados, somente as incubacdes. Por isso 0 dado em branco.
Nota VI: Os nomes dos Nucleos Incubadores constam na Nota |1, da Tabela 3.
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O aumento do atendimento as empresas aconteceu juntamente a uma maior
estruturacdo darede, apoiada pelo fomento da FAPES, por meio dos editais langcados em 2016
e 2018. A partir dessa estruturacéo e criacdo dos novos NIs, foi possivel 0 aumento de vagas e
apoio a essas empresas. Atualmente, a Incubadora do IFES apresenta 35 empresas incubadas
simultaneamente e ativas, com a previsdo de entrada de mais 12 empresas apos a finalizagdo
do edital de selecdo de 2021, o que totalizara 47 empresas incubadas.

A Incubadora do IFES, desde a sua fundacdo, tem trabalhado as etapas de pré-
incubacdo e incubacdo em turmas separadas. As atividades principais sdo executadas
conforme a fundamentacédo tedrica descrita na secdo 3 deste texto, que discorreu sobre essas
etapas de incubacéo.

Por fim, um comentéario importante: Notou-se pouco detalhnamento nas entrevistas
sobre o tempo de graduacdo, e, principalmente, sobre o pequeno ndmero de empresas ja

graduadas. Este Gltimo ponto sera comentado mais a frente neste artigo.

4.2.2 Certificacdo Cerne

A rede de NIs ndo possuia formalmente a Certificagdo Cerne até a data das entrevistas.
Porém, as entrevistas evidenciaram o trabalho de organizacdo necessario para a certificacéo,
intitulada Cerne 1, ser obtida ainda no ano de 2021, com previsao para o0 segundo semestre. A
busca pela certificagdo passa pelo apoio da FAPES, tendo em vista que seus editais de
fomento e apoio as incubadoras de empresa dos anos de 2016 e 2018 tém sinalizado o foco na
criacdo, consolidacgéo e certificacdo das incubadoras capixabas.

Em analise a documentacdo formal da incubadora, percebeu-se que foi
institucionalizado grupo de trabalho para a certificagdo Cerne em dezembro de 2019, através
da Portaria n® 3.059 da Reitoria do IFES. O grupo de trabalho encontra-se ativo e pretende
finalizar os trabalhos no segundo semestre de 2021. Esses dados sé&o confirmados conforme

trecho de entrevista a seguir:

“0 Cerne ¢ um grande desejo nosso de muitos anos, a busca vem desde 2011, mas
sempre foi um trabalho muito dificil para estruturar. Nao é algo simples,
principalmente pelo fato de nossa estrutura ser em rede e precisar obedecer a todas
as normas para padronizar. Trabalho arduo, mas nds ja vemos uma luz no fim do
tinel, e a perspectiva é que no final do segundo semestre sejamos certificados. O
que o Cerne faz? Obriga a melhorar os seus procedimentos-chave, ter as coisas mais
sistematizadase mais transparentes. Auxilia a captar novos recursos, uma vez que o
Ceme passa mais confianga para quem trabalha com a gente” (Entrevistado 1).
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Conforme apontamento dos gestores locais, essa comissdo tem tracado diretrizes
organizacionais em consonancia e comum acordo com os nucleos para o recebimento do selo
de certificacdo. Os 11 (onze) coordenadores locais veem, majoritariamente, caracteristicas
positivas nessa padronizacdo de procedimentos e organizacdo proposta pelo Cerne.
Percebe-se, sobretudo, maior interesse nessa padronizagdo partindo dos NIs mais novos — com
apenas um ou dois anos de inicio de atividades —, que buscam no Cerne oportunidade de
aprender a melhor forma de conduzir o processo de incubagdo. Nesse sentido, destacam-se

alguns trechos a seguir:

“[...] estamosnos preparando hd algunsanos, juntando documentos. Fazemos parte
da comissdo do Cerne. A principal articulacdo nossa foi para que o Cerne nao fosse
para cada nucleo e sim para a incubadora como um todo. Abrirmos méo de ter o
Cerne mais rapido para ter juntos. O Cerne se alinha com o que pensamos. A
bandeira para fazer e ocorrer a integracdo entre os nucleos ¢ o Ceme. [...] ja
faziamoso Cerne I, mas ndo estava documentado, ndo tinha manual, seguia aquilo
que estava tacito. Vocé vai capacitando o campusdentro do modelo especifico. Qual
era o grande problema da incubadora? Agente nao tinha um processo e acabavanéo
fazendo o planejamento. Acabava que a gente fazia as coisas, gerava bons
resultados, mas ficava tudo na nossa cabeca. Com o Cerne a expectativa é que isso
mude” (Entrevistado 5).

“Eu vejo que a gente vaiseguir no sentido de ter uma visdo geral do funcionamento
da incubadora. Teremos nosso processo sistematizado, conseguiremos entender
como um todo o que acontece, com formularios prontos, dados sistematizados e
relatorios robustos. Se conseguirmos funcionar nessa linha, teremos
empreendimentos melhores, mais organizados e, assim, melhoraremos a
qualificacdo dos nossos incubados. Além disso, podemos ser referéncia nacional,
pois vai ser a primeira incubadora com Cerne em 11 locais com diferentes
especificidades, ou seja, o primeiro Cermne em uma incubadora em rede”
(Entrevistado 9).

Os coordenadores ressaltam a organizacdo das etapas de maneira comum aos NIs
como uma caracteristica positiva, que facilita o trabalho e a base organizacional local. Os
entrevistados sinalizaram que, desse modo, confiam na conducdo das atividades dentro de
uma direcdo ja estabelecida, uma vez que antes ndo era possivel ter certeza dessa direcao
comum, e percebia-se uma certa apreensdo nas acfes tomadas pelo NI nas etapas de
sensibilizacdo, pré-incubacdo e incubacdo. Com o selo, que é reconhecido nacionalmente,
pontua-se a perspectiva dos entrevistados no maior acesso e facilidade da Incubadora em
participagdo de editais de fomento, aceleracdo e financiamento. Espera-se também,

obviamente, 0 aumento na procura do publico-alvo pelas atividades da Incubadora.
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Destaca-se que a juncdo dos NIs com o objetivo da certificacdo Cerne | possibilitou a
conversdo da rede para a publicacio do seu primeiro edital estadual de selecdo de
empreendimentos, no segundo semestre de 2020, e ainda 0 seu segundo edital estadual, no
primeiro trimestre de 2021. S&o resultados indiretos positivos, conforme indicadores
levantados junto a instituicao.

Entre os pontos negativos percebidos pelos coordenadores locais, entendeu-se que a
prépria organizacdo dos procedimentos de todos os nucleos poderia aumentar a burocracia na
execucdo das atividades, e, como rede, a incubadora deve ficar atenta a esse possivel ponto de
perda de agilidade na entrega dos servigcos ao mercado, como notou o Entrevistado 3.

Apesar desta questdo, de tudo o que foi acima exposto, conclui-se que o trabalho feito
pela Incubadora do IFES no sentido de se organizar para a implantacdo da certificacdo Cerne
ja apresenta interessantes resultados, como a padronizacdo e organizacdo de procedimentos,
que estdo apenas comecando a aparecer. E, além disso, as entrevistas mostraram que o recente
crescimento no nimero de empresas incubadas passa pelo trabalho do grupo de implantagéo
do Cerne na incubadora, que vem tendo amplo apoio do grupo dos coordenadores locais dos

nucleos, evidenciando também um interessante alinhamento estratégico dentro da instituigéo.

4.2.3 Disposicdo da rede, capilarizacdo e autonomia dos NIs

Dentre as fortes evidéncias de diferenciacdo da Incubadora do IFES em relacdo ao
contexto nacional de incubagcdo de empresas, observa-se a diviséo e disposicdo de suas
unidades cobrindo grande parte do Estado do Espirito Santo, formando a rede ja mencionada,
que merece ser mais bem detalhada. A partir dessa disposi¢do territorial em 11 (onze)
unidades ativas, atendendo a todas as 8 (0ito) microrregides capixabas, tem-se um leque de
insercdo amplo, sobretudo perante a populacdo do interior, conforme possivel observar a

seguir:

“[...] possibilidade de difundir e ter bragos que alcancem varios locais e varias
realidades. A capilaridade é positiva tanto como diferencial, como para 0s
resultados. Se for excluir a incubadora do IFES, o Espirito Santo s terd habitat
inovadorna regido metropolitana, entdo o interior dificilmente teria acesso & geracao
de inovagdo sem a incubadora em que atuamos. Os préprios cursos do IFES ndo tém
foconainovacdo com difusdo do conhecimento para a comunidade e transferéncia
de tecnologia; é uma questdo cultural, historica, dos nossos pesquisadores. Mas isso
tem mudado, pois temosintegrado as partes: inovacao, pesquisa e comunidade. Nao
€ um meérito s6 da incubadora, mas ela tem um papel fundamental, auxiliando na
mudanca de mentalidade dentro e fora do IFES” (Entrevistado 12).
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Os resultados das entrevistas apontam que as unidades do interior atuam como uma
referéncia regional de inovagdo. Os coordenadores entrevistados com NIs presentes nos
municipios de Barra de Sado Francisco, Alegre, Sdo Mateus, Venda Nova do Imigrante e na
regido agricola de Colatina (no campus Itapina) destacam a procura da estrutura da
incubadora como ambiente de inovacdo modelo naquela regido, sobretudo pela auséncia de
outras instituicOes atuantes na mesma atividade. A incubadora recebe ideias de estudantes do
IFES, agricultores da comunidade ao entorno do campus, associacdes de trabalhadores, bem
como demandas das prefeituras municipais, entre outros grupos sociais que manifestam o
contato.

Desse modo, é possivel afirmar que os NIs do interior do Estado atuam como
instituicdes de insercdo da cultura da inovacdo naquele municipio e regido, e, por isso, 0s
entrevistados sinalizaram a percepg¢édo de que a comunidade local reconhece a Incubadora do
IFES como instituicdo de referéncia, naquele territério, na area do empreendedorismo
inovador e tecnoldgico. Pontua-se que a presente pesquisa observa o pioneirismo regional da
Incubadora do IFES no desenvolvimento de um ecossistema de inovacao nas areas de interior,
ou seja, alem do observado na Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Diversos  trechos

das entrevistas corroboram essas afirmagoes:

“[...] o Espirito Santo é produtor de commodities, e 0 municipio de Barra de Sdo
Francisco extrai e transporta rochas ornamentais. Uma solicitagdo que recebemos é
apoiara produgdo de chapas, trazer para 0 municipio os designers, produzir e enviar
para fora do Estado produtos em forma de pias, por exemplo, com maior valor
agregado. A incubadora tem essa funcéo, desenvolver isso para regido, criando a
possibilidade de transformar o norte do Espirito Santo em algo com valor agregado,
como o norte da Italia” (Entrevistado 8).

“[...] fundamental, na capital as informagdes fluem com velocidade, no interior é
mais devagar, essa chegada de oportunidades aqui desenvolve nossa economia. O
IFES aqui é o principal agente nesse processo, e temos um polo que nédo tinha
incubacdo. [...] ter uma incubadora em Sdo Mateus é um privilégio muito grande
para a comunidade, [...] ndo precisam mais sair da regido e ir para a Grande Vitéria
para entrar num processo de incubacédo [...] vejo essa incubadora como essencial
regionalmente” (Entrevistado 11).

“A Incubadora do IFES atende o que a regido precisa, leva oportunidades, faz
atendimento sem distingdo, e é a porta de entrada para qualquer projeto, mesmo que
seja s6 para realocar, indicar outras coisas e trabalhar como conector. As
oportunidadesaparecem, pois, além de seus prdprios pesquisadores, o IFES tambhém
se relaciona com toda a esfera federal” (Entrevistado 2).

“Os habitats devem ser indutores da cultura de inovagdo. O fato de ter uma
incubadora ndo torna o ambiente inovador. O habitat é consequéncia de uma cultura
de inovacdo. A importancia do NI no interior € uma introducdo desse pensamento de
inovacdo para formaruma massa critica pensante em inovac¢iao” (Entrevistado 5).
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Além da capilarizacdo, é importante lembrar que o funcionamento em rede estabelece

uma estrutura de autonomia para a execucao das atividades em cada NI sem a necessidade de

autorizacdo prévia, conforme disposto pela Resolugdo n® 09/2019%. Observa-se uma estrutura

hierarquica diferente da organizacdo matriz-filiais frequente na iniciativa privada, ou até em

orgdos publicos. A rede do IFES se baseia na conexao entre os seus NIs e se ajusta no sentido

de sugestdes de pauta pela gestdo sistémica, embora 0s nlcleos possam seguir ou néo tal linha

de acéo.

Os parametros de atuagdo da Incubadoraem Rede séo padronizados, mas cada unidade

pode se enquadrar a essas regras de maneira diferente, conforme sua linha de atuagdo, e com

autonomia. Os trechos a seguir evidenciam esses pontos, ainda mais evidentes com 0 processo

de implementacdo da certificacdo do Cerne:

“A proposta de ser sistémico ¢ por entender que o processo de inovagdo também ¢
sisttmico, que envolve varios atores, todo um ecossistema. E impossivel inovar
sozinho, é preciso ter varios articuladores e aglutinar isso. A rede é a visualizacao
desses sistemas que se conectam pela estruturacdo que auxilia, de fato, para que se
possa ter atuacdo em todo o Estado. Com isso, o reflexo na economia é que vocé
consegue que o trabalho de inovacao ndo fique s nos grandes centros e que o lado
positivo da inovacdo possa ser feito em uma economia no interior do Estado,
podendo ter um destaque nacional e até mesmo internacional, como o cacau no
municipio de Linhares [...] vejo que o diferencial ¢ a rede ter atuacdo com
autonomia e ao mesmo tempo se reportando a gestdo sistémica via NIT/AGIFES
[...] o fatodaincubadora estarlocalizada na extensdo do IFES aumenta a liberdade
de atuacdo, conseguindo entrar melhor no conceito do que ela tem que ser:
relacionamento com o mercado, parceiros externos ¢ ndo ficar presa na academia”
(Entrevistado 1).

“0 nosso modelo tem feito sucesso, dado certo. Demanda algo que conseguimos
conquistar: uma equipe de trabalho. Atendem-se realidades muito distantes, desde
produtor rural até grandes industrias, sdo estruturas, horarios e trajetorias diferentes
entre os nucleos. Lidar com isso é complicado, mas se tiver uma equipe boa tera um
diferencial positivo, que ja tem mostrado bons frutos, 6timos resultados. E uma
estrutura diferente, que tem sido observada por outros Institutos Federais, pensada
de forma estratégica e inteligente por ser uma proposta legal para o tipo de estrutura
que o IFES tem” (Entrevistado 2).

“O funcionamento darede é fantastico, conseguimos desenvolver um bom trabalho

ano passado, com a pandemia [...] e tenho gostado bastante, coordenadores com
nivel de capacidade altissimos e pessoas que realmente querem desenvolver o
trabalho. Os editais e 0s cursos em rede sdo positivos, pois conseguimos atingir um
nimero maior de pessoas [...]. Hoje temos autonomia de trabalho e acredito que
deva continuar assim” (Entrevistado 6).

4 Pontua-se a obrigatoriedade de notificacdo a gestao sistémica das atividades de cada regido para quantificacdo

de indicadores.
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4.2.4 Diferentes areas de atuacdo, pesquisa e desenvolvimento

Além disso, observou-se nas entrevistas a relevancia do apoio mutuo entre os NIs em
questdes como a necessidade dos incubados e o eixo trabalhado no campus. Eventualmente
alguns empreendimentos buscam assisténcia em areas que nao tenha expertise ou laboratrio
no campus do NI mais proximo, sendo possivel trabalhar a demanda coletivamente, junto ao

NI de outro municipio. Alguns extratos das entrevistas identificam esses resultados:

“Estar no interior e ter acesso ao apoio de diversas matrizes, saber onde buscar as
coisas e ter oportunidade de buscarsolucfes além do ambiente que estamos restritos
cria. um horizonte de networking, que leva a lugares onde sozinhos nao
alcancariamos” (Entrevistado 10).

“Trabalharem rede ¢ fantastico porque o ntcleo de Sdo Mateus ndo consegue fazer
tudo, existem muitasag8esno processo de incubac¢éo e um NI complementa o outro,
isso amplia aspossibilidades de trabalho e oferta para a comunidade” (Entrevistado
11).

“[...] a tendéncia ¢ se fortalecer, com intercambios de projetos. Por exemplo, um
projeto de Cachoeiro do Itapemirim estava pré-incubado em Vila Velha, j& que ndo
tinhamos editais de pré-incubacéo, e por isso sugerimos o NI de Vila Velha. Entédo,
isso s6 é possivel gracasa essa capilaridade da rede. Um campus pode ajudaro outro
com mentorias e capacidades em areas técnicas” (Entrevistado 3).

Dessa maneira, se evidencia a estruturacdo em rede como um dos principais
diferenciais do modelo de incubacdo do IFES, o que multiplica os resultados da capilaridade
da instituicdo. Nessa seara, a autonomia dada aos NIs potencializa a adocdo do melhor
formato de trabalho para cada realidade. Pontua-se que ndo foi observado na literatura
empirica pesquisada acerca das incubadoras nacionais, ou em entrevistas com 0s gestores da
area, modelo estrutural em rede similar ao executado na Incubadora do IFES.

Como cada unidade da incubadora do IFES segue a area de ensino, pesquisa e extensao
de seu campus, enquanto foco da aplicacdo de sua tecnologia, o resultado é uma incubadora
de empresas que tem a capacidade de atender a mais de 60 (sessenta) areas de atuacao
diferentes, conforme tabela 6. O funcionamento em rede permite que, em cada NI, seja
possivel o apoio de suas areas comuns e, caso necessario, 0 auxilio da éarea de
desenvolvimento de outro nucleo, tornando a Incubadora do IFES polivalente em grande parte
das éreas de atuacdo das startups nacionais.

A tabela 6 sinaliza as areas de cada NI apds levantamento da pesquisa, e as areas ainda
foram divididas em principais e secundérias, de acordo com a resposta dos gestores de cada

um dos NIs as entrevistas semiestruturadas.
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Tabela 6 — Areas de atuac&o principais e secundarias dos NlIs do IFES

Nucleo Modalidade Area de atuacéo

Alegre Principais Agronegocio; Cooperativismo; Economia Criativa.
Tecnologia da Informacédo e Comunica¢do; Automacao; Engenharias; Materiais;
Biotecnologia; Agroindustria; Rochas e Floresta e Madeira; Empreendedorismo.
Tecnologia de Rochas Ornamentais e Materiais; Agroindustria; Agroecologia;
Agricultura Familiar.
Secundarias Administracdo; Economia Criativa.
Informatica; Mecanica; Elétrica; Minera¢do; Geologia; Tecnologias Educacionais;
Tecnologia Assistiva; Automacao; Metalmecénica.
Tecnologia para sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente; Tecnologias da
Secundarias informacédo e comunicacdo (TIC); Gestdo da Inovacao; Eletromecanica; Economia
Criativa.
Colatina PrincipaisTecnologia da Informacdo e da Comunicacdo (TIC); Gestdo da Inovacdo; Administracao.
Economia criativa; Tecnologia de arquitetura e construgdo civil; Tecnologias
Secundarias educacionais e formacao de professores; Tecnologia para a sustentabilidade e
preservagdo do meio ambiente.
Tecnologias aplicadas ao Agronegdcio e Agropecuéria Producdo Vegetal; Tecnologias
aplicadas a Educacdo; Economia criativa.
Producdao Animal; Agroinddstria; Biotecnologia; Infraestrutura Rural; Agricultura de
Precisdo; Comercializacdo de produtos agricolas; Tecnologias sociais.
Linhares Principais Automacdo; Administracdo; Cooperativismo.
Eletrotécnica; Geoprocessamento; Tecnologias educacionais; Seguranca do trabalho;
SecundariasPraticas desportivas; Tecnologias para sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente;
Economia criativa.
Gestdo tecnolégica com destaque para os eixos de engenharia mecéanica e engenharia
elétrica e suas subareas;
Gestdo empresarial; Captacdo de recursos; Propriedade intelectual; Tecnologias
Secundarias educacionais; Gestdo da inovacédo; Design e desenvolvimento de protétipo; Energias
renovaveis; Economia Criativa.

Secundarias

Barra de S&o Francisco Principais

Cachoeiro de Itapemirim Principais

Itapina Principais

Secundarias

Sao Mateus Principais

Serra Principais Tecnologia da Informacdo e da Comunicagéo (TIC); Automacao.
Informética; Tecnologia Assistiva; Tecnologias Educacionais; Gestdo da Inovacéo;
Secundarias Eletroeletronica; Metalmecanica; Energia; Tecnologia para sustentabilidade e

preservacdo do meio ambiente.
Venda Nova do

Imigrante Principais Agroindustria; Ecoturismo.
.. Agroturismo; Agricultura Familiar; Biotecnologia; Tecnologia para sustentabilidade e
Secundarias x . - ) NS
preservacdo do meio ambiente; Economia criativa.
Vila Velha Principais Tecnologias Biotecnoldgicas; Tecnologias Quimicas; Educacao.
Secundérias Saude; Meio Ambiente; Economia Criativa.
o Lo Construcdo Civil; Elétrica e energia; Geoprocessamento; Metalurgia e Materiais;
Vitoria Principais Mecanica

SecundariasTecnologia para a sustentabilidade e preservagdo do meio ambiente; Economia Criativa.

Fonte: elaboracdo propria a partir das entrevistas e documentacéo do IFES.

Conforme as entrevistas apontaram, as diferentes areas de atendimento formam um
leque de apoio somado da Incubadora do IFES sem paralelo observado na literatura acerca do
tema no contexto nacional. De maneira geral, as incubadoras costumam se especializar em
poucas areas de atuacdo, buscando maximizar os lucros e resultados de startups nessas areas.
Porém, o carater académico e em rede da Incubadora do IFES permite uma abrangéncia
territorial e técnica diferenciada no contexto das incubadoras de empresas nacionais, com
amplo acesso a dezenas de &reas de atuacdo. Nesse sentido, entende-se também como

relevante diferencial o amplo raio de atuacdo técnica da Incubadora em Rede do IFES.
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4.2.5 Casos de empresas de base tecnolégica de sucesso da Incubadora do IFES e
resultados em termos de propriedade intelectual

Como visto na tabela 5, a incubadora em rede do IFES apresenta  ainda poucos casos
de empresas graduadas ou pos-graduadas, com forte concentragdo em seu nicleo mais antigo,
0 da Serra. Isso é resultado do fato de grande numero dos seus NIs ter funcionamento recente,
mas também da caracteristica de ser uma incubadora de perfil académico, como ja
mencionado (0 que implica, por exemplo, na dificuldade de se manter recursos humanos
qualificados em seus quadros, problema minimizado a partir dos editais da FAPES). Mesmo
assim, alguns casos de startups criadas podem ser detalhados para se mostrar o potencial de
geracdo de empresas competitivas e sustentaveis no mercado.

Entre os casos de sucesso da Incubadora do IFES se encontra a empresa Zaruc
Tecnologia e Automacdo, que foi criada em 2008 e esteve entre as primeiras empresas
incubadas no NI da Serra. A empresa chegou a incubadora com a ideia de solucionar a
questdo do roubo de fios de cobre da concessionaria de energia atuante no Estado do Espirito
Santo. No entanto, em reunido com a concessionaria, foi sinalizado que um problema maior
do que os fios de cobre roubados era a dificuldade de aferir o consumo de energia das casas
de veraneio do Estado, que ficavam fechadas e os profissionais leituristas tinham dificuldade
em acessar os marcadores de consumo.

A Zaruc desenvolveu a tecnologia TAD-E, que solucionou o problema da leitura
através de um coletor dos dados dos marcadores de consumo por uma frequéncia a distancia
do imovel, ndo tendo a necessidade de entrada nesses ambientes. Esse dispositivo foi
desenvolvido junto aos professores da engenharia elétrica do IFES Serra. A partir dessa
solugdo, a concessionéria de energia local se tornou a primeira cliente da Zaruc, que passou a
desenvolver diversos produtos tecnoldgicos na area de energia elétrica.

A empresa possui setor especifico direcionado a gestdo de inovacao e investimento,
que oferece servigos de tecnologia e automacéo, e, no ano de 2019, recebeu o primeiro lugar
do Prémio MEC INOVA do SEBRAE. De acordo com 0s gestores, 0 prémio representa o
retorno de aplicacBes inovadoras na empresa, e reflete o investimento que se executa em
pesquisa e desenvolvimento que impacta a economia capixaba e também a brasileira
(SEBRAE, 2021). Isso porque atualmente a empresa atende aos Estados do Espirito Santo,
Minas Gerais e S&0 Paulo, e entre os clientes estdo as concessionarias EDP, Enel Brasil
Eletropaulo, Neo Energia, Santa Maria e Cemig. A empresa ainda desenvolve prod utos em

parceria com a fabrica de motores elétricos WEG do Brasil.
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Outro caso de sucesso do NI Serra se refere a empresa Intechno Desenvolvimento e
Capacitacgdo, incubada em 2009 no Nucleo Incubador da Serra, que desenvolveu o primeiro
motor transparente do pais, através de sistema transparente de combustdo, onde é possivel
observar a fagulha do pistdo do motor em tempo real, tendo fins didaticos, atendendo diversas
instituices de ensino superior em todo o pais. E a Gnica produtora nacional de motor
transparente, sendo que a outra empresa que também produz esse motor se localiza na
Alemanha, mas tendo seu produto um preco cerca de quatro vezes superior ao da Intechno.

Mais um caso interessante se refere a spinoff da empresa Vitéria Lux Industrial
(Vilux), que, estando no mercado desde 1987, incubou no IFES um projeto de
desenvolvimento de luminéaria voltada para areas classificadas EX, ou seja, de alta
periculosidade. A empresa foi incubada em 2017 e, em 2019, obteve a aprovacdo do produto,
se tornando a primeira fabricante desse tipo de luminaria do Espirito Santo e a sexta do pais,
trazendo desenvolvimento e aumento de renda para a sua regido, localizada no municipio da
Serra.

Passando aos NIs do interior do Estado, um caso de sucesso que la surgiu refere-se a
empresa Inova Filtros, acompanhada desde o ano de 2015 pelo IFES e incubada em 2018 no
NI de Itapina (zona rural de Colatina), que desenvolveu um novo tipo de filtro de irrigacéo
para propriedades rurais com apoio de professores de agronomia daquela unidade. A empresa
é fruto da sociedade de dois estudantes de graduacédo em agronomia do campus, que criaram o
produto com o apoio de um programa da FAPES de subvencdo de ideias inovadoras, chamado
Sinapse da Inovacdo. Atualmente se localiza no municipio de Baixo Guandu, no interior do
Estado, e comercializa o produto mencionado, aléem de outras solucdes de irrigacdo e
agronomia.

Algumas empresas aqui comentadas também executaram registro de propriedade
intelectual a partir do apoio da Incubadora do IFES e da AGIFES. Entre as patentes geradas,
conforme consulta ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), a Zaruc depositou
em 2010 a tecnologia do TAD-E, e a Intechno teve o registro de trés depdsitos de patente
entre os anos de 2010 a 2013. A empresa Vilux teve deposito de pedido de patente no ano de
2020, com contetido “em sigilo”. Por fim, vindos dos NI do interior, a empresa Inova Filtros
depositou a partir do NI Itapina em 2015 um pedido, e foram registrados também dois
depositos das empresas Easylift Solucbes Mecénicas e Irrigamec Inovagdes Tecnoldgicas,
incubadas no Nucleo de Sdo Mateus. Pontua-se que nenhuma dessas patentes foi concedida

até o momento, constando atualmente como depdsito no INPI.
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Dessa maneira, pode-se concluir que o desenvolvimento de pesquisa técnica focada em
solucGes de problemas diretamente ligados ao mercado produtivo, proporcionada pelo modelo
de incubacdo em rede do IFES, tem gerado perspectivas positivas, ndo somente para 0
desenvolvimento de novas empresas de base tecnolégica, mas também de ativos de
propriedade intelectual que ajudam a proteger as inovacgdes criadas. 1sso, em uma incubadora
de perfil também académico, reforca ainda mais seu papel de estimulo ao empreendedorismo

e a inovacao, inclusive no interior do Estado, por meio de geracdo de exemplos de sucesso.

4.2.6 Indicacdes Geograficas

Por fim, uma atividade interessante dos NIs do IFES refere-se a sua forte atuacdo em
busca de Indicagdes Geograficas (1Gs), nas mais diferentes localidades do Espirito Santo.
Uma IG pode ser explicada como um instrumento de propriedade intelectual que sinaliza uma
origem territorial de um produto ou servico definido. As IGs sdo concedidas pelo INPI ap6s
uma avaliacdo de produtos ou servi¢os que possuam qualidade regional Unica, enquanto fruto
de caracteristicas da populacéo, cultura e natureza locais (INPI, 2021).

Entre os beneficios de uma IG estdo a possibilidade de protecdo do produto — e da
regido — de falsificacbes, a afirmacdo de uma garantia de procedéncia ao consumidor,
protecdo juridica e valorizagdo da cultura da regido produtora. Além disso, as I1Gs sdo uma
forma de tornar regiGes periféricas reconhecidas, agregando produtos ou servigos mais
competitivos, estimulando os players locais na promocdo de capacitagdes e melhoria de
processos, e revalorizando costumes e tradicdes associados a outros bens imateriais e a
identidade de uma é&rea especifica (VIEIRA et al., 2021). Entre as indicacdes geograficas
mundialmente conhecidas, pode-se citar uma qualidade especial de vinho espumante da
regido de Champagne, na Franca; um tipo de presunto da regido de Parma, na lItélia; e, no
Brasil, o tipo de queijo produzido apenas na regido da Serra da Canastra, no Estado de Minas
Gerais.

A Indicagdo Geografica para o Socol produzido em Venda Nova do Imigrante foi
resultado de um projeto de alavancagem do registro, executado entre o IFES e o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), com aporte financeiro do MAPA via TED
(Termo de Execucdo Descentralizada) ocorrido entre os anos de 2015 e 2018, ano em que
aconteceu a concessdo do registro de Indicacdo de Procedéncia de Venda Nova do Imigrante

para o socol.
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O socol se caracteriza por ser um produto elaborado por descendentes de italianos a
partir da carne suina, especificamente o lombo de porco, que passa por um processo artesanal
de tempero e armazenamento para maturacdo, gerando um alimento carneo embutido. A
Associacdo de Produtores de Socol de Venda Nova do Imigrante (Assocol) passou por um
processo de pré-incubacdo a partir de 2016 no NI Radix, com carga horéria total de 212
(duzentas e doze) horas, onde foi montado o plano de negdcios, apresentada a ferramenta
Canvas para definicdo do modelo de negdcio, elaborado o plano de gestdo financeira e
contabil, o plano de marketing e, ainda, ocorreram participacdes em eventos da Incubadora do
IFES, conforme pontuado na entrevista 8.°

A Incubadora do IFES, por meio do Nucleo Radix, ainda oportunizou andlises no
laboratério de engenharia de alimentos do campus Venda Nova do Imigrante, no sentido de
colher informagbes para o registro do socol como produto enquadrado no IDAF, com
regulamento técnico especifico de sua fabricacdo, apoiando o projeto de alavancagem da 1G
do socol com 0 MAPA. Com o apoio do laboratério do IFES via incubadora, foi possivel
gerar a documentacdo necessaria para o registro nos 6rgaos competentes. O resultado foi a
possibilidade de inscricdo do socol como produto, bem como a aquisicdo da Indicagéo
Geogréfica, entregue a associacao local, a Assocol.

Finalmente, foi notificado em entrevista que, apds esse trabalho de concessdo da IG, o
valor do socol teve aumento significativo de preco sinalizado pelos produtores e observado
nos supermercados do Espirito Santo, e também em outros Estados, contribuindo para o
crescimento da renda dos produtores locais. A 1G foi concedida a associacdo formada por
produtores familiares da regido, observando-se um grupo consideravel de trabalhadores
diretos e indiretos que sdo beneficiados pela parceria, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social do municipio e seu entorno.

Também no caso do trabalho pioneiro da incubadora do IFES com as IGs, ndo se
verifica na literatura nacional qualquer outra incubadora que tenha trabalhado nessa linha de
propriedade intelectual. Abaixo, trechos de entrevistas evidenciam a atuacéo da incubadora do

IFES nessa e em outras IGs:

5 Importante ressaltar o apoio de outras instituicdes que atuaram em parceria neste tema com o IFES, como o
SEBRAE do Espirito Santo, que, entre outros servigos, disponibilizou profissionais para ministrar varios cursos
de capacitagdo durante o periodo de pré-incubacéo da Assocol.
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“[...] entendo que o fato da incubadora ser a Unica trabalhando IGs se deve a
questdo de que as incubadoras em geral, inclusive por orientagdo da ANPROTEC,
nao tém foco de atuacdo junto as associagdes, que sdo as principais gestoras da IG.
Esté relacionado a uma quebra de paradigma em relacdo a atuacgdo das incubadoras,
e vejo como um ponto muito positivo que vem muito a nosso favor. Ndo se trabalha
somente a inovacgao exclusivamente da empresa na Incubadora do IFES, o trabalho
com as associagdes € inovador. Mesmo que limite a nossa entrada ao Cerne, por
outro lado nesse ponto estamos passosa frente das outras incubadoras. [...] No caso
do socol, [...] eles haviam protocolado a solicitagdo de IG, masestavam aguardando
um dos pontos principais de gargalo para conseguir a concessao, que era o elemento
chamado regulamento técnico de identidade e qualidade (RTIQ), que vaidetalhar as
caracteristicas do produto. Como o socol ndo tinha um regulamento especifico, ele
era caracterizado como lombo suino, o que gerava problemas na inspecao.
Precisavam de um regulamento técnico especifico para o socol para serem
formalizados. Nesse ponto foi fundamental a parceria, disponibilizando os
laboratoérios de engenharia de alimentos do IFES por meio da Incubadora”
(Entrevistado 8).

“[...] percebemos que eles ndo estavam sabendo como agregar valor ao produto,
gerenciar a emissdo de selo e estruturar os critérios de adesdo. Toda uma parte
gerencial da 1G que ndo vinha sendo tratada, a incubadora ajudou no sentido de
saber usar a IG — quem imprimiria o controle e realizaria a rastreabilidade, por
exemplo. Trouxemos para a pré-incubacdo e trabalhamos muita coisa. Embora
tenhamos um foco tecnoldgico, a nossa incubadora tem esse diferencial de ser
inovadora principalmente com o publico-alvo que a gente aborda, principalmente
por estar numa instituicdo educacional sem fins lucrativos de prestagdo de servigo
para a comunidade. Entdo nosso paradigma vai ser diferente de uma incubadora
privada. Somos inovadores pelos processos, pelo publico e pela possibilidade de
inovac¢do ndo tradicional. Nesse sentido, a |G é um campo real, valoroso e que gera
resultado, saindo da métrica fria de incubacéo e lucro para métricas mais subjetivas
e qualitativas, comparando o antes e depois da empresa com a relacdo com a
incubadora e o desenvolvimento social que pode acarretar” (Entrevistado 8).

Apos o0 sucesso com a IG do socol de Venda Nova do Imigrante, a Incubadora do
IFES manteve a sua linha de acdo dando apoio a outras 1Gs em todo o Espirito Santo.
Observou-se a procura de outras associagdes e do proprio MAPA apontando demandas acerca
desse tema no Estado. Registra-se que tanto na IG do Socol como no apoio a IG do Cacau, em
Linhares, o MAPA aportou recurso através de TED ao IFES para o desenvolvimento da IG,
que é de interesse do Ministério. Abaixo, consta a tabela 7 com as IGs ja concedidas ou

possiveis no Espirito Santo, e sua relacdo com os NIs do IFES.
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Tabela 7 — Indicag¢des geograficas concedidas ou possiveis
no Espirito Santo e sua relacdo com a Incubadora do IFES

Indicacdo Geogréfica Status Nucleo Incubador Situacdo
Produtos agroecoldgicos de . Barra de S3o Conversagdo do NI com a associagédo de
x - Possivel 1G -
Barra de Sdo Francisco Francisco produtores.
Abacaxide Marataizes Possivel IG NICPossibilidade de futura I1G sinalizada ao NI
Associacdo incubada no NI Linhares;
Cacau de Linhares I1G concedida LinharesProjeto de alavancagem com o MAPA sob
gestdo do NI Linhares.
Meliponicultura Possivel 1G SerraPossibilidade de futura 1G sinalizada ao NI
Int]ame de Sdo Bento de 1G concedida RADIXConversagéo com a_Associa(;éo a respeito
Urénia de parceria com o NI.
Socol IG concedida RADIX Concluido
Caffég das Montanhas do 1G concedida RADIXConversa(;z?lo com a_Associagéo a respeito
Espirito Santo de parceria com o NI.
MAPA buscou o NI Sdo Mateus, mas néo
Pimenta Rosa de S&o Mateus Possivel 1G Sdo Mateus foipossivel atender. Sebrae e 0 MAPA
tém realizado o processo.
Cafés Especiais do Caparad  1G concedida Alegre  Associagdo incubada no NI Alegre

Fonte: elaboragdo propria.

Das IGs mencionadas na tabela 7, a Incubadora do IFES tem trabalhado diretamente
com trés delas. Ressalta-se ainda a possibilidade de trabalho com futuras IGs e a conversagédo
ativa com algumas delas ja concedidas, como as IGs do inhame de Séo Bento de Urénia e a do
café das Montanhas do Espirito Santo, regido produtora de cafés especiais, que inclui Venda
Nova do Imigrante e municipios do seu entorno.

Nesse sentido, entende-se que 0s bons resultados da atuacdo do IFES dentro dessa area
ndo sdo exclusivamente tecnoldgicos (embora dependam também dos laboratérios do IFES,
como Visto), mas inovativos em um sentido mais amplo (se pensarmos no conceito lato sensu
de inovacdo devido a Schumpeter, como visto anteriormente), e sdo importantes como
instrumento de auxilio ao desenvolvimento regional capixaba, credenciando esse ramo de
atuacdo da incubadora em rede do IFES como mais um dos seus diferenciais em relagédo a

outras incubadoras nacionais.

Consideracdes finais

Nste artigo procurou-se apresentar caracteristicas importantes da Incubadora em Rede
do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES), buscando mostrar sua singularidade em relagdo
a outras experiéncias de incubacio de empresas no Brasil. E chegado o momento de sintetizar
os principais achados da pesquisa, inclusive com comentarios em relacdo a sua possivel
replicabilidade em outros contextos, e também apontar questbes ainda em aberto para

pesquisas futuras.
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Foi mostrado que o fato da incubadora estar ligada diretamente a um NIT (a AGIFES)
e localizada dentro da PROEX do IFES, ao contrério do que ocorre em outras instituicbes de
ensino, ja se constitui em diferencial importante, inclusive quanto a necessaria agilidade na
tomada de decisfes. Nesse formato, a Incubadora atua diretamente como porta de entrada para
a iniciativa privada e a sociedade em uma instituicdo publica de ensino, oportunizando acesso
a laboratdrios, desenvolvimento de pesquisas e 0 auxilio muatuo entre 0 mercado e academia.

Pontua-se a capilaridade das 11 unidades regionais da instituicdo permitindo o acesso
fisico por parte do publico-alvo de regides do interior do Espirito Santo que ndo teriam
oportunidade de acesso aos conhecimentos sobre inovacdo que uma incubadora proporciona,
dado que a principal incubadora do Estado esta localizada em Vitéria, e a outra grande
instituicdo federal de ensino capixaba, a UFES, é pouco capilarizada. Mesmo capilarizada e
atuando em rede, verificou-se que cada NI possui coordenador e equipe préprios, que
trabalham com autonomia, em acordo com as orientagdes da gestdo sistémica do IFES.

O fato de atuar em rede também significa que a sede de cada NI em campus de
instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo possibilita a utilizagdo das qualidades académicas
disponiveis em prol das empresas, a exemplo de professores mestres e doutores nas areas
técnicas e organizacionais das startups, seu publico-alvo. Nesse sentido a instituicao
possibilita a conexdo entre academia e comunidade com um amplo leque de atuacéo e apoio
gue possibilitam o atendimento as diversas demandas dos empreendedores locais, mesmo
estando geograficamente distante do campus necessario para desenvolver a inovagéo.

Ademais, percebeu-se a busca da certificagdo Cerne | como fator ampliador de
organizacdo do trabalho dos 11 Nls efetivamente em rede. Foram tabulados e divulgados os
principais processos de execucdo de atividades dos NIs com foco na certificagdo. Essa
organizacdo dos processos firmou base de abertura para novas vagas de incubacdo.
Percebeu-se que essa movimentacdo alavancou a expansdo da incubadora, posicionando-a
entre as com maior numero de empresas incubadas no pais em 2021.

Outro resultado evidenciado é o apoio as Indicacbes Geograficas. Esse formato
ocorreu de modo pioneiro na Incubadora do IFES como instrumento de desenvolvimento
regional. O apoio tem rendido grandes frutos aos produtores locais parceiros, agregando valor
aos seus produtos e renda a sua regido, como € o caso do socol e do cacau, e outros produtos

que ja comecam a ter suas associacdes de produtores também incubadas pelo IFES.
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Por fim, é importante ressaltar, a partir das tipologias disponiveis sobre incubadoras de
empresas, que a incubadora do IFES é de base tecnoldgica, mas também académica. Entéo,
possui poucos recursos para funcionar, dadas as caracteristicas atuais das institui¢des publicas
de ensino federais quanto a disponibilidade de recursos financeiros. Por isso, foi fundamental
para a incubadora alcancar os resultados obtidos o apoio do Governo Estadual por meio da
FAPES, desde o aporte de capital para criacdo do primeiro NI em 2008, até o aporte para
criagdo e alavancagem de outros NIs por meio dos editais de fomento de 2016 e 2018. Essa
parceria de 12 anos com investimentos em infraestrutura, material humano e certificacédo foi
percebida como fundamental para a criagdo, manutencao e ampliacdo das unidades.

Apresentadas as caracteristicas principais e, em alguns casos, peculiares da incubadora
em rede do IFES, é necessario também apontar questfes que esta pesquisa ndo abordou e que
se revelam pontos interessantes de pesquisas futuras, em busca de se entender ainda melhor o
funcionamento desta experiéncia capixaba de incubacdo e também pertinentes ao
funcionamento das incubadoras em nivel nacional.

Em primeiro lugar, ressalta-se que esse estudo de caso Unico tem suas limitacdes, por
se debrucar somente sobre a Incubadora do IFES. Para se avaliar mais a fund o esse diferencial
seria de grande valor uma pesquisa nacional, verificando os dados de diversas incubadoras e
detalhando suas formas de atuacdo, e, dessa forma, seria possivel observar e concluir os
pontos de diferenciacdo de maneira mais abrangente, inclusive em relacdo a experiéncias do
mesmo tipo em outros Institutos Federalis.

Por ser uma primeira aproximacdo ao caso estudado, as entrevistas foram focadas
apenas nos gestores da incubadora, até para apurar seu diferencial também em termos
gerenciais. Falta ainda estender as entrevistas para 0s usuérios das incubadoras em todo o
Estado, incluindo as empresas incubadas, a comunidade no entorno de cada NI e até mesmo
0s agentes ligados as IGs apoiadas. Estas novas pesquisas também mostrardo o impacto da
certificacdo Cerne para a incubadora, nos préximos anos.

Outro ponto importante de pesquisa seria entender, além do estimulo ao
empreendedorismo e a inovacdo que proporciona, tipico de uma incubadora académica, se a
incubadora do IFES também conseguira avanc¢ar na qualidade das empresas incubadas. Em
termos quantitativos, o fato de poder terminar o ano de 2021 com até 47 empresas incubadas
ja € um avanco notavel, mas resta também se analisar a qualidade das empresas incubadas. Se,
como mostrado, as primeiras empresas graduadas, ainda em pequeno numero, estdo se
mostrando competitivas, tera que ser avaliado o que acontecera com as empresas incubadas a
partir do grande aumento no quantitativo. Principalmente no interior do Estado, onde o
surgimento de casos de sucesso, ainda no inicio do processo, seria interessante como
demonstracéo de empreendedorismo inovador de qualidade.
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Por fim, outro ponto importante para avaliagdes futuras se refere ao importante
financiamento proporcionado pelos editais da FAPES, principalmente quanto a
disponibilidade de bolsistas. Embora seja uma alternativa viavel em instituicdes de ensino,
principalmente as publicas, que apresentam as limitacdes orcamentarias que sdo amplamente
conhecidas, e também que a bolsa € importante forma de capacitacdo de recursos humanos
para a inovacéo e o empreendedorismo, o fato de ter duracdo limitada pode acarretar perda de
continuidade em processos, problema que uma equipe de carater mais permanente nao teria.
Essa questdo também precisa ser mais investigada nos proximos anos, sem divida.

Em conclusdo, podemos afirmar que, mesmo com estes pontos de pesquisa ainda
pendentes, o0 presente artigo conseguiu mostrar a singularidade da experiéncia da incubadora
do IFES, cujo principal diferencial reside na sua estrutura em rede, mas, como mostrado,
apresentando tambeém outras caracteristicas que a colocam como um caso de sucesso no
ambito das incubadoras com caracteristicas académicas.

Esperamos ter mostrado também, a partir das entrevistas com o0s gestores da
incubadora em todos os seus NIs, uma caracteristica importante presente em ecossistemas de
inovacgdo que se desenvolvem, ou apresentam perspectivas interessantes de avan¢os no tempo:
a convergéncia de olhares para o futuro, com objetivos e metas comuns, ainda mais afinados a
partir da busca da certificacdo Cerne.

Com tudo isso, ao divulgar o caso desta incubadora e de sua peculiar forma de
funcionamento, esperamos ter evidenciado a possibilidade de implementacao desse modelo de
incubacdo em rede em outros Estados, a partir, por exemplo, da estrutura dos Institutos
Federais, espalhada pelo pais, podendo influenciar também outras instituices de ensino
publicas e particulares, destacando, para isso, o primordial apoio financeiro das FAP’s sob a
forma de bolsas e investimento em infraestrutura.

O modelo pode contribuir para o crescimento do movimento de incubadoras de
empresas e do empreendedorismo inovador pelo tecido produtivo brasileiro, revelando-se
inclusive uma alternativa viavel, inclusive pelos custos baixos, para a sua massificacdo nas
mais diferentes regibes do pais, além de contribuir para a melhoria sustentavel dos

indicadores nacionais de inovacao.
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Resumo: No artigo propGe-se uma defini¢do para o conceito disciplina de servigos, uma lacuna da literatura,
além de descrever as disciplinas na Universidade de Brasilia (UnB) que podem ser definidas como tais.
Analisa-se as experiéncias pedagdgicas e metodoldgicas adotadas pelos programas integrados na UnB e
investiga-se por que sé algumas unidades adotam programas integrados. Como metodologia, sdo utilizados
dados do Sistema de Graduacdo (SIGRA) e o site de matriculas da UnB. Além disso, foram aplicados
questionarios aos responsaveis pelas 44 maiores disciplinas, relativo ao numero de alunos matriculados da
Universidade. Como resultado, observou-se que as disciplinas de servico sdo, geralmente, disciplinas
obrigatdrias para varios cursos, com um numero expressivo de demanda, com varias turmas grandes, com mais
de 65 alunos. A &rea Ciéncias, Matematica e Computacdo tém o maior numero de disciplinas de servico,
enquanto Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito tém a maior concentracdo de alunos e essas areas concentram as
solugdes unificadas. Conclui-se que asolucdode unificagdosurge a partir dedesafiosadministrativos e de gesto
relacionados a administracéo de recursos pedagdgicos comuns como uma Equipe de Monitoria Compartilhada,
Plataforma Moodle unicae Avaliagbes Unificadas, devido a possibilidade de economias de escala. As unidades
que ndo adotam esse tipo de solugdo ndo parecem sofrer com essa dificuldade de gestdo de forma t&o intensa ou
acreditam que as perdas de autonomia ou possiveis custos de implementacdo do programa, associados aos seus
conteddos especificos, ndo o tornam eficiente. Por fim, discutiu-se os incentivos na gestao universitaria de uma
politica orcamentaria que nao considera esse tipo de disciplina de forma explicita.
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Abstract: In this paper we propose a definition for the concept of service class, a gap in the literature, besides
the description of the classes at Universidade de Brasilia (UnB) that can be classified as such. We analyze
pedagogic and methodological experiences adopted by unified programs and we investigate why some academic
units adopt such integrated programs and others do not. As a methodology, we use data from SIGRA system
and UnB’s enrollment website and a survey done with the 44 largest classes at UnB. As results, we noticed that
service disciplines are usually mandatory for several majors, with high demand, several large classes, with over
65 students. Science, Mathematics and Computation has the highest number of service class, while Social
Sciences, Business and Law has the most students and these two areas have the most unified approaches. We
concludedthata unificationsolutioncomeswhenadministrative and management challenges regarding common
learning resources such as a shared Teaching Assistance Team, a unified Moodle Platform and Unified
Evaluations, due to the possibility of scale economies. The academic unities that do not use them do not seem
to suffer this management issue as badly or believe that the loss of autonomy and possible costs on establishing
them do not make them efficient. At last, we discuss the incentives in university management of a budget policy
that does consider this type of classes in an explicit way.
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Introducéo

Desde a fundagdo da Universidade de Brasilia (UnB), instituida pela lei n° 3.998 de 15 de
dezembro de 1961 e inaugurada em 21 de abril de 1962., a formacgao basica dos alunos representou um
ponto de integracdo entre as areas de conhecimento. A ideia de Universidade integrada e orgénica foi
inspirada no modelo americano, pautado na eficiéncia, eficacia e produtividade, reforcado pela
Reforma Universitaria de 1968 e estendido para outras instituicdes (MARTINS, 2009).

A Lein°5.540/1968 determinou a implantacdo do ciclo basico pelas Universidades como forma
de possibilitar a orientacdo para a escolha das carreiras, o que implicou em vestibular unificado. Seu
objetivo era corrigir as deficiéncias dos niveis anteriores de ensino e garantir uma base comum de
conhecimento a todos os alunos ingressantes nas universidades.

Na UnB,a Resolucdo n.027/1987 do Conselho Universitario (Consuni) extinguiu o ciclo bésico,
mas a ideia de integracdo continuou presente e as disciplinas do ciclo basico passaram a compor o
curriculo como médulo integrante, que junto com o médulo livre compunha a formagdo dos alunos.
Como resquicios do ciclo basico temos hoje na Universidade disciplinas introdutorias, obrigatorias ou
ndo, ofertadas para cursos de diferentes unidades académicas, com grande demanda por vagas,
denominadas disciplinas de servico.

As mudangas estruturais pelas quais passou a UnB representaram para as unidades académicas
que ofertam disciplinas de servico um grande desafio, visto que precisaram dispor de parte de seus
recursos materiais e humanos para ofertar disciplinas para outras unidades académicas. Entre essas
mudancas estruturais, podemos citar o fim de divisdo de tarefas entre os Institutos (que eram
responsaveis pelas disciplinas do basico, pesquisa e pds-graduacéo) e Faculdades (que ficavam com a
parte profissionalizante da formacdo) e a expansdo da prdpria Universidade, que, conforme pode ser
observado no Anuério Estatistico da UnB (2011), em um periodo de dois anos mais que dobrou o
namero de vagas, passando de 3.929 em 2008 para 8.090 vagas ofertadasem 2010. Esse aumento de
vagas é particularmente sentido pelas unidades académicas que ofertam disciplinas de servico,
geralmente com demanda grande, precisam ser ministradas para alunos de outros departamentos, pois,
embora uma parte da distribuicdo interna de recursos seja calculada com base no aluno equivalente,
ela considera apenas o numero de alunos dos cursos da unidade em questdo e ndo as horas/aulas
efetivamente ofertadas pelas unidades.

Para solucionar o problema da alta demanda, alguns Departamentos e Institutos comecaram a
unificar/integrar as turmas de algumas disciplinas de servico. O Departamento de Economia, em 1997,
buscou meios para solucionar o problema da disciplina Introducdo a Economia, heranca do ciclo
bésico, implementando uma Nova Sistematica de Ensino de Introducdo & Economia (NSIE), que além
da preocupacdo académica teve também como motivadores as questdes ad ministrativas, era necessario

aumentar a eficiéncia para atender a grande demanda por vagas (DUTRA, 2006).
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Com o elevado aumento do nimero de vagas ofertadas na Universidade entre os anos de 2006
a 2010 (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2011), o Instituto de Fisica adotou uma nova sistematica
de ensino nas turmas de Fisica 1 e Fisica 2, o qual deu o nome de Unificacdo. Essa nova metodologia
adotou 0 modelo Unico de prova para todas as turmas, aderiu ao ambiente virtual de apoio a
aprendizagem (Moodle) e adotou a sistematica de estudos colaborativos (MELLO, 2015). Outras
unidades que ofertam disciplinas introdutdrias também aderiram ao modelo unificado de turmas. No
Departamento de Matematica, a unificacdo se deu nas disciplinas Calculo 1 e Matematica 1; no
Instituto de Ciéncia Politica, na disciplina Introducao a Ciéncia Politica.

Essa préatica, que consiste no compartilhamento de recursos, do ponto de vista material e de
recursos humanos, mostrou-se eficiente para algumas unidades, entretanto, ndo é adotada por todos os
Departamentos com disciplinas de alta demanda. Além disso, embora o termo “disciplinas de servigo”
seja tacitamente compreendido na UnB, chegando a ser citado em documentos internos como atas de
reunides de colegiados (REUNIAO DO COLEGIADO DE GRADUACAO, 2017) no existe na
literatura uma definicdo para o termo, ficando restrito a informalidade e por vezes sendo citadas em
artigos apenas como disciplinas do ciclo basico, suprimindo a informacdo de que podem ser ofertadas
para alunos da prépria unidade ofertante ou alunos de unidades académicas diferentes.

Desse modo, neste artigo tem-se como objetivos sanar uma lacuna na literatura ao propor uma
definicdo para o conceito disciplina deservigo e descrever quais disciplinas na Universidade de Brasilia
podem ser definidascomo disciplinas deservigo —de acordo com a classificagdo estabelecida. Também
busca-se analisar as experiéncias pedagogicas e metodoldgicas adotadas pelos programas integrados e
investigar por que algumas unidades adotam programas unificados/integrados e outras nao.

O artigo se divide em cinco secdes, além dessa breve introdugdo. A primeira discute o Ciclo
Bésico, enquanto a segunda exp8e a metodologia. A terceira assume um conceito para Disciplina de

Servigos. A quartatraz os resultados e discussdes, enquanto na quinta constam as consideracgdes finais.

1 O Ciclo Basico, a Reforma de 1968 e a Ampliacédo do Acesso ao Ensino Superior

O projeto pedagdgico inicial da UnB foi inovador do ponto de vista pedagdgico, separando a
formacao bésica (quatro semestres) da formacao especializada (dez semestres), com a possibilidade de
uma formacao intermediéria de bacharel (seis semestres). Tal organizacéo deixou a cargo dos Institutos
“os cursos introdutérios de duas séries para todos os alunos da Universidade, a fim de lhes dar preparo
intelectual e cientifico bdsico para seguirem nos cursos profissionais nas Faculdades”
(UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 1962, np). Foram criados inicialmente, divididos por area de
conhecimento, oito Institutos Centrais, a saber: Matematica; Fisica; Quimica; Biologia; Geociéncias;
Ciéncias Humanas; Letras e Artes, de acordo com o Plano Orientador da Universidade de Brasilia.
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Esse modelo organizacional concentrou nos Institutos alunos de varios cursos diferentes, uma
vez que amesma disciplina ndo poderia ser ofertadaem outra unidade (Instituto ou Faculdade). Mesmo
apos a extingdo dos ciclos basicos na UnB, na decada de 1980, algumas faculdades e institutos
conservaram as disciplinas obrigatorias de inicio do curso. Essas disciplinas comuns a varios cursos
atualmente sdo conhecidas na Universidade de Brasilia como disciplinas deservigo, visto que fornecem
aulas a alunos de outras unidades da Universidade. Para a Universidade, essa organizacdo evita a
duplicidade de recursos para 0 mesmo fim. Para os Institutos especificamente, ha grande concentracao
de alunos nas disciplinas de servigo, pois sdo obrigatorias para diversos cursos, em virtude de, muitas
vezes, serem introdutorias.

Assim, criados para serem centros de pesquisas, coube aos Institutos ministrar cursos basicos:
de ciéncia, letras e artes; formar pesquisadores e especialistas; ofertar cursos de pds-graduacéo; e
realizar pesquisas e estudos nas respectivas especialidades. As Faculdades, na sua esfera de
competéncia, caberia ministrar cursos de graduacdo para formacdo profissional e técnica; ministrar
cursos de especializacdo e de pos-graduacdo; realizar pesquisas e estudos nos respectivos campos de
aplicacéo cientifica, tecnoldgica e cultural (ALMEIDA, 2018).

Dessa forma, a formacao inicial do aluno de graduacéo, ou formacéo basica, estava divididaem
dois ciclos de estudos. O primeiro ciclo era o de ciéncias (subdividido em ciéncias biolégicas e exatas)
e de humanidades (subdividido em ciéncias humanas e artes). Para essas areas, a principio, foram
criados os seguintes Instituto: Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Exatas, Ciéncias Humanas e Artes
(ALMEIDA, 2018).

A Reforma Universitaria de 1968 estendeu a outras Universidades Federais o Ciclo Bésico e 0
sistema departamental (VERAS, 2014). Com essa organizacdo, a concentracdo de alunos nas
disciplinas introdutdrias passou a ser uma realidade em outras instituicdes de ensino superior, além da
UnB. Dentre as mudancas advindas da Lei n2 5.537/1968, esta a substituicdo do sistema de catedras
por uma estrutura departamental, aos moldes da configuracdo estrutural da UnB, com sistema de
créditos semestral, além da segmentacdo da graduacdo em ciclos basicos e profissional.

Para Veras (2014), a reforma de 1968 cumpriu dois objetivos. Primeiro, em parte atendeu a
antigas reivindicacbes de docentes, pesquisadores e movimentos estudantis, com a abolicdo das
catedras vitalicias, institucionalizacdo da carreira académica, criagdo da politica nacional de
pos-graduacdo. Segundo, racionalizou 0s recursos com a introducdo dos ciclos basicos, a adog¢do do
modelo departamental e o sistema de créditos, eliminando dessa forma a duplicidade de dispéndio de

recursos para os mesmos fins ou equivalentes.
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Em 1970, os contetdosdas disciplinas introdutorias de Fisica eram ministrados nas Instituicoes
Plblicas do Brasil por 200 professores para 20.000 alunos, por ano, dos cursos de Engenharia,
Matematica, Fisica, Quimica e Geologia (GOLDMGERG, 1970).

No entanto, com o tempo, a estrutura da Universidade foi reorganizada. Na época,
acreditava-se que tal estrutura levava a uma desconexdo entre conhecimento basico e 0s que seriam
vistos na formagdo profissional e a um excesso de especificidade nos contetdos das disciplinas
destinadas a carreiras correlatas (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018). Assim, na UnB, a
Resolucdo n2027/1987 do Conselho Universitario (Consuni) extinguiu a distingdo formal entre as areas
de Humanidades e Ciéncias e pds fim ao ciclo basico.

Os cursos de graduacdo da UnB foram estruturados em dois mddulos: o Integrante e o Livre. O
Mddulo Integrante, largamente dominante, é formado pela Area de Concentracdo ou de carater
disciplinar especifico e pela Area Conexa. O Mddulo Livre tem um pequeno percentual para compor a
parcela dototal de créditos exigidos, suprindo o contato do estudante com outras areas de conhecimento
ou campo de atuacdo de sua preferéncia; somam-se ainda as atividades complementares. Além disso,
foram introduzidos fluxogramas de sequenciagdo curricular para todos os cursos, resultando num
sistema académico semisseriado. Preservou-se o sistema de créditos, em que e possivel ao aluno
escolher 30% das disciplinas (mddulo livre) que compdem o seu curso. Os 70% do curso composto de
disciplinas obrigatérias (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018).

Com essa nova organizagdo dos cursos, essa separacdo de fungdes entre Institutos (pesquisa e
pOs-graduagdo) e Faculdades (profissionalizante) foi descaracterizada. “A formagdo atual ¢é
caracterizada como uma profissionalizacdo que atenda a concepcdo da unidade entre atuacdo e
pesquisa” (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018, np). Dessa forma, embora a UnB ainda tenha
como estrutura académico-administrativa os Institutos, Faculdades e Orgdos Complementares, em
relacdo aos cursos, as atividades dos dois primeiros se sobrepdem, uma vez que tanto os Institutos
quanto as Faculdades oferecem os cursos de graduagdo na modalidade bacharelado ou licenciatura,
pos-graduacdo (lato e stricto sensu) e atividades de extensdo e pesquisa (UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, 2018).

Embora ndo mais exista na UnB o ciclo béasico, o sistema de créditos continua a vigorar e as
catedras continuam extintas, de modo que ndo ocorre a multiplicagdo da mesma disciplina em
diferentes Departamentos ou Institutos. Dessa forma, mesmo com a eliminacdo do ciclo basico, 0s
Institutos ou Departamentos continuaram a ofertar disciplinas para cursos pertencentes a outras

unidades, que séo denominadas disciplinas de servico.
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Se pensarmos em uma Universidade de fato integrada, com suas unidades compostas em um
todo orgénico, as disciplinas de servico ndo seriam problema. Pelo contrério, seriam ponto integrador
entre alunos e professores de diferentes areas do conhecimento. Mas se pensarmos em unidades
isoladas, “autonomas”, rivalizando por recursos e espagos, as disciplinas de servigo S&80 Um peso para
a unidade, visto que esta precisa dispor de recursos proprios para atender alunos de outras unidades.

Para solucionar o problema da alta demanda dadisciplina Introducédo a Economia (INTECO),
0 Departamento de Economia, em 1997, adotou uma nova sistematica de ensino para esta disciplina
introdutodria, que também é a maior disciplina da UnB. Tal metodologia consiste em um sistema
integrado de turmas em que todos os professores seguem um plano de curso, bibliografia e monitoria
compartilhados, as provas séo realizadas no mesmo dia e corrigidas por uma equipe (DUTRA, 2004).

Antes daimplantacdo da Integracdo, o Departamento tinha como desafio atender a um nimero
excessivo de turmas dadisciplina INTECO (que contabilizava cerca de 50% das vagas ofertadas pelo
Departamento) com nimero reduzido de professores. Dessa forma, a solucdo comumente utilizada era
destinar a disciplina professores substitutos, menos experientes, e, que, por vezes deixavam reflexos
pedagdgicos negativos entre os discentes. Outro aspecto problematico era a falta de uniformidade na
disciplina. Com o grande nimero de professores e a falta de institucionalizacdo de um programa, com
abordagens metodoldgicas diversas, além de um sistema de avaliagdo, correcdo e bibliografias também
diferentes. Os problemas de espaco fisico eram constantemente relatados. Com turmas pequenas, a
demanda de salas de aulas era grande. Esse conjunto de problemas acarretava acumulo de demanda
nem sempre atendida pela Universidade.

Dutra (2004) expde que o tamanho das turmas foi ampliado e elas passaram a comportar entre
100 e 120 alunos. As turmas maiores possibilitaram que mais alunos pudessem cursar a disciplina, ja
que as vagas foram ampliadas. Houve um crescimento no desempenho das turmas e a diminuicéo na
taxa deevasdo, fatores que o autor dapesquisa atribui a melhores horarios deaulas nas turmas ofertadas
e melhoria dadidaticacom o sistema integrado, que passou a contar com professores do quadro a frente
das turmas e a disponibilizacdo de equipe de monitoria treinada. Dessa forma, houve um ganho de
escala para o Departamento, que passou a atender mais alunos com menos professores e menos espaco
fisico, e ainda com a diversificacdo da oferta da disciplina (DUTRA, 2004, WILBERT et al., 2016).

Com a implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais Brasileiras (Reuni), houve um aumento abrupto da quantidade de vagas
ofertadas, que passou 4.921 em 2006 — incluindo as vagas universais, cotas e as vagas destinadas ao
Programa de Avaliacdo Seriada (PAS) — para 8.090 em 2010, segundo o anuério estatistico da
universidade de 2007 e 2010, ampliando o acesso principalmente de alunos socialmente vulneraveis
(UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2011; RODRIGUES e CABELLO, 2018).
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No Brasil, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2014), de 2000
a 2010 o acesso a educagdo superior mais que dobrou na faixa etéaria de 18 a 24 anos. As regides Norte
e Nordeste, que tinham as menores taxas de acesso a esse nivel deensino, viram seus indices triplicarem
nesse periodo.

Nesse sentido, Calderon e Mathies (2013) concebem como grande desafio das Instituicfes de
Ensino Superior (IES) publicas, para os préximos 20 anos, responderem a essa crescente e variada
demanda com menos recursos publicos disponiveis e maior responsabilizacdo. Tal cenario implicara
escolhas, além de grandes mudancas que afetardo varios atores das IES. Dentre as mudancas citadas
na pesquisa, destaca-se a massificacdo do ensino superior como uma evolugdo das tendéncias atuais,
bem como o crescente vinculo das IES com o desenvolvimento econdmico.

Os Departamentos e Institutos, que ofertavam disciplinas de servico e ja tinham o desafio de
atender a grande quantidade de alunos nas disciplinas introdutérias, viram esses nimeros crescerem
ainda mais com o Reuni. Foi nesse contexto que o Instituto de Fisica da UnB adotou uma sistematica
de ensino nas turmas de Fisica 1 e Fisica 2, o qual deuo nome de Unificacdo, com caracteristicas muito
semelhantes a adotada no Departamento de Economia. Essa nova metodologia adotou o0 modelo Unico
de prova para todas as turmas, aderiu ao ambiente virtual de apoio a aprendizagem (Moodle) e adotou
a sistematica de estudos colaborativos (MELLO, 2015).

Mello (2015) descreve que a unificacdo teve inicio em 2010 e que, atéentdo, as avaliacdes eram
subjetivas com corre¢do coletiva, depois se tornou completamente objetiva. Os alunos recebem, além
da prova, um cartdo resposta que, para a correcdo, € escaneado e corrigido por um programa de
computador. Apos a correcdo, o aluno recebe a imagem do cartdo resposta, junto com um boletim de
desempenho que mostra as respostas e a pontuacdo do aluno em cada questdo, podendo dessa forma
identificar todos os erros e acertos, eliminando os ruidos do processo de correcao dasprovas subjetivas.
As disciplinas contam ainda com o auxilio de monitorias.

Um dos grandes questionamentos entres os professores sobre a unificacdo é o tamanho das
turmas e a forma de avaliagdo. Sobre o tamanho das turmas, h4 uma crenca de que turmas grandes
tenham um desempenho pior do que turmas pequenas. Entretanto, conforme Hornsby, Osman e
Matos-Ala (2013), apenas o tamanho da turmando pode ser o diferencial para mensurar o desempenho
doaluno: o que definiria a importancia do tamanho daturma é o objetivo da educacdo. A turma pode
ser definidacomo grande a depender da disciplina ou das peculiaridades pedagogicas dos diferentes
ambientes de aprendizagem. Nas Artes Plasticas, mais de 15 alunos em uma turma a caracteriza como
grande, enquanto na disciplina introdutdria de Biologia, uma turma grande seria uma composicao com
mais de 100 alunos (HORNSBY; OSMAN; MATOS-ALA, 2013).
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Pesquisas como a de Mello (2015) mostram que hé correlacdo direta entre notas de ingressos
nos exames de selecdo para Universidade e desempenho na disciplina, ou seja, os alunos provenientes
de cursos mais concorridos, cujas notas de corte sdo maiores, em geral, ttm um desempenho melhor
que os alunos provenientes de cursos com notas de corte mais baixas. O autor conclui que baixo
rendimento dosalunos na disciplina Fisica 1 e Fisica 2 est4 associado a deficiéncia na Educacédo Bésica.
E mais, que a implementacdo de um programa unificado de turmas “[...] permite implementar ou
melhorar provas, testes online, listas de exercicios, foéruns, canais de comunicacdo, matrizes de
habilidades e competéncias e andlises estatisticas do comportamento académico dos alunos” (MELLO,
2015, p. 8).

A democratizacdo do ensino também tem ensejado o crescimento das salas deaulas. A demanda
crescente por esse nivel de ensino em um mundo globalizado determina a mudanca na demografia e
no tamanho das salas de aulas nas universidades, fendBmeno que vem ocorrendo desde o final do século
XX e é definido por Scott (1995) como massificacdo do ensino superior. Esse inevitavel aumento do
tamanho das salas de aulas também contribui para uma mudanca de paradigma em relacdo a
aprendizagem do aluno. Metodologias educacionais que valorizem mais o papel do estudante na
construgdo do conhecimento e de seus pares, colocando-o0 como responsavel por sua aprendizagem,
em detrimentodomodelo tradicional de ensino com focono professor, tem crescido no ensino superior.

Atualmente outros Departamentos/Institutos adotam programas unificados (também
denominadoem alguns departamentosde programa integrado) que consistem em compartilhar recursos
e seguir uniformizacdo de conteudo, cronograma e prova na disciplina. No Departamento de
Matematica, a unificacdo se deu nas disciplinas Célculo 1 e Matematica 1; e, no Instituto de Ciéncia
Politica, na disciplina Introducdo a Ciéncia Politica.

A Unificacdo de turmas permite que a unidade académica possa ofertar as disciplinas de forma
mais eficiente, mais transparente e isondmica com os alunos, bem como nivelar a disciplina ofertada
para diversas turmas de cursos diferentes. Entretanto a unificacdo/integracdo enfrenta algumas
barreiras: o crescimento das turmas, a padronizagdo dadisciplina (nem sempre bem vista por algumas
areas do conhecimento) e a suposta perda da autonomia docente.

Assim, adotam esse sistema outras 13 disciplinas de servigo, mas essa pratica ndo é
institucionalizada na Universidade e ndo existe um modelo para unificacdo que aparece em diferentes

niveis e formatos nas unidades e poucos estudos sao realizados sobre esse assunto.
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Ha, por exemplo, outras disciplinas na Universidade que também podem ser consideradas
grandes, e ndo adotam sistema unificado como, por exemplo: Introducéo a Sociologia, que é ofertada
para 15 cursos; Introducdo a Algebra Linear, ofertada para 22 cursos; Introducio & Administracio,
ofertada para 11 cursos; Psicologia da Educacdo, ofertada para 22 cursos; dentre outras.

Considerando que programas unificados de disciplinas podem fazer usos mais eficientes dos
recursos materiais e humanos e podem ser implementados nas disciplinas de alta demanda como uma
alternativa para melhorar a gestdo dessas disciplinas, este trabalho tem como objetivo analisar as
experiéncias pedagdgicas e metodoldgicas que sdo adotadas por alguns departamentos/institutos que
adotamprogramas unificados/integrados nas disciplinas introdutérias. Além disso, almeja-se investigar
por que outros departamentos com disciplinas de servico ndo adotam programa integrado. A
justificativa do trabalho da-se em razdo desse assunto ser pouco estudado, embora outras grandes
universidades também lidem com a questdo das disciplinas de alta demanda.

Dessa forma, o conceito de uma Disciplina de Servigo se justifica no arcabouco institucional
das Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras estruturadas em departamentos, em que um
departamento € responsavel pela oferta de uma disciplina a alunos de cursos que nao estdo sob sua
responsabilidade, sendo obrigado a ceder recursos como professores e espaco fisico para esse fim.

Vale ainda lembrar os reflexos orcamentarios que disciplinas de servico podem trazer para
unidades académicas, principalmente aquelas que ofertam muitas disciplinas e tém, elas mesmas,
poucos cursos de graduacdo (ou seja, poucos alunos do proprio departamento). No caso da UnB, uma
parcela de seus recursos é distribuida entre as Unidade Académicas. A distribuicdo € realizada por um
modelo similar a matriz Andifes. Essa matriz tem como principal indicador aluno equivalente. Para o
calculo do aluno equivalente leva-se em consideracdo o numero de alunos matriculados em
determinado curso, o tipo de curso, e tempo de duracdo, com bdnus para cursos noturnos e ofertados
fora dasede, e com variagBes para cursos novos e sem ingressantes. A partir desse célculo, a unidade
académica so recebe pelo nimero de alunos matriculados em seus cursos e ndo pelo nimero de alunos

matriculados nas disciplinas ofertadas®.

4 Qutras universidades, como a Universidade Federaldo Mato Grosso do Sul (UFMS), fazem umadistribuicdo considerando
uma correcdo pela questdo de disciplinas de servigos.
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2 Metodologia

A coleta de dados foi feita por meio da aplicacdo de um questionario assistido aplicado as
44 maiores disciplinas da Universidade de Brasilia, locus do estudo. Desse total, 37 questionarios
foram respondidos, neles estdo todos os relativos as disciplinas unificadas, conforme consulta prévia
aos Departamentos.
Foi realizado um mapeamento das disciplinas da UnB com dados fornecidos pela Secretéria de
Administracdo Académica (SAA), extraidos no dia 13/06/2019 do Sistema de Graduacdo (SIGRA)
referentes a trés semestres (2018/1; 2018/2 e 2019/1), conforme o quadro 1.

Quadro 1 - Critérios para a definicdo das disciplinas
Critérios Definicao
Foram considerados apenas semestres concluidos,
0s dois semestres de 2018 e o primeiro semestre de 2019.

a) Ano/semestre

As disciplinas foram consideradas pelo codigo para que ndo houvesse

b) Codigo da disciplina possibilidade de duas disciplinas com o0 mesmo nome serem selecionadas.

c) Nome da disciplina Denominacéo da disciplina no sistema de graduacao da UnB.
d) Turma Considerou-se todas as turmas ofertadas da mesma disciplina.
e) Total de vagas ofertadas Numero total de vagas ofertadas.

f) Total de vagas ocupadas | Para sele¢cido dasdisciplinas considerou-se apenasa vagasefetivamente ocupadas.

g) Campus Foram selecionadas apenas disciplinas do campus Darcy Ribeiro.

Fonte: Elaboragdo propria

Para a selecdo das disciplinas, foi considerada a média dos trés semestres (2018/1; 2018/2 e
2019/1), considerando apenas o nimero de vagas efetivamente ocupadas®, para a classificacdo das
disciplinas por nimero de vagas ocupadas. Dado o enfoque em disciplinas grandes, considerou-se para
este estudo as disciplinas com mais de 250 (duzentos e cinquenta) vagas ocupadas. Salienta-se que as
disciplinas com esse tamanho médio sdo consideradas grandes porque extrapolam o nimero de alunos
matriculados em disciplinas introdutérias de um Unico curso®. Séo disciplinas ofertadas a alunos de
cursos diferentes e, como tal, estdo de acordo com um dos itens propostos para definir as disciplinas

de servico propostas nesta investigacao.

5 Segundo a extracdo de 13/06/2019, ja que os dados continham informacdes referentes a 1/2019 que ainda estava em
andamento, podendo sofrer alteragdes até o final do semestre.

6 Na UnB, um curso recebe em torno de 50 a 100 alunos por semestre.
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Em relacdo a obrigatoriedade das disciplinas para cursos de outros departamentos ou Institutos,
foi realizado um levantamento no sistema online da Universidade (Matricula web)” de cursos para 0s
quais as disciplinas sdo obrigatorias®.

Para classificacdo das disciplinas de acordo com a area de conhecimento foi usada como
referéncia a classificacéo internacional EUROSTAT/UNESCO/OCDE de 20092, disponivel no Manual
de Classificacdo do INEP, considerando as Areas Gerais ou Grandes Areas do conhecimento.

Para a classificagdo de acordo com a existéncia de um programa unificado, foi realizada
consulta a todos os Departamentos e Institutos das disciplinas em questéo.

Como instrumento de coleta de dados, foi aplicado questionario nas unidades académicas
descritas no quadro 1, para 42 disciplinas de servico mapeadas. O questionario era composto de 17
itens, com questdes abertas e fechadas. Os 17 foram assim divididos: trés deveriam ser respondidos
por todos os respondentes (questdo 1, 2 e 14); as questdes 3 a 13 eram especificas para 0s respondentes
que considerassem a disciplina unificada; e as questdes 15 a 17 eram especificas para os respondentes
que ndo considerassem que a disciplina tinha programa unificado. A fim de validar o questionario, foi
realizado pré-teste com duas disciplinas e, apos pequenos ajustes, o questionario foiaplicado as demais
disciplinas.

Para aplicacdo do questionario, optou-se pela coleta assistida nos casos em que foi possivel o
encontro presencial com os respondentes. Do total de 44 questionarios, 25 foram respondidos
presencialmente, 12 foram respondidos via formularios online e em 7 nédo foi possivel a obtencéo de
resposta, mesmo apds reiterados contatos via e-mail ou presencial com os Departamentos. Dos 37
respondentes, 23 eram coordenadores dos cursos de graduacao, licenciaturas ou bacharelados, e 14
eram professores das respectivas disciplinas pesquisadas.

Pela consulta feita as unidades académicas, podemos afirmar que as disciplinas de servi¢o que
ndo responderam ao questionario ndo adotam programas Integrados/Unificados. Desse modo, a
pesquisa conseguiu investigar 100% das disciplinas de servico que adotam algum tipo de

integragao/unificagéo.

7 Com informacdes extraidas no dia 24/11/2019.

8 Para esse computo, foidesconsiderada a reserva de vagas para o curso Educacéo Artistica que, embora aparega com vagas
reservadas em algumas disciplinas, ndo é um curso ativo no momento.

9 Classificacdo Internacional Padronizada da Educacdo (ISCED - International Standard Classification of Education).
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3 O Conceito de Disciplina de Servigos

Este trabalho tem como objetivo inicial sanar uma lacuna na literatura ao propor uma definigéo
para o conceito de disciplina de servico e demonstrar quais disciplinas na Universidade de Brasilia
podem ser definidas como tal, de acordo com a classificacdo estabelecida. O estudo acerca de
disciplinas com turmas grandes, sua gestdo tanto administrativa quanto pedagdgica e seus impactos
nas universidades € um tema pouco abordado no Brasil, apesar da grande relevancia para as grandes
universidades brasileiras.

Considerando a experiéncia da UnB, os critérios propostos para a definicdo de uma disciplina

de servico sdo 0s que seguem no quadro 2.

Quadro 2 - Critérios propostos para a defini¢do de uma disciplina de servigo.

Critérios Definicédo
a) Tamanho total da disciplina Disciplinas grandes em ralagéo a quantidade de discentes
matriculados ( mais de 250 alunos).
b) Disciplinas obrigatérias para outros cursos Disciplinas necessariamente ofertadas para estudantes
de unidade académica distinta da que oferta a disciplina.
¢) Tamanho médio de turma (uso de espago fisico) Quantidade e tamanho das salas ou anfiteatro
ocupados para ministrar a disciplina.
d) Nimero de Turmas (uso de professores) Nimero total de turmas em cada disciplina e quantidade
de professores que ministram aulas na disciplina.
e) Existéncia de programa unificado Compartilhamento de recursos, do ponto de vista
material e de recursos humanos.

Fonte: Elaboracéo prépria.

Esses critérios estdo presentes nas disciplinas que tem alta demanda por vagas, ofertadas por
diferentes Unidades Académicas da Universidade de Brasilia, ndo sendo necessario a existéncia
simultanea doscinco critérios para tal defini¢cdo, mas sendo fundamental a presencga do critério descrito

no item “b”.
4 Resultados e discussoes

Apds 0 mapeamento de todas as disciplinas da UnB foram selecionadas 44 disciplinas (aquelas
com quantidade média de vagas ocupadas superior a 250), dentre as quais 20 na area de Ciéncias,
Matematica e Computacdo; 12 na area de Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito; 6 na area de
Humanidades e Artes; 5 na area de Educacéo e 1 na area de Salde e Bem-Estar Social.

Na tabela 1 consta a composicdo das disciplinas selecionadas, ordenadas por area de
conhecimento no primeiro nivel e em segundo nivel pela média do nimero de alunos matriculados. A
tabela compbe-se também da média de turmas e média de alunos que compde cada turma e da

quantidade de cursos para 0s quais a disciplina é obrigatéria.
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Tabela 1 - Disciplinas por média de alunos matriculados, média de nimero de turmas, média de alunos
por turmas, existéncia de programa unificado e quantidade de cursos para os quais a disciplina é obrigatoria
(semestres de 2018/1, 2018/2 e de 2019/1 na UnB)
Alunos/  Programa

Area Disciplina Matriculados  Turmas Turma Unificado Cursos
Intro. a Economia 1.567 17 90 Sim 29

Intro. & Sociologia 1.037 12 86 N&o 22

Intro. a Ciéncia Politica 785 11 71 Sim 11

Intro. @ Administracdo 697 15 46 Sim 10

Intro. & Atividade Empresarial 554 6 92 Sim 10

Csf:igiizf Intro. a Antropologia 505 10 51 Nao 7
Negdcios e Intro. & Psicologia 467 11 44 Né&o 6
Direito Insts. de Direito Pab. e Privado 353 6 59 Néo 6
Formacdo Econémica do Brasil 346 5 69 N&o 5

Intro. & Contabilidade 329 7 49 Sim 5

Intro. ao Direito 1 329 6 55 Nao 4

Teoria Politica Moderna 260 5 52 Né&o 0

Célculo 1 1.167 24 49 Sim 24

Estatistica Aplicada 721 11 64 Néo 20

Ciéncias, Fisica 1 713 12 59 Sim 17
'\(’:'g;f;)"ui:g: S | caleulo 2 711 13 55 Nao 17
Intro. a Algebra Linear 639 11 59 Néo 17

Fisica 1 Experimental 547 19 29 Sim 17

Célculo 3 513 9 55 Néao 15

Quimica Geral Experimental 501 23 22 Sim 14

Matematica 1 487 12 42 Sim 14

Probabilidade Estatistica 479 10 46 Néo 12
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Tabela 1 — Disciplinas por média de alunos matriculados, média de nimero de turmas, média de alunos por
turmas, existéncia de programa unificado e quantidade de cursos para os quais a disciplina é obrigatoria,
semestres 2018/1; 2018/2 e 2019/1 na UnB
Continuagao

Alunos/ Programa

Area Disciplina Matriculados Turmas Turma  Unificado Cursos
Fisica 2 430 8 54 Sim 12
Quimica Geral Teo6rica 376 6 63 Sim 12
Ciéncias do Ambiente 334 9 37 N&o 10
Bioguimica Fundamental 322 5 64 Nao 9
Ciéncias, Fisica 2 Experimental 310 12 26 Sim 8
Matematica e | Célculo Numérico 289 6 51 Nao 7
Computagédo Intro. & Ciéncia da
286 15 19 Sim 7
Computagéo
Topografia 283 8 34 N&o 7
Citologia 271 6 45 Nao 6
Fisica 3 261 7 37 Néo 5
Organizacdo da
646 19 34 Nao 22
Educacéo Brasileira
Lingua de Sinais
o ) 555 18 30 Nao 19
Brasileira — Basico
Educacdo Psicologia da Educacdo 500 12 42 N&o 16
Didatica Fundamental 471 12 39 N&o 10
Funds. de
Desenvolvimento e 295 6 47 N&o 9
Aprendizagem
Intro. a Filosofia 555 9 62 N&o 11
. Inglés Instrumental 1 340 5 68 Sim 7
Humanidades e ) )
Intro. a Linguistica 323 8 40 Nao 6
Artes
Intro. ao Estudo da
317 6 50 Néao 5
Historia
Intro. a Teoria da
) 310 9 36 Néao 3
Literatura
Canto Coral 1 302 4 70 N&o 2
SaudeeBem- | o4 ica Desportiva 384 16 24 Nio 0
Estar Social

Fonte: SIGRA, extracdo: 13/06/2019 e24/11/2019. Consultasasunidadesacadémicas relevantes (elaboracéo prépria).

Considerando a primeira dimensdo (tamanho total da disciplina) na média, as disciplinas da
tabela 1 tém 497 alunos no total, com um valor maximo de 1.567 no caso de Introducdo a Economia e
um valor minimo de 260 no caso de Teoria Politica Moderna e um desvio padrdo de 261. Considerando

as areas de conhecimento, o total de alunos por disciplina grande varia bastante, conforme tabela 2.
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Tabela 2 — Total de alunos médio por disciplina grande por area do conhecimento
Média por Disciplina

Alunos por  Programa

Area de Conhecimento Turmas Turma Unificado Cursos na Arga de
Conhecimento

Ciéncias Sociais, Negcios e Direito 9 65 4 250 615
Ciéncias, Matematica e Computagéo 11 46 9 108 482

5 13 38 0 76 493
Educacéo
Humanidades e Artes 7 53 1 41 373
Sadde e Bem-Estar Social 16 24 0 0 384
Total 10 50 15 - 497

Fonte: Elaboracgdo propria.

Observa-se que o tamanho médio das disciplinas na area de Ciéncias Sociais, Negdcios e
Direito é consideravelmente maior que nas demais areas. Esse resultado deve ocorrer por causa da
existéncia de algumas disciplinas particularmente grandes nessa area conhecimento — em especifico,
trés das quatro maiores disciplinas da UnB estdo nessa area. Ja na area Ciéncias, Matematica e
Computacéo, ha disciplinas de tamanho intermediario, com excecdo da disciplina de Calculo 1, que
esta entre as quatro maiores disciplinas. Entretanto, é nessa area que se concentra a maior quantidade
dasdisciplinas de servigo, ja que, das 44 maiores disciplinas, 20 estdo nessa area de conhecimento. Na
area de conhecimento Educac&o, as disciplinas sdo dos curriculos dos cursos de licenciaturas, de modo
que elas tém alcance menor na Universidade.

Observa-se que, apesar de as areas Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito e Ciéncias, Matematica
e Computacao terem mais alunos totais por disciplina, elas tém menos turmas. Nas areas de Educacéo,
Humanidades e Artes e na Salde e Bem-Estar Social, além de um total de alunos menor, essas areas
favorecem maior nimero de turmas. A discrepancia em relacdo as duas primeiras areas nao € maior
em funcdo da terceira maior disciplina de Humanidades e Artes (Inglés Instrumental) ser
semipresencial e unificada e, portanto, possibilitar menor nimero de turmas e mais alunos por turma.
As turmas maiores estdo nas areas de Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito com média de 65 alunos
por turma, seguida da area de Ciéncias, Matematica e Computacdo com meédia de 46 alunos por turma.

Uma das solucfes adotadas para gerir disciplinas de servigo, como apontado, € a utilizacdo de
Programa Integrado/Unificado. Observa-se que a concentracao de programas integrados se danas duas
areas que tém maior média total de alunos por disciplina, maior nimero médio de alunos por turma e,
proporcionalmente a quantidade de alunos, menor ndmero médio de turmas, que sdo as areas de
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito e a de Ciéncias, Matemética e Computacdo. N&ao podemos afirmar
se 0 Programa Integrado/Unificado é causa ou consequéncia de maior nimero médio de alunos por
turmas, mas fica evidente que, no aspecto quantitativo, ha uma correlacdo entre a existéncia de um

programa integrado e a quantidade de alunos.
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Percebe-se ainda que as disciplinas bésicas se concentram na area de Ciéncias, Matematica e
Computagdo, que também é a &rea com maior numero de disciplinas com programas Unificado, seguida
pelas areas: Ciéncias Sociais, Negocios e Direito; Educacdo; e Humanidades e Artes. A area Salde e
Bem-Estar Social abriga a disciplina “Pratica Desportiva” — esta Ultima, embora tenha uma média de
384 alunos matriculados e média de 24 turmas, ndo tem reserva de vagas para nenhum curso, 0 que
indica que ela ndo é disciplina obrigatoria. O mesmo ocorre com a disciplina Introducédo a Atividade
Empresarial, que também ndo tem reserva de vagas para nenhum curso. Embora tais disciplinas nao
sejam obrigatdrias, elas tém um grande nimero de vagas todos 0s semestres.

Uma vez caracterizadas as disciplinas de servico da UnB, nossa investigacdo voltou-se para
entender por que algumas dessas disciplinas se utilizavam deum programa integrado e outras ndo. Para
isso, como descrito em nossa secdo de metodologia, fizemos uso de um questionario.

Conforme analisado na literatura existente sobre a questdo, observou-se que o processo de
unificacdo ocorria de forma gradual. Logo, nessa etapa da andlise, utilizou-se uma proposta de
classificacdo ndo binaria em que a unificacdo de um programa consistia de diversas categorias. Do total
de 37 respondentes, cerca de 40% indicou existir algum mecanismo de unificagdo, enquanto o restante
considerou que a disciplina em questdo ndo tinha nenhum mecanismo de unificagdo. Dos 40% que
indicaram existir algum mecanismo de unificagdo, cerca de metade reportou que a data de avaliagdes
entre as diferentesturmas € a mesma, o0 que sugere uma coordenacdo maior entre professores. O grafico
1 expressa essas informagdes, enquanto o gréfico 2 expressa outras possiveis etapas de adogdo de

unificacdo em disciplinas.

Grafico 1 — Existéncia de Integracéo nas Disciplinas de Servico da UnB

B Todas as Turmas sdo Estruturadas de
Forma Separada

B Mesma Bibliografia, com datas de
avaliagdo idénticas

B Mesma Bibliografia, com datas de
avaliagdo distintas

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Gréfico 2 — Etapas de Integracgéo nas Disciplinas de Servigo na UnB10

Na&o indicaram unificacdo

Mesma Bibliografia, com datas de avaliagédo distintas
Mesma Bibliografia, com datas de avaliagdo idénticas
Provas Unificadas

Equipe de Monitoria Compartilhada

Equipe de Professores Unificada

Plataforma no Moodle Unificada

Fonte: Elaboragdo propria.

Pelas informac6es do grafico 2, observa-se a importancia para a integracdo de metodologias de
apoio pedagdgico como o uso da plataforma Moodle e equipes de monitoria (12 disciplinas cada).
Provavelmente, isso ocorre devido as economias deescala que as administragcdes de tais recursos geram
para umaquantidade de alunosmuito grande, ainda mais quando a responsabilidade recai sobre poucos
docentes.

Das disciplinas que declararam ter um Plano Integrado, 10 estdo na &rea de conhecimento de
Ciéncias, Matematica e Computacdo, quatro na area de Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito, e apenas

uma na area de Humanidades e Artes (esta € uma disciplina semipresencial), como mostra o quadro 3.

Quadro 3 — Disciplinas com Programa Integrado na UnB
Disciplina Area do Conhecimento

Introducdo a Contabilidade

Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito

Introducdo & Economia

Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito

Introdugdo & Ciéncia Politica

Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito

Introdugdo & Atividade Empresarial

Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito

Fisica 1

Ciéncias, Matematica e Computac¢do

Calculo 1

Ciéncias, Matematica e Computagdo

Fisica 1 Experimental

Ciéncias, Matematica e Computagdo

Fisica 2 Experimental

Ciéncias, Matematica e Computa¢do

Fisica 2

Ciéncias, Matematica e Computa¢do

Matematica 1

Ciéncias, Matematica e Computacgédo

Introducdo a Ciéncia da Computacgdo

Ciéncias, Matematica e Computacgdo

Quimica Geral Teo6rica

Ciéncias, Matematica e Computacédo

Quimica Geral Experimental

Ciéncias, Matematica e Computacao

Probabilidade Estatistica

Ciéncias, Matematica e Computacao

Inglés Instrumental 1

Humanidade e Artes

Fonte: Elaboragédo propria.

10 Em relacdo ao grafico 2, uma mesma disciplina péde alegar mais de um critério, exceto se houvesse incompatibilidade
entre eles. Por exemplo, caso o professor tenha alegado ndo haver integracdo, esse foi o Unico item marcado. Os itens
Mesma Bibliografia e datasde Avaliagdo Distintas também ndo podem ser marcadosnem com Mesma Bibliografia, nem
com datas de Avaliagdo Idénticas nem com Provas Unificadas.
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Desse grupo de disciplinas unificadas, 60% das disciplinas tém todas as turmas participando da
unificacdo. Essas mesmas 60% das disciplinas tém prova unificada, equipe de monitoria compartilhada
e todas, exceto uma tém plataforma Moodle unificada. Observa-se, portanto, que, ao analisar o modelo
de organizagdo que as disciplinas unificadas adotam, veremos que ha niveis de unificacdo cujo apice
deintegracdo/unificacdo é aadocdo deuma prova unificada, de uma equipe de monitoria compartilhada
e de uma plataforma Moodle integrada.

Em um terco das disciplinas, o grau de unificacdo é variado: quatro delas afirmaram adotar
Mesma Bibliografia, mas com datas de avaliacdo distintas. Desse grupo, trés tém plataforma Moodle
integrada, apenas duas tém todas as turmas participando da Unificacdo e s6 uma assinalou ter prova
unificada e nenhuma monitoria compartilhada.

Dessa forma, podemos afirmar que as disciplinas mais integradas tém os seguintes quesitos:

1) Programas de Disciplinas Unificado com mesma Bibliografia, seja com datas de avaliagdo idénticas
ou diferentes;
2) Equipe de Monitoria Compartilhada;
3) Participacdo de (quase) todas as turmas na unificagdo/integracéo;
4) Plataforma do Moodle Unificada.
E, em um ultimo grau de unificacdo:
5) Provas Unificadas.

Como sugerido, isso provavelmente ocorre por causa dos custos de manutengdo envolvidos
com a gestdo de uma Equipe de Monitoria e da Plataforma do Moodle, sendo eficiente centralizar a
organizacao de tais recursos para varias turmas. Conforme relatado pelos respondentes, nas disciplinas
integradas, esse trabalho é realizado na maioria dos Departamentos/Institutos apenas por um professor
voluntario, que coordena esse processo. Em alguns casos, existe uma equipe composta de outros
professores voluntarios, técnico-administrativos exclusivos para disciplina ou ndo, além de estagiarios.
Cerca de 27% das disciplinas integradas afirmam contar com uma equipe, enquanto as demais contam
apenas com um coordenador voluntario.

Em relacdo as equipes de professores e técnicos, quando ha especializacdo, existe sempre
alguém voltado para a elaboracdo, aplicacdo e correcdo de provas e alguém voltad o para a manutengéo
da plataforma Moodle. Isso indica que essas sdo as tarefas que demandam maior esforco e recursos da
disciplina (o que explica, inclusive, porque as provas unificadas sdo um dos pontos chave da unificacdo
— pois se a unidade académica € capaz de fazer a gestdo de uma avaliacdo unificada para um grande

naimero de alunos, as demais questdes ndo parecem impor dificuldades).
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Em algumas unidades, ha salas destinadas para a atender a alguma demanda dessas disciplinas.
Dez Departamentos/Institutos afirmaram ter salas destinadas a esse tipo de demanda, geralmente
voltada para esforcos de monitoria e tutorias, além de salas para os trabalhos administrativos e salas de
atendimentos aos alunos.

A evolucdo da unificacdo parece retratar avancos em direcdo a aprimoramentos da avaliacéo
(muitas vezes em favor de maltipla escolha) e de uso de plataformas digitais de forma mais intensa
como o0 Moodle — em que 60% dos respondentes citaram mudancas avaliativas como o motivador da

unificacdo. Na figura 1 consta uma esquematizacdo dessa evolugao.

Figura 1 — Evolucéo do Processo de Integracéo de Disciplinas de Servico

Moodle
Bib"ografia Unificagﬁo / Provas
Comum ~ de Turmas Unificadas
"\ Equipe de 7
Monitoria

Fonte: Elaboragdo propria.

Apesar das setas, as fases ndo necessariamente sdo obrigatdrias (ou seja, uma disciplina pode
ter bibliografia comum, Plataforma Moodle Comum, Equipe de Monitoria e Provas Unificadas e ndo
ter todas as turmas aderentes). Mas, pelo que se observou, elas tendem a ocorrer nessa ordem com a
adocéo da Plataforma Moodle e da Equipe de Monitoria Compartilhada em momentos simultaneos ou
pelo menos proximos. Somente a avaliacdo unificada pareceu apresentar maior dificuldade de
execucdo. Entre as 10 (dez) disciplinas que tém provas unificadas, apenas uma assinalou querer
tornar-se mais unificada. Entre as cinco que ndo tém provas unificadas, d uas pretendem se tornar mais
unificadas, uma assinalou que nédo tem esse desejo e duas ndo responderam a essa questdo. Logo, a
unificacdo de avaliagcbes parece ser o ponto final — pelo menos no momento — do processo de
unificacéo.

Quantoaos possiveis desafios para as unidadesacadémicas ofertarem uma disciplina de servigo,
0 quesito mais assinalado foi a disponibilidade de professores para a disciplina. Essa dificuldade de
alocacdo de professores do quadro para essas disciplinas, na maioria das vezes introd utérias, faz com
que, as vezes, elas sejam ministradas por professores substitutos, por alunos de pos-graduacao ou
professores voluntarios, deixando os professores mais experientes para as disciplinas dos cursos
proprios da unidade académica. E importante ressaltar que em um caso ocorreu 0 inverso, depois da

unificacdo e consequentemente a diminuigdo do numero de turmas, os professores efetivos assumiram
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as turmas. O tamanho médio das turmas e a alocagdo de espaco fisico também foram mencionados,
assim como o nimero de cursos para 0s quais a disciplina é obrigatéria e a quantidade de monitores

disponiveis. 1sso pode ser verificado no gréafico 3.

Gréfico 3 — Fatores desafiantes para a oferta das disciplinas de servico

Tamanho Médio de turmas

Cursos para os quais a disciplinas é obrigatoria
Total de Alunos

Total de turmas

Quantidade de Monitores Disponiveis
Alocacdo de Espaco Fisico

Disponibilidade de Professores

Recursos Fisicos como papel, computadores, etc/

Fonte: Elaboragéo propria.

Ja em relacdo a motivacdo para unificar as turmas, o item sobressalente foi a grande quantidade
dealunos e turmas e a falta de professores para prové-las. Entretanto, como maior contribuicdo advinda
da unificacdo de turmas, o nivelamento do curso ofertado, com padronizagdo da disciplina e das
avaliagdes, foi o item mais citado. Algumas contribui¢des dos respondentes podem ser mencionadas:
“Com a unificag¢do, ¢ possivel garantir uma qualidade minima de ensino, garantindo pelo menos a
razoabilidade do curriculo a ser abordado e da avaliagao dos alunos”; “A Unificagdo permite que [...]
seja um curso coeso € honesto com tratamento geral para todos os mais ou menos 1.300 alunos” e
“Alunos sdo submetidos a mesma avaliagdo, portanto a nota reflete melhor o grau de aprendizado”. Ou
seja, muitos parecem ter em mente a ideia de que a unificacdo possibilita uma formacdo mais
homogénea (e isso é algo positivo) e uma avaliagdo mais justa do ponto de vista da isonomia.

Dois tercos das disciplinas afirmam fazer acompanhamento do impacto da adog¢édo do programa
no desempenho dos alunos, de modo 20% do total das disciplinas com programa integrado acredita
que o sistema ndo agrada aos alunos. Cerca de 5% acredita que agrada parcialmente, mas que ha
bastante concorréncia nos processos seletivos para se tornar monitor dessas disciplinas (Introducéo a
Economia chega a ter 9 candidatos por vaga nos processos de selecdo para sua equipe de monitoria) e
dois tergos acreditam que os alunos avaliam a unificacdo de forma positiva. Dois tercos das disciplinas
afirmam fazer acompanhamento do impacto daadocao do programa no desempenho dos alunos. Um
ponto assinalado é que a unificacdo foi adotada como medida para a melhora do desempenho

académico dos alunos, em disciplinas com altas taxas de reprovacao.
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Como visto, a maior parte dasdisciplinas com programas integrados eram dasareas de Ciéncias,
Matematica e Computacdo e Ciéncias Sociais, Negocios e Direito. Assim, percebemos que,
aparentemente, as areas de Humanidades e Artes e Educacdo sdo mais resistentes em adotar essa
estratégia de organizagdo. Em Humanidades, apenas uma disciplina semipresencial € unificada e na
Educacdo ndo ha disciplinas unificadas. Segundo as respostas dos questionarios, os professores
compartilham experiéncias, mas cada turma é organizada de forma separada. As disciplinas que ndo
adotam a integracdo alegam, geralmente, a perda de autonomia do docente. O grafico 4 denota a

distribuicdo da adocdo de um programa unificado por area de conhecimento.

Gréfico 4 — Programas unificados por areas de conhecimento nas Disciplinas de Servico na UnB

1,2
1
0,8
0,6
0,4
0,2
0
Ciéncias Ciéncias, Educagdo HumanidadesSaude e Bem-
Sociais, Matemaitica e e Artes Estar Social
Negécios e Computagdo
Direito

B Com Programa Integrado B Sem Programa Integrado

Fonte: Elaboragéo propria.

Evidenciou-se, em nossa investigacao, o desconhecimento, total em alguns casos, por parte dos
docentes e coordenadores de disciplinas, da pratica de unificar disciplinas na UnB. Talvez esse
desconhecimento ocorra em funcdo da falta de institucionalizacdo de um modelo unificado em ambito
mais abrangente.

Essa questdo do desconhecimento enseja outro ponto importante: todos os respondentes que
acenam para uma possivel unificacdo no futuro sdo docentes de unidades académicas que tém outras
disciplinas unificadas. 1sso nos leva a concluir que o conhecimento acerca de um programa unificado
tende a incentivar o desejo de adoté-lo em outras disciplinas de servigo.

Tambeém é possivel perceber que, mesmo nas unidades académicas que adotam programas
unificados, a opinido do corpo docente ndo é consensual em relagdo aos beneficios da unificacdo, de
modo que em algumas unidades existam talvez dois grupos acerca dessa questdo: haveria, inclusive,
pouca variacdo de professores que lecionam as disciplinas unificadas ao mesmo tempo que docentes

que preferem ndo ministrar aulas em disciplinas com programas unificados.
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Observou-se, entre as disciplinas que ja adotavam algum grau de unificacdo, o desejo de adotar
mais grau de unificacdo quando essas disciplinas ainda ndo adotavam provas unificadas. J& em relacao
as disciplinas que ndo adotam processo unificado, quase 95% afirmaram ndo haver planos para unificar
a disciplina no futuro e as justificativas foram a possivel perda daautonomia docente (cerca de 30%);
o atendimento de perfis especificos em cada turma, algo que ndo seria possivel em uma abordagem
unificada (cerca de 26%); auséncia de demanda suficiente que justificasse o esforco de unificagcdo
(5%); oposicao de professores (10%); e falta de debate na unidade académica acerca do assunto (10%).

Dessa forma, a maior parte das justificativas de ndo unificacdo das disciplinas se concentram
em questdes relacionadas a atuacdo docente (perda da autonomia docente e professores contrarios a
unificacdo), enquanto questdes administrativas e relacionadas a gestdo ndo parecem chamar a atencéo
desse grupo, como parece ter sido do outro grupo que adotou a unificagdo. Ou seja, 0 que as repostas
nos fazem inferir é que se questdes administrativas e de gestdo de recursos pedagogicos e avaliativos
ndo parecem ser dificuldades para a disciplina, a unificacdo ndo aparenta ser uma saida necessaria.

Obviamente, tal analise é feita considerando custos e beneficios em cada area do conhecimento
e em cada unidade académica. Algumas disciplinas ndo unificadas relataram problemas de
disponibilidade de professores, espaco fisico e recursos materiais. No entanto, parecem acreditar que a
unificacdo levaria a perda de autonomia e esse seria um custo muito alto a se pagar em troca de se
resolver aquelas questdes. Também se relatou a dificuldade de elaboracdo de uma prova unificada para
as disciplinas das areas de Ciéncias Sociais, Negocios e Direito (embora a maior disciplina dessa area,
Introducdo & Economia, seja integrada e com prova unificada objetiva) e uma possivel perda de
rendimento de alunos seja pela avaliacdo ou pelas turmas maiores.

Nasunidadesacadémicas em que ja existem disciplinas integradas, foirelatada outra dificuldade:
dado que os professores que acreditam no modelo ja estavam envolvidos com as disciplinas ja
integradas, eles ndo tinham como se responsabilizar pelas demais disciplinas de servico candidatas a
uma futura integracdo. Dessa forma, o envolvimento de mais professores na unificacdo seria
necessario, ou entdo uma postura institucional mais efetiva em relacdo a organizacdo desses programas.

Por fim, um ultimo comentério em relacdo as areas do conhecimento. Como j& observado, a
adocdo de um programa integrado parece ser melhor vista nas areas em que os conhecimentos séo,
aparentemente, mais facilmente codificados e uniformizados, principalmente no que se refere a
avaliacOes — esse seria 0 caso da area de Ciéncias, Matematica e Computacdo e, em parte, da area de
Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito (por exemplo, em Introducdo a Economia, em que parte do
conteddo se relaciona com questdes quantitativas). De fato, o corpo docente dessas disciplinas parece
acreditar que um programa unificado permite nivelar a disciplina, assegurando aos alunos de todas as
turmas um nivel minimo de conhecimento. Ligada a esse fato, estad também a percepcdo de que a
aprovacdo ou reprovacdo do aluno néo estaria condicionada ao perfil do professor, que pode ser mais
rigoroso ou menos rigoroso. Dessa forma, esses professores veem com bons olhos a unificagéo.
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Em contrapartida, quando taxas de reprovacdo altas (e discrepantes entre turmas) ndo parecem
ser um problema, essa homogeneizacdo ja ndo parece servir um proposito tdo imediato, ainda mais
frente ao desafio de unificar provas que podem ter um carater mais subjetivo, como é o caso de

avaliagbes nas Humanidades.

5 Consideracoes finais

O projeto inicial da UnB consistia de um ciclo basico e, apesar de ndo mais vigente em sua
integridade hoje, deixa resquicios de interdisciplinaridade por meio das disciplinas de servico que
geralmente sdo disciplinas obrigatdrias para varios cursos, com um nimero expressivo de demanda, o
que forca sua unidade académica ofertante a abrir varias turmas e em alguns casos a formar turmas
grande, com mais de 65 alunos. A area do conhecimento com maior concentracdo de disciplinas de
servico é Ciéncias, Matematica e Computacdo enquanto Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito tem a
maior concentracdo de alunos (com média de 615 alunos por disciplina por semestre). Essas também
sd0 as areas que concentram as solugdes unificadas.

A solucdo de unificacdo parece surgir quando desafios administrativos e de gestdo aparecem,
principalmente relacionados a administragdo de recursos pedagdgicos comuns como uma Equipe de
Monitoria Compartilhada, uma Plataforma Moodle e Avaliagcbes Unificadas. Também sdo motivados
pela busca na melhoria do desempenho dos alunos e uma maior flexibilizacdo de recursos da unidade
académica, de forma que tais programas, na visdo dos que os adotam, viabilizam economias de escala
para essas unidades. As unidades que ndo adotam esse tipo de solucdo ndo parecem sofrer com essa
dificuldade de gestdo de forma tdo intensa ou acreditam que as perdas de autonomia ou possiveis custos
de implementacdo do programa associados aos seus contetidos especificos ndo o tornam eficiente.

Por fim, um Gltimo comentario acerca da gestdo orcamentéria da universidade, na existéncia de
disciplinas de servicos. Ofertadas para diferentes unidades, as disciplinas de servi¢co propiciam, ao
menos para 0s discentes, o contato com diferentes unidades académicas e diferentes areas de
conhecimento. Entretanto, as unidades académicas que ofertam esse servico ndo necessariamente sao
compensadas financeiramente (na UnB n&o sdo na distribui¢do interna de recursos as unidades) e sua
importancia na prestacdo desse servi¢o é pouco reconhecida, visto que os indicadores para avaliacdes,
custos dos cursos, entre outros, sdo sempre em relacdo ao nimero de alunos formados. A falta de
institucionalizagdo de programas unificados também seria uma forma de contribuir para uma melhor

gestdo administrativa (e, possivelmente orcamentaria) dessas disciplinas.
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Considerando a quantidade de vagas em disciplinas de servico que sdo ofertadas a diferentes
unidades académicas, e ainda que muitos cursos tém em sua grade curricular obrigatoria quase metade
dos créditos cursados em outras unidades!?, é evidente a necessidade das universidades considerarem
de forma explicita em suas distribuicdes internas de recurso o numero de aulas/horas ofertados para
outras unidades académicas, e ndo apenas 0 nimero de alunos da prépria unidade!?, assim como
instrumentos especificos de avaliacdo além de cursos sejam desenvolvidos para isso, uma vez que é
limitado o alcance do Coordenador de Curso A sobre a Unidade Académica B.

Pensamos que uma distribuicdo de recursos nesses moldes seria mais adequada, pois além
fornecer melhores condicGes a essas unidades que abrigam as grandes disciplinas introdutérias
(disciplinas de servigo) evidenciaria a importancia de algumas unidades académicas que, embora
formem poucos alunos, (como, por exemplo, Fisica e Matematica, por terem historicamente altos
indices de reprovagdo e retencdo), contribuem para a formagdo de alunos de outros cursos. Para
pesquisas futuras, sugerimos a apresentacdo de um modelo de matriz orcamentéria interna que leve em
consideracdo o numero de horas-aula ofertadas pelas unidades académicas, que por ora extrapola os
objetivos desta pesquisa e um modelo de avaliagdo de disciplinas (e ndo docentes) que considere a

existéncia de programas integrados e como eles afetam a o aprendizado dos alunos.
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Anexo — Questionario aplicado na pesquisa
Disciplinas de Servico na Universidade de Brasilia

Caro (a) Professor (a),

Eu, Simone B. Farias, Mat. 18/0002384, sou aluna do Mestrado Profissional em Gestdo Publica desta
Universidade e estou realizando uma pesquisa sobre as disciplinas de servigo da UnB. Assim sendo,
peco a sua colaboragcdo em responder esse questionario que € de fundamental importéncia para 0 meu
trabalho. Desde ja agradeco pela atencao.

Objetivos Gerais do questionario: Investigar se as disciplinas de servigo ofertadas no seu departamento
tem programas unificados e, em caso afirmativo, conhecer o funcionamento desses programas. Em caso
negativo, saber porque algumas unidades que ofertam disciplinas de servico ndo adotam um programa
unificado.

Obs: A identificacdo é para 0 caso de precisarmos entrar em contato novamente para dirimir alguma
davida.

Nome do(a) Professor(a)

Disciplina: Célculo 1

As questdes 1, 2 e 14 sdo para todas as disciplinas, as perguntas de 3 a 13 se referem a disciplinas com
programa unificado e as questdes de 15 a 17 se referem a disciplinas sem programa unificado.

1) A disciplina de servigo Calculo 1, ofertada pelo seu Departamento, adota algum tipo de unificacdo?
() Sim
( ) Néo

2) Que tipo de unificacdo € adotada na disciplina:
) N&o ha nenhum mecanismo de unificacéo - todas as turmas sdo estruturadas de forma separada.
) Programas de Disciplinas Unificado (Mesma Bibliografia, com datas de avaliagdo distintas)
) Programas de Disciplinas Unificado (Mesma Bibliografia, mas datas de avaliacdo idénticas)

) Provas Unificadas

(
(
(
(
( ) Equipe de Monitoria Compartilhada
( ) Equipe de Professores Unificada ( Professores especificos para parte tedrica ou préatica)
( ) Todas as Turmas Participam do Programa Unificado

( ) Plataforma no Moodle Unificada

(

) Outro:
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2.b) Caso tenha marcado "outros" especificar

3) Em média, quantos professores sdo envolvidos com a coordenacdo da disciplina unificada? (caso
tenha marcado "NAO na questdo 1 ou ndo tenha marcado nenhum item na questdo 2, pule para questao
14)

( ) Todos os professores que lecionam a disciplina
() Somente um Coordenador
( ) Uma Equipe

3.b) Caso tenha marcado "Uma Equipe”, como ela ¢ selecionada?
() Os Professores se voluntariam

() Os Professores sdo designados pela coordenacéo

() Existe uma equipe fixa

( ) Outro:

3.c) Caso tenha marcado "Uma Equipe"” descreva as funcbes de cada membro.

4) O programa conta com a participacdo de outros individuos na parte operacional além da equipe de
professor(es)?

() Técnico(s)-Administrativo(s) exclusivo(s) para a disciplina.

( ) Técnico(s)-Administrativo(s) daUnidade Académica que se dedicam a disciplina de forma intensiva.
( ) Estagiario(s) exclusivo(s) para a disciplina.

() Estagiario(s) da Unidade Académica que se dedicam a disciplina de forma intensiva.

( ) Equipe de Monitoria.

5) Existe no Departamento salas destinadas ao programa unificado que ndo sejam as salas individuais
dos Professores e Coordenador?

( ) a) Sala onde sdo realizados os trabalhos administrativos
( ) b) Sala de monitoria/tutoria

() c) Sala de atendimento aos alunos
6) Como foi o processo de unificacdo da disciplina até agora?
() a) Nunca mudou desde que comegou

( ) b) Houve mudancas até chegar no formato atual

6.b) Caso tenha marcado a opgéo "b", descreva as mudancas
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7) Ha planos para tornar a disciplina mais unificada?
( )SIM
( )NAO

7.b) Se SIM, adotando quais medidas?
) Programas de Disciplinas Unificado (Mesma Bibliografia, mas datas de avaliacdo diferentes)
) Programas de Disciplinas Unificado (Mesma Bibliografia, com datas de avaliacdo idénticas)
) Provas Unificadas

(
(
(
( ) Equipe de Monitoria Compartilhada
() Equipe de Professores Unificada

( ) Plataforma no Moodle Unificado

() Outro:

7.c) Caso tenha marcado "outros" especificar:

8) Em sua visédo, quais desses fatores sdo os mais desafiantes em relacéo a disciplina Calculo 1? Marque
mais de um item caso julgue necessario

( ) 1) Tamanho médio das Turmas da disciplina
() 2) NUmero de cursos para 0s quais a disciplina é obrigatoria

() 3) Total de alunos (somando todas as turmas para as quais a disciplina é ofertada) que fazem a
disciplina por semestre

) 4 ) Numero total de turmas
) 5) Quantidade de monitores disponiveis
) 6) Alocacdo de espaco fisico

) 8) Recursos fisicos como papel, computadores e etc.

(

(

(

( ) 7) Disponibilidade de professores para a disciplina

(

() 9) Gestéo do Moodle ou outra plataforma compartilhada de recursos.
(

) Outro:
8.b) Justifique sua resposta:

9) Em relacdo aos itens que vocé marcou na questdo 8 e 8b, algum deles motivou o processo de
unificacdo? Se sim, quais deles? Por qué?

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 25 - VOLUME 46 - NUMERO 1 — JANEIRO-JUNHO, 2023 153



FARIAS, CABELLO e SOUZA JUNIOR

10) Ha algum outro fator que contribuiu para o processo de unificacdo ainda ndo mencionado nesse
questionario?

11) Como o programa unificado contribui para sua unidade vencer esses desafios?
12) Como vocé acredita que os alunos avaliam a unificagdo de disciplina?

13) Vocé faz um acompanhamento do impacto da adocéo do programa no desempenho dos alunos?
( )SIM
( ) NAO

14) Existe no seu Departamento outra disciplina que adota um programa unificado? (desconsidere as
disciplinas cujos formularios vocé recebeu)

( )SIM
( ) NAO

14.b) Se SIM, descreva como funciona essa unificacdo

15) Para disciplinas SEM PROGRAMA UNIFICADO:Caso adisciplina Célculo 1 ndo tenha programa
Unificado: H& planos de unificar a disciplina no futuro?

( )a)SIM
( ) b)NAO
( ) c) A disciplina ja foi unificada e ndo foi uma boa experiéncia

15.b) Justifique sua resposta:

16) Caso tenha planos de unificar a disciplina no futuro, adotando quais medidas?
) Programas de Disciplinas Unificado (Mesma Bibliografia, mas datas de avaliacdo diferentes)
) Programas de Disciplinas Unificado (Mesma Bibliografia, com datas de avaliacdo idénticas)

) Provas Unificadas

(
(
(
( ) Equipe de Monitoria Compartilhada
( ) Equipe de Professores Unificada

( ) Plataforma no Moodle Unificado

( ) Outro:

16.b) Caso tenha marcado "outros" especificar:
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17) Por que o departamento optou por ndo unificar a disciplina Céalculo 1? Marque mais de uma caso
julgue necessario.

( ) a) Dificuldade de adequacéo ao contetdo

( ) b) Problemas de espaco fisico

( ) c) Dificuldade de adequacdo a uma avaliagdo conjunta

( ) d) Dificuldades Administrativas

() e) Poucos monitores disponiveis

( ) f) Poucos recursos fisicos necessarios como papel, computadores
( ) 9) O modelo nédo ¢é adequado a disciplina — por qué?

() Outro:

17.b) Justifique sua resposta:
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Resumo: Keynes e Schumpeter sdo tradicionalmente vistos como antagonicos entre si
pela academia. Opondo-se a essa ideia, propde-se a questdo: independentemente de
haverem algumas divergéncias tedricas entre eles, é possivel aproxima-los num
pensamento hibrido sobre politica econdémica? Assim, o objetivo geral neste artigo é
apresentar alguns dos aspectos comuns entre as teorias de Keynes e Schumpeter que
corroborem para um alinhamento conjunto de suas ideias. Para tanto, essa pesquisa, de
natureza basica e exploratdria, visa uma andlise tetrica e & sugestdo de um novo
enfoque, adotando como procedimento bibliografico a contraposicdo da Teoria Geral
do Emprego, do Juro e da Moeda de Keynes com a obra Socialismo, Capitalismo e
Democracia que corresponde & Teoria do Desenvolvimento Econdmico de Schumpeter.
Os resultados da pesquisa apontam para a convergéncia entre os referidos autores, o que
pode colaborar para a expansdo da abrangéncia tedrica de suas obras, bem como
melhorias quanto a eficécia e a capacidade de manutencdo das politicas econémicas
governamentais como promotoras de crescimento e de desenvolvimento.
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Politica econdmica; Schumpeter.

Abstract: Keynes and Schumpeter are traditionally seen as antagonists to each other by
the academy. In opposition to this idea, we propose the question: regardless of there
being some theoretical divergences between them, is it possible to bring them together
in a hybrid way of thinking about economic policy? Thus, the general objective in this
article is to present some of the common aspects between the theories of Keynes and
Schumpeter that corroborate for a joint alignment of their ideas. Therefore, this
research, of a basic and exploratory nature, aims a theoretical analysis and at the
suggestion of a new focus, adopting as a bibliographic procedure the contrast between
Keynes's General Theory of Employment, Interest and Money with the work Socialism,
Capitalism and Democracy that corresponds to Schumpeter's Theory of Economic
Development. The research results point to the convergence between the
aforementioned authors, which can contribute to the expansion of the theoretical scope
of their studies, as well as improvements in the effectiveness and maintenance capacity
of government economic policies as promoters of growth and development.
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Introducéo

Ao longo da Historia do Pensamento Econdmico, diferentes correntes tedricas
emergiram. Cada uma com suas proprias contribuicdes e fruto de contexto
histérico-cultural particular. Em funcdo disso, muitas delas apresentam divergéncias
guanto a determinados fenébmenos da vida econdmica ou mesmo quanto as premissas
adotadas em suas teorias.

Essas premissas reduzem a realidade econémica a um conjunto de regras e
I6gica dos modelos tedricos necessario para a formulacdo préatica de suas proposicdes.
Contudo, tal fenébmeno reducionista da realidade pode significar a producdo de um
modelo tedrico com pouco apelo empirico. Ou ainda, pode produzir teorias que se
mostrem limitadas em abrangéncia temporal, quando o modelo tedrico se torna obsoleto
com o passar do tempo, ou em abrangéncia espacial, quando o modelo tedrico nédo
representa de maneira verossimil a realidade econdmica de outros espagos geograficos.

Keynes e Schumpeter escreveram a maior parte de suas obras num contexto
historico bastante fértil: a primeira metade do século XX. Ambiente esse marcado pela
ascensdo de regimes politicos autoritarios na Europa e pela ecloséo e resolucdo das duas
Guerras Mundiais — fatos historicos que ameacaram paradigmas tedricos pautados na
nogdo de equilibrio. O ambiente também é marcado pela quebra da bolsa de Nova
lorque, em 1929, e por forte oscilagdo no nivel de emprego nas economias
estadunidense e inglesa — fatos historicos que colocaram em xeque o paradigma tedrico
da racionalidade dos agentes econdmicos e a nogao de que a plena mobilidade de fatores
garantiria o pleno emprego. Ademais, tratou-se de um momento em que as Ciéncias
Econdmicas ainda viria a consolidar a transicdo metodoldgica iniciada por Léon Walras
e Alfred Marshall, com énfase na constru¢cdo de modelos algébricos e explicacdo
matematica das teorias econémicas — como percebido pelo pouco foco quantitativo de
Keynes em sua obra e de argumentos algébricos na obra de Schumpeter.

Vale destacar que Keynes tem formacéo teorica inicialmente ortodoxa, como
nota-se em Tratado sobre Moeda de 1930. Quanto a Schumpeter, o proprio autor é
defensor do pensamento ortodoxo, em linhas gerais, mas critico do elemento estatico da
teoria econdmica descrita pelos autores classicos. Entretanto, os fatos histéricos de suas
épocas foram de encontro as principais premissas da teoria econdmica neocléssica e,
frente a este descompasso entre a realidade presente e a teoria, tanto Keynes quanto
Schumpeter propuseram modelos teéricos que, em certos aspectos, se afastaram das
teorias que marcaram suas formacdes académicas.
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Keynes (1996) destacou logo nas primeiras paginas de sua Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda, de 1936, que muitas das premissas do pensamento
classico — mainstream tedrico de sua época e parte de sua propria formacdo académica e
de trabalhos iniciais — seriam criticadas por ele no livro. O autor expressou que essas
premissas representam um caso especial de funcionamento da economia, quando ha
pleno emprego de recursos produtivos. Nesse sentido, sua propria teoria era 0 caso
geral, quando ndo ha pleno emprego de recursos e, portanto, existem fatores produtivos
ociosos na economia (KEYNES, 1996). Assim, uma das principais preocupagdes da
Teoria Geral de Keynes foi metodologica, pois ndo se concentrou apenas na
apresentacdo de um modelo tedrico que substituisse o anterior, mas também propés uma
alternativa para se pensar a teoria econdmica — no paradigma da ociosidade de recursos.

Schumpeter (1997) em sua Teoria do Desenvolvimento Econdmico, de 1911,
discute a verificagdo da validade de uma teoria. Segundo o autor, toda ciéncia reduz o
seu campo de andlise a alguns problemas fundamentais limitados e bem definidos para
que seja possivel a producdo de modelos tedricos explicativos minimamente coesos.
Contudo, em seu entendimento, por vezes, hd a verificacdo de que os dizeres ou
projecbes de uma teoria econdémica ndo correspondem efetivamente ao que se manifesta
na realidade empirica. Isso pode acontecer em razdo de dois tipos de mudangas. Uma
delas se da fora daquele conjunto de problemas fundamentais que a teoria econdmica
delimitou para embasar sua analise — por exemplo, quando ha uma guerra, um problema
fundamental da Ciéncia Politica, que afeta o nivel de precos mundial, que é um
problema fundamental das Ciéncias Econdmicas. A segunda delas ocorre exatamente
dentro do conjunto de problemas fundamentais das proprias Ciéncias Econdmicas.

Para Schumpeter (1997), quando o descompasso entre teoria e realidade decorre
de uma mudanga nos dados que ndo fazem parte do conjunto de problemas
fundamentais da teoria econémica, ndo é plausivel afirmar que essa era falha — ja que
houve transformacdo no conjunto de elementos externos da economia e ndo se pode
exigir que os economistas dominem todas as areas de conhecimento. Entretanto, quando
a teoria econdmica falha em explicar a realidade por mudanca ocorrida nos dados do
conjunto de problemas fundamentais da economia, nesse caso sim, pode-se dizer que é
uma teoria falha/errada. E, para o autor, a incapacidade da teoria econémica mainstream
de sua época de explicar o que ele proprio chama de Desenvolvimento decorre
exatamente de uma falha na teoria classica quanto a analise da inovacdo dentro do
processo produtivo — o que evidencia, na Teoria do Desenvolvimento Econdmico de
Schumpeter, uma preocupagdo metodoldgica, nesse aspecto analogamente a Keynes.
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Para melhor compreender os aspectos que serdo apontados e fortalecer as
reflexdes propostas sobre o conhecimento econémico em Schumpeter e Keynes, no
presente artigo assume-se como questdo norteadora: independentemente de haverem
algumas divergéncias tedricas entre eles, é possivel aproxima-los num pensamento
hibrido sobre politica econdmica? Na busca de solugdo para esse problema, o0 objetivo
geral € apresentar alguns dos aspectos comuns entre as teorias de Keynes e Schumpeter
que corroborem para um alinhamento conjunto de suas ideias e, especificamente,
apontar ponderacOes sobre a natureza e a capacidade da politica econémica a partir das
convergéncias de elementos de ambos 0s autores.

Como instrumento para solucdo do problema em pauta, seguiu-se o
enquadramento exposto Prodanov e Freitas (2013), uma pesquisa basica quanto a sua
natureza, pois produz conhecimento sem aplicagdo préatica prevista; exploratoria, quanto
aos seus fins, ja que explora conhecimentos de Keynes e Schumpeter para novo enfoque
sobre 0 assunto; e bibliografica quanto aos procedimentos, posto que utiliza a literatura
dos referidos autores para gerar a resposta ao problema de pesquisa.

A estrutura da apresentacdo do contetdo nesse artigo subdividiu-se em cinco
partes, incluindo esta introducdo. Na segunda, expbe-se os elementos fundamentais das
teorias de Keynes e Schumpeter. Na terceira trata-se dos aspectos essenciais da
pesquisa, em que € apresentada a proposta de um pensamento hibrido entre os autores e
suas associaces com a politica econdbmica. JA na quarta parte exibiram-se as
divergéncias teoricas dos autores perante as convergéncias. Na quinta e ultima, estdo as

considerag0es finais.

1 Revisitando Keynes e Schumpeter

Keynes (1996) apresentou uma teoria cujos trés principios basilares s&o:
1) Demanda Efetiva, ou seja, a no¢cdo de que é a decisdo de gasto dos agentes
econbmicos que determinara os rumos da Economia e que passa pelo crivo subjetivo
das expectativas; 2) Efeitos Cumulativos, sintetizados pelo multiplicador de gastos, que
implica que as decisOes de gasto e de investimento terdo efeito proporcionalmente maior
qgue seu montante original e que os efeitos serdo sentidos na economia de maneira
gradativa; 3) Estado Anticiclico, nogdo de que o governo tem a capacidade de agir
contrariamente a tendéncia seguida pela iniciativa privada, de modo a atuar de forma
expansiva, mesmo durante as recessdes econdmicas — exatamente para reverté-las.
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A demanda efetiva é uma teoria, inclusive compartilnada na esséncia por outros
autores como Karl Marx e Michal Kalecki, que propde um argumento mais objetivo que
fundamenta a decisdo de investimento das firmas. Segundo Keynes (1996), a
expectativa empresarial de ampliacdo da sua demanda no futuro depende da propenséo a
consumir e da renda disponivel dos consumidores, sendo isso que motivaré as decisdes
de longo prazo de investimentos. Ao mesmo tempo, as decisdes de investimento
passadas representam demanda no presente (sob forma de renda para os trabalhadores e
produtores de bens intermediarios), o que demonstra o carater ambiguo dos
investimentos por expandirem tanto a oferta quanto a demanda agregada.

Os efeitos cumulativos sdo representados pelo multiplicador do investimento,
que estima 0 impacto quantitativo mais do que proporcional sobre a renda agregada
resultante do investimento. Vale destacar que essa despropor¢do se manifesta tanto
durante a prosperidade, quanto durante as recessdes — quando 0s investimentos se
reduzem e consequentemente a renda agregada também se reduz.

E, por fim, a capacidade anticiclica do Estado surge dos efeitos cumulativos do
investimento aliados a capacidade de este agir contrariamente a tendéncia do setor
privado. Ao Estado deve interessar estabilizar o nivel de demanda na economia, a fim
de evitar ou reverter as crises econdémicas. Assim, ele deve aumentar 0s gastos e o nivel
de investimentos publicos quando os investimentos privados estiverem reduzidos como
forma de elevar a demanda efetiva e estimular expectativas otimistas no setor privado.

Frisa-se que para Keynes (1996) os investimentos publicos ndo tém, a priori,
uma maior capacidade multiplicadora quando comparados aos investimentos privados;
nem que o Estado tenha, necessariamente, uma maior capacidade de coordenagédo de
investimentos do que as empresas privadas. Entretanto, Keynes aponta a capacidade
anticiclica do Estado em raz&o do seu interesse em manter a estabilidade econémica do
pais e da sua capacidade de recuperar, a0 menos em parte, 0s gastos com investimento
através do aumento da receita tributaria decorrente da ampliacdo da renda gerada pelo
seu proprio investimento.

Em sintese, para Keynes (1996) a decisdo de investir das empresas depende do
volume que elas esperam de demanda no futuro. Mas o volume de demanda depende da
efetivacdo do gasto em consumo de parte da renda dos consumidores, o que ndo pode
ser previsto com exatiddo pelas firmas. Esta imprecisdo ndo diz respeito a riscos ou
calculos probabilisticos, mas sim aos fatores subjetivos que motivam as acGes dos
consumidores e a falta de conhecimento pleno dos agentes econdmicos. O resultado é

uma oscilagdo constante no volume de gasto efetivo de economia, tanto sob a forma dos
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investimentos privados, quanto sob a forma dos gastos dos consumidores. Os momentos
de baixa na decisdo de investir representam desaceleracdo no ritmo de crescimento da
economia que, ao persistir, pode dar inicio as recessdes econdmicas.

Vale destacar, ainda, que Keynes, em sua Teoria Geral, ndo procura formular
uma teoria clara sobre Crescimento Econémico. Na verdade, o autor analisa a dindmica
dademanda e do emprego (como se sugere no proprio titulo) que pode ser aproximada a
uma teoria de crescimento econémico, conforme Pereira e Gongalves (2015, p.11 apud
Furtado, 1968): “o crescimento econdémico & um fendmeno essencialmente de aumento
da produtividade da forca de trabalho”.

Ja Schumpeter (1997), fundamenta sua teoria em dois elementos primordiais: o
processo de inovacdo e o ciclo econdmico que decorre deste. A inovagdo é um processo
complexo, pois depende da combinagdo sensivel entre um Empresério, ou seja, agente
econémico inventivo, capaz de agir dentro do processo econémico de maneira diferente
e mais eficiente que a habitual; a Inovagdo propriamente dita, que pode se manifestar
como uma nova mercadoria/qualidade ou uma nova forma de produzir ou comercializar;
e do Crédito, recursos financeiros produzidos pelo sistema bancario com a finalidade
especifica de financiar as inovagoes.

Para 0 autor, o processo de inovagdo € o elemento caracteristico do capitalismo
que rompe com o elemento estatico descrito pelos economistas cléssicos. E ele o
responsavel pelo fendBmeno do desenvolvimento econémico que leva, a longo prazo, a
melhoria de qualidade de vida da populacdo (SCHUMPETER, 1961). Ele, porém, traz
consigo o fendmeno da destruicdo criadora, processo pelo qual o novo (e melhor)
substitui o velho (e pior) e que gera, a0 menos no curto prazo, efeitos perversos como
desemprego e inflagdo, mas cujo saldo liquido é positivo a longo prazo
(desenvolvimento).

O ciclo econémico, na visdo de Schumpeter (1961), nada mais € do que a
materializacdo empirica da destruicdo criadora. A fase ascendente do ciclo representa a
entrada de inovagdes no mercado, que trazem consigo mais emprego, mais renda e
inflacdo dada a disputa por recursos no mercado de fatores de produgdo. A sua fase
descendente representa as consequéncias da disputa por mercado em que 0S Vitoriosos
(mais eficientes) eliminam os derrotados (menos eficientes) e que ha a liquidacdo dos

créditos que financiaram as inovagoes, o que reduz emprego e o nivel de precos.
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Em sintese, Schumpeter (1997) propée um modelo teérico segundo o qual as
empresas (com énfase no protagonismo dos empresarios como agentes individuais)
deliberadamente se esforcam para produzir ou comercializar de maneira distinta do
habitual. Esse esforco é o ato de inovar, apresentado pelo autor como o motor do
desenvolvimento capitalista. Assim como a decisdo de investir em Keynes, a decisdo de
inovar em Schumpeter também depende de fatores subjetivos. Entre estes fatores
figuram elementos como o desejo de criar e 0 anseio pela conquista, mais importantes
para 0s empresarios que o proprio lucro. Além desses fatores, que estimulam a atividade
dos empresarios, fatores institucionais podem obstaculizar a decisdo de inovar como,
por exemplo, a oposicao cultural das classes dominantes e a legislacdo. O resultado é
que a decisdo de inovar dos empresarios e o impulso desenvolvimentista da economia
sdo oscilantes ao longo do tempo.

A partir do exposto, algumas semelhangas podem ser apontadas entre Keynes
(1996) e Schumpeter (1997). A primeira delas é a franca oposicdo ao paradigma
classico e neoclassico de agente representativo de comportamento homogéneo e
previsivel ao longo do tempo, em razdo de aspectos subjetivos que motivam a decisao
destes agentes econdmicos. A segunda delas é que o impulso fundamental da expansédo
econémica (crescimento na visdo de Keynes e desenvolvimento na perspectiva de
Schumpeter) passa pela decisdo dos empresarios quanto ao investimento (com vistas a
atender o crescimento da demanda futura ou com vistas a inovacao).

Dessa forma, um modelo tedrico que aproxima as teorias de Keynes e de
Schumpeter torna-se mais plausivel do que pareceria a primeira vista. Por exemplo, que
a efetivacdo de maiores volumes de investimento aproxima, no curto prazo, a economia
do patamar de pleno emprego da capacidade produtiva. Nesta situacdo ha um
acirramento na competicdo entre firmas, ja que h4 um nimero maior de ofertantes no
mercado (ou 0 mesmo nimero de ofertantes, porém com maiores volumes de producéo)
criando um ambiente, como o préprio Keynes (1996) apontava, de otimismo
generalizado. Esse otimismo pode servir de estimulo adicional aos impulsos subjetivos
da decisdo de inovar dos empresarios, bem como pode reduzir, a0 menos em parte, a
oposicdo das classes dominantes a acdo criativa do empresario inovador. Ja no longo
prazo, os investimentos terdo atingido sua maturidade e exercerdo seu efeito expansivo
sobre o0 potencial produtivo da economia. Assim, criariam espaco para uma nova fase de
crescimento, para que se persiga, efetivamente, este novo volume de producdo. Por sua
vez, i1sso pode novamente criar um ambiente de otimismo e com isso estimular a agéo

inovadora dos empresarios.
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2 Keynes e Schumpeter: integracdo de conhecimento e politica econdémica

E possivel apresentar como razdo para integrar as teorias de Keynes e de
Schumpeter alguns elementos. Inclusive, Bresser-Pereira (1992) define que o
desenvolvimento econémico depende tanto da reorganizacdo dos fatores empregados
guanto do aumento na proporcdo de capital. Ideia que combina a énfase qualitativa de
Schumpeter (inovagdo) com a énfase quantitativa de Keynes sobre crescimento
(investimento). Além disso, Bresser-Pereira (1992) também destaca que a decisdo de
inovar do empresario schumpeteriano é simultaneamente a decisdo de investir presente

na obra de Keynes. Ademais, pode-se acrescentar que:

E o empresario que realiza o potencial produtivo que se encontra
desarticulado entre o sistema econémico atual e o possivel. O aparecimento
de individuos com estas caracteristicas e atribuices ndo é previsivel
(estatisticamente). O mundo aqui é semelhante ao da incerteza keynesiana
(CRUZ, 1988 p. 435).

Essa passagem permite alinhar a busca pelo pleno emprego promovida pela
teoria de Keynes (1996) a luta pelo desenvolvimento promovida pela teoria de
Schumpeter (1997). Também é possivel fazer uma aproximacdo entre a figura do
inovador e do investidor a partir de Cruz (1988, p. 442-443): “0 investidor keynesiano
também nao se satisfaz com a racionalidade hedonista, dada a €nfase nos ‘espiritos
animais’ que estdo por tras do comportamento do investidor”.

Conforme Burlamaqui e Proenca (2003, p. 94), “a presenca de agentes
econbmicos com poder de escolha, mas também submetidos as dificuldades da escolha,
significa que eles sdo criativos e, simultaneamente, conscientes de que podem errar”.
Isso permite, novamente, alinhar os argumentos de Keynes e Schumpeter.

Dessa forma, um pensamento hibrido entre Schumpeter e Keynes se fundamenta
na perspectiva de que é possivel que o crescimento econdmico crie um ambiente
institucional favordvel ao desenvolvimento, embora os dois fendmenos sejam
caracteristicamente distintos entre si. Vale ressaltar, contudo, que a efetivacdo do
crescimento econémico ndo é garantia da efetivacdo de um processo de
desenvolvimento econémico.

Também cabe destacar uma divergéncia entre os autores para, entdo,
reaproxima-los: Keynes (1996) enfatiza o aspecto quantitativo dos investimentos como
forma de manter elevada a demanda efetiva na economia. JA& Schumpeter (1997)
enfatiza o aspecto qualitativo dos investimentos empresariais em inovacdo, como forma
de romper com os métodos tradicionais de producao.
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Um modelo hibrido Schumpeter-Keynes propde que o aspecto qualitativo dos
investimentos possa representar um efeito adicional sobre o multiplicador da renda
proposto por Keynes (1996). Esse efeito adicional vem dos ganhos de eficiéncia e de
produtividade dos investimentos inovadores, sobre os quais Keynes relega menos énfase
dentro da logica do multiplicador. Assim, a luz de Keynes e de Schumpeter, o efeito dos
investimentos sobre a renda pode ser visto da seguinte maneira:

AY =Al- (k' +5) (1)

Em que AY é o crescimento da renda; Al € 0 aumento dos investimentos
planejados (acima da depreciacdo); k' é o multiplicador da renda2; s’ representa os
ganhos de eficiéncia oriundos da inovagao.

Como aponta Keynes (1996), k' € maior do que a unidade — portanto, variacdes
no investimento causam variagcbes mais que proporcionais sobre a renda. Quando houve
desenvolvimento, no sentido descrito por Schumpeter (1997), houve inovagao e,
portanto, s’ € maior que zero. Dessa forma, um pensamento hibrido Schumpeter-Keynes
considera/representa tanto os efeitos quantitativos dos investimentos quanto seus efeitos
qualitativos.

Quanto as tematicas sobre o ciclo econémico e a intervencao publica do Estado,
as teorias de Keynes e de Schumpeter possuem atrito entre si. Em primeiro lugar,
aponta-se como divergéncia a origem do ciclo econdmico. Para Keynes (1996), trata-se
de um choque de expectativas dos agentes. J& para Schumpeter (1997) é o resultado
inescapavel da concorréncia e do processo dialético de desenvolvimento econdémico.

Conforme Keynes (1996), o ar de otimismo ou pessimismo no presente,
resultado das decisdes passadas de producéo e investimento, afetam as projecdes futuras
dos agentes econdmicos. Essas projecoes, fundamentadas em escassa base material e em
base imaterial bastante volUvel, podem se manifestar frustradas no futuro: o que
representa um choque de expectativas. No modelo tedrico de Keynes, o choque de
expectativas pode ser visto como uma forga externa ao sistema ja que, a principio, pode

acontecer mesmo que as demais variaveis do sistema se mantenham inalteradas.

3 Conforme Keynes (1996), k’ = %, em que Y é a renda nacional e | o montante de investimento.
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O resultado do choque € uma reversdo de tendéncias, ou seja, a passagem de
uma interpretacdo otimista (pessimista) para uma interpretacdo pessimista (otimista)
sobre o futuro. Dessa forma, os planos de producéo e de investimentos das firmas serdo
modificados para se adequar as novas projecoes do futuro (principalmente estes tltimos,
ja que o volume de producdo tende a ser mais constante). Na medida em que ha
mudanca nas decisdes de investir, e que estas se generalizam para outros setores da
economia através da mudanca no volume de emprego e consumo, tem-se a oscilacdo no
nivel de atividade produtiva que caracterize 0 movimento de ciclo econdémico.

A resposta a oscilagdo econdmica proposta por Keynes (1996) se sustenta, entéo,
no combate ao choque de expectativas dos empresarios, feito através da acdo anticiclica
do Estado. A resposta se da de duas maneiras. Uma objetiva, via politica fiscal, através
da expanséo do gasto publico como forma de alavancar a demanda efetiva — em especial
sob a forma de investimentos, pois estes geram emprego e renda imediatamente. Outra
subjetiva (que pode se manifestar, seja via politica fiscal, seja via politica monetaria),
funcionando como uma ancora de expectativas, jA que a intervencdo publica confere
algum grau de estabilidade frente a existéncia de renda e de emprego, 0 que pode
repercutir positivamente sobre as expectativas empresariais.

Schumpeter (1961) aponta causa diversa para o ciclo econbémico. Para ele, a
deciséo de inovar leva a um tipo diferente de concorréncia no mercado: a disputa entre
as velhas mercadorias e os velhos métodos de producao contra os produtos e 0s métodos
inovadores efetivamente postos no mercado. Tal fendmeno é a destruicdo criadora* que
se materializa na recessdo econémica: faléncia de empresas e aumento do desemprego,
resultado da derrota de parcela das antigas firmas através desta concorréncia.

Assim, a oscilacdo do ciclo econdmico é resultado da prépria dindmica do
desenvolvimento econémico (dialética). E, portanto, resultado de forcas internas do
sistema capitalista. Em razdo disso, Schumpeter (1997) é critico a interven¢do publica
do Estado na economia, em especial sob a forma de politica fiscal expansionista, ja que
combater a fase recessiva do ciclo econémico seria combater a prépria dinamica

capitalista.

4 Vale destacar que o temo destruicio criadora foi cunhado na obra Capitalismo, Socialismo e
Democracia, originalmente publicado em 1942, e ndo aparece explicito na Teoria do Desenvolvimento
Econdmico, originalmente publicada em 1911 — mas a esséncia dessa ideia ja era presente nesta.
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Contudo, Schumpeter (1997) reconhece que, pelo menos em parte, as recessoes
se devam as forcas externas ao sistema (ou sejam por ela enfatizadas). Sobretudo o
pessimismo e a especulagdo como mecanismo de defesa das firmas frente as incertezas
podem afetar as decisbes dos empresarios em meio as crises. Essas particularidades
levam Schumpeter a uma interpretacdo diversa em relagdo a eficdcia da politica
monetaria, em comparacdo a politica fiscal. Para o autor, uma vez que a autoridade
monetéria seja munida de conhecimento técnico adequado, ela pode ser capaz de
selecionar de forma eficiente a concessdo de crédito as firmas mais aptas, bem como
identificar e combater movimentos especulativos que forem danosos ao
desenvolvimento econémico.

Um pensamento hibrido entre Schumpeter e Keynes propde ponderacdo quanto a
dualidade volume/qualidade dos investimentos. O planejamento da intervencgdo publica,
como propde Keynes, enfatiza o0 aspecto puramente quantitativo dos investimentos,
como mecanismo de manutencdo da demanda efetiva e da possibilidade de crescimento
econémico, o que pode se tornar prejudicial (embora, o proprio Keynes proponha que
deva haver equilibrio orgamentério na medida do possivel) ao orcamento publico.

Acrescer a perspectiva de Schumpeter a politica fiscal expansionista significa
enfatizar o aspecto qualitativo dos investimentos publicos. Nesse caso, hd preocupagdo
ndo apenas com a capacidade de o investimento alavancar a demanda efetiva, mas
também com a capacidade destes investimentos modernizarem a estrutura produtiva,
criando oportunidades para a acdo criativa dos empresarios. Além disso, a énfase da
qualidade dos investimentos significa também distinguir quais setores da economia
nacional tém maior efeito multiplicador da renda, o que resulta em um efeito
quantitativo adicional (0 que por sua vez pode ter efeito positivo também sobre o

financiamento e a prépria manutencdo da politica fiscal).

3 Comparando Keynes e Schumpeter

O quadro abaixo faz uma sintese dos principais elementos ontolégicos das
teorias de Keynes e Schumpeter apontados na se¢édo anterior. Meritdrio destacar que 0s
escritos dos autores ndo se limitam ao apontado no presente artigo, mas 0s aspectos
revisitados resumem a complexidade das teorias originais, aproximando-as conforme os

objetivos ilustrados na introdugéo desta pesquisa.
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Quadro 1 - Sintese comparativa entre Schumpeter e Keynes

Schumpeter Keynes
Area de Concentracao Desenvolvimento econdémico Crescimento econémico
Objeto Principal Inovagéo Expectativa
Principio Fundamental Destruicdo criadora Demanda efetiva
Foco Temporal Longo prazo Curto prazo
. s Responsavel por garantir
Capaz de evitar ou minimizar . ,
Papel do Governo ~ demanda efetiva através
recessdes P L
de politicas anticiclicas

Fonte: elaboracéo propria a partir de Keynes (1996) e de Schumpeter (1997).

No quadro 1 consta que existem divergéncias entre 0s autores. Divergéncias que
decorrem, em especial, de o fato dos autores versarem sobre problemas distintos:
crescimento econdomico e desenvolvimento econdémico. Isso os leva a enfatizar um
recorte temporal diverso: curto prazo e longo prazo. Além disso, eles ndo concentram
sua atengdo no mesmo fendmeno fundamental. Enquanto Keynes (1996) enfatiza o
problema da mudanca de expectativa dos agentes como elemento com poder de
influéncia sobre a demanda efetiva, Schumpeter (1996) enfatiza o fendmeno da
inovacdo como responsavel pela destruicdo criadora, de tal modo que os autores passam
a ver o papel da intervencdo do Estado de maneira diversa. Contudo, o objetivo neste
artigo foi o de apresentar alguns aspectos comuns entre as teorias de Keynes e
Schumpeter que corroborem para um alinhamento conjunto de suas ideias, de sorte que
as divergéncias entre suas teorias sejam menos significativas.

Ademais, enquanto Keynes (1996) aborda um problema de natureza
fundamentalmente quantitativa que é o crescimento econdmico, Schumpeter (1997)
enfatiza um problema de natureza qualitativa que € o desenvolvimento econémico.
Quanto a esta nocdo schumpeteriana, cabe o0 seguinte adendo: o austriaco adota um
conceito mais abrangente do fenémeno quando comparado aos demais autores
ortodoxos de sua época, mas ainda ndo englobava aspectos sociais, como as
desigualdades (étnica, de género, de renda, regional e outras), a questdo da melhoria na

qualidade da educacdo e os impactos ambientais, como a poluigdo, por exemplo.
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O horizonte temporal das analises é outro ponto de desencontro entre os autores.
Schumpeter (1997) privilegia o longo prazo, em conformidade com as correntes
ortodoxas de pensamento, como forma de analisar o processo de desenvolvimento de
maneira ampla, identificando seu inicio, desenrolar e conclusdo. Keynes (1996)
concentra-se no curto prazo, com vistas a identificar as mudancas de tendéncia (pontos
de inflexdo) a serem combatidas pela intervencdo pablica de maneira anticiclica.

Por um lado, Schumpeter (1997) prioriza o papel do inovador individual no
processo de desenvolvimento (que tera importancia relativizada em seu Capitalismo,
Socialismo e Democracia). Por outro lado, Keynes (1996) concentra sua analise no
papel interventor do Estado, em parte pela sua capacidade (e, segundo o autor,
necessidade) de agir de maneira contréria & tendéncia da iniciativa privada e em parte
pela sua capacidade de financiar, a0 menos em parte, a partir dos ganhos na arrecadacao
tributéria originados pelo proprio gasto com investimento.

Cabe, ainda, relembrar o contexto historico em que 0s autores escreveram suas
obras: a primeira metade do século XX, sendo um periodo tdo conturbado que levou os
dois autores a publicarem obras que, cada uma a seu modo, afastavam-se do mainstream
tedrico da época. E, mesmo assim, as obras apresentaram divergéncias entre si,
denotando existirem multiplas possibilidades de digressaio em relagdo ao entdo

pensamento consagrado da época — a Ortodoxia.

Consideracdes finais

Em sintese, apontam-se algumas consideracdes. Em primeiro lugar, é possivel
alinhar os autores num pensamento hibrido. N&o se trata de afirmar que inexistem
divergéncias tedricas entre as obras de Keynes e Schumpeter, mas de propor que elas
possuem alguns elementos complementares entre si, mais importante do que as
divergéncias apontadas. Além disso, parte das divergéncias também serve para produzir
um pensamento hibrido, pois se as teorias ndo tivessem divergéncias, ndo se poderia
produzir nada de novo ao combina-las. Explica-se: é exatamente o fato de Keynes
analisar os elementos do crescimento econdmico e de Schumpeter analisar os elementos
do desenvolvimento econémico que permite a distingdo dos dois fendmenos e, a partir

disso, aproxima-os numa tese conjunta dos seus argumentos.
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Em segundo lugar, reconhecer que crescimento econémico e desenvolvimento
sdo fendmenos distintos é util tanto do ponto de vista académico quanto do ponto de
vista préatico, pois proporciona fundamento tedrico para a propositura de diferentes
alternativas de politicas econdmicas e perseguicdo de objetivos mais complexos e de
maior e/ou melhor efeito. Ademais, o0 modelo hibrido destacou as vantagens da
combinagdo de elementos tedricos como forma de fortalecer cada um deles
individualmente: como se percebe na unido do elemento investimento com o elemento
inovagdo, com vistas a efetivagdo simultanea de crescimento e desenvolvimento.

Em terceiro lugar, vale destacar que o fendmeno da inovagdo descrita por
Schumpeter pode representar um bonus adicional ao multiplicador descrito por Keynes.
A equacéo (1) néo teve a intencdo de corroborar uma das teorias, teve apenas a intengéo
teorica de melhor ilustrar esta ideia do modelo hibrido.

Em quarto lugar, reconhecer diferentes causas para o ciclo econdémico viabiliza o
melhor entendimento sobre a necessidade e forma de atuagdo do setor publico frente as
crises. Diferentes crises podem ter causas diversas, 0 que pede respostas distintas por
parte do Estado. Keynes e Schumpeter propdem dois exemplos especificos de crise
(choque de expectativa e destruicdo criadora), o que os leva a propor formas diferentes
de atuacdo Estatal. Adotar resposta adequada a cada problema especifico € mais uma
das vantagens de se combinar as ideias dos autores.

Em quinto lugar, reitera-se que a énfase qualitativa de Schumpeter pode ser mais
benéfica ao planejamento dos investimentos publicos, pois acrescenta a perspectiva de
Keynes maior preocupacdo com relacdo ao retorno positivo dos investimentos e
equilibrio orcamentério e, consequentemente, & manutencdo da prdpria politica. Além
disso, aliar a preocupacdo com ambos 0s cortes temporais, curto prazo e longo prazo,
bem como reconhecer as diferencas e gradualidade de seus efeitos representa uma
maneira de estimular politicas publicas mais responsaveis, que busquem analisar custos
e beneficios de sua adocdo de maneira ampla. Isso pode resultar em proposicdo e

implementacédo de politicas que sejam mais eficientes e mais eficazes em cumprir o seu

papel.
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O livro “Uma Breve Historia da lgualdade” — publicado em 2022 pelo professor de
Economia e escritor Thomas Piketty — tem como objetivo mostrar, através de dados historicos,
como as relacbes de poder determinam as politicas publicas para que essas transformem de
forma mais igualitaria uma sociedade. Piketty e atualmente um dos mais célebres economistas,
com seus estudos concentrando-se nas desigualdades sociais. Ele ja recebeu inimeros e
importantes prémios, tais como: i) melhor jovem economista da Franca (2002), Prémio Y'rjo
Jahnsson (2013), pela sua contribui¢do significativa a pesquisa econémica na Europa;
i) escolhido para receber a “Legido de Honra” do governo francés (2015), mas recusou em
tom de protesto.

A obra literaria em tela, a mais recente do autor, é composta por dez capitulos, muito
bem escritos, com base em fatos historicos, em que ele comega a descrever as diversas revoltas
frente as injusticas sociais. Thomas Piketty sempre diz em suas entrevistas que gostaria de
contar, (atraves de uma pesquisa) como algumas sociedades lutaram pela busca da igualdade,
Ja que as origens e as consequéncias da desigualdade sdo muito conhecidas. Para ele, a histéria
da igualdade deve ser melhor compreendida em nossa sociedade.

De acordo com o autor, o desenvolvimento sustentavel passa por entender e mensurar
as desigualdades. O pensamento de que com a globalizagcdo todos ganham, sem considerar as
especificidades sociais de cada pais, € anestesiante, uma ilusdao que devemos abandonar o mais
rapido possivel.

Nos primeiros capitulos, através de graficos, o autor mostra que, no &mbito global, tanto
no setor educacional quanto nos servigos de salde a populagdo teve significativa melhoria ao
longo dos anos: a escolaridade da populacdo se elevou e as expectativas médias de vida
aumentaram. No entanto, Piketty menciona que o que se tem é um ritmo de progresso diferente

nas diversas sociedades.
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No livro, 0 autor nos apresenta que, assim como a populacdo mundial, a renda média
por habitante multiplicou-se mais de dez vezes entre 0s anos de 1700 a 2020. Em 1700 éramos
aproximadamente 600 milhGes de pessoas, e em 2020 somos 7 bilhdes. Ainda em 2020, a
paridade do poder de compra era de dois mil euros por habitante no mundo, enquanto que em
1700 era de oitocentos euros mensais. Em ambos os casos, isso significa um crescimento médio
de cerca de 0,8% ao ano ao longo de 320 anos. Mas as diferengas patrimoniais eram enormes.

E relatado ainda, como exemplo, que as vésperas da Revolucdo Francesa (1789), a
aristocracia — que na época era 1% da populag¢do, mas correspondia a mais de 50% dos grandes
proprietarios privados — foi chamada para compartilhar, através de leis, seus bens e diretos junto
a toda a populacdo francesa. A insatisfacdo popular, na época, era grande devido a essa
concentracdo patrimonial. O Codigo Civil de 1804 foi um marco juridico que emergiu
justamente para acabar com esses privilégios, de modo que os aristocratas pudessem pagar mais
impostos ao Estado do que os camponeses, sendo que esses quase henhum bem possuiam.

Assim como a Franga, todos os paises da Europa tiveram, em algum momento de sua
historia, debates sobre a origem da pobreza e as formas de repartir a riqueza. As revolucdes,
guerras e mudancas politicas foram o reflexo dessa insatisfacdo popular em momentos
importantes na “vida” de diversos paises. A medidaque o debate popular acontecia, a sociedade
“pedia passagem” em ser ouvida e fazer as mudangas que consideravam necessarias.

No livro consta que a distribuicao de propriedade/moradia na Franca melhorou de 1780
até 2020. A parcela dos 10% mais ricos, que antes disso detinham cerca de 85% do total das
propriedades privadas (ativos financeiros, imobiliarios, deduzidas as dividas), agora tem 65%.
Ainda assim, a parcela dos 50% mais pobres ainda tem apenas de 8% a 9% desse total das
propriedades privadas. Ouve poucas melhorias no que se refere a aquisicdo de propriedades por
parte da classe mais pobre francesa. A desigualdade nos tempos atuais ainda persiste, mas a
desigualdade de renda é menos extrema do que a da propriedade.

Ao analisar a desigualdade sobre a heranca na cidade de Paris, a participacdo dos
sobrenomes nobres em 1780 representava 50%; em 1910 passou para 11%. Antesda Revolucdo
Francesa o pais era composto por aristocratas donosdas principais propriedades, com interesses
voltados a perpetuacdo do poder. A desigualdade da sociedade francesa foi o “estopim” para 0
inicio de uma revolucdo que colhe seus resultados até nos dias atuais, ndo apenas por
desdobramentos historicos mundo afora, mas por internamente hoje a sociedade francesa ser

mais diversificada — inclusive economicamente.
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O livro conta com um capitulo dedicado a heranga econdmica, social e institucional
escravocrata de regiGes colonizadas e os respectivos ganhos dos colonizadores. Esse fator
desempenha papel central no enriquecimento da maioria dos paises ocidentais. Piketty atesta o
que outras as pesquisas também demonstram: o desenvolvimento do sistema capitalista
industrial ocidental se deve a divisdo internacional do trabalho, a exploracdo predatoria dos
recursos naturais e a dominacao militar que aconteceram a partir dos séculos XV1 e X1V, e que
se aprofundaram nos séculos XVIII e XIX.

N&o tem como contar a histéria da igualdade sem considerar 0s aspectos escravocratas
e coloniais. O caso doHaiti € um nitido exemplo de como foi a subjugacdo daspessoas por seus
colonizadores, deixando em dificuldades financeiras este Estado até os dias atuais diante, por
exemplo, dos pagamentos impostos para serem independentes frente a colénia que os explorava
—a Franca. As experiéncias do caso da guerra do Opio chinés no século XI1X também sdo
expostas nesse livro, bem como o sistema escravocrata dos Estados Unidos e sua guerra civil
(chamada de americana ou de Secessdo, ocorrida entre 1861 e 1865). Casos como esses, que
levaram as pessoas a se revoltarem contra o poder instituido, sdo fartos na historia.

Piketty defende que a escravizagdo desempenhou um papel central no desenvolvimento
dos Estados Unidos, pais esse que foi criado como uma colbnia escravocrata e assim
permaneceu por longos anos. Dos quinze presidentes que se sucederam até as eleicdes de
Abraham Lincoln, em 1860, onze eram proprietarios de escravos — dentre eles George
Washington e Thomas Jefferson.

A prépria guerra civil americana teve inicio também por interesses escravocratas: 0S
estados do Sul queriam permanecer com escravos engquanto a parte norte queria que o Estado
decretasse o fim da escraviddo e mandasse de volta a Africa os escravos. Os estados do Sul, no
instante que se foi definido que as terras mais a Oeste dos EUA seriam distribuidas a eles (sem
critério por ndo considerar todaa nagdo) também ndo aceitou porque calculavam que podiam
emergir grandes latifundiérios no pais. A solucéo foi fazer uma reforma agraria tendo as terras

a Oeste espaco de povoamento rumo ao Oceano Pacifico.
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Justamente a guerra civil americana, de disputa entre dois movimentos ideoldgicos,
fortaleceu o pais por levar a ocupacao territorial da Costa Leste a Costa Oeste, detendo entéo
grande poder. Os detalhes, ndo apenas desses fatos historicos estadunidenses, mas de outros
paises, sdo discutidos e apresentados aos leitores em detalhes ao longo desse livro.

Quando se analisa os fatores histéricos, Piketty menciona que as pessoas de hoje ndo
sdo individualmente responsaveis pela escraviddo, mas boa parcela desses povos que outrora
foram colonizadores goza de privilégios adquiridos via um passado de escravizagdo. Paises que
ndo escravizaram tiveram a oportunidade de criar solu¢bes dentro de seus limites territoriais.
N&o eram 0s mais ricos no passado (com col6nias), mas ao longo de séculos desenvolveram
uma socialdemocracia participativa solida, justamente por ndo terem opcdes de conquistar
outros povos e territorios — seus ganhos se deram no médio e no longo prazo.

O livro dedica, ainda, um capitulo a analise do sistema desigual das elei¢fes da Suécia
no passado. Explica que essa nacdo tinha um sistema bastante arcaico, em que um candidato
poderia representar apenas uma provincia, mas que todas as provincias poderiam votar nesse
mesmo candidato. A mudanca aconteceu através de alteracdes nas relacbes de forcas que
acabaram por mudar as instituigdes, via mobiliza¢cdes sociais com trajetoria tortuosa, repleta de
reveses e sucessos.

Piketty remete a muitos outros exemplos da Franca, pelo fato deles serem bem
conhecidos na literatura econémica, por hoje ser um dos paises menos desiguais e ter alta
representacdo democréatica. O autor apresenta um grafico que mostra a queda relativa dos 10%
mais ricos quanto a hiper concentracdo de propriedade e, também, a elevacdo de 40% para 50%
da participacdo da classe média quanto a detencdo das propriedades privadas francesas.

De modo mais geral, os exemplos e graficos trazidos a baila pelo autor acabam por
revelar que o continente europeu € mais igualitario do que a sociedade estadunidense nos
tempos atuais. Em um dos gréficos, entre os anos de 1940 e 1980, tanto a Europa
— representada por Reino Unido, Franca e Suécia — quanto os Estados Unidos vinham de uma
forte queda da participagdo dos 10% mais ricos no total das propriedades privadas. Esse
movimento inverteu-se, aindaque parcialmente, no periodo de 1980 a 2020, principalmente nos

Estados Unidos pela desigualdade que vem aumentando.
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Diante dessa desigualdade na posse de propriedades, ndo s6 na Europa, mas nos Estados
Unidos e no Japdo, a classe politica comegou a discutir e a implantar nas décadas de 1930 e
1940 impostos sobre altas herangas (grandes fortunas). A aliquota marginal de tributacdo
incidente sobre a heranga, que, em média, era de 12% nos Estados Unidos entre 1890 a 1932,
foi para 75% de 1932 a 1980 e 50% de 1980 até hoje. Nesses mesmos periodos, as aliquotas no
Reino Unido foram de 25%, 72% e 46%, respectivamente. No Japéo subiram de 9% para 63%,
na Alemanha de 8% para 32% e na Franca de 15% para 39%.

O livro detalha que, entre 1914 e 1980, as desigualdadesderenda, que ja vinham caindo,
foram fortemente reduzidas em todo o mundo ocidental (Suécia, Reino Unido, Alemanha,
Francga, Estados Unidos e outros.). Dois fatores foram primordiais para que isso acontecesse.
Primeiro, o fortalecimento do Estado social por meio de politicas que privilegiaram aeducagéo
publica, a saude e a protecdo social. Segundo, a adocdo do imposto progressivo sobre a renda e
a heranga junto com um gasto publico em prol da sua populacdo através de orcamentos que
protegiam as fungdes do Estado (sobretudo no periodo apos a Segunda Guerra Mundial,
denominado de keynesiano).

E importante salientar que todos os graficos apresentados nesse livro estdo disponiveis
em um site no idioma francés e inglés para consultas e futuras pesquisas — 0 que enriquece ainda
mais a leitura dessa pesquisa. O autor assevera que a falta de dados estatisticos de longo prazo
disponiveis para a maioria dos paises atrapalha muito a elaboracdo de projetos de pesquisa e
conclusdes mais robustas e realistas sobre os movimentos histdricos dessas sociedades (um caso
que o autor destaca nesse sentido, inclusive, é o do Brasil).

O autor destaca também o qudo importante foram as lutas sindicais para que o debate
social e as intervengdes publicas emergissem em determinados paises. N&o apenas 0 movimento
Iluminista (em especial o francés do século XV111), mas o apelo do homem para 0 bem comum
disseminou ideias politicas que entdo contribuiram para novos projetos sociais até a revolugdes:

0 humanismo, a ecologia e a soberania universalista.
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A licdo apre(e)ndida ap0s a leitura desse livro de Thomas Piketty é que os fatores Estado
social e imposto progressivo sdo “ferramentas” poderosas que permitem transformar o sistema
capitalista. Porém, esses mesmos fatores permitem estabelecer as bases de uma nova forma de
socialismo democratico no instante em que ambos podem diminuir a desigualdade e aumentar
a igualdade. As transformacdes sociais, tributérias e juridicas sdo elementos fundamentais para
se obter maior igualdade, mas requerem mobilizacdo social e politica; caso contrario nao se
avancara rumo a maior igualdade.

Ao final do livro, Piketty menciona que a luta pela igualdade prosseguira, ainda mais
quando se trazem a tona e se aprofundam as analises dos fatos histdricos. Segundo o autor,
algumas reparaces historicas tendem a acontecer, algumas dividas entre paises deverdo serem
tratadas amidde, com que o Direito Internacional ainda tem muito o que avancar nas
interpretacdes e solugdes para reparar equivocos —alguns extremamente terriveis — do passado.

As sociedades tém suas fragilidades, mas essas estdo sendo cada vez mais conhecidas
para que as oportunidades delas emerjam para o conjunto da populagdo. Os debates pela
igualdade tém pululado em todos os continentes via foruns de debate académicos e outras
instancias e instituicdes. Politicos, professores e autoridades sdo chamados, cada vez mais, a
pensarem e a responderem sobre as mazelas histéricas dos paises, bem como a formularem
soluces efetivas para elas.

Os movimentos em prol da igualdade se mostram acalorados em boa parte do mundo
nesse momento. A verdadeira alternativa, segundo consta no livro, € um socialismo
democratico, participativo, federal, ecoldgico e diversificado, em que todos —da populacao aos
formuladores de politicas publicas — oferecam e demandem respostas aos problemas humanos
com o intuito de desenvolver novas formas de soberania universalista.

Esse livro se propde, diante dos fatos historicos analisados, a concluir que a igualdade
¢ a consequéncia das lutas e das revoltas frente as injusticas. Foram essas que permitiram
transformar as relac6es de poder e derrubar as instituices sustentadas pelas classes dominantes
a fim de transformar a sociedade no sentido de torna-la mais justa, igualitaria e fraterna. O
resumo do livio é: foi o combate pela igualdade e pela educacdo que permitiu o
desenvolvimento econdmico e o progresso humano, e nao a sacralizacdo da propriedade e da
estabilidade.
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