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Apresentacao

A revista INFORME ECONOMICO (UFPI), vinculada ao Departamento de Ciéncias
Econdmicas desta instituicdo, com satisfagdo comunica a publicacdo da edi¢do correspondente ao
seu volume 43, numero 2, referente ao periodo compreendido entre julho e dezembro de 2021.
Disponibilizamos este exemplar aqueles que colaboraram diretamente (autores, avaliadores,
revisores, docentes e discentes — em especial, aos alunos Carlos Roberto Goes Paz Sousa, Josafa
Evangelista Leite, Luis Felipe Moura Sousa, Milena Pereira Alves — do DECON, profissionais de
Tl e editores de se¢do), programas e instituicbes parceiras, bem como ao publico que acessa
livremente o portal eletrénico do proprio periddico, reforcando o objetivo de promover a producao e
a divulgacdo do conhecimento em Ciéncias Sociais Aplicadas via textos inéditos que fornecam
contribuigdes originais.

Nesta edi¢do constam publicados 7 artigos e 1 resenha, envolvendo ao todo 18 autorias e
coautorias, sendo: 8 de doutores, 1 de doutorando, 3 de mestres, 1 de especialista, 2 de graduados e
3 de discentes de graduacdo. Figuram pesquisas elaboradas por académicos vinculados as seguintes
instituicBes: Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), Universidade de Brasilia (UnB),
Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade
Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar),
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Catdlica de Mocambique
(UCM), Universidade Federal do Piaui (UFPI) e Universidade Estadual do Piaui (UESPI). Vale
ressaltar que esta € a primeira edicdo em que, além de um estudo internacional, estdo publicados
textos de todas as cinco regides brasileiras.

Uma conquista que passa a constar a partir desta edicdo do periodico é o Electronic
International Standard Serial Number (ISSNe), que é o Numero Internacional Normalizado para
Publicagbes Seriadas da versdo eletronica. Este resultado derivou da dedicagdo profissional do
professor Dr. Francisco Prancacio Aradjo de Carvalho (DECON/UFPI), a quem a equipe editorial
cordialmente agradece.

Outro avanco foi a vinculagdo do periddico a dois novos indexadores, que permitirdo ampliar
o alcance das publicacBes e o alinhamento as melhores préticas editoriais. Sdo eles: Google
Académico e Directory of Open Access Journals (DOAJ).

Desejamos que os textos apresentados despertem a curiosidade e atendam as expectativas de
guem os lerem. Agradecemos novamente a todas as pessoas que de alguma forma colaboraram para
o lancamento desta edi¢éo da revista INFORME ECONOMICO (UFPI), tendo o prazer de convidar

toda a comunidade académica a uma agradavel e proveitosa leitura.

Prof. Dr. Juliano Vargas — Editor-chefe — ie@ufpi.edu.br
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Impacto da pandemia de Covid-19 na volatilidade do IBOVESPA:
uma andlise exploratéria a partir de modelos da familia ARCH

Impact of pandemic COVID-19 on IBOVESPA volatility:
an exploratory analysis based on ARCH family models

DOI: https://dx.doi.org/10.26694/2764-1392.975 Mario Augusto de Souza Liziér!

Andreza Aparecida Palma?®

Resumo: O presente trabalho investiga o impacto da pandemia do novo coronavirus (COVID-19)
sobre a volatilidade do IBOVESPA. A pandemia de COVID-19 levou ao aumento na incerteza e no
nivel de risco nos mercados financeiros e na economia global. Foram utilizados modelos da familia
ARCH para estudar o comportamento do IBOVESPA durante a crise causada pela pandemia. O
IBOVESPA reflete a variagdo média dos precos das a¢Ges negociadas no Brasil. Os modelos foram
estimados para a amostra toda, para os periodos pré-pandemia (17/09/2018 — 17/03/2020) e durante
a pandemia (17/03/2020 — 17/09/2021). A principal diferenca encontrada foi no parametro de
persisténcia da volatilidade, que aumentou durante o periodo da pandemia, passando de 0,93 para
0,97, significando que choques levardo mais tempo para ser enfraquecidos em comparagdo com 0
periodo anterior. O calculo do valor da half-life mostra que, enquanto no periodo pré-pandemia
seriam necessarios 9,5 dias para a dissipacdo de um choque, durante a pandemia sdo necessarios
22,8 dias.

Palavras-chave: IBOVESPA; Modelos ARCH; Pandemia; Volatilidade.

Abstract: This work investigates how the new coronavirus (COVID-19) affected the volatility of
the IBOVESPA. The COVID-19 pandemic has led to increased uncertainty and risk levels in
financial markets and the global economy. We used models from the ARCH family to study the
behavior of the IBOVESPA during the crisis caused by the pandemic. The IBOVESPA reflects the
average price variation of shares traded in Brazil. The models were estimated for the entire sample,
for pre-pandemic (09/17/2018 — 03/17/2020) and during the pandemic (03/17/2020 — 09/17/2021)
periods. The main difference found was in the volatility persistence parameter, which increased
during the pandemic period, going from 0.93 to 0.97, meaning that shocks will take longer to
weaken compared to the previous period. The calculation of the half-life value shows that, while in
the pre-pandemic period it would take 9.5 days to dissipate a shock, during the pandemic it takes
22.8 days.

Keywords: IBOVESPA; ARCH models; Pandemics; Volatility.

Artigo recebido em: 1°/11/2021. Aceito em: 21/12/2021.
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LIZIER e PALMA

Introducéo

A pandemia ocasionada pelo coronavirus SARS-Cov2, oficializada em margo de 2020 pela
Organizacdo Mundial de Saide (OMS), trouxe um aumento da incerteza global e também no nivel
de risco dos mercados financeiros. Momentos de incerteza levam a um aumento na volatilidade dos
ativos. E a volatilidade é um insumo importante para analises de gestdo de risco e formacédo de
carteiras de investimento. Em relagdo ao Brasil, houve queda intensa do IBOVESPA (principal
indice do mercado de ac¢des brasileiro), com migracdo de investidores para economias consideradas
mais seguras.

O objetivo do presente trabalhno € modelar o comportamento da volatilidade do indice
BOVESPA através de modelos da familia ARCH (Auto Regressive Conditional Heterokedasticity)
e comparar 0s resultados obtidos durante os periodos pré e durante a pandemia. Yong et al. (2021)
realizaram um estudo similar para Malasia e Singapura entre julho de 2019 e agosto de 2020,
encontrando diferencas na distribuicdo entre os periodos pré e durante a pandemia. Ja Li et al.
(2021) observam uma relagéo de longo prazo entre a performance da Bolsa de Valores e 0s casos
acumulados de Covid-19, o que ressalta a importancia de estudos dessa natureza.

Os modelos da familia ARCH permitem modelar a variancia condicional de um ativo. O
primeiro modelo dessa classe foi proposto por Engle (1982). Varias versdes tém sido propostas
desde entdo. As evidéncias empiricas apontam que a volatilidade ndo é apenas variante no tempo,
mas também que a volatilidade futura é assimetricamente relacionada aos erros passados, ou seja,
retornos inesperados negativos afetam a volatilidade futura mais que o0s retornos inesperados
positivos. O mercado fica mais “nervoso” quando os precos caem. A falha em capturar essas
caracteristicas dos retornos pode causar inferéncia incorreta na precificacdo dos ativos e levar a
formacdo de estratégias subdtimas por parte dos agentes. Por isso, 0 interesse em modelos de
volatilidade condicional assimétrica tem aumentado, assim como o uso de procedimentos
estatisticos que sdo especificamente designados para capturar efeitos de assimetria de volatilidade.
Os modelos dessa classe que serdo usados no presente estudo sdo 0 EGARCH e GJR, descritos na

proxima secao.
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Uma tarefa importante em pesquisa aplicada é decidir quais dos muitos possiveis modelos
de volatilidade devem ser empregados em qualquer dada situagdo. Pagan e Schwert (1990) e Engle
e Ng (1993) tentam fornecer algum guia a este respeito, avaliando a habilidade de modelagem de
varios procedimentos estatisticos. Seus resultados sugerem que nenhum dos modelos popularmente
empregados sdo habeis para capturar adequadamente efeitos assimétricos, pelo menos para 0s
indices e periodos analisados, embora 0 modelo GJR tenha se mostrado melhor que EGARCH para
capturar assimetria dentro da amostra. Porém, nao é claro no trabalho existente até entdo, qudo bem
modelos como GJR fazem a previsdo da volatilidade fora da amostra.

Além desta introducdo, o presente artigo esta organizado como segue. A se¢do 1 apresenta
brevemente os modelos de volatilidade que seréo estimados nesse trabalho. A se¢édo 2 apresenta 0s
dados utilizadas e faz uma analise descritiva, ressaltando os principais fatos estilizados das séries
temporais financeiras. Ja a secdo 3, traz os modelos estimados e como foram escolhidas as

especificacOes, além da analise dos resultados. Por fim, a Ultima se¢do é dedicada as conclusoes.

1 Modelos de volatilidade

Os mais populares modelos de volatilidade sdo aqueles da familia ARCH (Auto Regressive
Conditional Heterokedasticity), que serdo apresentados a seguir. O modelo ARCH foi proposto
originalmente por Engle (1982) e generalizado para 0o GARCH (Generalized ARCH) por Bollerslerv
(1986). E comum a necessidade de uma alta ordem de defasagens no modelo ARCH a fim de
representar adequadamente a variancia condicional. Os modelos GARCH foram propostos para
resolver o problema da parciménia, uma vez que podem modelar a mesma série com menos
parametros (ordem menor de p e @), assim como acontece com 0s modelos ARMA (modelos
autorregressivos de médias mdveis). Nelson (1991) propds uma extensdo para capturar o efeito
assimétrico de choques positivos e negativos chamada de modelo EGARCH (Exponential ARCH).
Modelos dessa classe buscam capturar o fato empirico estilizado que “mas noticias” impactam mais
a volatilidade que “boas noticias”, ou seja, o0 mercado fica mais “nervoso” quando ha variacdo
negativa nos retornos (chamado de efeito alavancagem). Glosten et al. (1993) propuseram um
formato alternativo para capturar esse efeito assimétrico/alavancagem, chamado de modelo GJR

(ARCH-sinal de Glosten, Jagannathan e Runkle’s), que leva a inicial de seus autores.
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- GARCH

p q
O't2 :a+2ﬁiat2—i +z7j5t2—j (1)
i-1 =1

No modelo acima, erros positivos e negativos sdo tratados de forma simétrica, assim como

p q
no modelo ARCH (p=0) e no modelo IGARCH (>_ 3, +> 7, =1).

i=1 j=1

- EGARCH
p g &, Ei_j 2
Inc’=a+Y B Inc2. +> y.| 5 Lt kN (2)
t .2:1: t 12—1: 1 oy Ot a
-GJR
2 : 2 X 2 N 2
ol =a+Y ol +> el +> 4D 2, (3)
i=1 j= k=1
onde:

1 seeg, <0
Dy = 0
se g, 20

Como podemos observar pela equacdo acima, o0 modelo GJR, assim como o modelo
EGARCH, é basicamente uma extensdo do modelo GARCH que permite que retornos inesperados
negativos passados afetem a volatilidade de maneira diferente que os positivos. Isso é feito pela
inclusdo da variavel dummy.

Em adicdo aos modelos familiares mencionados acima, alguns novos modelos de
volatilidade tém sido propostos, incluindo GARCH multiplicativo, SWARCH, estimadores kernel,
entre outros. Muitos desses modelos ja foram analisados por autores como Pagan e Schwert (1990)
e Engle e Ng (1993). No entanto, seus resultados revelam que, embora algum melhoramento seja
algumas vezes observado sobre os modelos mais basicos ARCH, nenhum deles supera

substancialmente os modelos GARCH simples.
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2 Dados e analise descritiva

Foram utilizados os valores diarios de fechamento do IBOVESPA, de 17/09/2018 —

17/09/2021, num total de 738 observagdes. Os dados foram coletados junto ao site Yahoo Finance®.
O retorno é calculado usando a primeira diferenca do logaritmo natural dos precos:

R, =Alnp, 4

Os graficos 1 e 2 apresentam a série de cotacdo diaria e a série de retornos, respectivamente.
Como pode ser notado, a pandemia trouxe uma queda acentuada na cotacdo do IBOVESPA, que foi

se normalizando lentamente ao longo do periodo. O gréfico 3 apresenta os retornos absolutos, que

também mostram os efeitos da pandemia na série.

Gréfico 1 — Série de cotacdo diaria do fechamento do IBOVESPA
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do Yahoo Finance (2021)

3 Yahoo Finance: https://finance.yahoo.com/
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Gréfico 2 — Série de retornos diarios do IBOVESPA
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do Yahoo Finance (2021).

Grafico 3 — Retornos absolutos diarios do IBOVESPA
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do Yahoo Finance (2021).
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Gréfico 4 — QQ-plot e histograma da série de cotacdo diaria do IBOVESPA
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do Yahoo Finance (2021).

Gréfico 5 — Funcao de autocorrelacdo parcial dos retornos ao quadrado
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do Yahoo Finance (2021).
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O gréfico 4 traz 0 QQ-plot (quantile-quantile) e o histograma da série, mostrando que se
trata de uma distribuicdo leptocdrtica, um dos fatos estilizados bem documentados em séries
temporais financeiras. Dessa forma, a probabilidade de eventos extremos (sejam grandes perdas,
sejam grandes ganhos) é maior do que o comparado a distribui¢cdo normal. J& o grafico 5 apresenta a
funcdo de autocorrelagdo parcial dos retornos ao quadrado, mostrando que existe o efeito de
heterocedasticidade condicional, ou seja, 0s quadrados dos retornos sdo autocorelacionados e,

portanto, os modelos propostos da familia ARCH sdo adequados para modelar a série.
3 Especificacdo do modelo e estimacgéo

Para a estimacdo, foram considerados dois subgrupos: periodo pré-pandemia
(17/09/2018 — 17/03/2020) e periodo durante pandemia (ap6s 17/03/2020).

Selecéo da configuracdo da volatilidade para cada modelo:
- GARCH e EGARCH: p,q € [1,1].
-GJR:p,q,r € [1,1].

Foram empregadas as especificacdes de ordem [1,1], que sdo as mais comuns na literatura e
parecem as mais adequadas na pratica (HANSEN; LUNDE, 2005; BOLLERSLEV et al., 1992).
Serdo descartados os modelos que produzirem previsdes negativas da variancia dentro da amostra e

também aqueles que rejeitarem o teste de especificacdo de Box-Pierce para autocorrelacdo nos 24

A2
lags dos residuos padronizados ao quadrado (—tzj Além disso, foram utilizadas as seguintes
Gt

distribuicdes para cada um dos modelos: normal (“norm”), normal assimétrica (“snorm”), t de
Student (“std), t de Student assimétrica (“sstd”), erro generalizada (“ged”), erro generalizada
assimétrica (“sged”), generalizada hiperbolica (“ghyp”) e Jhonson SU (“jsu”).

Os modelos que ndo forem descartados pelos critérios acima, serdo escolhidos de acordo
com o critério de informacdo de Schwarz. A melhor especificacdo assim escolhida sera a

representativa para cada periodo. A tabela 1 apresenta as especificacdes escolhidas.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
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Tabela 1 — Selecdo da configuracdo dos modelos
Amostra

Completa| Pré Durante
SGARCH-norm | -5,56098| -5,55595| -5,46981
sGARCH-snorm | -5,59238( -5,58828| -5,45651
SGARCH-std -5,63083| -5,67095| -5,50579
SGARCH-sstd -5,6332| -5,66383| -5,49576
sGARCH-ged -5,60224| -5,63611| -5,48037
SGARCH-sged | -5,61599| -5,64302| -5,46939
SGARCH-jsu -5,63405| -5,66335| -5,4921
SGARCH-ghyp | -5,62969| -5,65249| -5,47734
eGARCH-norm | -5,59346| -5,61488| -5,43851
eGARCH-snorm | -5,61682| -5,63056| -5,42513
eGARCH-std -5,63652| -5,67853| -5,48113
eGARCH-sstd | -5,64175| -5,67715| -5,47067
eGARCH-ged -5,6156 -5,6547( -5,45391
eGARCH-sged | -5,63036| -5,66561| -5,44297
eGARCH-jsu -5,64301| -5,67731| -5,4667
eGARCH-ghyp | -5,63673| -5,66295| -5,45229
gjrGARCH-norm| -5,57385| -5,58544| -5,45373
gjrGARCH-snorm| -5,5997| -5,60568| -5,44042
gjrGARCH-std | -5,63207| -5,67749| -5,48975
gjrGARCH-sstd -5,6355| -5,67293| -5,47984
gjrGARCH-ged | -5,60668| -5,6456| -5,4643
gjrGARCH-sged | -5,62068| -5,65493| -5,45337
gjrGARCH-jsu | -5,63621| -5,67209| -5,47613
gjrGARCH-ghyp | -5,63088| -5,6593| -5,46135
Fonte: elaborado pelos autores a partir do software R.

Especificagao

De acordo com a tabela 1, o modelo escolhido para a amostra toda foi o0 EGARCH(1,1).
Para o periodo pré-pandemia, também foi selecionado o EGARCHY(1,1). J& para o periodo durante a
pandemia, o modelo escolhido foi o GARCH(1,1), o que sugere que o efeito de
assimetria/alavancagem seria menos importante durante a pandemia (ou seja, o efeito diverso entre
choques negativos e positivos). Cabe notar também as distribuicdes selecionadas — t de Student para
a amostra completa e JSU para o periodo durante a pandemia. Esse resultado é consistente com a
literatura, uma vez que a distribuicdo normal ndo é a mais adequada quando se trabalha com dados
financeiros — 0s quais apresentam distribuicdo leptocurtica e possivelmente assimétrica. Como ja
documentado por Hsieh (1989) e Baillie e Bollerslev (2002), a distribuigéo t de Student mostra-se
mais apropriada nesses casos. A estimacdo foi feita pelo método da maxima verossimilhanga

através do RStudio? e do pacote rugarch®. As tabelas abaixo apresentam os resultados da estimagao.

4 RStudio - Integrated development environment for R. Version 1.3.1093 - https://www.rstudio.com/
5> The rugarch package - https://www.rdocumentation.org/packages/rugarch/versions/1.3-3
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Tabela 2 — Modelo para a amostra toda EGARCH(1,1)

Coeficiente  Desvio-padrdo Valort Pr(> |t])
omega -0.27 0.02 -10.88 0.00
alphal -0.11 0.02 -5.18 0.00
betal 0.97 0.00 327.01 0.00
gammal 0.15 0.04 4.12 0.00
skew -0.89 0.28 -3.21 0.00
shape 2.31 0.33 7.04 0.00

Fonte: elaborado pelos autores a partir do software R.

Tabela 3 — Modelo pré-pandemia EGARCH (1,1)

Desvio-
Coeficiente padrao Valort  Pr(> |t])
omega -0.60 0.24 -2.50 0.01
alphal -0.22 0.04 -5.34 0.00
betal 0.93 0.03 33.23 0.00
gammal 0.20 0.01 24.58 0.00
shape 5.88 1.63 3.60 0.00

Fonte: elaborado pelos autores a partir do software R.

Tabela 4 — Modelo durante a pandemia GARCH(1,1)

Coeficiente  Desvio-padrdo Valort Pr(> |t])
omega 0.00 0.00 1.69 0.09
alphal 0.08 0.00 20.69 0.00
betal 0.89 0.03 34.78 0.00
shape 8.92 2.61 341 0.00

Fonte: elaborado pelos autores a partir do software R.

Para fins de comparacdo, foi estimado também um modelo EGARCH(1,1) para o periodo

durante a pandemia, apresentado na tabela 5.

Tabela 5 — Modelo Durante a pandemia EGARCH(1,1)

Coeficiente  Desvio-padrdo Valort Pr(> [t])
omega -0.27 0.07 -3.67 0.00
alphal -0.04 0.04 -1.14 0.25
betal 0.97 0.01 110.58 0.00
gammal 0.21 0.06 3.30 0.00
shape 8.33 2.67 3.12 0.00

Fonte: elaborado pelos autores a partir do software R.
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Como pode ser observado pelas tabelas 2 a 4, todos os parametros séo estatisticamente
significantes a 10%. Nas tabelas acima, os coeficientes seguem a descricdo de Ghalanos (2020).
“Omega” é o intercepto do modelo de varidncia condicional. “Alphal” é o coeficiente do termo
ARCH, “betal” o coeficiente do termo GARCH e “Gammal” é o coeficiente de assimetria para os
modelos GARCH e GJR. Para o modelo EGARCH, “Alphal” é o parametro de alavancagem.
Quanto ao parametro de assimetria, “gammal”, este manteve-Se estavel entre os periodos,
indicando que ndo houve diferenca em relacdo ao periodo pré e durante a pandemia. A tabela 6
apresenta a persisténcia de cada um dos modelos, calculada conforme Ghalanos (2020), bem como
a medida de half-life (meia-vida), que mostra 0 nimero de dias necessarios para observarmos a
metade da reversdo esperada em direcdo a média, ou ainda, o tempo meédio para o choque se

dissipar.

Tabela 6 — Persisténcia a partir dos modelos estimados

Modelo Persisténcia Half-life
Amostra toda EGARCH(1,1) 0.86 4.60
Pré-Pandemia EGARCH (1,1) 0.71 2.02
Durante a Pandemia GARCH(1,1) 0.97 22.76
Durante a pandemia EGARCH(1,1) 0.93 9.55

Fonte: elaborado pelos autores.

Comparando o periodo pré-pandemia com o periodo durante a pandemia, ha um aumento de
0,93 para 0,97 na persisténcia dos choques, ou seja, 0s choques serdo mais lentamente
enfraquecidos ao longo do tempo. O célculo do valor da half-life mostra isso: enquanto no periodo
pré-pandemia seriam necessarios 9,5 dias para a dissipacdo de um choque, durante a pandemia sao
necessarios 22,8 dias. Portanto, os resultados encontrados corroboram que a pandemia trouxe um
impacto importante para a volatilidade do indice BOVESPA, refletido pelo aumento da persisténcia

dos choques.
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Conclusoes

A pandemia trouxe um aumento das incertezas no mercado global, mudancas de habitos e
turbuléncias no mercado financeiro. Momentos de crise como esses levam a um aumento na
volatilidade dos ativos. Cabe notar que a volatilidade é um insumo importante para analises de
gestdo de risco e formacdo de carteiras de investimento. Dessa forma, estudos a respeito da
estimacdo de volatilidade sdo de suma importancia para investidores e também para formuladores
de politicas publicas, uma vez que turbuléncias no mercado financeiro podem ter consequéncias
para a economia como um todo.

Nesse artigo, o objetivo foi verificar os impactos da pandemia na volatilidade do indice
BOVESPA, que reflete a variagdo média dos precos das acdes negociadas no Brasil. Para isso,
foram estimados modelos da familia ARCH para a amostra completa (17/09/2018 a 17/09/2021) e
para dois subperiodos: pré-pandemia (17/09/2018 a 17/03/2020) e durante a pandemia (17/03/2020
a 17/09/2021). Além disso, foi feita uma analise exploratoria dos dados, mostrando os efeitos da
pandemia e alguns fatos estilizados de séries financeiras. Foram estimados os modelos GARCH,
EGARCH, GJR com oito combinacdes de distribuicdo para o termo de erro. Os melhores modelos
foram escolhidos de acordo com o critério de informagdo de Schwarz. Para o periodo completo, o
melhor modelo foi o EGARCH(1,1), para o periodo pré-pandemia também o modelo
EGARCH(1,1) e para o periodo durante a pandemia o modelo GARCH(1,1).

Os resultados mostraram que de fato houve uma mudan¢a no comportamento da volatilidade
durante o periodo da pandemia. Mais especificamente, a principal diferenca entre o modelo
estimado pré e durante a pandemia esta no parametro de persisténcia, que passou de 0,93 para 0,97,
0 que significa que chogues na série de retornos demoram mais para se dissipar em comparacao
com a periodo pré-pandemia. Dessa forma, em vez de carregar 0,93 da volatilidade do dia anterior,
agora carrega 0,97. Dito de outra forma, usando o conceito de half-life: o tempo necessario para a
dissipacdo de um choque passou de 9,5 dias para 22,8 dias. Uma possivel extensdo deste trabalho é
considerar modelos de volatilidade estocastica e modelos de volatilidade com parametros variantes

ou com mudancas de regime (MS-GARCH).
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A iniciacgdo cientifica como motor da formacéo de pesquisadores:
uma analise utilizando Coarsened Exact Matching

Scientific initiation as a researcher training engine:
an analysis using Coarsened Exact Matching
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Resumo: No artigo faz-se uma analise do efeito do programa de iniciagdo cientifica (ProlC) da
Universidade de Brasilia (UnB), considerando o desempenho dos discentes beneficiarios frente aos
ndo beneficidrios no ingresso na pos-graduacdo e no mercado de trabalho formal. O objetivo é
identificar se a participacdo do aluno no ProlC produz efeito no ingresso em programas de pos-
graduacgdo, no mercado de trabalho formal, em sua remuneracdo auferida e em sua area de atuacéo
(pesquisa e ensino). Utilizou-se procedimento de correspondéncia Coarsened Exact Matching (CEM)
e modelos de regressao (Logit, Probit e Minimos Quadrados Ordinérios). Os resultados revelam um
efeito positivo para os beneficiarios do ProlC no ingresso na pos-graduacdo, um efeito negativo para
0 ingresso no mercado de trabalho e em relagdo a remuneracdo média auferida pelos discentes
beneficiarios. Porém, ao verificar o ingresso no mercado de trabalho em atividades ligadas a pesquisa
e ensino, nota-se um efeito positivo do programa.

Palavras-Chave: Iniciacdo Cientifica. Avaliacdo de Programas. Coarsened Exact Matching.

Abstract: In the article analyzes the effect of the scientific undergraduate research program (ProlC)
at the University of Brasilia (UnB) considering the performance of beneficiary students vis-a-vis
non-beneficiaries in entering graduate school and formal labor market. The goal is to identify whether
the student’s participation in ProlC produces any significant differentiation for entry into graduate
programs and, also, if participation in ProlC produces a positive effect when entering the formal labor
market, in their remuneration earned and in their area of activity (research and teaching). The
matching procedure Coarsened Exact Matching (CEM) and regression models (Logit, Probit and
Ordinary Least Squares) were used. The results reveal a positive effect for the beneficiaries of ProlC
in entering graduate school, a negative effect for entering the labor market and in relation to the
average remuneration earned by the beneficiary students. However, when verifying the entry into the
job market in activities related to research and teaching, a positive effect of the program is observed.
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Introducéo

A Iniciacéo Cientifica (IC) se insere no ensino superior por meio da vinculagao entre o ensino
e a pesquisa, na qual discentes de graduacdo tém acesso a projetos de pesquisa de docentes da
instituicdo de ensino e podem atuar na producédo cientifica, uma vez que a IC tem como finalidade
“despertar a vocagdo cientifica e incentivar talentos potenciais entre estudantes de graduagdo
universitaria, mediante participa¢do em projeto de pesquisa, orientados por pesquisador qualificado”
(BRASIL, 2006, np).

Estudos sinalizam (FAVA-DE-MORAES e FAVA, 2000; MASSI e QUEIROZ, 2010; CGEE,
2017; PINHO, 2017; VILLAS BOAS, 2003) as contribuicdes da IC para os discentes que dela
participam, tais como: melhor desempenho na graduacao, desenvolvimento pessoal em relacdo as
habilidades que sdo despertadas, maior integracédo entre a graduacéo e a p6s-graduacdo, formacao de
quadros para a pesquisa, entre outras. Pinho (2017) destaca a importancia da inser¢éo dos alunos de
graduacdo em programas de iniciacao, visto que a atividade de pesquisa possibilita a realizacdo das
praticas de aprendizagens além do que € proposto na grade curricular do curso e amplia a formacéo
tanto académica quanto profissional. J& Massi e Queiroz (2010) levantaram as principais
contribuicdes da atividade de IC ao analisar trabalhos publicados no Brasil sobre a tematica: discentes
beneficiarios de IC apresentam melhores coeficientes de rendimento em seus cursos de graduacéo;
desenvolvimento pessoal e profissional; compreensdo do “fazer ciéncia”; maior socializa¢ao
profissional e favorecimento do bom desenvolvimento das atividades de IC; encaminhamento do
aluno para a p6s-graduacéao.

Em 1992, a Universidade de Brasilia (UnB) passou a participar do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica, do CNPq, tendo implementado as 100 bolsas que foram concedidas
inicialmente (UnB, 1993). Todos os anos sdo publicados trés editais especificos destinados aos
discentes e docentes do ensino de graduacdo, a saber: Programa de Iniciacdo Cientifica (PIBIC),
Programa de Iniciacéo Cientifica em Desenvolvimento Tecnol6gico e Inovacdo (PIBITI) e Programa
de Iniciacdo Cientifica nas A¢des Afirmativas (PIBIC-AF).

Os editais estabelecem regras relativas a participacdo dos potenciais beneficiarios e docentes
orientadores do Programa, aos procedimentos de inscricdo, as etapas e critérios de selecdo de
candidaturas qualificadas, as diretrizes de fomento a concessdo e compromissos dos docentes
participantes e discentes beneficiarios ao evento de iniciacao cientifica e ao cronograma de atividades
do Programa (UnB, 2011). Uma das finalidades do Programa é fazer com que o discente da graduacao
tenha um primeiro contato com o universo da pesquisa cientifica e, assim, estimular que esse ingresse
em um programa de p6s-graduacgéo e contribuir para a formagéo de recursos humanos para 0 mercado
de trabalho, com viés para a pesquisa.
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Na literatura, encontram-se diversos trabalhos que abordam as contribuictes da IC para
discentes de Instituicdes de Ensino Superior (IES), ora em cursos especificos ora para a instituicao
como um todo. Porém, nota-se uma limitacdo de estudos que trabalhem a temaética de forma
quantitativa (avaliacdo com indice econémico e avaliacdo de impacto) e no ambito da UnB. Nesse
sentindo, esse trabalho busca contribuir com essa literatura ao utilizar ferramentais quantitativos de
avaliacdo, por meio de métodos poucos explorados nessa temética e uma avaliacdo sistematica do
programa de iniciacdo cientifica a fim de auxiliar a instituicdo em possiveis tomadas de decisdes e
aperfeicoamentos da execucdo da politica. Esses objetivos se justificam pelo escopo proposto pelo
programa de iniciacao cientifica. Assim, alguns dos impactos esperados por um programa desse tipo
sdo que beneficiarios tenham maior probabilidade de se engajar em atividades de pesquisa, de forma
académica ou profissional.

Destarte, 0 objetivo do trabalho € avaliar os resultados dos egressos do Programa de Iniciacao
Cientifica da UnB, considerando os diferenciais dos egressos do programa e dos que ndo fizeram o
programa, em cinco pontos: i) ingresso no mestrado; ii) ingresso no doutorado; iii) ingresso no
mercado de trabalho formal; iv) diferenciais de rendimento; v) estar empregado no setor educacional
e/ou de pesquisa. Utilizou-se procedimento de correspondéncia Coarsened Exact Matching (CEM) e
modelos de regressdo (Logit, Probit e Minimos Quadrados Ordinarios — MQO). Os resultados, para
quatro dos cinco pontos, foram apresentados por meio de modelos logit e probit para amostras
completas e amostras pareadas.

Ja para a diferenciacdo da remuneracdo, os resultados foram apresentados por meio de
modelos MQO para amostra completa e amostra pareada. Os resultados revelaram um efeito positivo
para os beneficiarios do ProlC no ingresso na p6s-graduacdo, com coeficientes iguais a 1,074 para o
modelo logit de ingresso no mestrado e 1,154 para 0 modelo logit de ingresso no doutorado, ambos
para a amostra pareada. Quanto ao ingresso no mercado de trabalho, os resultados apontam um efeito
negativo, com coeficiente igual a -0,201 para 0 modelo logit para a amostra pareada. Assim como o
ingresso no mercado de trabalho, os resultados indicam que os discentes beneficiarios do ProlC
recebem, em média, R$ 398 a menos que os discentes ndo beneficiarios do programa. Por fim,
verifica-se que o programa apresenta efeito positivo sobre o ingresso no mercado de trabalho em
atividades ligadas a pesquisa e ao ensino. Assim, os resultados sugerem que o ProlC cumpre seu
propdsito de incentivar uma trajetdria académica, seja no ingresso na pds-graduacao para uma maior
capacitacdo e atuacdo ndo necessariamente na academia, seja para atuacdo em areas de educacao ou

técnicas.
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1 Avaliagdo de impacto

Define-se como avaliagdo de impacto a analise quantitativa do efeito causal de uma
determinada politica ou programa, ou seja, estimam-se as mudancas que séo diretamente atribuiveis
aquele conjunto de medidas sobre um resultado de interesse. Para isto, as avalia¢cBes de impacto
utilizam como base a construcdo de bons grupos de comparacéo (contra factual), ou seja, grupos que
ndo sofreram a intervencdo e ao serem comparados com o grupo de tratamento (beneficiarios do
programa/politica) sdo similares nas demais caracteristicas. O maior desafio em uma avaliacdo de
impacto é a selecdo de contra factuais validos, para que as comparac¢@es produzam boas estimativas.
Um dos requisitos para que asanalises sejam fidedignas ao mensurar o efeito de determinado programa
€ que as caracteristicas de ambos 0s grupos, tratados e contra factuais, sejam em média iguais.

O método de avaliacdo é definido de acordo com os critérios de elegibilidade utilizados para
a selecdo dos beneficiarios. Nesse sentido, quando o programa a ser avaliado ndo utilizou para a
selecdo dos beneficiarios um indice de elegibilidade, uma selecdo aleatéria ou ndo tem regras de
selecdo claras, pode-se utilizar o método de pareamento (matching) para que o problema de viés de
selecdo seja minimizado.

O pareamento é um dos métodos que pode ser utilizado no contexto de quase todas as regras
de selecdo dos beneficiarios, contanto que haja um conjunto que ndo tenha participado do
programa/politica. Esse método busca identificar uma comparacdo pareada para cada unidade de
tratamento por meio das caracteristicas observaveis, sendo que as unidades de comparacao
diferem-se por ndo terem sofrido a intervencao, ou seja, os resultados das unidades de comparacao
séo utilizados para obter qual seria o resultado da unidade tratada na auséncia do programa. Neste
estudo, a avaliacdo de impacto seguiu a linha retrospectiva, na qual as analises ocorrem apos a
implementacao do programa e 0s grupos de tratamento e de comparacao sdo gerados a posteriori.

A literatura relevante de estudos de avaliacdo de impacto para nosso trabalho se divide em
quatro grupos. Nosso foco é em estudos que utilizam métodos de pareamento, seja de propensity
score matching ou de coarsened exact matching, por exemplo. O primeiro grupo, mais amplo,
corresponde aos estudos em educacgdo em geral.

A avaliacdo de impacto de programas por meio de pareamento foi utilizada, por exemplo, na
educacéo de nivel fundamental. Franca e Gongalves (2010) utilizam os dados do SAEB/2003 para
avaliar o desempenho entre escolas publicas e privadas na fase inicial do ensino fundamental. Eles

observam impactos relevantes de raca, salarios dos professores, nivel socioeconémico dos discentes
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e especificidades regionais. Felicio e Vasconcellos (2007) também utilizaram a mesma base de dados
do SAEB/2003 para investigar o efeito da frequéncia sobre desempenho escolar em matematica,
observando efeitos positivos entre as duas variaveis. Lombardi Filho (2015) também avalia a rede
publica do ensino fundamental, utilizando dados da Prova Brasil.

O segundo grupo de estudos relevantes considera a avaliagdo de impacto de programas sobre
a educacdo superior. Nesse grupo, podemos mencionar os trabalhos que se referem a assisténcia
estudantil, como o estudo de Brand (2017), por exemplo, que analisa os efeitos do PNAES na
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), encontrando impacto positivo sobre o desempenho
académico dos alunos beneficiados no caso dos beneficios de transporte, alimentagdo mais transporte
e alimentacdo mais moradia. Freitas et al. (2017) também avaliam o efeito do PNAES na mesma
instituicdo, com impactos positivos sobre a reducédo da evasao e melhoria do desempenho académico.
Resultados semelhantes foram encontrados por Brand (2017) para 0 mesmo programa e instituicéo.
J& Conceicdo et al. (2018) analisaram o efeito do programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) utilizando
microdados do ENADE, concluindo que o programa tem um impacto positivo e significativo nas
medidas de desempenho dos discentes presentes na nota do ENADE. Nikaj e Lund (2019) utilizam o
método de coarsened exact matching para analisar o impacto de um programa de mentoria sobre a
carreira de jovens cientistas em um programa com similaridades a um de iniciagéo cientifica. O
programa fornece financiamento a jovens pesquisadores e, segundo a andlise feita pelos autores, ser
beneficidrio aumenta a chance de receber financiamento individualmente (e de financiamentos
maiores) em sua carreira como pesquisador profissional.

No terceiro grupo, podemos mencionar os estudos que analisam a avaliacdo de impacto de
programas de educacdo superior sobre o mercado de trabalho. Nesse caso, muitos trabalhos se
focaram no FIES. Rocha et al. (2016) fazem uma anélise similar as de impactos dos salarios também
utilizando a base de dados da Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS). No entanto, os autores
avaliam o impacto do Programa de Financiamento Estudantil (Fies) sobre o salario do trabalhador
formal. Segundo 0 mesmo estudo, a participacdo no programa depende da idade, da cor, da regido e
do setor de trabalho do individuo, enquanto o programa tem efeito positivo. Apds o pareamento, 0s
dados mostram o efeito médio do tratamento sobre o salario mensal de quem utilizou o Fies, com um
salario médio aproximadamente 20% maior do que aqueles que ndo concluiram o ensino superior.
Né&o foram encontradas, no entanto, diferengas entre os formados que utilizaram e ndo utilizaram o

programa — ou seja, 0 programa apenas tem efeitos como indutor de concluséo.
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Sousa (2017) também estudou o impacto do Fies sobre o mercado de trabalho utilizando
métodos de pareamento e de diferencas em diferengas, com foco na taxa de ocupacdo. Nessa analise,
a participacao se relaciona com sexo, regiao, idade e grau de instrucéo, e os resultados indicam que
0 programa teve um impacto negativo e significante sobre a taxa de ocupacéo dos beneficiarios. Ainda
sobre o Fies, Becker e Mendonga (2019) analisam o efeito do programa sobre o tempo de conclusao
dos beneficiarios — observando um aumento nesse tempo, principalmente apds um periodo de
“afrouxamento nas regras de concessao ¢ pagamento do empréstimo”. Ainda sobre salérios, Teixeira
e Balbinotto Netto (2016), utilizando métodos semelhantes, ndo encontraram impactos do programa
de Seguro-Desemprego sobre o salério de reinsercdo dos seus beneficiados.

No quarto grupo, ha trabalhos que fazem avaliagdo de impacto de programas sobre a
produtividade cientifica. Kannebley Janior et al. (2013) analisaram o impacto de projetos de pesquisa
financiados pelos Fundos Setoriais sobre a produtividade cientifica dos pesquisadores universitarios
envolvidos nesses projetos, utilizando dados da Plataforma Lattes do CNPq — os autores observaram
um aumento de 5% a 6% na producdo académica. Ayroza et al. (2019) analisaram os efeitos do
Programa de Produtividade em Pesquisa (PPP) da Universidade Federal do Tocantins (UFT),
utilizando os curriculos Lattes, modelo de propensity score matching e Diferencas em Diferencas.
Como resultado, a evolucdo da produtividade do grupo de controle foi maior que a do tratado, o que
fez os autores chamarem a atengdo para os limites dos incentivos financeiros desse tipo de programa.
De Castro Garcia et al. (2017) analisaram os efeitos de colaboracGes entre universidades e empresas
sobre a produtividade académica de grupos de pesquisa no Brasil, observando efeitos positivos
principalmente no caso de interacdo continua. Sohn (2014) analisou o efeito de P&D de industrias de
biotecnologia local sobre a produtividade académica com o método de coarsened exact matching e
observou efeitos positivos sobre a producdo nos assuntos correlacionados.

Em relacdo as avaliagbes de IC, nos anos mil novecentos e noventa, duas avaliagdes foram
produzidas, Marcuschi (1996) e Aragon (1999), e ambas assinalaram os resultados relevantes obtidos
pelo programa. Recentemente, mais um estudo de avaliagdo do programa foi langado: “A formagao
de novos quadros para CT&I: avaliacdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC)” (CGEE, 2017). Apontou, dentre os resultados relevantes para aqueles alunos beneficiarios
do programa, a reducdo do tempo de titulagcdo do mestrado e a consideravel chance de completar tanto
0 mestrado quanto o doutorado, quando comparados aos alunos que ndo foram beneficiarios do

programa.
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2 Metodologia

A base de dados do ProlC contempla informacdes dos discentes que participaram do programa
no periodo de agosto de 2004 a julho de 2018 e edital, tipo de participacéo, area de conhecimento e
orientador.

A base de dados de curriculos, extraida da Plataforma Lattes/CNPq, contempla informacGes
dos discentes que graduaram na UnB. As informacdes utilizadas para as analises da presente pesquisa
foram aquelas relacionadas a formacdo académica/titulacdo, atuacdo profissional, producdes e
orientagdes. Ressalta-se que as informagdes sdo autodeclaradas e ndo possuem obrigatoriedade
quanto ao preenchimento e a atualizacao.

A RAIS fornece, a cada ano, informacdes sobre o trabalhador vinculado ao mercado de
trabalho formal no Brasil. Neste contexto, a base disponibilizada para o estudo tem como ano-base
2017. Para os casos com mais de um vinculo empregaticio, considerou-se como critério de selecdo
aquele entendido como o vinculo principal, isto €, com maior carga horaria contratada, maior tempo
de servico no emprego e maior remuneracdo média nominal.

A base de graduados da UnB, extraida do Sistema de Informacdo Académica da Graduacao
(SIGRA), abrange informac6es dos individuos que concluiram alguma graduacédo na universidade até
2017, tais como: ano de ingresso e ano de conclusdo, idade ao concluir a graduacéo, area do curso,
indice de Rendimento Académico (IRA), curso, grande area de conhecimento do curso segundo a
Classificacdo Internacional Padronizada da Educacdo (International Standard Classification of
Education, ISCED), entre outras. O recorte temporal definido para o estudo, periodo de 2004 a 2017,
levou em consideracdo o periodo contemplado por duas bases de dados do conjunto de informacGes.
Nesse sentido, selecionou-se, para compor a base de graduados da UnB, os discentes que se
graduaram entre 2004 e 2017.

Por fim, a base da pds-graduacdo prové dados de todos os discentes que ingressaram na
modalidade stricto sensu da UnB até o primeiro semestre de 2019, informando o ano de ingresso, 0
ano de saida, o curso e seu nivel (mestrado ou doutorado).

As variaveis utilizadas para as regressées logisticas e lineares estdo descritas no Quadro 1. As
varidveis desse estudo foram escolhidas considerando as recomendacfes da literatura e as variaveis
utilizada no estudo do CGEE (2017), por exemplo, que avaliou o impacto do PIBIC para a
Universidade Estadual Paulista (Unesp).
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Quadro 1 — Descrigdo das Variaveis
Variavel Descricdo
Variavel binaria: assume valor 1 se o discente apresentou vinculo
laboral ocorrido ou em curso no ano de 2017, valor 0 caso contrario.
Variavel binaria: assume valor 1 se o discente que apresentou
Vinculo empregaticio nas se¢des “Educagdo” | vinculo laboral estava empregado nas se¢fes “Educacdo” ou
ou “Atividades profissionais, cientificas e | “Atividades profissionais, cientificas e técnicas” de acordo com a

Vinculo empregaticio

técnicas” Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), valor 0
caso contrario.

Remuneracdo Remuneracdo média do trabalhador (valor nominal).

ProlC Vartié,vgl binaria: assume valor 1 se beneficiario ProlC, valor 0 caso
contrario.

Varidvel bindria: assume valor 1 se o discente ingressou no
mestrado, valor 0 caso contrario.

Variavel binaria: assume valor 1 se o discente ingressou no
doutorado, valor 0 caso contrario.

Salério Médio RAIS 2017 Salério médio dos egressos por curso (valor nominal).

Varidvel binaria: assume valor 1 se o curso do discente era
licenciatura, valor 0 caso contrério.

Varidvel binaria: assume valor 1 se o discente ingressou ha UnB por
Cotas — PPI® meio das cotas para pretos, pardos ou indigenas, valor 0 caso
contrario.

Varidvel binaria: assume valor 1 se o discente ingressou ha UnB por
meio das cotas para baixa renda, valor 0 caso contrério.

Variavel discreta: construida a partir do Indice de Rendimento
Académico do Aluno e estratificado por niveis.

Variavel binaria: assume valor 1 se o discente tinha até 24 anos ao
concluir a graduacdo, valor 0 caso contrério.

Variavel binaria: assume valor 1 se o discente tinha entre 25 e 29
anos ao concluir a graduacdo, valor 0 caso contrério.

Variavel binaria: assume valor 1 se o discente tinha entre 30 e 34
anos ao concluir a graduagdo, valor 0 caso contrério.

Variavel binaria: assume valor 1 se o discente tinha mais que 35 anos
ao concluir a graduacgdo, valor 0 caso contrario.

Ingresso Mestrado

Ingresso Doutorado

Licenciatura

Cotas — Baixa Renda

indice de Rendimento Académico (ajustado)

Idade ao sair - Até 24 anos

Idade ao sair — De 25 a 29 anos

Idade ao sair — De 30 a 34 anos

Idade ao sair — Mais que 35 anos

Sexo - Feminino Variavel binaria: assume valor 1 se feminino, valor 0 caso contréario.
Grande Area do Conhecimento: Variavel binaria: assume valor 1 se a area de conhecimento do curso
Ciéncias Exatas do aluno for exatas, valor 0 caso contrario.

Variavel binaria: assume valor 1 se a area de conhecimento do curso
do aluno for salide e vida, valor 0 caso contrario.
Variavel binaria: serdo criadas 14 variaveis, cada uma referente a

Grande Area do Conhecimento: Sadde e Vida

Ano de Saida: 2004-2017 um ano do intervalo. Para cada uma dessas assume valor 1 se a
varidvel é igual ao ano de saida do aluno na UnB, valor O caso
contrario.

Fontes: Base de graduados UnB 2004-2017. Base ProlC 2004-2017. Base Lattes. Base p6s-graduacéo UnB.
Elaboracao propria.

O numero de discentes graduados pela UnB entre 2004 e 2017 que apresentam CPF valido®
foi de 42.512. Desses, 26,72% participaram do ProlC durante sua graduacdo. A Tabela 1 apresenta o

perfil dos beneficiarios e ndo beneficiarios para o periodo considerado nesse estudo.

5 A variavel Cotas (PPI) € o somatorio das seguintes cotas: escola publica alta renda (PPI), escola pdblica baixa renda
(PPI), indigenas e negros.
6 Os alunos sem CPF vélido foram descartados da analise.
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Tabela 1 — Perfil de beneficiarios e ndo beneficiarios do programa ProlC da UnB (2004-2017)

Beneficiario Né&o beneficiario Total
Variaveis ProlC ProlC
n (%) n (%) n (%)
Licenciatura 1.714 15,09 7.290 23,40 9.004 21,18
Bacharelado 9.646 84,91 23.862 76,60 33.508 78,82
Feminino 6.744 59,37 15.904 51,05 22.648 53,27
Masculino 4616 40,63 15.248 48,95 19.864 46,73
Cotas’
Escola Publica Alta Renda — Né&o PPI 24 0,21 39 0,13 63 0,15
Escola Puablica Alta Renda - PPI 31 0,27 57 0,18 88 0,21
Escola Publica Baixa Renda — Nao PPI 10 0,09 9 0,03 19 0,04
Escola Puablica Baixa Renda — PPI 15 0,13 24 0,08 39 0,09
Indigena 13 0,11 16 0,05 29 0,07
Negro 1.073 9,45 2.528 8,12 3.601 8,47
Universal 10.194 89,74 28.479 91,42  38.673 90,97
Idade ao concluir a graduacéo
Até 24 anos 8.496 74,79 19.492 62,57 27.988 65,84
De 25 a 29 anos 2.554 22,48 8.726 28,01 11.280 26,53
De 30 a 34 anos 218 1,92 1.550 4,98 1.768 4,16
Mais que 35 anos 92 0,81 1.384 4,44 1.476 3,47
IRA (ajustado)
Irab 1 0,01 5 0,02 6 0,01
Ira 10 - - 5 0,02 5 0,01
Ira 15 2 0,02 36 0,12 38 0,09
Ira 20 19 0,17 440 1,41 459 1,08
Ira 25 183 1,61 2.336 7,50 2519 593
lra30 1.504 13,24 6.065 19,47 7.569 17,80
Ira35 3.510 30,90 9.579 30,75 13.089 30,79
lra40 4.359 38,37 9.185 29,48 13.544 31,86
lra4s 1.782 15,69 3.501 11,24 5283 12,43
Grande Area do Conhecimento
Ciéncias Extas  3.610 31,78 7.989 25,65 11599 27,28
Ciéncias Humanas  4.095 36,05 18.392 59,04 22,487 52,90
Saude e Vida  3.655 32,17 4771 15,32 8.426 19,82
Ano de Saida
2004 51 0,45 1.512 4,85 1563 3,68
2005 265 2,33 1.727 5,54 1.992 4,69
2006 428 3,77 2.013 6,46 2.441 5,74
2007 622 5,48 2.327 7,47 2949 6,94
2008 641 5,64 2.321 7,45 2.962 6,97

7 Cota Escola Publica Alta Renda = renda familiar bruta superior a 1 % salario minimo per capita; Cota Escola Publica
Baixa Renda = renda familiar bruta igual ou inferior a 1 % salario minimo per capita.
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Beneficiario N&o beneficiario

Variaveis ProlC ProlC Total
n (%) n (%) n (%)
2009 713 6,28 2.355 7,56 3.068 7,22
2010 695 6,12 2.213 7,10 2.908 6,84
2011 682 6,00 2.255 7,24 2.937 6,91
2012 832 7,32 1.972 6,33 2.804 6,60
2013 957 8,42 2.161 6,94 3.118 7,33
2014 1.157 10,18 2.265 7,27 3.422 8,05
2015 1.279 11,26 2.454 7,88 3.733 8,78
2016 1471 12,95 2.719 8,73 4.190 9,86
2017 1.567 13,79 2.858 9,17 4425 1041

Fontes: Base de graduados UnB 2004-2017. Base ProlC 2004-2017. Base Lattes. Base pds-graduacdo UnB.
Elaboracéo propria.

A Tabela 2 apresenta os dados das variaveis utilizadas nos modelos de regresséo.

Tabela 2 — Perfil de beneficiarios e nao beneficiarios do programa ProlC da UnB
apos a graduacdo — ingresso na P6s-Graduacdo e no Mercado de Trabalho

Beneficiario Né&o beneficiario Total
Variaveis ProlC ProlC
n (%) n (%) n (%)

Ingresso Mestrado

Sim 4203 37,00 4970 1595 9.173 21,58

Né&o 7.157 63,00 26.182 84,05 33.339 78,42
Ingresso Doutorado

Sim 1.348 11,87 1.215 3,90 2563 6,03

Nao 10.012 88,13 29.937 96,10 39.949 93,97
Vinculo empregaticio em 2017

Sim 5.554 56,71 19.211 67,90 24.765 65,02

Né&o 4239 43,29 9.083 32,10 13.322 34,98
Empregado nas se¢des “Educacido” ou “Atividades profissionais, cientificas e técnicas” da CNAE

Sim 1.120 20,17 2.669 13,89 3.789 15,30

Né&o 4434 79,83 16.542 86,11 20.976 84,70

Fontes: Base de graduados UnB 2004-2017. Base ProlC 2004-2017. Base Lattes. Base p6s-graduacdo UnB. Base RAIS
2017. Elaborago propria.

Observa-se que um pouco mais de 20% dos discentes graduados na UnB, entre 2004 e 2017,
ingressaram em um mestrado. Porém, o percentual dos discentes beneficiarios do ProlC é superior ao
de ndo beneficiarios. De modo semelhante, o ingresso no doutorado tem maior representatividade no
grupo de beneficiarios do ProlC. Ja em relacdo ao emprego formal, pouco mais de 65% dos discentes
que concluiram a graduacdo até 2016 estavam empregados em 2017, sendo que a distribuicdo

percentual de empregados e ndo empregados entre 0s beneficiarios do ProlC sdo proximas, enquanto
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que no grupo de nao beneficiarios a maioria dos discentes (67,9%) estavam empregados. Quanto aos
que estavam empregados em 2017, aproximadamente 15% possuiam vinculo nas se¢des de educacgéo
ou atividades profissionais, cientificas e técnicas da CNAE, sendo que a representatividade dessas

atividades econémicas é maior para o grupo de beneficiarios do ProlC (20,1%).

2.1 Coarsened Exact Matching (CEM)

Para verificar se os discentes beneficiarios do ProlC diferem em seus ingressos na
p6s-graduacdo e no mercado de trabalho formal em relacdo aos discentes ndo beneficiarios,
utilizou-se procedimento de correspondéncia. Verificou-se a necessidade de correspondéncia no
estudo ao compararmos um grupo pequeno (beneficiarios ProlC, N = 11.360) com um grupo maior
(discentes nao beneficiarios ProlC, N > 31.000). Nesse sentido, supde-se que gémeos estatisticos
possam ser encontrados para cada discente beneficiario do ProlC nas variaveis: sexo, habilitacdo da
graduacao (bacharelado ou licenciatura), grande area do conhecimento do curso, IRA, cotas e idade.

O método utilizado foi Coarsened Exact Matching (CEM) (IACUS et al., 2008;
BLACKWELL et al., 2010; IACUS et al. 2012), uma vez que permitiu abordar a amostra com
combinagbes observacionais equivalentes, dada sua capacidade de reduzir o desequilibrio,
dependéncia, erro de estimacéo, viés, variancia, erro quadratico médio e outros critérios. O método
CEM é simples e requer menos suposicoes.

O método CEM baseia-se em um algoritmo que fornece um estratificado das variaveis
incluidas no modelo por meio de recodificagdo, ou seja, cada uma das variaveis é temporariamente
categorizada, até que ocorra “correspondéncia exata” nas variaveis que foram recodificadas. Nesse
sentido, o algoritmo cria um conjunto de estratos de tamanhos variados, diga s €S, em que cada estrato
possui unidades com valores coesos nas caracteristicas observaveis X. Unidades em estratos que
contém pelo menos uma unidade tratada e uma unidade de controle sdo retidas e as unidades sem
correspondéncia nos estratos restantes sdo removidas da amostra.

Os seguintes passos séo adotados pelo algoritmo CEM:

i) sdo feitas cOpias das covaridveis X, denotadas por X*;

ii) as copias X* sdo engrossadas de acordo com as defini¢es de corte (nimero de categorias) do
usuario ou, caso elas ndo sejam especificadas, com aquelas definidas automaticamente no algoritmo;
iii) para cada observacao de X*, € criado um estrato, e cada observacéo é colocada em um dos estratos;
iv) os estratos sdo atribuidos aos dados originais, X, e sdo eliminadas todas as observagdes cujos

estratos ndo contém, pelo menos, uma unidade de controle e uma tratada.
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As unidades tratadas sdo denotadas por TS no estrato s e 0 niUmero de unidades tratadas por
estratos por ms = TS, de forma similar, as unidades controle sdo denotados por CSe m? = C5. Para
cada unidade i correspondida no estrato s, 0 método CEM atribui 0s seguintes pesos:

mc mii

W;=1,ieTSou LieTS
C

mrm
onde:
me =Uges my A0 as unidades correspondidas para controle;

my =Uses M3 $80 as unidades correspondidas para tratamento.

Os pesos gerados pelo algoritmo servem para calcular o diferencial no tamanho dos estratos.
Nesse sentido, posteriormente ao pareamento, o efeito médio do tratamento pode ser obtido mediante
uma regressao linear da variavel resposta pela variavel de tratamento, ponderada pelos pesos gerados
pelo método CEM.

A mensuracéo do efeito do aluno beneficiario do ProlC na UnB exerce sobre a probabilidade
de ingresso na pos-graduacdo e no mercado de trabalho formal ocorrerd por modelos logit e probit.
Ja o efeito do programa de iniciacéo cientifica sobre a variavel resposta renda sera avaliado por meio
de um modelo de minimos quadrados ordinarios.

Para analisar a influéncia do ProlC nas duas situacdes diferentes de analise propostas nesse
artigo (p6s-graduacdo e mercado de trabalho), sera necessario fazer dois pareamentos: no primeiro
serdo considerados todos os discentes que concluiram a graduacéo entre 2004 e 2017; no segundo,
serdo considerados os discentes que concluiram a graduacédo até 2016 (ou seja, entre 2004 e 2016),
pois & necessario considerar um espaco de tempo para que os discentes consigam ingressar no
mercado de trabalho (CGEE,2017).

As Tabelas 3 e 4 apresentam o desbalanceamento das covariadas nas amostras antes dos
pareamentos. De acordo com Blackwell et al. (2010), a estatistica L1 indica o desbalanceamento em
relacdo a distribuicdo conjunta, considerando todas as interacfes das covariadas, sendo que O
equilibrio global perfeito é indicado pela estatistica L1=0 e valores maiores indicam maior
desequilibrio entre os grupos analisados, com o maximo de L1=1, o que indica uma separacao
completa entre os grupos. Ela serve como um ponto de comparagao entre as solucdes de pareamento,
assim, permitindo mensurar 0 aumento no balanceamento obtido. As medidas de L1, para cada
variavel, ttm o mesmo papel. As colunas de media, minimo, 25%, 50%, 75% e maximo indicam a

diferenca entre médias e quantis das distribuicdes dos dois grupos para cada variavel.
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Tabela 3 — Estatistica L1 — amostra para pareamento 1 referente a pds-graduacao

Varigvel L1 | Media | Minimo | 25% |50%75% | Maximo
Amostra para Pareamento 1 — Pés-Graduacéo

Licenciatura 0,083 | -0,083 0 0 0 0 0
Grande Area — Ciéncias Exatas 0,061 | 0,061 0 0 0 0 0
Grande Area — Satde e Vida 0,169 | 0,169 0 0 0 1 0
indice de Rendimento Académico (ajustado) | 0,135 | 2,002 0 5 5 0 0
Cotas — Baixa Renda 0,001 | 0,001 0 0 0 0 0
Cotas — Pretos, Pardos ou Indigenas (PPI) 0,015 | 0,015 0 0 0 0 0
Sexo — Feminino 0,083 | 0,083 0 0 0 0 0
Idade ao Ingressar 0,100 | -12,091 4 0 0 -1 -14
Idade ao Concluir 0,122 | -12,948 2 -1 -1 -1 -1
Distancia L1 Multivariada 0,428

Fontes: Base de graduados UnB 2004-2017. Base ProlC 2004-2017. Base Lattes. Base p6s-graduacdo UnB.

Elaboracéo propria.

Tabela 4 — Estatistica L1 — amostra para pareamento 2 referente ao mercado de trabalho

Variavel

| L1 | Média | Minimo|25%[50%[75% | Maximo

Amostra para Pareamento 2 - Mercado de trabalho

Licenciatura 0,085 | -0,085 0 0 0 0 0
Grande Area — Ciéncias Exatas 0,061 | 0,061 0 0 0 0 0
Grande Area — Sadde e Vida 0,169 | 0,169 0 0 0 1 0
indice de Rendimento Académico (ajustado) | 0,144 | 21,009 0 5 5 0 0
Cotas — Baixa Renda 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Cotas — Pretos, Pardos ou Indigenas (PPI) 0,017 | 0,017 0 0 0 0 0
Sexo - Feminino 0,084 | 0,084 0 0 0 0 0
Idade ao Ingressar 0,103 | -12,447 2 0 0 -1 -14
Idade ao Concluir 0,128 | -13,523 2 -1 -1 -2 -15
Distancia L1 Multivariada 0,436

Fontes: Base de graduados UnB 2004-2017. Base ProlC 2004-2017. Base Lattes. Base p6s-graduacéo UnB.

Elaboracao propria.

No geral, as diferencas sdo pequenas, indicando pequeno desbalanceamento em ambos 0s

casos. As Tabelas 5 e 6 apresentam os resultados ap6s os pareamentos pelo método CEM.
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Tabela 5 — Estatistica L1 apds os pareamentos — pos-graduacao

Variavel | L1 [Média| Minimo | 25% |50% [ 75% | Méaximo

Amostra para Pareamento 1 - P6s-Graduacao
Licenciatura 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Grande Area — Ciéncias Exatas® 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Grande Area — Salde e Vida 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
indice de Rendimento Académico (ajustado)® 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Cotas — Baixa Renda 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Cotas — Pretos, Pardos e Indigenas (PPI) 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Sexo — Feminino 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Idade ao Ingressar 0,028 | -0,025 0 0 0 0 0
Idade ao Sair 0,020 | -0,038 1 0 0 0 0
Distancia L1 Multivariada 0,217

Observagdes Nao Beneficiario ProlC Beneficiario ProlC
Pareadas 28.293 11.231
N&o Pareadas 2.859 129

Fontes: Base de graduados UnB 2004-2017. Base ProlC 2004-2017. Base Lattes. Base pos-graduacédo UnB.

Elaboracéo propria.

Tabela 6 — Estatistica L1 ap6s 0s pareamentos — mercado de trabalho

Variavel | L1 [ Média | Minimo | 25% [50% | 75% | Maéximo

Amostra para Pareamento 2 - Mercado de trabalho
Licenciatura 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Grande Area — Ciéncias Exatas 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Grande Area — Saude e Vida 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Indice de Rendimento Académico (ajustado) 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Cotas — Baixa Renda 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Cotas — Pretos, Pardos e Indigenas (PPI) 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Sexo — Feminino 0,000 | 0,000 0 0 0 0 0
Idade ao Ingressar 0,029 | -0,041 0 0 0 0 0
Idade ao Sair 0,030 | -0,060 1 0 0 0 1
Distancia L1 Multivariada 0,225

Observacdes Nao I?Derr:)eigmarlo Beneficiario ProlC
Pareadas 25.551 9.683
Nao Pareadas 2.743 110

Fontes: Base de graduados UnB 2004-2017. Base ProlC 2004-2017. Base Lattes. Base pds-graduacéo UnB.

Elaboracéo propria.

Ap0s o pareamento, feito pelo método CEM, a medida que fornece o desequilibrio do modelo

final passou de 0,428 para 0,217, indicando um bom balanceamento entre as covariadas. Segundo

Blackwell et al. (2010), ocorre um bom pareamento quando a estatistica L1, depois do pareamento,

é inferior ao valor que apresentava antes. Ja Firestone (2015) considera, em seu estudo, uma estatistica

L1 aceitavel apds o pareamento proximo a 0,2. Verifica-se que apenas as variaveis de idade nédo

8 As variaveis de area de conhecimento foram construidas com base na classificacdo ISCED (de 8 categorias) e agrupadas

em 3 para facilitar a andlise.

9 Para este estudo o rendimento académico varia entre 0 e 50. Os niveis utilizados sdo: 5 = [0,10[; 10 = [10,15[;
15 =[15,20[; 20 = [20,25[; 25 = [25,30[; 30 = [30,35[; 35 = [35,40[; 40 = [40,45[e 45 = [45,50].
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atingiram estatistica L1 igual a zero, entretanto ficaram menores que antes do pareamento e préximo
a zero, 0 que atende a literatura a respeito do método. Nesse sentido, apos o0 pareamento, a amostra
para as analises do ingresso na pos-graduacao passou a ter 39.4524 discentes, sendo 28.293 discentes
que ndo participaram do ProlC e 11.231 discentes beneficiarios.

Ressalta-se que 129 discentes (1,13%) que participaram do ProlC e 2.859 (9,18%) nao
beneficiarios do ProlC ndo encontram contra factuais e, assim, foram descartados. J& na Tabela 6, a
medida de distancia multivariada L1 para amostra que serd utilizada para analisar o ingresso no
mercado de trabalho, reduziu de 0,436 para 0,225, indicando bom pareamento. De forma similar a
amostra anterior, a estatistica L1 para as covariadas foi igual a zero para quase todas, sendo a exce¢do
as covariadas de idade. Assim, apds o pareamento, foi possivel parear 25.551 discentes que nao
participaram do ProlC e 9.683 discentes que participaram do ProlC, sendo que 110 discentes (1,12%)
beneficiarios do ProlC e 2.743 (9,69%) discentes ndo beneficiarios do ProlC ndo foram pareados.

Segundo Firestone (2015), se os grupos de tratamento e controle sdo equilibrados em suas
covariaveis, os individuos de cada grupo nao devem ser mensurados de forma diferente entre si em
fatores que influenciem a probabilidade de exposi¢do. Dessa maneira, se for encontrada uma
diferenca entre 0s grupos expostos e ndo expostos no resultado de interesse, o Gnico motivo dessa
diferenca deve ser o programa do qual o grupo exposto fazia parte.

Assim, por meio dos resultados finais das comparagdes entre 0s grupos obtidos mediante a
aplicacdo do método CEM, verifica-se que o pareamento reduziu a distadncia multivariada L1 de
ambas as amostras, garantindo uma qualidade satisfatoria das amostras ap0s o pareamento para que

sejam feitas as analises posteriores.

3 Resultados

Em relacdo ao ingresso na pds-graduacdo, foi analisada a probabilidade do discente ter
ingressado em algum programa de mestrado, ou seja, a variavel resposta é binaria (Ingresso
Mestrado = 1 ou N&o Ingresso Mestrado = 0). Logo a seguir, a Tabela 7 apresenta os resultados dos

modelos logit e probit para a amostra completa e a amostra pareada pelo método CEM.
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Tabela 7 — Modelos Logit e Probit, amostra completa e pareada, variavel explicada — Ingresso no Mestrado

LOGIT LOGIT PROBIT PROBIT
Variaveis AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA
COMPLETA PAREADA COMPLETA PAREADA
Ingresso Mestrado
ProlC 1,171%** 1,074*** 0,685*** 0,636***
(0,03) (0,03) (0,02) (0,02)
Salario médio RAIS 2017 -0,000*** -0,000*** -0,000*** -0,000***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Licenciatura -0,094** -0,076 -0,055** -0,046
(0,04) (0,04) (0,02) (0,03)
Salde e Vida -0,081* -0,040 -0,043* -0,016
(0,04) (0,04) (0,02) (0,02)
Ciéncias Exatas 0,792*** 0,832*** 0,461*** 0,495%**
(0,03) (0,04) (0,02) (0,02)
Sexo — Feminino -0,216*** -0,241*** -0,123*** -0,141%**
(0,03) (0,03) (0,02) (0,02)
IRA (ajustado) 0,056*** 0,058*** 0,031*** 0,033***
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Cotas - PPI -0,078 0,011 -0,043 0,012
(0,05) (0,06) (0,03) (0,04)
Cotas - Baixa Renda 0,176 0,428 0,095 0,209
(0,37) (12,07) (0,21) (0,58)
Idade ao sair — Até 24 anos 0,895*** 0,832*** 0,480*** 0,469***
(0,20) (0,19) (0,05) (0,20)
Idade ao sair — De 25 a 29 anos 0,583*** 0,507** 0,303*** 0,281**
(0,10) (0,19) (0,05) (0,20)
Idade ao sair — De 30 a 34 anos 0,504*** 0,314 0,262*** 0,171
(0,12) (0,21) (0,06) (0,12)
Ano Saida - 2005 -0,370*** -0,301** -0,218*** -0,180**
(0,08) (0,10) (0,05) (0,06)
Ano Saida - 2006 -0,5631*** -0,459*** -0,310*** -0,276***
(0,07) (0,09) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2007 -0,768*** -0,698*** -0,448*** -0,417%**
(0,07) (0,09) (0,04) (0,05)
Ano Saida - 2008 -0,893*** -0,850*** -0,516*** -0,503***
(0,07) (0,09) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2009 -0,855*** -0,803*** -0,498*** -0,478***
(0,07) (0,09) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2010 -0,754*** -0,737*** -0,440%** -0,444***
(0,07) (0,09) (0,04) (0,05)
Ano Saida - 2011 -0,844*** -0,772%** -0,491*** -0,460***
(0,07) (0,09) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2012 -0,980*** -0,937*** -0,569*** -0,657***
(0,07) (0,09) (0,04) (0,06)
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LOGIT LOGIT PROBIT PROBIT
Variaveis AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA
COMPLETA PAREADA COMPLETA PAREADA
Ano Saida - 2013 -0,931%** -0,854%** -0,545%** -0,512%**
(0,07) (0,09) (0,04) (0,05)
Ano Saida - 2014 -1,214%%* -1,185%** -0,706%** -0,704%**
(0,07) (0,09) (0,04) (0,05)
Ano Saida - 2015 -1,290%** -1,231%** -0,751%** -0,733%**
(0,07) (0,09) (0,04) (0,05)
Ano Saida - 2016 -1,462%** -1,441%%* -0,843%** -0,850%**
(0,07) (0,09) (0,04) (0,05)
Ano Saida - 2017 -1,650%** -1,621%** -0,949%** -0,952%**
(0,07) (0,09) (0,04) (0,05)
Constante -3,435%** -3,315%** -1,945%** -1,921%**
(0,16) (0,25) (0,09) (0,14)
N 42512 39.524 42512 39.524
R2 0,1069 0,092 0,1069 0,092

Fonte: elaboragdo propria.
Nota 1: desvio padrdo entre parénteses.
Nota 2: niveis de significancia: *p<0.1, **p<0.05, *** p<0.01.

Observa-se que ter sido ou ndo beneficiario do ProlC/UnB é estatisticamente significativo a
1% em todos os modelos referentes ao ingresso no mestrado com efeito positivo. Ao analisar o
modulo do coeficiente, tanto no modelo logit quanto no probit, verifica-se que o efeito € um pouco
menor na amostra pareada, mas igualmente significativo como na amostra completa.

Por meio da varidvel “salario médio RAIS 2017, buscou-se verificar se o salario médio dos
discentes da UnB, por curso, influenciaria um estudante de ingressar em uma po6s-graduacao Stricto
Sensu. Nota-se, no entanto, que, apesar da variavel ser estatisticamente significativa a 1%, o seu efeito
é proximo a zero, ou seja, o custo de oportunidade salarial ndo parece ter um efeito robusto sobre a
escolha de ingresso em mestrado. Quanto a habilitacdo do curso de graduacéo, ou seja, se € um curso
de licenciatura ou ndo, o efeito é estatisticamente significativo (negativo) apenas na amostra nao
pareada. Ou seja, ndo ha evidéncias de que o discente ter feito uma licenciatura interfira na
probabilidade de ingresso em um mestrado.

Em relacdo as grandes areas de conhecimento dos cursos, a comparacao foi feita em relacédo
as Ciéncias Humanas, omitida do modelo. Assim, a Unica area que se mostrou estatisticamente
significativa a 1%, nos quatro modelos, foi Ciéncias Exatas com um efeito positivo. Logo, discentes
que concluiram um curso da area de Ciéncias Exatas tém maior probabilidade de ingressar em um
mestrado do que um discente que concluiu algum curso da area de Ciéncias Humanas e esse efeito é
maior quando se controla todas as variaveis em um método de pareamento. No caso de discentes da
area de Saude e Vida, o coeficiente ndo € estatisticamente significativo na amostra pareada.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 23 - VOLUME 43 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2021 33



CABELLO, NOVAIS, NUNES e VILA NOVA

A variavel “Sexo Feminino” apresentou um efeito negativo e estaticamente significativo a
1%. Ou seja, as mulheres tém uma probabilidade menor de ingressar em um mestrado do que 0s
homens, e esse efeito € maior quando se considera o pareamento. Quanto as variaveis de cotas (PPI
e Baixa Renda), estas ndo sdo estatisticamente significativas, e assim ndo demonstram evidéncia ao
influenciar o ingresso em um mestrado. No que se refere ao rendimento académico, observou-se que
um maior indice de rendimento académico (IRA) aumenta a probabilidade do discente ingressar em
um mestrado.

Também foi analisado o efeito da idade ao concluir uma graduacdo, por meio das faixas
etarias, no ingresso em um mestrado. Nota-se que os alunos que concluiram a graduacéo até os 24
anos ou entre o0s 25 e 29 anos de idade, respectivamente, ao nivel de significancia de 1% e 5%, tém
maior probabilidade de ingressar em um mestrado do que os discentes que concluiram apés os 35
anos. Entretanto, ao verificar os modelos para a amostra pareada, ndo ha evidéncias de que 0s
discentes que graduaram entre 30 e 34 anos de idade difiram na probabilidade de ingresso no mestrado
em relacdo aos discentes que graduaram apos 0s 35 anos.

Por fim, as variaveis dummies de ano de saida foram todas estatisticamente significativas a
1% e negativas quando comparadas ao ano de 2004 — ou seja, todas indicam uma menor probabilidade
de ingresso no mestrado. No entanto, seu comportamento comparado nao é linear. Observa-se que
aqueles ex-discentes, concluintes entre 2013 e 2018, tém probabilidades semelhantes de ingresso no
mestrado. Ou seja, ha trés padrdes claros: i) um momento com probabilidades menores de ingresso
para aqueles que concluiram ap6s 2013, mas linearmente crescentes; ii) um momento com
probabilidades um pouco maiores e semelhantes para aqueles que concluiram entre 2013 e 2018;
iii) de novo, um momento com probabilidades linearmente crescentes e maiores para 0S que
concluiram antes de 2008. Nossa hipotese é que, nesse momento intermediario de carreira, hd uma
consolidacdo no mercado de trabalho que tem efeitos sobre o0 ingresso no mestrado.

Utilizou-se modelos logit e probit para a amostra completa e a amostra pareada pelo método
CEM, elaboradas para explicar o ingresso no doutorado. Os resultados dos modelos utilizados sdo

apresentados na Tabela 8.
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Tabela 8 — Modelos Logit e Probit, amostra completa e pareada, variavel explicada — Ingresso no Doutorado

LOGIT LOGIT PROBIT PROBIT
Variaveis AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA
COMPLETA PAREADA COMPLETA PAREADA
Ingresso Doutorado
ProlC 1,304*** 1,154%** 0,655*** 0,593***
(0,05) (0,05) (0,02) (0,03)
Salario médio RAIS 2017 -0,000*** -0,000*** -0,000** -0,000**
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Licenciatura -0,175** -0,051 -0,091** -0,023
(0,06) (0,08) (0,03) (0,04)
Salde e Vida 0,002 0,087 0,012 0,062
(0,06) (0,07) (0,03) (0,04)
Ciéncias Exatas 0,793*** 0,848*** 0,408*** 0,443***
(0,05) (0,06) (0,03) (0,03)
Sexo — Feminino -0,380*** -0,441%** -0,187*** -0,220%**
(0,05) (0,06) (0,02) (0,03)
IRA (ajustado) 0,070*** 0,080*** 0,034*** 0,040***
(0,00) (0,01) (0,00) (0,00)
Cotas - PPI -0,092 -0,014 -0,049 -0,009
(0,09) (0,12) (0,04) (0,06)
Cotas - Baixa Renda Omitida Omitida Omitida Omitida
Idade ao sair — Até 24 anos 1,393*** 1,007** 0,616*** 0,495**
(0,24) (0,38) (0,10) (0,17)
Idade ao sair — De 25 a 29 anos 1,061*** 0,656 0,455*** 0,323
(0,25) (0,39) (0,10) (0,17)
Idade ao sair — De 30 a 34 anos 1,014*** 0,560 0,435%** 0,279
(0,28) (0,42) (0,12) (0,19)
Ano Saida - 2005 -0,334** -0,286* -0,163** -0,144*
(0,11) (0,13) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2006 -0,709*** -0,601*** -0,346*** -0,305***
(0,11) (0,14) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2007 -0,810*** -0,642*** -0,404*** -0,333***
(0,11) (0,13) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2008 -0,988*** -0,898*** -0,491*** -0,461***
(0,11) (0,13) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2009 -0,910%*** -0,823*** -0,449*** -0,426***
(0,11) (0,14) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2010 -0,972%** -0,917*** -0,473%** -0,467***
(0,11) (0,13) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2011 -0,907*** -0,853*** -0,447%** -0,436***
(0,11) (0,14) (0,06) (0,07)
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LOGIT LOGIT PROBIT PROBIT
Variéveis AMOSTRA  AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA
COMPLETA  PAREADA COMPLETA  PAREADA
Ano Saida - 2012 -1,149%%* -1,031%%* -0,570%%* -0,529%**
(0,11) (0,15) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2013 -1,120% % -0,078%** -0,562%+* -0,504%**
(0,11) (0,14) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2014 -1,601%%+ -1,449%%% -0,795%** -0,730%**
(0,12) (0,14) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2015 -1,822% % -1,695%** -0,901%** -0,857***
(0,12) (0,14) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2016 -2, A54%x -2,365%** -1,191%%+ -1,163%**
(0,14) (0,16) (0,07) (0,08)
Ano Saida - 2017 -4, 4325 % -4,154%%% -1,972% %+ -1,866%**
(0,29) (0,37) (0,11) (0,14)
Constante 5,646%+ -5,613%** -2,909%** -2,091%**
(0,33) (0,49) (0,15) (0,23)
N 42,512 39.512 42,512 39.512
R? 0,1434 0,1257 0,1439 0,1258

Fonte: elaboracdo prépria.
Nota 1: desvio padrdo entre parénteses.
Nota 2: niveis de significancia: *p<0.1, **p<0.05, *** p<0.01.

De forma semelhante ao encontrado no ingresso no mestrado, discentes que participaram do
ProlC/UnB tém maior probabilidade de ingressar em um doutorado do que discentes que néo
participaram, considerando um nivel de significancia igual a 1%. Conclui-se, assim, que o programa
cumpre um de seus objetivos, que € o de incentivar a entrada na pés-graduacao de seus beneficiarios.

Em relacdo as demais variaveis, muitos dos resultados também sdo similares como para a
varidvel de salario médio por curso, para a variavel Licenciatura, para as variaveis de area de
conhecimento — Salde e Vida ndo teve coeficiente estatisticamente significativo, enquanto Ciéncias
Exatas teve efeito positivo e mais forte na amostra pareada. O mesmo ocorreu com a variavel “Sexo
Feminino”, ou seja, reforcando a dificuldade das mulheres em ingressarem em programas de
pos-graduacgdo. J& o IRA teve efeito positivo, também semelhante ao modelo de ingresso no mestrado
e mais forte no modelo pareado. As varidveis de cotas ndo se mostraram estatisticamente
significativas, de forma semelhante a ocorrida no modelo de ingresso no mestrado. Os coeficientes
das estratificacOes de idade tambem apresentaram resultado semelhante ao modelo de ingresso no
mestrado — em gue, quanto mais novo € a idade do aluno, ao egressar, maior € a probabilidade de ele

ingressar no doutorado.
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Em relacdo ao ano de saida, os resultados sdo diferentes: eles se mantém estatisticamente
significativos e negativos, mas seu modulo tem um comportamento crescente no sentido de que,
quanto mais distante do momento de formatura, maior € a probabilidade do ingresso no doutorado.

Nesse modelo, foram considerados os discentes da UnB que concluiram a graduacéo até o ano
de 2016. Conforme estudo elaborado pelo CGEE (2017), considerou-se um periodo de 1 ano do fim
da graduacdo até o ingresso no mercado de trabalho. A probabilidade de os discentes estarem

empregados formalmente em 2017, de acordo com suas caracteristicas, sdo apresentados na Tabela 9.

Tabela 9 — Modelos Logit e Probit, amostra completa e pareada, variavel explicada
Ingresso no mercado de trabalho formal

LOGIT LOGIT PROBIT PROBIT
Variaveis AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA
COMPLETA PAREADA COMPLETA PAREADA
Vinculo Empregaticio
ProlC -0,246%** -0,201%** -0,150%** -0,122%**
(0,03) (0,03) (0,02) (0,02)
Licenciatura 0,633*** 0,657*** 0,373*** 0,386***
(0,03) (0,04) (0,02) (0,02)
Salde e Vida -0,071* -0,093* -0,043* -0,053*
(0,03) (0,04) (0,02) (0,02)
Ciéncias Exatas -0,084** -0,110** -0,049** -0,064**
(0,03) (0,04) (0,02) (0,02)
Sexo — Feminino -0,100*** -0,036 -0,060*** -0,021
(0,02) (0,03) (0,01) (0,02)
IRA (ajustado) 0,004 0,004 0,003* 0,002
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Cotas - PPI 0,234%+** 0,207*** 0,145%** 0,130%**
(0,04) (0,06) (0,02) (0,04)
Cotas - Baixa Renda -0,366 Omitida -0,227 Omitida
(0,74) (0,46)
;‘:}%‘1‘* a0 sair — Ate 24 0,161* -0,075 0,114%* -0,018
(0,06) (0,19) (0,04) (0,11)
;‘:}%‘:e 20 sair - De 25229 0,015 0,202 0,026 0,094
(0,07) (0,19) (0,04) (0,11)
;‘:}%‘ie 20 sair — De 30 a 34 0,382%+* 0,144 0,239%** 0,110
(0,09) (0,23) (0,05) (0,13)
Ano Saida - 2005 0,058 -0,011 0,035 -0,005
(0,08) (0,11) (0,05) (0,06)
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LOGIT LOGIT PROBIT PROBIT
Variaveis AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA
COMPLETA PAREADA COMPLETA PAREADA
Ano Saida - 2006 0,021 -0,027 0,012 -0,014
(0,08) (0,11) (0,05) (0,06)
Ano Saida - 2007 -0,018 -0,089 -0,010 -0,050
(0,08) (0,10) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2008 -0,144 -0,294%* -0,081 -0,167**
(0,08) (0,10) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2009 -0,170* -0,334%* -0,097* -0,192%*
(0,08) (0,10) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2010 -0,330%** -0,518%** -0,197%** -0,300%**
(0,08) (0,10) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2011 -0,538%** -0,774%** -0,317%** -0,455%**
(0,07) (0,10) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2012 -0,652%** -0,947%** -0,385%** -0,560%**
(0,07) (0,10) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2013 -0,895%** -1,132%** -0,534%** -0,675%**
(0,07) (0,10) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2014 -1,109%** -1,416%** -0,668*** -0,852%**
(0,07) (0,10) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2015 -1,395%** -1,727%%* -0,847%** -1,046%**
(0,07) (0,10) (0,04) (0,06)
Ano Saida - 2016 -1,693%** -2,027%** -1,032%** -1,231%**
(0,07) (0,10) (0,04) (0,05)
Constante 1,031%** 1,457%%* 0,603*** 0,841%**
(0,12) (0,25) (0,07) (0,14)
N 38.087 35.234 38.087 35.234
R2 0,0774 0,0932 0,0772 0,093

Fonte: elaboragdo prdpria.
Nota 1: desvio padréo entre parénteses.
Nota 2: niveis de significancia: *p<0.1, **p<0.05, *** p<0.01.

O fato de o discente ter participado do ProlC/UnB mostrou-se estatisticamente significativo a
1% quanto ao ingresso no mercado de trabalho formal, mas o coeficiente dessa vez é negativo. Desta
maneira, verifica-se que esse discente tem menor probabilidade de estar empregado no ano de 2017,
corroborando com os resultados do estudo do CGEE (2017). Esse resultado, no entanto, é condizente
com os dos modelos anteriores de ingresso na pos-graduacéo, uma vez que discentes que participam
de atividades de iniciacdo cientifica ttém maior probabilidade de ingressar em uma pds-graduacao
(mestrado e doutorado) e o esperado é que esses concluam seus estudos para depois ingressarem no

mercado de trabalho.
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A varidvel Licenciatura, diferente dos resultados para os modelos de ingresso na
po6s-graduacdo, revelou-se estatisticamente significativa ao avaliar o ingresso no mercado de trabalho,
e com sinal positivo. Deste modo, o resultado sugere que os discentes que cursaram a habilitacdo em
Licenciatura ttm maior probabilidade de estarem empregados formalmente. Isso sugere que tais
cursos tém um viés mais profissionalizante do que académico, uma vez que, no caso do ingresso da
po6s-graduacdo, ndo foi observado tal efeito.

Em relacdo a area do curso, ha um indicativo de que os discentes que se graduaram em cursos
de Ciéncias Exatas tém menor probabilidade de estarem empregados do que os discentes de Humanas
—deve-se lembrar que esses discentes tinham maior probabilidade de ingressar na pos-graduagdo (em
situacdo semelhante ao que ocorre com os beneficiarios do préprio programa ProlC/UnB, sugerindo
um viés mais académico para essa area). Em relacdo aos discentes que se graduaram em cursos de
Salde e Vida, neste modelo, o coeficiente também é estatisticamente significativo, todavia, negativo,
indicando menor probabilidade de estarem empregados do que os discentes de Humanas.

A variavel “Sexo Feminino” ndo apresentou significancia estatistica quando verificada a
amostra pareada, isto é, ndo ha evidéncia suficiente que aponte diferenca na probabilidade de homens
e mulheres estarem empregados formalmente em 2017.

Em relacdo as cotas, nota-se que estas foram o Gnico modelo em que Cotas PPI apresentaram
estatistica significante a 1% na amostra completa e pareada. A este quadro, ressalta-se a importancia
em averiguar tal resultado em estudos futuros, que controlem por vinculo empregaticio (Consolidagao
das Leis Trabalhistas e Servico Publico). Quanto a idade, ao concluir a graduacao, ndo ha evidéncias
de que essa influencie no ingresso no mercado de trabalho quando se controla as demais variaveis
pelo método de pareamento. As varidveis dummies, de ano de saida, foram estatisticamente
significativas a partir do ano de 2008 quando comparadas ao ano de 2004, com efeito negativo e
maodulo do coeficiente crescente. Ou seja, a probabilidade de ingressar no mercado de trabalho formal,
em relacdo aos discentes que concluiram em 2004, diminui a medida que 0s anos vao passando.

Prosseguindo com as analises no &mbito do mercado de trabalho formal, buscou-se verificar
a remuneracdo média mensal dos discentes graduados até 2016 que possuiam vinculo empregaticio
formal em 2017. A Tabela 10 mostra os resultados dos modelos de regresséo linear, para amostra

completa e amostra pareada.
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Tabela 10 — Modelo MQO Amostra completa e pareada, variavel explicada

Remuneracdo média mensal dos discentes graduados

Variaveis MQO MQO
AMOSTRA COMPLETA AMOSTRA PAREADA
ProlC -542,081*** -398,528***
(94,82) (90,77)
Licenciatura -3125,550*** -3331,034***
(88,21) (104,50)
Salde e Vida -952,719*** -1041,549***
(104,32) (98,74)
Ciéncias Exatas 1169,014*** 1108,623***
(94,15) (99,65)
Sexo — Feminino -2025,196*** -2122,530***
(79,72) (82,11)
IRA (ajustado) 143,925*** 165,570***
(7,35) (8,82)
Cotas - PPI -612,520%** -515,118***
(136,90) (137,50)
Cotas - Baixa Renda 799164 Omitida
(3373,13)
Idade ao sair — Até 24 anos -1936,428*** -1663,422**
(202,55) (508,91)
Idade ao sair — De 25 a 29 anos -2316,078*** -2001,056***
(209,75) (513,92)
Idade ao sair — De 30 a 34 anos -1991,505*** -1732,722**
(258,50) (570,69)
Ano Saida - 2005 93398 43189
(221,80) (208,58)
Ano Saida - 2006 -911,947*** -1111,417*%**
(213,58) (203,33)
Ano Saida - 2007 -1637,958*** -1945,587***
(207,01) (198,37)
Ano Saida - 2008 -2204,200*** -2797,679***
(208,06) (200,11)
Ano Saida - 2009 -2727,417*%** -3171,891***
(207,34) (199,17)
Ano Saida - 2010 -3882,929*** -4216,734***
(211,18) (201,75)
Ano Saida - 2011 -4525,812*** -5065,971***
(213,03) (207,21)
Ano Saida - 2012 -5681,515*** -6385,969***
(217,06) (211,13)
Ano Saida - 2013 -7032,564*** -7677,815%**
(216,60) (211,39)
Ano Saida - 2014 -7810,949*** -8448,104***
(217,42) (211,93)
Ano Saida - 2015 -8398,686*** -9138,267***
(219,84) (216,92)
Ano Saida - 2016 -8916,867*** -9871,991***
(222,56) (219,87)
Constante 11745,741*** 11162,994***
(375,41) (636,57)
N 24.765 22.527

Fonte: elaboracdo propria.
Nota 1: desvio padrdo entre parénteses.

Nota 2: niveis de significancia: *p<0.1, **p<0.05, *** p<0.01.
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Assim como o0 modelo anterior revelava menor probabilidade de ingresso no mercado formal
para os beneficiarios do programa de iniciacdo cientifica, os resultados apontam que discentes
participantes do programa também tém menor rendimento médio mensal do que os ndo participantes
do programa. Porém, esse efeito € menor quando feito o pareamento.

Quanto as caracteristicas dos cursos, os resultados sugerem que os discentes licenciados
auferem menor remuneracdo em relacéo aos bacharéis (apesar de maior probabilidade de ingresso no
mercado formal vista no modelo anterior — sugerindo que, apesar de um perfil mais profissionalizante,
sdo voltados para ocupagdes pouco valorizadas do ponto vista remuneratorio).

Quando comparadas as areas de Ciéncias Exatas e Saude e Vida com Ciéncias Humanas, 0s
discentes que se graduaram em cursos da area de Exatas recebem remuneracdes mais significativas
— enguanto aqueles da area de Saude e Vida recebem menores remuneragfes em relacdo aos
graduados na area de Humanas. Isso pode ser explicado com base nos resultados anteriores:
graduados na area de Exatas possuem menor chance de ingresso no mercado de trabalho formal,
porém, maior possibilidade de admissdo na pés-graduacdo. Logo, quando de fato entram no mercado,
presume-se que o fagam com maior capacitacao que seus pares.

Quanto aos graduados na area de Saude e Vida, apresentavam menor contingéncia de insercédo
no mercado formal sem uma viabilidade de ingresso na pds-graduacdo que a compensasse. Deve-se
chamar a aten¢do, no entanto, que muitas carreiras da area de salde seguem padrdes de vinculo
trabalhistas que ndo sao percebidos pela RAIS, o que pode provocar viés de analise.

As varidveis “Sexo Feminino” e Cotas PPI sdo estatisticamente significantes a 1% e com
efeito negativo. Para a variavel sexo, percebe-se, pelo modelo anterior, que ndo ha diferenca para
ingressar no mercado de trabalho formal entre homens e mulheres, mas homens, em média, auferem
melhores remuneracdes. Para a variavel Cotas PPI, essas apresentam consideraveis expectacdes de
admissdo no mercado de trabalho, mas recebem menos (apesar de o médulo do coeficiente ser
relativamente pequeno quando comparado ao da variavel “Sexo Feminino”). A variavel de
rendimento académico, mais uma vez, mostrou-se estatisticamente significativa a 1% e com
coeficiente positivo, isto &, esses discentes se privam de rendimentos mais elevados, reforcando o
fato de que os alunos com melhor rendimento na graduacéo estdo a frente dos demais.

Em relacdo a idade, ao concluir a graduacdo, todas as faixas etarias séo estatisticamente
significativas, e com efeito negativo ao serem comparadas com os discentes que graduaram com mais
de 35 anos de idade. Quanto as dummies de ano de saida, foram estatisticamente significativas a partir
do ano de 2006, quando comparadas a 2004, com efeito negativo e médulo do coeficiente crescente.

Ou seja, quanto mais recente o ano de concluséo, menor a remuneragdo dos discentes.
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Por fim, este estudo se preocupou em analisar a viabilidade de se estar empregado em &reas
de “Educacdo” e “Atividades profissionais, cientificas e técnicas”, com o objetivo de avaliar o efeito
do programa sobre a insercdo de discentes em atividades ligadas a pesquisa e ao ensino, conforme
visto na Tabela 11.

Tabela 11 — Modelo Probit e Logit, amostra completa e pareada, variavel explicada
Empregado nas secoes “Educaciio” ou “Atividades profissionais, cientificas e técnicas” da CNAE

LOGIT LOGIT PROBIT PROBIT
Variaveis AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA
COMPLETA PAREADA COMPLETA PAREADA
Vinculo “Educacgéo” ou “Atividades profissionais, cientificas e técnicas”
ProlC 0.434*** 0.414*** 0.246*** 0.234***
(0.04) (0.05) (0.02) (0.03)
Licenciatura 0.364*** 0.340*** 0.198*** 0.188***
(0.04) (0.05) (0.02) (0.03)
Salde e Vida -0.552*** -0.530*** -0.290*** -0.281***
(0.06) (0.07) (0.03) (0.04)
Ciéncias Exatas -0,103* -0,129* -0,055* -0,070*
(0,05) (0,06) (0,02) (0,03)
Sexo — Feminino 0,201%** 0,112* 0,111%** 0,061*
(0,04) (0,05) (0,02) (0,03)
IRA (ajustado) 0,001 0,008 0,000 0,004
(0,00) (0,01) (0,00) (0,00)
Cotas PPI -0,195** -0,209* -0,111** -0,118*
(0,07) (0,09) (0,04) (0,05)
Cotas baixa renda Omitida Omitida Omitida Omitida
Idade ao sair - Até 24 anos 1,160*** 1,189*** 0,595*** 0,622***
(0,14) (0,31) (0,07) (0,15)
Idade a0 sair - De25 229 0,992+ 1,055+ 0,506%** 0,549%+
(0,14) (0,31) (0,07) (0,15)
Idade a0 sair - De 30 2.34 0,642%+> 0,967%* 0,327 0,512%+
(0,16) (0,38) (0,08) (0,19)
Ano Saida - 2005 -0,257* -0,219 -0,148* -0,124
(0,11) (0,15) (0,06) (0,08)
Ano Saida - 2006 -0,281* -0,288* -0,164** -0,165*
(0,11) (0,14) (0,06) (0,08)
Ano Saida - 2007 -0,329** -0,276* -0,191*** -0,159*
(0,11) (0,14) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2008 -0,435*** -0,279 -0,236*** -0,148
(0,11) (0,14) (0,06) (0,08)
Ano Saida - 2009 -0,334** -0,324* -0,192*** -0,182*
(0,11) (0,14) (0,06) (0,08)
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LOGIT LOGIT PROBIT PROBIT
Variaveis AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA AMOSTRA
COMPLETA PAREADA COMPLETA PAREADA
Ano Saida - 2010 -0,153 -0,090 -0,092 -0,054
(0,11) (0,14) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2011 -0,007 -0,044 -0,016 -0,033
(0,11) (0,14) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2012 0,242* 0,284* 0,124* 0,153*
(0,10) (0,13) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2013 0,247* 0,194 0,124* 0,101
(0,10) (0,14) (0,06) (0,08)
Ano Saida - 2014 0,408*** 0,326* 0,218%** 0,174*
(0,10) (0,13) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2015 0,412%** 0,384** 0,217*** 0,205%*
(0,10) (0,13) (0,06) (0,07)
Ano Saida - 2016 0,506%** 0,395%** 0,269%** 0,209%*
(0,10) (0,13) (0,06) (0,07)
Constante -2,996*** -3,216*** -1,683*** -1,822%**
(0,21) (0,39) (0,11) (0,20)
N 24.762 22.810 24.762 22.810
R2 0,0377 0,0316 0,0372 0,0314

Fonte: elaboracéo propria.
Nota 1: desvio padrdo entre parénteses.
Nota 2: niveis de significancia: *p<0.1, **p<0.05, *** p<0.01.

Em relacdo a variavel do programa de iniciacao cientifica, ela € estatisticamente significativa
e com coeficiente positivo, indicando maior probabilidade dos beneficiarios do programa de atuarem
em areas de “Educacdo” e “Atividades profissionais, cientificas e técnicas”. O mesmo ocorre com a
varidvel Licenciatura — 0 que pode ser explicado por egressos trabalhando em ocupac@es ligadas ao
ensino fundamental e médio. Quanto as variaveis relacionadas a area do conhecimento, estas tém
efeito estatisticamente significativo e negativo, tanto para as Ciéncias Exatas quanto para a Salde e
Vida, ao serem comparadas com as Ciéncias Humanas. Isso implica que essas duas areas de
conhecimento atuam em areas menos ligadas a pesquisa e de carater mais diretamente relacionadas a
atividade produtiva.

A variavel “Sexo Feminino” tem efeito estatisticamente significativo e positivo, indicando um
vies desse grupo para a atuacao na area de educacdo. A variavel de desempenho académico néo se
mostrou estatisticamente significativa, ndo mostrando evidéncias de efeito sobre a atuagdo nessas

areas.
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Somente a variavel de Cotas PPl tem efeito estatisticamente significativo e negativo,
indicando menor probabilidade de atuacdo em areas de “Educagdo” ¢ “Atividades profissionais,
cientificas e técnicas”. Em relagdo a idade, 0s coeficientes sdo estatisticamente significativos,
positivos e se reduzem a medida que o discente € mais velho, indicando que quanto mais velho € o
aluno, menor é a chance de ele atuar nas arcas de “Educa¢do” e nas “Atividades profissionais,
cientificas e técnicas”. Isso leva ao entendimento de que essas sejam areas de inicio de carreira
somente para alguns profissionais.

As variaveis de ano de saida ttm comportamento diverso, em que apenas algumas sao
estatisticamente significativas, indicando também menor possibilidade de atuacdo nas areas de
“Educagdo” e na “Atividades profissionais, cientificas e técnicas” para aqueles que se formaram ha
menos tempo.

Conclui-se, deste modo, que, pelo fato de o programa de IC ser voltado para uma atuagéo
académica, pressupde-se estar relacionado a varios fatores. Em primeiro lugar, com o proprio desenho
do programa, que busca formar pesquisadores, criando assim um efeito sinalizacdo em seus egressos
para a academia e ndo para o mercado de trabalho de modo a prejudicar tais egressos quando esses
tentam atuar em outras atividades ndo académicas de pesquisa. Nesse sentido, o transbordamento dos
efeitos do programa para outras profissdes, no mercado de trabalho, ndo parece ocorrer de forma
ampla, isto €, sem consideracGes em relacdo a area de atuacdo, uma vez que ha diferencas bastante
interessantes em relacdo a area de atuacao.

Em segundo lugar, o viés académico do programa pode estar relacionado a restrigdes do
préprio mercado de trabalho brasileiro, em que setores de baixa produtividade podem ter dificuldade
de absorcéo de méo de obra altamente qualificada, em um fenémeno nédo dissociado de uma fuga de
cérebros — s6 que, neste caso, ndo para o exterior (e talvez para o setor publico), e sim voltada para a
academia, que oferece estabilidade, j& que muitos dos cargos sdo estatutarios, algo que merece
investigacdo, mas foge do escopo desse trabalho. Essa talvez seja menos grave se os lagos da
academia com empresas fossem fortes e permitissem parcerias ativas e desenvolvimentos continuos

de tecnologias.
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Considerac0es finais

O objetivo no presente trabalho foi avaliar os resultados do Programa de IC da UnB,
comparando o desempenho de seus participantes com ndo participantes em cinco pontos: i) ingresso
no mestrado; ii) ingresso no doutorado; iii) ingresso no mercado de trabalho formal; iv) diferenciais
de rendimento; v) estar empregado no setor de educagdo ou ndo. Utilizou-se procedimento de
correspondéncia Coarsened Exact Matching (CEM) e modelos de regressdo (Logit, Probit e Minimos
Quadrados Ordinarios — MQO). Os resultados, para quatro dos cinco pontos, foram apresentados por
meio de modelos logit e probit para amostras completas e amostras pareadas. Ja para a diferenciacao
da remuneracéo, os resultados foram apresentados por meio de modelos MQO para amostra completa
e amostra pareada.

Os resultados mostraram efeito positivo para os beneficiarios do ProlC no ingresso na
pos-graduacdo, tanto no mestrado quanto no doutorado, além de efeito negativo na insercdo no
mercado de trabalho, inclusive com uma remuneracdo inferior aos ndo participantes. Além disso,
ainda ha o ingresso no mercado de trabalho em atividades ligadas a pesquisa e ensino.

Desta maneira, 0s resultados sugerem que o ProlC cumpre seu propoésito de incentivar uma
trajetoria académica, podendo inclusive atuar como mecanismo de sinalizacdo nesse sentido. A
atuacdo de seus egressos de forma concentrada na academia pode sugerir uma possivel incapacidade
do mercado de trabalho brasileiro de absorver esses quadros que poderiam ser remediados por uma

maior aproximacao das universidades com as empresas.
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Introducio

A obra A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo (doravante A Etica Protestante), do
pensador polimata alemao Max Weber, ¢ indiscutivelmente uma das que mais forte influéncia exerceu
no pensamento social e econdmico ocidental e brasileiro ao longo do século XX.2

Publicada originalmente como dois ensaios, o primeiro em novembro de 1904 e o segundo
em junho de 1905, na revista Archiv fiir Sozialwissenschraft und Sozialpolitk (Arquivo de Sociologia
e de Politica Social)®, foi relangada em 1920 com uma redagio revista e ampliada, pouco antes da
morte de seu autor, como parte do primeiro volume do Ensaios Reunidos de Sociologia da Religido,
incorporando a revisao de um autor mais maduro que rebateu algumas criticas formuladas sobre a
versdo original, sem alterar a tese ou a estrutura originariamente apresentada. Assim, A Etica
Protestante, em sua versdo derradeira, tornou-se uma obra composta por duas partes. A primeira,
denominada O problema, corresponde ao ensaio originalmente publicado em 1904, composto por trés
partes: 1. Confissdo religiosa e estratificagdo social; 2. O “espirito” do capitalismo; 3. O conceito
de vocagédo em Lutero. O objeto da pesquisa. E a segunda, 4 Etica Profissional do Protestantismo
Ascético,* corresponde ao ensaio publicado em 1905 dividido em duas partes: /. Os fundamentos
religiosos da ascese intramundana; 2. Ascese e capitalismo.

Para se ter uma ideia da dimensao ¢ da influéncia desta obra, a Associacao Internacional de
Sociologia organizou, em 1998, o Congresso Mundial de Sociologia em Montreal (Canada) que
realizou uma avaliagdo critica da heranca sociologica no século XX. Neste contexto, no ano anterior
(1997), foi promovida uma pesquisa na qual foi solicitado que os membros associados listassem os
cinco livros mais influentes em seus trabalhos como socidlogos.® Como resultado, 4 Etica

Protestante, com 10,3% dos votos, foi eleito o quarto livro mais influente do século.

2 Dentre os principais autores que, em maior ou menor grau, foram impactados pelo pensamento de Weber podemos
listar: Thorsten Veblen, Pierre Bourdieu, Jiigen Habermas, Arnol Gehlen, Max Scheler, Karl Jaspers, Leopold von Wiese,
Karl Mannheim, Alfred Schiitz, Evin Goffman, Eric Voegelin, Norbert Elias, Ernest Gellner ¢ Anthony Giddens. Ja em
termos do pensamento social brasileiro merecem mengdo: Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Raymundo Faoro,
Octavio lanni, Guerreiro Ramos, Juarez Branddo Lopes, Candido Procopio Camargo, Viana Moog, Mario Wagner Vieira
da Cunha, Emilio Willems, Simon Schwartzman, Florestan Fernandes ¢ Celso Furtado (Dias, 1974; D’Aguiar, 2020;
Souza, 2020).

3 Doravante qualquer mengao a esta revista sera feita apenas pelo nome Archiv.

4 Na versao de 1905 o titulo do ensaio era “A Ideia de Profissdo do Protestantismo Ascético”. Contudo, na versao
derradeira (1920) Weber alterou o titulo substituindo a palavra Berufsidee (ideia de profissdo) por Berufsethik (ética
profissional). Optamos por manter o titulo da versdo derradeira.

5 A pesquisa obteve resposta de 16% dos membros associados (455 dos 2.785), que elencaram ao todo 978 livros.
Economia e Sociedade, também de Weber, foi eleito o livro mais influente do século XX com 20% dos votos. A pesquisa
pode ser acessada no link: https://www.isa-sociology.org/en/about-isa/history-of-isa/books-of-the-xx-century. Acesso em
22/12/2021.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 23 - VOLUME 43 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2021 49


https://www.isa-sociology.org/en/about-isa/history-of-isa/books-of-the-xx-century

COSTA

No Brasil, em 1999 o jornal A Folha de Sdo Paulo realizou uma pesquisa entre uma dezena
de importantes intelectuais brasileiros sobre quais seriam os livros de ndo ficgdo mais importantes do
século XX.® Nesse levantamento, Weber logrou com duas publicagdes o primeiro e o terceiro lugar
entre os 100 livros ou ensaios mais importantes do século XX. No Brasil, a obra 4 Etica Protestante
foi eleita a mais importante, tendo Economia e Sociedade ficado na terceira colocacao.

Mais recentemente, na onda de “redescobrimento” da cultura como chave para a compreensao
das trajetorias de desenvolvimento das nagGes, a tese seminal de Weber, exposta em A4 Etica
Protestante, vem sendo paulatinamente resgatada com maior intensidade. Como exemplos podem ser
citados: Fukuyama (1996; 2004), Landes (2004), Sachs (2004), Harrison (2004), Grondona (2004),
Pye (2004), Higgins (2005) e Acemoglu e Robinson (2012).

Isto posto, este artigo tem por objetivo contribuir para melhor compreensao do texto de 4
Etica Protestante. Neste desiderato, escolheu-se, para ser alvo do compartilhamento de
apontamentos, a segunda parte do primeiro ensaio, denominada O “espirito” do capitalismo, trazendo
a baila elementos que muitas vezes ndo estdo explicitos em sua leitura, porém contribuem
sobremaneira para a compreensdo da tese e dos argumentos desenvolvidos. Desta forma, esta
organizado em quatro partes, além desta breve introducdo. Na primeira, disserta sobre o individuo
historico e a influéncia do filésofo neokantiano alemao Heinrich Richkert; na segunda, apresenta
Benjamin Franklin como expressdo do individuo histérico motriz, tipo ideal apresentado por Weber
em sua tese; na terceira, apresenta a influéncia do Romantismo Alemao e a interlocucao que Weber
estabeleceu com as ideias de Georg Simmel e Werner Sombart; finalmente, a ultima parte estd

reservada a breves conclusdes.
1 O individuo historico e a influéncia de Heinrich Richkert
Weber inicia a segunda parte do primeiro ensaio de A Etica Protestante destacando a utilizagdo

do termo “espirito do capitalismo” no titulo do seu estudo, momento em que langa um

questionamento: “O que se deve entender por isso?” (WEBER, 2004, p. 41).

6 O juri foi composto pela seguinte banca: o critico literario e escritor Modesto Carone, o antropologo Roberto DaMatta,
o fisico Rogério Cézar de Cerqueira Leite, o economista Eduardo Giannetti, os historiadores Evaldo Cabral de Mello e
Nicolau Sevcenko e os professores de filosofia Maria Sylvia Carvalho Franco, Olgaria Matos, Bento Prado Jr. e Renato
Janine Ribeiro. A este respeito consultar: Natali (1999).
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No esboco para elucidar a questao, ainda que provisoriamente, alerta que tal conceito precisa
ser percebido como uma “individualidade historica” (ou seja, um conceito historico); e, por isso,
caracterizado por sua complexidade (um “complexo de conexdes”). Assim, somente pode ser
desvelado parcialmente (jamais em sua completude), por intermédio de seu significado cultural
mediante andlise histérica capaz de expor progressivamente os elementos eleitos como pertinentes
para o seu desiderato.’

Weber, com isto, clareia dois pontos importantes em sua analise: o primeiro € que existem
tracos desse “espirito” que ndo serdo abordados por ele em seus ensaios, posto ndo serem pertinentes
para o desiderato proposto. Isso evita que se cometa o equivoco de reduzir o “espirito do capitalismo”
weberiano a uma unica dimensao, ignorando as proprias adverténcias de Weber. O segundo ¢ que
apenas na conclusdo de sua pesquisa, dada a natureza epistemolédgica de constru¢ao de “individuos
historicos”, terd condi¢des de apresentar o conceito de forma mais ampla. Esta ¢ uma percepcao
importante para a leitura e a compreensao da estrutura dos dois ensaios.

Apesar de Weber ndo tecer nenhuma referéncia, é perceptivel que o seu processo
epistemologico carrega de forma evidente a influéncia do pensamento do filésofo neokantiano alemao
Heinrich Richkert (1863-1936), o qual estabelecia que a cultura era uma totalidade no “espirito”
(Geist) em movimento; um conjunto de fenomenos alheios ao universo da natureza, investido de
sentido e possuidor de significados para o todo social no qual se origina.® A cultura, nesta perspectiva,
¢, portanto, resultante de um fendmeno histoérico — produto de institui¢des religiosas, politicas,
juridicas, artisticas e cientificas — que estabelece valores os quais se convertem em forgas coletivas
de carater normativo e definem a teleologia de uma sociedade e de uma época.’

Para Richkert, ¢ através da utilizagdo deste conceito de cultura que a Historia adquire carater
de ciéncia. Dito de outra forma: a Historia €, em sintese, uma ciéncia da cultura humana que tem
como objeto a andlise de fendmenos que se tornam singulares na medida em que sdo investidos de
valor (significado). Consequentemente, o desafio para a compreensao do sentido de um todo social
em determinado contexto histdrico perpassa pela apreensdo do sentido de agdo individual do agente
histérico condicionado por valores — cabendo ao intérprete escolher apenas o que ¢ essencial na

realidade efetiva.

7 E em virtude desse entendimento que Weber (2004, p. 42, itdlico do autor) ressalta que: “[...] ndo se pode ou nio se
deve necessariamente entender ‘espirito’ do capitalismo somente aquilo que nds apontaremos nele como essencial para a
nossa concepgao’.

8 A respeito do pensamento de Heinrich Richkert e sua influéncia em Max Weber recomenda-se: Mata (2006); Whimster
(2009); Oliveira (2010); Campos (2011); Jahnke (2014); Precioso; Ricetto (2015).

9 A este respeito, a obra de Heinrich Rickert que exerceu mais forte influéncia foi Ciéncia da Cultura e Ciéncia da
Natureza publicada em 1899. J4 a expressao “individuo historico” foi apropriada por Weber de Os limites da formagdo
de conceitos nas ciéncias naturais, publicado em 1902.
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A partir disso, é claramente perceptivel que 4 Etica Protestante estd, em sua estrutura e
constru¢do, totalmente embebida com esta visdo epistemologica (percepcao) que traz para o centro
da andlise a importancia de se identificar, para a compreensao dos fendmenos sociais historicos, o
individuo histérico que atuou como for¢a motriz de fendmenos sociais mais amplos. E em fungio
disto que € possivel afirmar que Heinrich Richkert ¢ um personagem que, apesar de oculto (ndo citado

explicitamente), se torna fundamental para a logica epistemolégica de A Etica Protestante.

2 Benjamin Franklin como expressao do individuo historico motriz

Weber (2004) identifica o protestante calvinista (ascético) como o sujeito histérico motriz de
forgas societarias importantes, langando-se no desafio de descrever os seus valores e a sua ética

1.19 Com

peculiar; e, com isto, o sentido de sua acdo individual e, consequentemente, cultural e socia
este proposito, seleciona Benjamin Franklin (1706-1790) como referéncia para a modelagem de um
tipo ideal de um individuo histérico, possuidor de uma esséncia empreendedora e de virtudes
especificas, personificacdo de uma ética matizada de uma conduta de vida que encara o trabalho de
forma sistematica e como dever; contraponto do tradicionalismo economico medieval pré-capitalista
e expressao maxima do “espirito” do Capitalismo. Contudo, antes de abordar a caracterizacdo que
Weber (2004) elabora de Franklin como representagdo do tipo ideal, convém dissertar sobre esse

recurso epistemoldgico.

2.1 A analise compreensiva e o tipo ideal como recurso epistemologico

Em termos epistemologicos, Weber se notabilizou por sua andlise compreensiva da sociedade,
expressa no pressuposto de que toda agdo social ¢ fundada em um ato intencional dos individuos
(num motivo, numa racionalidade), e pela utilizag¢do do tipo ideal como recurso analitico.

Ao analisar a causalidade dos fendmenos sociais, Weber entende que a realidade concreta das
relagdes sociais implica em inesgotaveis possibilidades, portanto, impossivel de ser perscrutado pelo
olhar analitico individual, cabendo ao intérprete a eleicdo de determinada fracdo da realidade para ser
estudada compreensivamente. Ou seja, sendo a sociedade um sistema aberto, todo fato social se

constitui como um feixe de infinitas possibilidades (de resultados imprevisiveis). Por conseguinte, ao

B

10 Néo por acaso, adverte em sua argumentagdo que a apreensdo conceitual definitiva do termo “espirito do capitalismo’
somente sera possivel na conclusdo da investigagdo.
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combater a explicagdio monocausal dos fendmenos sociais, dentro de uma perspectiva
pluridimensional (multicausal), em um claro contraponto ao materialismo historico e dialético,
colocava como questdo importante a explicacdo da forma como os individuos que vivem sob
diferentes estruturas civilizacionais atribuem sentido as suas vidas.

Weber nao nega a importancia das determinag¢des econdmicas, porém nao as torna inico vetor
explicativo da dindmica social. Indo mais além, para ele, at¢ mesmo as atividades econdmicas
precisam ser compreendidas por meio do sentido que os individuos dao as suas agoes, a sua conduta
de vida (Lebensfiihrung). E, ao compreender esta conduta de vida e as motivagdes das agdes
individuais, € possivel abstrair um curso para a historia (SAINT-PIERRE, 2004; HERVIEU-LEGER;
WILLAIME, 2009).

Essa leitura fenomenologica da sociedade, ¢ importante repisar, acabou tendo importante
rebatimento no legado metodologico weberiano, que se baseou na busca pela énfase no
comportamento do individuo como importante categoria para a compreensao social e na utilizacao
do tipo ideal como recurso.

Na medida em que a ordem social € resultante de multiplas conexdes de sentido, estabelecidas
pelos individuos, Weber (2004) elege a fracao da sociedade que passa a estudar compreensivamente.
O motor da histdria se centra, portanto, na conexao de sentidos que os individuos estabelecem em
suas acdes sociais e em suas multiplas esferas de atuacao.

Nesta senda, toda agdo individual ¢ motivada quer por uma racionalidade, possuindo objetivos
extrinsecos e valores intrinsecos (héabitos, costumes e crencas), quer por impulsos momentaneos de
consciéncia do ator social. Assim, as atitudes médias dos individuos sdo, ao fim e ao cabo, expressao
de suas multiplas conexdes de sentidos, ndo havendo, desta forma, uma ordem social imanente ou
uma linearidade historica determinada.

E justamente como recurso heuristico para compreender os fendmenos sociais e econdmicos
que Weber se apropria da metodologia do tipo ideal — a partir das influéncias originarias de Karl
Biicher, da Escola Historica Alema (doravante apenas escola histérica) e dos historiadores Jacob
Burckhardt e Theodor Mommsen —!! um recurso de abstragio que estabelece uma espécie de
“caricatura” do objeto alvo de andlise, acentuando as suas principais caracteristicas culturais
distintivas, porém tendo clareza de que tal recurso ¢ uma mera abstrag¢@o analitica (uma utopia), que

ndo existe concretamente em sua forma pura, muito menos da conta da totalidade dos fatos sociais.

11 A este respeito ver: Grigorowitschs (2012). Para uma analise do tipo ideal como recurso metodologico em Weber se
recomenda ver: Kalberg (2010); Saint-Pierre (2004); Carvalho (2005); Hervieu-Léger; Willaime (2009).
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Ou seja, o tipo ideal ¢ construido com base em uma imputacao causal e numa significagdo cultural
assentada em valores sociais estabelecidos, valendo-se de manifesta¢des coletivas de uma sociedade

na qual o individuo esta imerso.

2.2 Benjamin Franklin, o tipo ideal: expressao do individuo histérico motriz

Um bom exemplo da aplicagao do tipo ideal como recurso € encontrado na caracterizagao do
calvinista ascético de 4 Etica Protestante, elegendo Benjamin Franklin como uma abstragio analitica
que auxilia Weber (2004) na compreensdo de uma cosmovisdo especifica, no estabelecimento de
conexdes de sentido e relagdes entre esferas de atuagdo, bem como na modelagem da esséncia do que
ele denominou de “espirito” do Capitalismo.

Franklin era um vulto historico bastante conhecido, tanto nos Estados Unidos quanto na
Europa e em outras partes do mundo, por ter tido grande protagonismo como homem publico, sendo
considerado um dos pais fundadores (founding fathers) dos Estados Unidos e um dos cinco redatores
da Declaracdo de Independéncia (1776). Esta imagem foi reforcada pela sua célebre autobiografia e
por seus diversos escritos, como A sciencia do bom homem Ricardo,*? uma coletanea de provérbios,
alguns de sua autoria, que se tornou sucesso editorial, possuindo, inclusive, na perspectiva de alguns
analistas, um importante papel na formagao da mentalidade capitalista, € que contém, para Weber
(2004, p. 42), “em pureza quase classica”, aquilo que lhe interessava demonstrar.

Weber teve acesso a esta obra, tanto que lanca mao de uma série de extratos com o objetivo
de estabelecer a personificacdo de seu sujeito historico (tipo ideal) e realcar as suas virtudes

2 13

utilitarias:®® “Lembra-te que tempo é dinheiro”, “crédito é dinheiro”, “dinheiro é procriador por
natureza é fertil”, “bom pagador ¢ senhor da bolsa alheia”, “nada pode contribuir mais para um jovem
subir na vida do que pontualidade e retiddo em todos os seus negocios”.** Como mencionado, para
Weber estas adverténcias morais acabam se tornando de cunho utilitarista: “[...] a honestidade ¢é util
porque traz crédito, € o mesmo se diga da pontualidade, da presteza, da frugalidade também, e é por

isso que sdo virtudes” (WEBER, 2004, p. 45, italicos do autor).

12 A obra A sciencia do bom homem Ricardo foi elaborada a partir do A/lmanaque do Pobre Ricardo, anualmente publicado
por Benjamin Franklin entre 1732 e 1758. Sobre obra em tela recomenda-se ver: Sales; Bonfim (2013); Sales (2014);
Arriada; Tambara; Duarte (2015).

13 Os extratos apresentados por Weber sdo basicamente do segundo e terceiro capitulos do A sciencia do bom homem
Ricardo, respectivamente Dicas necessarias para aqueles que querem ser ricos (1936) e Conselhos para um jovem
comerciante (1748).

14 A este respeito, ver Weber (2004, pp. 42-44).

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 23 - VOLUME 43 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2021 54



COSTA

Franklin, enquanto vulto histérico e expressdao do individuo historico que Weber procurava
caracterizar, foi propositalmente selecionado com o objetivo de enfatizar as virtudes morais de uma
cultura protestante, em especial de sua linhagem calvinista, base da coloniza¢do originaria
norte-americana.'® Nesse sentido, dentre as virtudes que sdo enaltecidas nos diversos capitulos de
A sciencia do bom homem Ricardo, bem como na autobiografia de seu autor (FRANKLIN, 2019),
podem ser mencionadas: ordem, limpeza, tranquilidade, castidade, resolugdo, siléncio, justica,
sinceridade, humildade, obediéncia, temperancga; e, em especial, trabalho, ascese, frugalidade,
moderagdo, poupanca e aplicagao.

Para Weber, as virtudes deste individuo historico sdo a expressdao de uma ética revelada
metafisicamente. Um Leitmotiv do Capitalismo que estabelece o acimulo de dinheiro moderado por
disciplina e autocontrole do corpo e do espirito — preservando-se da busca da felicidade
(eudemonismo) e da busca pelo prazer (hedonismo) — como o bem maior (summum bonum) que um
individuo pode lograr.®

Esta ética, transcendente e irracional para os ndo religiosos,’ constitui-se, a0 mesmo tempo,
“uma revelagdo de Deus” que se torna utilitaria para o individuo. Foi, assim, procurando desvelar a
origem desta ética comportamental, que Weber encontrou, na formacao colonial calvinista herdada
nos Estados Unidos, a hipétese que passa a ser trabalhada em sua argumentag?o.'® Nessa perspectiva,
a leitura de uma importante biografia de Benjamim Franklin, realizada por Isaacson (2015), torna
esse ponto ainda mais claro.

Para Isaacson (2015), Franklin incorporou determinadas virtudes em sua imagem publica que
eram a expressao da identidade cultural da classe média norte-americana e a sua moral se baseava
numa crenga sincera em uma vida virtuosa, na medida em que acreditava que as virtudes terrestres
tinham ligacdo com as celestiais, uma heranga cultural familiar advinda de uma crenga religiosa. O
seu trisav0, Thomas Franklink, nascido por volta de 1540 na aldeia de Ecton em Northamptonshire
(Inglaterra), fez parte da primeira geracdo de cristdos reformados do pais, notabilizando-se pelo
legado de sua descendéncia, homens que exerciam atividades praticas (“artesdos inteligentes” e

“ferreiros inventivos™) e que eram ativos escritores e leitores, em especial da Biblia.

15 De acordo com Sales (2014), o Almanaque do Bom Homem Ricardo, dada a sua ampla circulagdo e facil entendimento
dada a linguagem do senso comum, foi bastante influente na educagdo da populacao norte-americana.

16 Conforme Weber (2004, pp. 46-47): “o ser humano em func¢éo do ganho como finalidade de vida, ndo mais o ganho
em fungdo do meio destinado a satisfazer suas necessidades materiais. Essa inversdo de ordem, por assim dizer, ‘natural’
das coisas, totalmente sem sentido para a sensibilidade ingénua, ¢ tdo manifestamente e sem reservas um Leitimotiv do
capitalismo, quanto € estranha a quem néo foi tocado por seu bafo.”

17 Na perspectiva de Weber (2004), para o irreligioso a conduta ascética intramundana de alguém dotado de motivacdes
transcendentais seria, em perspectiva, irracional.

18 Weber (2004), nesse sentido, menciona a importancia da influéncia que o pai de Benjamim Franklin, Josiah Franklin,
um “calvinista estrito”, teve na conformagao de sua visao de mundo.
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Algumas geracdes depois, a familia Franklin se viu no meio da disputa religiosa entre a Igreja
Anglicana e os puritanos — dissidentes calvinistas que defendiam o total expurgo dos vestigios
papistas e que fundamentavam a sua doutrina no estudo biblico com interpretacao pessoal, na
exposicao sistematica (sermao) e na autonomia congregacional. Com o fim do governo puritano de
Oliver Cromwell e a restauragdo do regime monarquico em 1660, muitos puritanos encontraram como
unica alternativa para a preservagao de sua liberdade religiosa, mas nao so6 isso, a emigragao para as

colonias americanas. Conforme Isaacson (2015, p. 16):

Desse modo, a migracdo puritana estabeleceu a base para algumas caracteristicas de
Benjamin Franklin, e dos Estados Unidos da América: a crenga de que salvagdo espiritual e
sucesso secular ndo precisam estar em desacordo, que a laboriosidade estd proxima da
santidade e que o pensamento livre e a livre iniciativa estdo integralmente relacionados.

Foi entdo, neste contexto, que Josias Franklin (pai de Benjamin) emigrou para a colonia
americana de Massachusetts, fazendo parte de uma geragdo portadora de uma cosmovisao que nao
estabelecia dicotomia entre sagrado e secular;'® tal como era predominante no cristianismo catélico
medieval (que Weber chama de tradicionalismo econdmico e que via o trabalho como necessario,
porém desprovido de valor intrinseco). Conforme Isaacson (2015, p. 15):

Esses puritanos ndo faziam uma distingdo excludente entre motivos espirituais e seculares,
pois entre as ideias Uteis que legaram para a América estava uma ética protestante segundo a

qual liberdade religiosa e liberdade econdmica estavam ligadas, empreender era uma virtude
e o sucesso financeiro ndo tinha de excluir a salvacdo espiritual.

Neste sentido, “[...] os puritanos desprezavam a crenca monastica da Igreja romana antiga de
que a santidade exigia a retirada das preocupagdes econdmicas mundanas e pregavam que ser
industrioso era um imperativo tanto celestial quanto terreno” (ISAACSON, 2015, p. 15).

Essas informacdes ajudam a consolidar o entendimento do por que, para Weber (2004), o
“espirito” do Capitalismo, mesmo que em um delineamento ainda que provisério, nada mais seria do
que a expressao de uma conduta de vida racional-metddica expressa por uma €tica sistematica do
trabalho movida por valores em relagdo ao mundo e um proposito; expressao de um dever que
ambicionava o ganho de forma legitima e racional. Ou seja, uma conduta ética de vida moldada, ainda

que subliminarmente, por impulsos religiosos derivados da ascese crista (de viés calvinista).?’ Weber,

19 Esta perspectiva fica muito clara ao se analisar o sermdo Um cristdo em sua profissdo do ministro puritano Cotton
Mather (1663-1728), que enfatiza que o trabalho diligente era uma forma de glorificar a Deus na medida em que promovia
o bem-estar de outros e de si mesmo.

20 Cabe, contudo, estabelecer uma ressalva neste ponto advertindo que tinha clareza de que o conceito de “espirito” do
Capitalismo, justamente por ser um conceito histérico, portanto conformado por multiplas conexdes de sentido e,
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neste ponto, enfatiza que essa ética peculiar ¢ inerente ao capitalismo ascendente na Europa ocidental
e América do Norte, inexistindo em outros lugares e outros tempos histdricos, tais como China, India,
Babildnia, Antiguidade ou Idade Média.

Weber (2004, p. 164) deixa isso muito claro em uma passagem extraida do segundo capitulo

do segundo ensaio, mas que se julga pertinente expor aqui para reforgar o seu entendimento:

Um dos elementos componentes do espirito capitalista [moderno], e ndo sé6 deste, mas da
propria cultura moderna: a conduta de vida racional fundada na ideia de profissdo como
vocagdo nasceu — como queria demonstrar esta exposi¢ao — do espirito da ascese cristd. Basta
ler mais uma vez o tratado de Benjamin Franklin citado no inicio deste ensaio para ver como
os elementos essenciais da disposicdo ali designada de “espirito do capitalismo” sdo
precisamente aqueles que aqui apuramos como conteudo da ascese profissional puritana [...].

Whimster (2009), nesta mesma linha, chama aten¢do de que Weber sugere uma continuidade
entre Franklin e o puritanismo, uma vez que o pai de Franklin era um calvinista.?! Desse modo, havia
uma predisposi¢do mental baseada na crenga da predestinagdo que influia na forma de condugdo da
vida, com o calvinismo fornecendo um importante “gene cultural” que moldou a forma de
comportamento no nascente capitalismo dos Estados Unidos, embutindo a ideia do dever profissional
CcOmo vocagao.

Neste ponto convém, sem o risco de perder a dire¢do, inserir duas importantes observagdes
interligadas que sao feitas por Weber. A primeira ¢ que, de forma sucinta, estabelece uma critica ao
materialismo histérico que coloca a superestrutura social como um mero reflexo da base de
reproducdo material da sociedade. Para Weber, a conduta de vida que moldou o “espirito” do
Capitalismo, antes de se firmar como elemento cultural (e, portanto, historico), precisou emergir nao
apenas em individuos singulares, mas, sobretudo, como expressio de um grupo de pessoas.?? A
segunda, em conexdo com a primeira, € que o referido “espirito” do Capitalismo, no sentido por ele
adotado, ao menos na terra natal de Benjamin Franklin, “[...] existiu incontestavelmente antes do
‘desenvolvimento do capitalismo’ (WEBER, 2004, p. 48, itdlico do autor). Neste caso, arremata

Weber (2004, p. 49): “[...] a relag@o de casualidade ¢ de todo modo inversa aquela que se haveria de

justamente por isto, complexo, ndo pode ser simplesmente resumido desta forma. A citagdo de Weber (2004, p. 42, itdlico
do autor), neste sentido, se torna conveniente: “[...] ndo se pode ou ndo se deve necessariamente entender por ‘espirito’
do capitalismo somente aquilo que nds apontaremos nele como essencial para a nossa concepgdo.”

21 O proprio Weber (2004) destaca a influéncia do pai de Benjamin Franklin em sua formagéo, enfatizando que o mesmo
relatava os ensinamentos de seu pai com destaque para o provérbio biblico que o seu pai sempre lhe recitava em sua
juventude: “vocé ja observou um homem habilidoso em seu trabalho? Sera promovido ao servigo real; ndo trabalhara para
gente obscura” (Pr. 22.29, NVI).

22 Conforme Weber (2004, p. 48): “portanto, ¢ essa emergéncia de um modo de ver que se trata propriamente de explicar.
S¢ alhures teremos ocasido de tratar no pormenor daquela concepcdo do materialismo historico ingénuo segundo a qual
“ideias” como essa sdo geradas como “reflexo” ou “superestrutura” de situa¢des econdmicas.”
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postular a partir de uma posi¢do ‘materialista’.”?® Em sintese, para Weber, essa ética social, inerente
da cultura capitalista, porém ndo a sua Uinica determinante, antecedeu o proprio Capitalismo Moderno,
ndo sendo, portanto, resultante das relagdes historicas materialistas, mas sim de rela¢des historicas
culturais.?

Com base nisso, ap6s delinear (ainda que provisoriamente) o que entendia por “espirito” do
Capitalismo, Weber (2004, p. 49) destaca que este, para se impor, “[...] teve que travar um duro

combate contra um mundo de forgas hostis”, tendo no tradicionalismo (também enquanto conceito

histérico) uma ética que precisou ser superada.

3 A influéncia do Romantismo Alemao e a interlocu¢ao com Simmel e Sombart

Para Weber o tradicionalismo — outro conceito historico por ele trabalhado sem a pretensao de
oferecer uma defini¢do absoluta (concludente) — era a expressdo de um determinado estilo de vida;
uma ética que se colocava como obstaculo ao aumento da produtividade, elemento integrante da
logica do Capitalismo Moderno. Neste sentido, relata que este modo de vida se caracterizava por
buscar apenas reproduzir o seu padrao existencial, tornando inelastica a relagao entre remuneragao e
produtividade. Ou seja, o elemento motivador do trabalhador tradicional ndo era a busca pelo aumento
da remuneracdo a partir do trabalho executado com maior produtividade ou por mais tempo, mas
apenas a manutengio da remuneragio que permitisse a manutenc¢io do estilo de vida habitual.?®
Consequentemente, o resultado normal, advindo do aumento de produtividade decorrente da
introdu¢do de alguma inovacgdo no processo produtivo, era a resisténcia e o enfrentamento desta
inovagao, ou a diminui¢ao da carga de trabalho suficiente para manter a remuneracdo anterior, nao

havendo anelo sobre melhoria do padrao de vida e mobilidade social.

23 Conforme Whimster (2009, pp. 65-66): “Weber exige uma confirmagdo para as origens historicas especificas desse
espirito derivado religiosamente, porque os desenvolvimentos posteriores do capitalismo, com sua inevitavel
secularizagdo da disciplina religiosa transformada em disciplina capitalista, obscurecem sua origem historica especifica.
Isso conduz ao erro, cometido pelo ‘materialismo historico ingénuo’, de inverter a relagdo causal, isto €, considerar que
o capitalismo produz uma atitude religiosa, € ndo que o espirito capitalista ¢ produzido por um tipo de religido. O que
Weber expde como sendo um erro correspondente exatamente a posigdo articulada por Sombart, que como vimos, descarta
a influéncia do protestantismo e do calvinismo como fatores causais”.

24 Weber (2004) enfatiza que a ordem econdmica capitalista se materializa como um imenso cosmo, um imutavel
envoltoério, no qual o individuo nasce e tem de viver.

25 O proprio Weber (2004) destaca que Sombart na mesma senda nomina esta 16gica social, que Weber chama de
tradicionalismo, como “sistema de economia de satisfacdo de necessidades”.
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O tradicionalismo, enquanto cosmovisdo pré-capitalista, ndo enxergava o trabalho como fim
em si mesmo e a profissdo como “vocagdo”, ao mesmo tempo condenava a pratica da usura e via a
“pulsdo aquisitiva” apenas como expressao da avareza. Nesse sentido, a ética tradicionalista
(pré-capitalista) se tornou um obstaculo a ser vencido tanto para a valorizagao racional do capital no
ambito empresarial, quanto para a organizagdo racional capitalista do trabalho. Foi necessaria, dessa
forma, uma mudancga de habitos patrocinada por fatores religiosos que ensejaram, por meio de um
processo educativo de longo prazo, uma nova ética que veio e se estabelecer enquanto “for¢ca motriz
espiritual mais adequada” para a empresa capitalista moderna (WEBER, 2004, p. 57).

Weber, assim, traz a tona o debate sobre a conformacao desta nova cosmovisdo que elevou a
compreensdo da profissdo enquanto pratica vocacional importante para a ordem econdmica do

Capitalismo Moderno questionando:

De que circulo de ideias originou-se pois a inclusdo de uma atividade voltada puramente para
o ganho na categoria de “vocac¢do”, a qual o individuo se sentia vinculado pelo dever? Pois
foi essa ideia que conferiu a conduta de vida do empresario de “novo estilo” base e
consisténcia éticas (Weber, 2004, p. 66, itdalico do autor).

E neste momento que Weber introduz no debate a importancia do racionalismo econdomico
(outro conceito historico para ele relevante) como importante fundamento da cultura capitalista
moderna, posto estar na base da ideia de vocagdo profissional e de dedicacio ao trabalho.?® Conforme

Weber (2004, p. 67, itdlico do autor):

E com todo o direito, se entendermos por essa expressdo o aumento da produtividade do
trabalho que, pela estruturagdo do processo produtivo a partir de pontos de vista cientificos,
eliminou sua dependéncia dos limites “fisiologicos” da pessoa humana impostos pela
natureza. Ora, esse processo de racionalizag@o no plano da técnica e da economia sem davida
condiciona também uma parcela importante dos “ideais de vida” da moderna sociedade
burguesa: o trabalho com o objetivo de dar forma racional ao provimento dos bens materiais
necessarios & humanidade ¢ também, ndo ha duvida, um dos representantes do “espirito
capitalista”, uma das balizas orientadoras de seu trabalho na vida.

26 Ainda conforme Weber (2004, p. 69, italico do autor): “o ‘racionalismo’ ¢ um conceito historico que encerra um mundo
de contradigdes, e teremos ocasido de investigar de que espirito nasceu essa forma concreta de pensamento e de vida
‘racionais’ da qual resultaram a ideia de ‘vocagdo profissional’ e aquela dedicagdo de si ao trabalho profissional -
tao irracional, como vimos, do angulo dos interesses pessoais puramente eudemonistas —, que foi e continua ser um dos
elementos mais caracteristicos da cultura capitalista”.
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Esta argumentagdo de Weber, ao incorporar o conceito de “espirito”, expressa uma construgao
secular mais ampla que fora desenvolvida pela escola historica a partir da influéncia do movimento
romantico alemao. Ao mesmo tempo, carrega um importante debate de época sobre a origem do
Capitalismo Moderno que teve, em especial, nas obras Filosofia do Dinheiro (1900) de George
Simmel e O Capitalismo Moderno (1902) de Werner Sombart, as principais referéncias — fato que
normalmente passa despercebido nas leituras contemporaneas de A Etica Protestante.?” Vejamos em

maior detalhe estes dois pontos.

3.1 Cultura, cosmovisao e “espirito”

A escola historica se notabilizou por fortes criticas ao individualismo metodolédgico, assentado
em decisdes maximizadoras de agentes movidos por interesses egoistas e utilitaristas (homo
oeconomicus), € ao vié€s positivista e materialista advindo do iluminismo francés. Em contraponto, os
membros desta escola, da qual Weber se tornou um dos mais importantes expoentes, foram
profundamente influenciados pelo Romantismo Alem&o.?

O movimento romantico alemao, com destacado papel na formacao da sociedade germénica,
foi responsavel pela difusdo de termos como Weltanschauung (cosmovisdo) e Geist (espirito), que
foram incorporados e disseminados nos debates mais amplos sobre a sociedade alema.

O termo cosmovisao foi utilizado como neologismo pela primeira vez por Immanuel Kant em
sua obra Critica do juizo (1790), procurando, por meio dele, enfatizar o poder de percepcao (intuicao)
da mente humana; ou seja, a percepcdo do mundo pelos sentidos.?® A partir desta formulagdo original
de Kant, e por meio de seus seguidores, o termo cosmovisao se difundiu no ambito do emergente e

fervoroso ambiente intelectual germanico.*

27 A este respeito recomenda-se ver Whimster (2009).

28 Além do Romantismo Alemédo, o Cameralismo e o contraponto ao pensamento liberal inglés exerceram importante
influéncia para a conformagdo da escola historica. A este respeito recomendo Costa (2020).

29 Sobre o uso do termo Weltanschauung (cosmovisdo), recomendo Naugle (2017). Neste livro, o autor realiza uma
excelente reconstrugdo historica da origem e historia do termo, bem como o seu impacto na produgao do conhecimento
em varias areas, com destaque para a Filosofia, Teologia e Sociologia.

30 Exemplos de filésofos que incorporaram o termo em suas analises sdo varios, mas convém destacar: Johann Gottlieb
Fichte (1762-1814), um kantiano progressista, que utilizou o termo em sua obra Uma tentativa de critica da revelacdo
(1792) como a percepgao do mundo sensivel; e, Friedrich Wilhelm von Schelling (1775-1854), que nas Cartas filosoficas
(1795) enfatizou que a principal finalidade da Filosofia ¢ a resolu¢do do problema existencial do mundo, usando o termo
como uma maneira autorrealizada, produtiva e consciente de apreender e interpretar o universo.
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Paulatinamente, o significado do termo transitou de uma percep¢do sensorial para uma
percepcao intelectual do universo que rodeia o homem, integrando, no século XIX, o vocabulario
corrente do circulo intelectual germanico, tendo um papel destacado nas obras de George Hegel
(1770-1831), Wilhelm Dithey (1833-1911) e Friedrich Nietzsche (1844-1900), trés dos mais
destacados filosofos germanicos do século XIX e que vieram a desempenhar um importante papel na
formacdo do pensamento da sociedade alema.3!

O filosofo Georg Hegel incorporou o termo cosmovisao em sua filosofia dialética. E, em sua
Fenomenologia da mente (1807), apresentou a biografia da consciéncia do “espirito” como objeto de
analise, destacando que pode haver diversas formas de consciéncia, que representam variadas ordens
morais de mundo, expressdes de variagdes culturais. A cosmovisdo seria, desta forma, um produto
cognitivo derivado de um processo historico, podendo estar, conforme a sua obra pdstuma Filosofia
da Historia (1837), incorporada tanto na consciéncia do individuo como na de uma nagao.

Ha, desta forma, para Hegel, uma dinamica histdrica dialética que conforma, por meio de
multiplas manifestacdes culturais (religido, artes, leis, ciéncia, politica, efc.) um Weltgeist (“espirito
do mundo”), expressdo de um todo organico indissociavel que permite a compreensdo dos estagios
civilizacionais, bem como a compreensdo do Volksgeist (“espirito do povo”). Toda nacdo €, portanto,
herdeira de uma cosmovisao singular, conformada historicamente. Assim, o “espirito do povo” nada
mais ¢ do que a expressao de sua cosmovisao resultante da dialética historica.

Posteriormente, Wilhelm Dithey apresentou a ideia de que a compreensdo do mundo
historico-social pode ser realizada pela analise do comportamento, ou seja, pelo estudo da psicologia
existencial humana. Neste sentido, a estrutura metafisica, axiologica e moral de uma cosmovisao seria
derivada da psique humana. E as diversas cosmovisdes surgiriam intelectualmente da cognicao da
realidade, afetivamente na avaliagdo da vida e no desempenho ativo da vontade. Desta forma,
concordancias sociais compdem singularidades historicas, o que leva a um desafio para a
historiografia como “ciéncia do espirito”: enxergar aquilo que € universal no particular, relacionando

as diversas manifestacdes culturais.®

31 Naugle (2017) destaca que no inicio do século XX, determinado trabalho académico (tese de Meier) listou um conjunto
de mais de mil trabalhos académicos na Alemanha que utilizavam o termo Weltanschauung (cosmovisdo) em seu titulo.
Para uma analise do uso do termo por Georg Hegel, Soren Kierkegaard, Wilhelm Dithey e Friedrich Nietzsche, ver em
especial Naugle (2017, cap. 4).

32 Friedrich Nietzsche, finalmente, representou o apice na Filosofia ocidental da revolugdo copernicana de Kant (Naugle,
2017). E, no seio de sua reflex@o, a cosmovisao foi definida como uma perspectiva sobre a realidade ¢ uma concepgéo
basica da vida; estruturando pensamentos, crengas € comportamentos. Assim, as cosmovisoes seriam constructos culturais
fundamentais para a existéncia humana, reificados e moldados em determinado espago geografico e contexto histdrico.
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Finalmente, Heinrich Richkert, citado no inicio deste artigo, conceituou, convém relembrar, a
cultura como uma totalidade no “espirito” em movimento, ou seja, um fendmeno historico que, ao
mesmo tempo em que € moldada por instituicdes sociais, estabelece importantes forgas coletivas de
carater normativo, que se tornam caracteristicas de determinadas épocas e sociedades — uma visao
integralmente apropriada por Max Weber em seu processo de andlise. Essa visdo se torna subjacente
na leitura da segunda parte do primeiro ensaio de A Etica Protestante que, nas suas entrelinhas, traz
o assunto a baila (diga-se de passagem, um debate de época dificil de ser depreendido numa leitura

contemporanea).

3.2 Racionalizacao e Capitalismo Moderno

Nao resta duvida de que este debate sobre o papel da cultura e a conformagao de um “espirito”
em movimento foi cumulativo e influenciou as trés geragdes da chamada escola histérica.®* Coube,
contudo, a ultima geracdo, em especial a de Simmel, Sombart ¢ Weber, o desafio de, por meio de
analises historiograficas, compreender a dinamica cultural mais ampla, enxergando nela
singularidades e regularidades, bem como questdes institucionais importantes capazes de explicar o
desenvolvimento do Capitalismo Moderno.

Apesar da contribuicdo originaria de Friedrich List (considerado um proto-historico alemao),
o efetivo nascimento da escola historica pode ser efetivamente atribuido a publicag¢do de trés obras:
Esbogo para palestras sobre economia do Estado usando o método historico (1843) de Wilhelm
Roscher; Economia do presente e do futuro (1848) de Bruno Hildebrand; e Economia Politica do
ponto de vista do método historico (1853) de Karl Knies.** Contudo, foi com Gustav Schmoller, que
veio a se tornar o principal economista do Império Alemao, que a escola historica ganhou maior

notoriedade.

33 De acordo com Schumpeter (1964), a escola historica pode ser dividida em trés geragdes: (i) a Velha Escola, formada
por Wilhelm Roscher (1817-1894), Bruno Hildebrand (1812-1878) e Karl Knies (1821-1898); (ii) a Nova Escola, formada
por Etienne Laspeyres (1834-1913), Karl Biicher (1847-1930), Lujo Brentano (1844-1931) e Gustav von Schmoller
(1837-1917); (iii) a Novissima Escola, tendo como principais expoentes Arthur Spiethoff (1873-1957), Werner Sombart
(1863-1941) e Max Weber (1864-1920).

34 A contribuigdo de Karl Knies ¢ um exemplo desta forma de compreensdo. Conforme Ringer (2004), Knies destacava
a importancia da analise cultural para a formagdo de uma nag@o, ajudando a moldar o seu “espirito”. Assim, a atividade
econdmica era a expressdo da vida unificada de um povo, com o individuo sendo decisivamente influenciado pela cultura
nacional.
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Marcadas por um claro antipositivismo, as analises desenvolvidas por essa escola partiam do
pressuposto de que as categorias econdmicas sdo detentoras de um carater histdrico singular, sendo
inadequada a transposi¢ao de metodologias utilizadas nas Ciéncias Naturais para as Ciéncias Sociais.
Haveria, assim, a necessidade de elaboracdo de uma metodologia especifica capaz de dar
sustentabilidade as andlises histdricas e capaz de identificar tendéncias de comportamento humano
oriundas de atitudes psicologicas, compreendendo este ser como imerso em um complexo social.

Portanto, em contraposicdo ao individualismo metodoldgico, assentado nas decisdes
maximizadoras, egoistas e utilitaristas do homo oeconomicus, haveria um “espirito” enquanto
expressdo de uma coletividade que atuaria condicionando o processo de desenvolvimento das
sociedades.® Assim, partindo da premissa da complexidade do comportamento humano, a analise
econdmica jamais poderia prescindir de elementos subjetivos, o que compelia ao desafio de elaborar
— ¢ importante repisar, sem o risco de redundancia — uma historia ndo universalista, capaz de
compreender as singularidades de cada complexo social. Ou seja, a cultura de um povo, € 0s seus
aspectos éticos e morais, os seus valores religiosos e as suas crencas (em sintese, 0s aspectos
subjetivos) exerceriam decisiva influéncia em sua trajetoria como sociedade.®®

Este firme posicionamento metodoldgico ficou patente quando Schmoller travou com Carl
Menger a Methodenstreit, a “Batalha dos Métodos”,*” tendo retornado manifesto nas obras de seus
sucessores: a Filosofia do Dinheiro (1900) de Georg Simmel, O Capitalismo Moderno (1902) de
Werner Sombart e A Etica Protestante (1904/05) de Max Weber; que se langaram no desafio de
compreender o “espirito” como representacao das motivagdes dos agentes, que, nas suas perspectivas,
deveriam ser compreendidos como imersos em determinados sistemas socioculturais.

Assim, enquanto Simmel fez uso do termo espirito como um conjunto de atributos
psicologicos que precisavam ser analisados em sua relagio com a natureza do dinheiro,*® Sombart
procurou identificar as origens do Capitalismo Moderno compreendendo o espirito de competigao e

acumulagdo aliado a racionalidade econdmica. Por seu turno, Weber, inspirado pelos trabalhos de

35 Conforme Screpanti e Zamaguini (1997, p. 103, tradug@o nossa): “os historicistas estavam mais interessados no que
chamavam de ‘leis de desenvolvimento’, ou seja, na regularidade com que — segundo eles — se realizava a evolugdo
histérica dos povos e das nagdes; mas inclusive neste caso evitavam formular leis universais”.

36 O trabalho desenvolvido pelos pesquisadores da escola historica acabou exercendo influéncia na formagio de novas
escolas de pensamento, como a Escola Institucionalista Americana no século XX, trazendo efetivamente as instituigdes
para dentro de uma agenda sistematica de pesquisa. Sobre esse aspecto ver: Schumpeter (1964), Hodgson (2001) e
Maximo (2010).

37 Sobre a Methodenstreit ver: Schumpeter (1964); Screpanti; Zamaguini (1997).

38 Conforme Whimster (2009, p. 70): “o Capitulo 3 da Filosofia do Dinheiro, intitulado “o Dinheiro na sequéncia das
finalidades” (Das Geld in den Zweckreihein) € um ponto de referéncia crucial tanto para Sombart como para Weber. Este
capitulo fornece pretexto para pensar o capitalismo moderno com uma busca do dinheiro enquanto um fim em si mesmo”.
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Sombart ¢ Simmel (WHIMSTER, 2009; GRIGOROWITSCHS, 2012), encontrou, no segmento
calvinista advindo da Reforma Protestante, a conformag¢do de um padrdo de comportamento (uma
¢tica do trabalho) mais adequado a logica do Capitalismo, que, em sua analise, também se manifesta
por uma légica de racionalizagdo em ultima instancia.

A exegese de A Etica Protestante demonstra cabalmente que o coloquio com as teses de
Simmel e Sombart foi extremamente fecunda para a produgdo intelectual de Weber, mesmo que isso
ndo apareca de forma tao explicita. Em funcao disso, ¢ importante conhecer, mesmo que a vo/
d'oiseau, os apontamentos seminais destes autores.

Em 1900 Simmel publicou a Filosofia do Dinheiro, uma obra que teve importante repercussao
na formacao do pensamento social de sua época, e que destacava como pontos importantes a relacao
da modernidade com o dinheiro, em especial com fenomenos sociais ligados a aceleracao do tempo,
monetizacao das relacdes, expansdao dos mercados e racionalizagdo e quantificacao da vida (calculo
racional).

Simmel, em uma clara critica ao materialismo histdrico, acabou elaborando o esbogo de uma
teoria da agdo social ao afirmar que toda acdo humana existe em uma forma psicologica prévia,
cabendo ao analista social a compreensdo de seus motivos subjetivos. Ou seja, a compreensao das
acoes econdmicas dos individuos requer a busca pelas pré-condigdes psicologicas, ou até mesmo
metafisicas. Simmel, assim, destacou que nao ha uma sobre determinagdo dos fatores materiais sobre
a conformag¢do da vida humana, mas esta se molda a partir de uma relacao dialética entre fatores
materiais e psicossociais.*

Em 1902, Sombart publicou O Capitalismo Moderno, alcangando grande sucesso editorial e
se consolidando no principal manual académico de Economia na Alemanha; e uma reorientacao
tedrica no dmbito da economia nacional germanica em torno da questdo do Capitalismo, integrando
Histéria Econdmica, com Economia e Teoria Sociologica, além de definir claramente o Capitalismo

como um problema de pesquisa que deveria ser enfrentado (WHIMSTER, 2009).%

39 Para uma analise mais detalhada ver: Whimster (2009), em especial o capitulo 2.

40 Conforme Whimster (2009, p. 64): “O titulo do capitulo de Weber faz deliberadamente eco ao titulo de Sombart para
a primeira parte do mK, “A Génese do espirito capitalista”. Weber desculpa-se pelo carater pretencioso do termo
“espirito”, mas curiosamente deixa de reconhecer que Sombart ja cunhara esse termo dois anos antes.”
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Com uma nitida influéncia marxiana, porém critico da filosofia dialética da historia,** Sombart
se propds a compreender a logica de movimento do Capitalismo e as perspectivas futuras de sua
superagao. Nesta senda, procurou compreender o processo de valorizagao capitalista e a formacao do
“empreendimento capitalista”. E, a partir da influéncia metodologica da escola historica, viu no
Capitalismo muito mais do que apenas um Modo de Producdo, o que lhe fez procurar a sua
compreensdo, também, nos fatores extraccondmicos que seriam capazes de lhe conferir uma
significagdo cultural.*?

E nesta senda que enxergou o processo de racionalizagio como um elemento constitutivo
importante do sistema capitalista e que conformaria o seu espirito, assentado em uma agao consciente
em relagdo aos seus objetivos e fomentador da ampliacdo da produtividade do trabalho. Para ele, o
Capitalismo Moderno pressupde, entdo, uma forma racional de pensar e agir que busca, na
valorizagao do capital, a finalidade de todo empreendimento capitalista. E, assim, em tltima instancia,
que Sombart v€ nessa logica um processo psicologico que passa pelo desejo em busca do lucro (auri
sacra fames), enquanto um fim em si mesmo, somente atingido por meio do calculo racional.*®
Sombart aponta a “satisfacdo das necessidades” e a “aquisi¢@o” como os dois grandes Leitmotive que
movimentaram a Historia Economica.

Contudo, enquanto Sombart localiza esse desejo no final da Idade Média, Weber, em
contraponto, observa que ele € tdo antigo quanto a histéria humana, ndo havendo nada de novo nele.

Conforme Whimster (2009, p. 66):

[...] o que Sombart toma como sendo novo (a disposi¢@o para a aquisi¢do), Weber considera
com velho; ele insiste também que o que era velho — a atitude tradicional com respeito a
aquisicdo — teve que ser transformado com o aparecimento do novo espirito de vida ética.
Até esse ponto Sombart ndo faz nenhuma aparigdo formal no texto principal, embora ele seja
claramente o objeto central da exposicdo weberiana.

Sombart formula, dessa maneira, o surgimento do Capitalismo Moderno em termos de
motivagdes psicologicas, procurando explicar a sua “psicogénese” na mudanga de mentalidade que
ocorreu no final da Idade Média e que engendrou uma nova forma de racionalidade da qual a

contabilidade passa a ser um elemento importante (WHIMSTER, 2009).

41 Conforme Whimster (2009, p. 61): “ambos, Weber e Sombart, eram resolutamente contrarios a Hegel; Sombart
considerava parte de seu papel extirpar Hegel de Marx e isso significava remover uma filosofia dialética da historia”.

42 Conforme Whimster (2009, p. 60): “para Sombart, os resultados do capitalismo avangado eram inaceitaveis e
indesejaveis, e ele continuava um critico socialista de certas formas de capitalismo. Mas ele sustentava que havia fatores
individuais e institucionais em jogo que produziam um resultado particular”.

43 Conforme Whimster (2009, p. 66): “[...] Weber contesta formalmente a divisdo oferecida por Sombart para as
motivagdes econdmicas: satisfagdo de necessidades e “novo” espirito aquisitivo™.
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Simmel e Sombart se fazem, portanto, presentes na construcido tedrica de Weber, e sdo
perceptiveis nas entrelinhas de 4 Etica Protestante (ou mesmo em Economia e Sociedade). Contudo,
¢ de bom alvitre destacar que é de Sombart, em especial de seu livro O Capitalismo Moderno,** que
Weber herdou o Capitalismo e a sua logica de racionalizagdo como componente central da “sociedade
burguesa moderna” enquanto problema de pesquisa a ser enfrentado;* fato claramente exposto na
introdugdo conjunta da Archiv (WHIMSTER, 2009; GRIGOROWITSCHS, 2012)* ¢ que ¢
incorporado como epilogo da segunda parte do primeiro ensaio.

Nesse sentido, para Weber (2004, p. 61), o “racionalismo econdmico” foi caracterizado de
forma afortunada e proficua por Sombart “[...] como o motivo fundamental da economia moderna em
geral”. Sendo, contudo, um conceito histdrico, era importante para o desiderato de sua investigacao
estabelecer as relacdes que geraram uma forma concreta de viver e pensar fundado na racionalidade
que se materializou na ideia de “vocacdo profissional”, base para o desenvolvimento do trabalho
profissional e “[...] um dos componentes mais caracteristicos da nossa cultura capitalista” (Weber,
2004, p. 63).

Aqui Weber (2004), ao arrematar o item com a meng¢ao ao conceito de “vocacdo”, estabelece
o vinculo com o que sera trabalho na terceira parte do primeiro ensaio, base de uma ética do trabalho
que v€ a sua transgressao ndo como uma simples falha, mas como o ndo cumprimento de um dever
determinado transcendentalmente. Ou seja, a conformagao do “espirito” do capitalismo ndo decorreu
a partir de impulsos materialistas, ou foi conformado por uma nova classe dominante (burguesia),
mas surge das entranhas culturais a partir da ideia de vocagdo propalada por determinada linhagem

religiosa advinda da Reforma Protestante, o calvinismo.

44 Conforme Whimster (2009, p. 68): “em praticamente cada etapa da exposi¢do de Weber no Capitulo 2, Sombart é
quase sempre o alvo oculto de seu argumento e, nessa medida, a argumentagdo de Weber deriva de Sombart™.

45 Conforme Whimster (2009, p. 66): “Weber pode diferir de Sombart quanto aos contetidos dos argumentos, mas a
estrutura subjacente (oculta) de sua reflexdo sobre a relagdo da Economia com os agentes econdmicos de uma
perspectiva comparativa ¢ a mesma de Sombart”.

46 Contudo, encontramos em Grigorowitschs (2012), menc¢ao ao fato de que a 16gica da racionalizagdo weberiana teria
sido, também, um elemento de influéncia da Escola Austriaca. Reconhecemos que este assunto, para validagdo desta
inferéncia, merece um necessario aprofundamento a partir de novas pesquisas especificas.
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Conclusao

Este artigo teve por objetivo contribuir para melhor compreensio do texto de A Etica
Protestante, em especial a segunda parte do primeiro ensaio denominada O “espirito” do capitalismo,
trazendo a baila elementos que muitas vezes ndo estdo explicitos em sua leitura, porém contribuem
sobremaneira para a compreensdo da tese e dos argumentos desenvolvidos. Neste desiderato, foram
trabalhados trés pontos: (i) o individuo historico e a influéncia do filésofo neokantiano alemao
Heinrich Richkert; (ii) Benjamin Franklin como expressao do individuo historico motriz, tipo ideal
apresentado pelo autor; (iii) a influéncia do Romantismo Alemao e a interlocu¢do que Weber
estabeleceu com as ideias de Georg Simmel e Werner Sombart.

Antes de sumarizar os principais aspectos apresentados, é forcoso reconhecer que A Etica
Protestante ndo ¢ uma obra de fAcil leitura, na medida em que Weber o tempo todo dialoga (mesmo
que nem sempre o faca de forma explicita) com um debate de época sobre a explicagdo causal do
desenvolvimento do Capitalismo (e na versao derradeira com algumas das criticas recebidas na versao
original).

Outrossim, ao mesmo tempo em que dialoga permanentemente com autores e obras
contemporaneas, A Etica Protestante foi redigida dentro de uma agenda pessoal de seu autor que
estava, a0 mesmo tempo, sistematizando elementos epistemoldgicos que o levariam a conformagao
da analise compreensiva, e¢ tentando entender melhor a dindmica e a formacdo de complexos
societarios e as razdes do surgimento e desenvolvimento do Capitalismo na Europa Ocidental em
detrimento das outras partes do mundo. E sim possivel, deste modo, perceber que o tempo todo Weber
busca compreender o que dotava o ocidente de singularidade(s); sendo que A Etica Protestante
acabou se consolidando como um importante passo nesta agenda.

Uma importante influéncia na obra de Weber, em especial na segunda parte de seu primeiro
ensaio, ¢ o filosofo neokantiano alemdo Heinrich Richkert que se notabilizou por ter destacado a
cultura como um fendmeno histérico que determina valores sociais que se convertem em forcas
coletivas de carater normativo, estabelecendo a teleologia de uma época e de uma sociedade (uma
totalidade no “espirito”). Para Richkert, a Historia ¢ uma ciéncia da cultura humana, devendo a analise
historica perscrutar os fendmenos sociais singulares que modelam o sentido da acdo individual de
agentes historicos condicionados por valores. E a partir desta influéncia que Weber vai estudar o
protestante ascético de linhagem calvinista como sendo o sujeito histérico motriz de uma conduta de

vida que era a expressao do “espirito” do Capitalismo; a0 menos uma parte dele.
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Como parte deste desiderato de pesquisa, e entendendo que o “espirito” do Capitalismo era
um conceito historico caracterizado por sua complexidade, Weber seleciona Benjamin Franklin como
expressao do tipo ideal deste sujeito histérico, com a finalidade de ilustrar os seus valores e a sua
¢tica peculiar (virtudes morais de uma cultura protestante), revelada metafisicamente; bem como o
sentido de sua a¢do individual, cultural e social. Ou seja, Franklin ilustra adequadamente a esséncia
empreendedora e as virtudes especificas de um individuo histérico que pugnava pelo trabalho de
forma sistematica e como dever; expressao maxima do “espirito” do que Weber procurava descrever.

Outros conceitos historicos trabalhados por Weber, nesta parte do ensaio, sdo o
tradicionalismo e o racionalismo econémico (base da ideia de vocagdo profissional e de dedicacao ao
trabalho), que o ajudam na conformacdo das cosmovisdes pré-capitalista e capitalista,
respectivamente. Weber, assim, traz a tona o debate sobre a conformagao desta nova cosmovisao que
elevou a compreensao da profissdo enquanto pratica vocacional importante para a ordem econdmica
do Capitalismo Moderno. Esta argumentagdo de Weber, ao incorporar o conceito de “espirito”,
expressa uma construgdo secular mais ampla que fora desenvolvida pela escola histérica a partir da
influéncia do movimento romantico alemdo. Ao mesmo tempo, carrega um importante debate de
época sobre a origem do Capitalismo Moderno que teve, em especial, nas obras Filosofia do Dinheiro
(1900) de George Simmel e O Capitalismo Moderno (1902) de Werner Sombart as principais
referéncias.

Em suma, a melhor compreensdo dos argumentos e da tese desenvolvida por Weber em A4
Etica Protestante perpassa pela compreensio das influéncias epistemolégicas que moldaram a
construcdo deste classico da literatura social e o debate travado em alguns momentos, implicitamente

ou explicitamente, por Weber.
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dos governos de Juscelino Kubitschek (1956-1961), Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart
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Introducéo

A abordagem acerca das implicagdes socioeconémicas do “milagre” econémico brasileiro
remete a necessaria recomposic¢éo histérica, na qual a compreensao do periodo militar (1964-1973) e
dos governos antecessores a ele sdo vitais para analisar o cenario que se desenvolveu. Nesse sentido,
a apreensdo de aspectos relevantes desse momento historico incita a busca de elementos da politica
econdmica adotadas nos governos de Juscelino Kubitschek (1956-1961), Janio Quadros (1961) e Jodo
Goulart (1961-1964), de maneira a entender como esses mecanismos contribuiram para o desenrolar
do “milagre” econdmico durante o periodo militar, juntamente as suas implicacdes socioeconémicas.

O inicio da analise se dara na ordem cronoldgica dos governos, de modo que as consequéncias
possam ser observadas de maneira organizada. Portanto, o primeiro governo € o de Juscelino
Kubitschek, com duracdo de cinco anos, entre 1965-1961. Esse periodo destacou-se, essencialmente,
pela implementacéo do Plano de Metas, considerado a forga motriz do desenvolvimento econdmico
durante seu governo. Ademais, Kubitschek deixou uma heranca inflacionaria para seus sucessores
governamentais, com niveis elevados ndo somente de inflacdo e déficit publico, mas também da
deterioracéo das contas externas (VILLELA, 2011).

Os governos que sucederam a Juscelino Kubitschek foram os de Janio Quadros e de Jodo
Goulart, respectivamente. No primeiro teria ocorrido uma piora no quadro econdémico apds a rendncia
ao cargo presidencial. No segundo, o Plano Trienal ndo teria se constituido em estratégia suficiente
para reverter a situacdo controversa que se acumulou na conjuntura econdmica de todo aquele periodo
histérico (VILLELA, 2011).

Em decorréncia das politicas econdmicas adotadas nos governos de Kubitschek, Quadros e
Goulart, no ano de 1964 ocorreu uma gueda nos investimentos e na taxa de crescimento da renda
brasileira, com subida da taxa de inflacdo superior a 90% apds 1964 (GREMAUD et al., 2017).
Portanto, tal problematica inflacionaria foi uma heranca dos trés governos anteriores ao periodo
militar, devido a instabilidade das politicas econdmicas implementadas.

Com atomada do poder e 0 novo governo, Emilio Garrastazu Médici desenvolveu o Programa
de Acgdo Econbmica do Governo (PAEG), que tratou de balizar o “milagre” econdmico brasileiro.
Nesse sentido, 0 PAEG tornou-se um meio de estabilizacdo dos precos, além de contribuir para
reformas estruturais, influenciando na organizacéo do sistema financeiro, da estrutura tributaria e do
mercado de trabalho (GIAMBIAGI et al., 2011). E a partir deste compilado de acontecimentos
governamentais e das agdes socioecondmicas tomadas que serdo observadas as consequéncias do

“milagre” econdmico.
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Diante dessas ponderacdes, € valido salientar que este trabalho realiza a anlise exploratoria
acerca do periodo do “milagre” econémico e da politica econbmica adotada nos anos que o
antecedem, com base na literatura especializada e em dados de fontes secundarias. A divisdo do artigo
é realizada na seguinte ordem: na primeira secdo é promovida uma abordagem contextualizada acerca
do tema, enquanto na segunda descreve-se sobre as dindmicas socioeconémicas que antecederam o
“milagre” econdmico, envolvendo o governo de Kubitschek, Quadros e Goulart. Na secédo trés sdo
descritas particularidades acerca do periodo militar, com divisdo entre o periodo do PAEG e o do
“milagre” econémico, de maneira a relacionar ambos no cenario de causa e efeito, respectivamente.
Por fim, promove-se a andlise das consequéncias do “milagre” econémico e, ap6s, a conclusao

desenvolvida sobre essa tematica.
1 Dimenséo socioecondmica pré-milagre econémico

As discussOes acerca das consequéncias geradas pelo “milagre” economico brasileiro durante
0 periodo militar sdo, antes de tudo, consequéncias das politicas econdémicas desenvolvidas em
governos anteriores. O periodo que teve maior prevaléncia a ser analisado neste estudo compreende
o0 governado por Juscelino Kubitschek (1965-1961) e, de forma complementar, os de Janio Quadros
(1961) e Jodo Goulart (1961-1964).

Juscelino Kubitschek destacou-se desde a sua eleicdo para a presidéncia em 1956, pois
sublinhava em seus discursos a busca pela realizagdo de um projeto que permitisse mudancas
profundas no pais e gerasse desenvolvimento socioecondmico ao Brasil (GIAMBIAGI et al., 2011).
Todavia, mesmo com a inten¢do de melhoria no cenario socioecondmico, havia problemas para
enfrentar, devido ao “fato de o pais estar atravessando uma fase de transicao, entre um passado agrario
e um futuro industrial e urbano” (GIAMBIAGI et al., 2011, p. 27).

Os mecanismos utilizados para alcangar essa proposta de Kubitschek foram organizados em
torno do Plano de Metas. Esse projeto foi considerado o auge do periodo da industrializagdo brasileira,
dentro da perspectiva da logica de substituicdo de importagdes (GREMAUD et al., 2017), mas a
organizagdo de Kubitschek para o desenvolvimento brasileiro foi além da substituicdo de
importagdes. Tratou-se de uma organizacgdo de 31 objetivos a serem atingidos, bem como a construcéo
de Brasilia, que viria a ser a capital do Brasil. Conforme destaca Lessa (1983, p. 70):

[...] constituiu a mais sélida decisdo consciente em prol da industrializacdo na historia
econdmica do pais [...] e conferia prioridade absoluta a construcao dos estagios superiores da
pirdmide industrial verticalmente integrada e do capital social basico de apoio a esta estrutura.

Daria continuidade ao processo de substituicdo de importacdes que se vinha desenrolando
nos dois decénios anteriores.
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Ademais, o Plano de Metas contemplava, principal e resumidamente, os investimentos em

cinco dimensBes: energética, de transportes, alimenticia, industrial de base e educacional
(ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 2014). Para a formulacao dessas estratégias macroecondmicas,

a base do pensamento para a criagdo do Plano de Metas foi fundada:

[...] nos estudos do grupo BNDE-Cepal, que identificava a existéncia de uma demanda
reprimida por bens de consumo durdveis, e via nesse setor importante fonte de crescimento
pelos efeitos interindustriais que geram sobre a demanda por bens intermediérios e, por meio
da geragdo de emprego, sobre os bens de consumo leves. Além disso, estimularia o
desenvolvimento de novos setores na economia, principalmente os fornecedores de
componentes para o setor de bens de consumo duraveis como, por exemplo, o setor de
autopecas (GREMAUD et al., 2017, p. 401).

Para que o plano de desenvolvimento fosse realizado, ele utilizou de “pesados investimentos

publicos e privados nos setores industrial e de infraestrutura econdmica” (VILLELA, 2011, p. 28).

Lacerda et al. (2018, p. 86) corroboram essa interpretacdo, afirmando que “o desenvolvimento

industrial durante o Plano de Metas foi liderado pelo crescimento do departamento produtor de bens

de capital e do departamento produtor de bens de consumo duraveis” e que “a participagdo desses

setores nos investimentos industriais apresentaria um desempenho ainda mais notavel”.

No ano de 1961 o produto interno bruto (PIB) aumentou apenas 2,9%, por conta da

diminuicdo da producdo agricola. Contudo, dentre os anos de 1957 a 1960, esse crescimento
expandiu-se, respectivamente, para 7,7%, 10,8%, 9,8% e 9,4% (VILLELA, 2011). Desse modo,

pode-se ver a efetividade de sua agéo.

Tabela 1 — Taxas de crescimento do PIB e dos setores econdmicos (Brasil, 1955-1961, em %o)

Ano | PIB | IndGstria | Agricultura | Servigos
1955 | 8,8 11,7 7,7 9,2
1956 | 2,9 55 -2,4 0
1957 | 7,7 54 9,3 10,5
1958 | 10,8 16,8 2 10,6
1959 | 9,8 12,9 53 10,7
1960 | 9,4 10,6 49 9,1
1961 | 8,6 111 7,6 8,1

Fonte: IBGE (apud GREMAUD et al., 2017, p. 404).

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 23 - VOLUME 43 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2021

75



PAULI, GONCALVES e VIOLA

A medida que o Plano de Metas vingava, o PIB aumentou entre 1957 a 1961. A taxa anual
média foi de 8,2%, gerando aumento da renda per capita em 5,2%. Superou as proprias expectativas
do Plano de Metas (LACERDA et al., 2018). Sob esta otica, de acordo com a tabela 1, destaca-se a
diminuicao na participacdo da agricultura como fator preponderante na economia. No ano de 1958,
ocorreu aumento de somente 2% na agricultura, sendo que no ano anterior este aumento foi de 9,3%.
Enquanto isso, os setores da industria e dos servigos, respectivamente, cresceram no ano de queda da
agricultura — de 5,4% foi para 16,8% e de 10,6% foi para 10,7%, respectivamente.

Analogamente, Lacerda et al. (2018) destacam o investimento estrangeiro que a industria
nacional recebeu, gerando a oligopolizagdo da economia brasileira (logo, maior concentragcdo de
empresas). Villela (2011) corrobora essa percepgédo, ao afirmar que a ocorréncia do Plano de Metas
descende da adoc¢do de uma tarifa aduaneira protecionista, complementada por um sistema cambial
que contribuiu tanto para a importacdo de bens de capital quanto de insumos basicos, sendo atrativo
para o investimento direto por parte do capital estrangeiro.

A partir desse investimento estrangeiro, vale destacar que foi juntamente com empresas
estatais e capital privado nacional (sécio minoritario) que se formou o tripé do crescimento e
desenvolvimento do governo Kubitschek (Lacerda et al, 2018). Ademais, o setor a ser investido ndo
era somente o publico, mas também o privado, de modo que se criou estimulos para gerar melhoria
no que era considerado prioritario (PIRES, 2019). Nesse sentido, conforme Villela (2011, p. 36), “as
inversdes do Programa de Metas a cargo do setor privado (tanto o nacional quanto o estrangeiro)
direcionaram-se, sobretudo, aos setores automobilistico, de construcdo naval, mecéanica pesada e
equipamentos elétricos”.

No que tange aos objetivos desejados, Lafer (1970) destaca que na implementacdo do Plano
de Metas, quando avaliadas as metas setoriais, em sua maioria houve éxito. Com a expansdo da
industria automobilistica e de autopecas, o capital privado nacional teve o papel de fornecer insumos
e componentes. As industrias estrangeiras que vieram entre o periodo de 1956-1961 se estabeleceram
de modo a ofertar capacidade produtiva bem a frente da demanda preexistente — se preparavam
também para financiar suas proprias importagdes (TAVARES, 1998).

Lacerda et al. (2018) destacam que ocorreu uma parte do processo de substituicdo de
importagdes (PSI), especialmente no setor em que o capital estrangeiro investia (bens de consumo
duraveis, sobretudo no setor elétrico pesado). Mas, com o passar do tempo, seria preciso que o PSI
evoluisse para um modelo autossustentado de crescimento. Ademais, Tavares (1998) vislumbrara o

esgotamento do PSI no periodo, pois seus efeitos positivos esmaeciam-se progressivamente.
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Diante das questdes para a realizacdo do Plano de Metas, Orenstein e Sochaczewski (apud
Villela, 2011, p. 37) afirmam que “o principal mecanismo de financiamento [...] foi a inflaco,
resultante da expansdo monetaria que financiava o gasto publico e do aumento do crédito que
viabilizava os investimentos privados”. Kubitschek tinha a “visdo estruturalista de que economias
subdesenvolvidas s6 poderiam se industrializar com algum nivel de inflacdo, a qual deveria ser
administrada, ao invés de se buscar precos controlados com estagnagdo”. Desse modo,

0 esquema financeiro encontrado para a realizacdo do Plano de Metas — o financiamento
inflacionario —, gerava através do aumento de lucros (de empresas privadas e publicas), do
aumento da tributacdo nominal e diferencial e, é claro, da emissdo de moeda, 0s recursos
necessarios a sua consecucao. O elevado crescimento do produto, especialmente da renda
urbana, permitia uma transferéncia de renda na margem, sem que 0S grupos econdmicos
perdessem posicao absoluta (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 2014, p. 165-166).

Com o avanco do Plano de Metas, as contas do pais foram se tornando um impasse, pois 0
déficit em transacGes correntes foi crescente entre 1956 e 1961 (PIRES, 2010). A situacdo assolou o
pais progressivamente. Entre 1955 e 1958 o déficit manteve-se no patamar de 15%, subindo para
perto de 35% entre 1959 e 1961 e chegando a 52% em 1962 (PIRES, 2010).

Lacerda et al. (2018) alegam que os problemas criados no governo Kubitschek foram
advindos principalmente de causas internas e que 0s investimentos passaram a ser determinantes para
as variagdes ao explicar o movimento ciclico da economia. Sendo assim, Pires (2010, p. 138) traz o
cenario que o pais enfrentava diante dessas mazelas socioecondmicas da década de 1960:

a populacdo urbana representava 45% do total. O ndmero de analfabetos era de 39,5% da
populacéo. [...] aproximadamente 48% da PEA [populacdo economicamente ativa], em 1960,
exercia trabalho informal. Os salarios sofreram graves perdas. Em 1960, o salario minimo
chegou a valer apenas 34% mais do que em 1940, depois de ser quase 53% maior em 1958.
A distribui¢do da renda apresentava elevado grau de concentragdo. Em 1960, os 20% mais
pobres da populagio recebiam 3,9% da renda e 0 1% composto dos mais ricos, 11,9% da

renda. Os 50% mais pobres recebiam o equivalente a 17,4% da renda, e 0os 10% mais ricos,
39,6%.

Findo o Plano de Metas, verificou-se seu relativo sucesso em diversas areas. Todavia,
consequéncias negativas foram geradas pela ndo assisténcia a outras dimensfes da sociedade.
Pode-se citar o descaso com a agricultura, 0 aumento da desigualdade social e a pouca énfase na
educacgéo (VILLELA, 2011).

Ademais, 0s sucessores no governo — Janio Quadros e Jodo Goulart — receberam uma
economia mais pujante, mas com inflacdo alta, déficit pablico elevado e deterioragdo das contas
externas. Com isso, teriam que ter maior engajamento para resolver 0s impasses macroeconémicos.

Nesse sentido, caberia a eles trilhar caminhos para promover a reducdo da absor¢do doméstica, induzir
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aumento na oferta e reduzir o consumo de bens transacionaveis (MESQUITA, 1992). Além disso,
Gremaud et al. (2017) destacam que desde a eleicdo de Janio Quadros tendo o rival de coligagéo
como seu vice (Jodo Goulart) exibia-se um quadro desafiador em relacdo as dificuldades a serem
enfrentadas — pois estavam juntando forcas para solucionar a problematica macroeconémica.

Em relacdo ao contexto governamental apds Kubitschek, Villela (2011, p. 40) conclui que
Quadros se utilizou de um “pacote de medidas de cunho ortodoxo, que incluiam uma forte
desvalorizacdo cambial [...], a contencdo do gasto publico, uma politica monetaria contracionista e a
reducdo dos subsidios ainda concedidos as importagdes de petroleo e trigo”. Apesar da tentativa de
reverter a situacdo, Quadros renunciou de seu cargo no mesmo ano de posse, em 1961.

Essa renuncia presidencial gerou complicacBes para o desenvolvimento do pais, pois suas
politicas, mesmo sendo majoritariamente de curto prazo, ndo tiveram tempo suficiente para
efetivacdo. 1sso resultou em crise politica, descontrole monetério, fiscal e crediticio (evidenciado
pelas estatisticas oficiais mensais) (MESQUITA, 1992). Mesmo com a rendncia de Quadros, Goulart
nédo pode assumir imediatamente seu posto de presidente, de modo que teve de permanecer no exterior
por um periodo, assumindo o governo do pais sob um regime de governo parlamentarista, 0 que nao
durou muito tempo, pois houve um plebiscito que reverteu a situacdo, trazendo-o novamente para o
regime de governo presidencialista, com ele no poder (GREMAUD et al., 2017).

Goulart entdo apresentou seu programa de desenvolvimento econdmico, o Plano Trienal,
desenvolvido pelo Ministro Extraordinario para Assuntos do Desenvolvimento Econémico, Celso
Furtado. Mesquita (1992, p. 188) afirma que:

o plano procurava responder ao quadro de deterioracdo externa e a aceleragdo inflacionaria,
0 que presumivelmente favoreceria uma aproximacao entre o governo e segmentos da classe
média e da comunidade empresarial, ampliando a sua base de apoio, com vistas a viabilizar
a aprovacdo das reformas de base pelo Congresso.

Complementarmente, Lacerda (2018) admite que foi um plano de a¢des anti-inflacionarias de
cunho ortodoxo, utilizando-se da politica de contencdo de gastos publicos e de liquidez. Assim,
exibia-se as proprias limitacdes do enfoque estruturalista, pela utilizacdo de acdes bastantes
ortodoxas, conforme destacado por Ignacio Rangel e Fernando de Oliveira (apud Lacerda, 2018).
Contudo, mesmo com a elaboracéo do Plano Trienal que visava a reverter a situacdo macroecondmica

antagbnica que se passava no Brasil, ndo se obteve o sucesso desejado devido a inimeros impasses.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 23 - VOLUME 43 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2021 78



PAULI, GONCALVES e VIOLA

Rapidamente, as reivindicagdes sindicais e as politicas da base de apoio do governo se
impuseram, sobretudo com a recusa dos assalariados em suportar novamente o peso do ajuste
anti-inflacionario. A tentativa de estabilizagdo fracassou e provocou o crescimento negativo
do PIB per capita: a economia cresceu 6,6% em 1962, mas apenas 0,6% em 1963, com
inflacdo anual de 83,25%. [...] a desestabilizacdo politica interna e externa do governo
democraticamente eleito impediu a implementacdo de qualquer politica de gestdo econémica
mais articulada (LACERDA, 2018, p. 96).

Na perspectiva de Mesquita (1992), o envolvimento do presidente Goulart em reuniées com
a esquerda era visto com maus olhos pela populacdo. Por exemplo, na ocasidao em que o presidente
firmou um decreto que geraria a encampacao das refinarias particulares e desapropriacdo de terras
beneficiadas por investimentos publicos. Contudo, ele aceitou tal acordo sem uma conversa oficial
com o Congresso Nacional.

Ademais, a radicalizacao contraria ao governo Goulart foi deflagrada a partir de mobilizac6es
sociais, capitaneadas pela classe média. Assim, em 31 de mar¢o de 1964 teve inicio a rebelido militar
que, com amplo apoio do empresariado, da classe média e respaldo ou omissdo da maioria

parlamentar, pés fim ao governo de Goulart (MESQUITA, 1992).
2 Nocdes de crescimento, desenvolvimento e o contexto socioecondmico do periodo militar

O crescimento econémico se vincula a expansao do produto real de uma economia, isto €,
quando em um interregno temporal sua expansao é superior ao do aumento populacional, tal como
vislumbrado consensualmente em maior magnitude no Brasil no periodo do “milagre” econémico.
Por sua vez, o desenvolvimento econdmico consiste na expansao continua da renda per capita, com
melhorias sistematicas de bem-estar da populacdo (SOUSA, 1996). Apesar disso, em paises de
elevada renda per capita pode persistir um importante contingente populacdo que sequer chega a
satisfazer suas necessidades béasicas (FURTADO, 1998).

O desenvolvimentismo no Brasil foi implementado nos pos Il Guerra Mundial com o ideario
da Comissdo Econ6mica para a Ameérica Latina (CEPAL), que consistia na busca pelo
desenvolvimento via estratégia de crescimento econémico. Sua fase aurea iniciou no governo
Kubitschek, que se valeu de elevados investimentos publicos e privados nos setores industrial e de
infraestrutura econémica reunida em seu Plano de Metas (GIAMBIAGI et al., 2011). Apos o fim do
governo de Goulart, iniciou-se o periodo militar e 0 novo governo veio com propostas de superar tais

politicas ditas populistas:
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[...] 0 novo regime manteria um discurso desenvolvimentista, comprometido com a retomada
do crescimento econdmico. A prioridade inicial do novo governo foi a normalizacdo das
relagBes com os organismos financeiros internacionais. A partir de entdo, todas as acdes
buscavam uma integracdo maior com os paises capitalistas desenvolvidos, especialmente os
Estados Unidos. O Brasil assumiu, assim, uma clara subordinacdo: tratava-se do
aprofundamento do modelo de capitalismo dependente e associado, ja hegemdnico no pais
desde o Plano de Metas de JK (LACERDA et al., 2018, p. 97).

Com a tomada do poder em 1964, iniciou-se 0 governo militar que teve na sequéncia inicial
trés presidentes, sendo eles 0 marechal Castello Branco (1964-1967) e os generais Arthur Costa e
Silva (1667-1969) e Emilio Garrastazu Médici (1969-1973). Em relacdo ao governo de Castelo
Branco, destaca-se a criacdo do Plano de Agdo Econémica do Governo (PAEG), que objetivava a
resolucdo dos problemas econdmicos oriundos dos governos anteriores. Para sua implementacéo,
contou com a orientacdo dos Ministros do Planejamento e da Fazenda, Roberto Campos e Octavio
Gouvéa de Bulhdes, respectivamente (GREMAUD et al., 2017).

Mesmo com o fim do governo de Castello Branco, o desenvolvimento do PAEG continuou
sem grandes desvios, tendo em vista 0 combate a inflacdo, 0 aumento das exportacdes e a retomada
do crescimento como seus principais objetivos (VILLELA, 2011). Esses objetivos visavam a reverter
a mazela social e econdmica que enfrentava a populacéo brasileira, pois era evidente a estagnagdo em
que se encontrava a economia desde 1962 e que persistira até 1968, momento em que o “boom”
econémico teve inicio (BAER, 2009).

Villela (2011) indica que o governo militar pode ser caracterizado por dois periodos distintos:
0 primeiro pela implementacéo e desenvolvimento do PAEG, de 1964-1967; o segundo que veio
como consequéncia do “milagre” econdémico fruto do periodo anterior. Sob esta perspectiva, as se¢des
seguintes visam a analisar mais detidamente os periodos histéricos do governo militar e sua relacédo

com o crescimento econdmico.

2.1 Programa de Ac¢do Econémico do Governo (PAEG)

E importante deter-se nesta secdo nas particularidades dos dois planos governamentais que
antecederam o “milagre”. O periodo que separa o Plano Trienal do PAEG foi marcado por uma
ruptura no quadro institucional brasileiro (VILLARINO, 2016). Em uma andlise comparativa, as
equipes econémicas que elaboraram esses planos tém visdes distintas de teoria e politica econdmica.
Celso Furtado (heterodoxo) elaborou o Plano Trienal e Roberto Campos (ortodoxo) o PAEG
(VILLARINO, 2016). Eram forcgas politicas marcadamente distintas e suas bases epistemoldgicas e

perspectivas histdricas eram opostas. A primeira, por exemplo, pregava presenca ativa do Estado.
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Com relagdo ao PAEG, o enfoque centrou-se nos aprimoramentos institucionais que, como
tal, permitem ao Estado manter e incentivar um nivel quantitativo de investimento agregado. Sua
assertividade e seguranca estariam muito mais na forma do que na esséncia, uma vez nao se devem a
reconquista de um consenso social amplo, mas, sim, implementado pela forca (VILLARINO, 2016).

Em relagdo as propostas de estabilizagdo contidas nos Planos Trienal e PAEG, Bastian
(2013) reitera a existéncia da forte similaridade. O autor busca responder os motivos pelos quais,
apesar da semelhanca, os resultados seriam discrepantes. Atribui que a razdo estaria nos diferentes
contextos politicos internos e nas relacdes internacionais. Do ponto de vista externo, as evidéncias
revelariam o tratamento diferenciado dado pelos estadunidenses ao governo Castello Branco, sendo
este indiscutivelmente o fator decisivo no desempenho de ambos os Planos (BASTIAN, 2013). As
politicas do PAEG puderam ser implementadas em um ambiente muito mais favoravel devido a
generosa ajuda externa (BASTIAN, 2013). Diante da abordagem acerca do PAEG, Gremaud et al.
(2017) destacam dentre os objetivos a serem atingidos: a busca pela aceleracdo do ritmo de
desenvolvimento econémico, a contencdo da inflacdo, a reducdo dos desequilibrios setoriais e
regionais, 0 aumento dos investimentos e, consequentemente, do emprego e, por fim, a correcdo da
tendéncia ao desequilibrio externo.

Outro aspecto de relevancia que merece ser discutido é a insuficiéncia de estudos vinculados
aos aspectos politicos que em ultima analise seriam cruciais para a compreensdo dos resultados do
Plano Trienal. O periodo de 32 meses do governo de Goulart teria sido o mais conturbado da historia
da Republica, em que a pasta da Fazenda fora ocupada alternadamente por 5 diferentes Ministros.
Diante desse quadro, as baixas taxas de crescimento econémico e o aumento da inflacdo ndo poderiam
ser analisados apenas a partir de causas estruturais, tal como efetuado pela maioria dos autores da
literatura especializada. Adverte que seria plausivel considerar que a falta de credibilidade desse
governo associar-se-ia a incapacidade de resisténcia as pressdes e a dificuldade de compor uma
alianca politica estidvel capaz de sustentar um projeto, que permitisse promover crescimento
econdmico com estabilidade (FONSECA, 2004).

Diante desse contexto, foram constatadas dificuldades no periodo subsequente que impediam
uma agdo efetiva em prol do crescimento e desenvolvimento econdmico. Pires (2010) indica que, de
acordo com o diagnostico dos autores do PAEG, o principal entrave ao desenvolvimento econdmico
encontrava-se no processo inflacionario dos anos anteriores, cuja origem decorria de trés variaveis:

os déficits pablicos, a expansdo de crédito as empresas e as majoragdes institucionais de
salarios em proporgao superior a do aumento de produtividade. Essas causas conduzem
inevitavelmente a expansao dos meios de pagamento gerando, destarte, o veiculo monetario
da propagagao da inflagao (GOVERNO DO BRASIL, 1965, p. 28).

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 23 - VOLUME 43 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2021 81



PAULI, GONCALVES e VIOLA

Complementarmente, o PAEG acentuava a manutencdo ou recuperacao do crescimento:

0 combate a inflacdo estava sempre qualificado no sentido de ndo ameacar o ritmo da
atividade produtiva. A restricdo do balanco de pagamentos era diagnosticada como séria
limitacdo ao crescimento. Para supera-la, o PAEG propunha uma politica de incentivos a
exportacdo, uma opcdo pela internacionalizacdo da economia, abrindo-a ao capital
estrangeiro, promovendo a integracdo com os centros financeiros internacionais e o explicito
alinhamento com o sistema norte-americano (RESENDE, 2014, p. 199).

A partir da execugdo do PAEG, a avaliagdo acerca do seu desenrolar como programa de
estabilizacdo € positiva, apesar de seus custos para uma parcela importante da populacdo. Outrossim,
o plano reduziu a inflacdo para a faixa de 20% ao ano e executou um amplo conjunto de
transformacdes institucionais fundamentais para o grande crescimento econémico que se seguiria
(LACERDA, 2018).

Tabela 2 — Taxas de crescimento do PIB, da producéo industrial e da inflac8o (Brasil, 1964-1968, em %)

Ano PIB Producéo industrial (Ilrg:;a_gg?)

1964 34 50 91,8
1965 2,4 -4,7 65,7
1966 6,7 11,7 41,3
1967 4.2 2,2 30,4
1968 9,8 14,2 22,0

Fonte: Abreu (1990 apud GREUMAUD et al.,2017, p. 409).

Devido a necessidade de reducdo das taxas de inflacdo, criaram-se mecanismos capazes de
viabilizar o crescimento econémico em uma situacdo de inflacionéarias moderada (GREMAUD et al.,
2017). Logo, a proposta de atuacdo do PAEG pode ser descrita a partir de trés pontos: i) a politica

salarial; ii) a politica monetéria e financeira; iii) a politica externa (RESENDE, 2014).

2.1.1 A politica salarial

Segundo os formuladores do PAEG, a génese da crise do crescimento econémico do inicio
dos anos 1960 era a inflagdo que, por sua vez, seria provocada pelos excessos salariais e pela
irresponsabilidade fiscal. O problema era visto pelo prisma da demanda, admitindo-se que 0s
problemas econémicos eram de responsabilidade dos gastos irresponsaveis do governo e dos
trabalhadores (PIRES, 2010). De forma a buscar solucionar o problema, o PAEG possuia uma politica

salarial bem definida, que deveria basear-se em trés pontos basicos:
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(i) manter a participacdo dos assalariados no produto nacional; (ii) impedir que
reajustamentos salariais desordenados realimentassem irreversivelmente o processo
inflacionario; e (iii) corrigir as distorcGes salariais, particularmente no servico publico
federal, nas autarquias e nas sociedades de economia mista (RESENDE, 2014, p. 200).

Nesse sentido, os efeitos da politica salarial sobre o salario minimo real foram expressivos.
As consequéncias das a¢Oes desta politica atingiram ndo apenas o salario minimo real médio: o
salario daqueles ligados a producdo na inddstria de transformacdo também sofreu reducdes
significativas. Contudo, ndo somente via politica salarial aeconomia voltariaao rumo do crescimento,

pois também eram necessarias mudancas na politica monetéria e financeira (RESENDE, 2014).

2.1.2 Politica monetaria e financeira

Nessa dimensdo, Gremaud et al. (2017) indicam que os objetivos principais eram criar
condicdes de conducdo independente da politica monetaria e direcionar 0s recursos nos montantes e

condicdes adequados as atividades econémicas. Para tanto, dividia-se em quatro bases:

i) Instituicdo da correcdo monetaria e criagdo da ORTN (ObrigacGes Reajustaveis do

Tesouro Nacional); ii) Lei n® 4.595 — criacdo do CMN (Conselho Monetario Nacional) e do
Bacen (Banco Central do Brasil); iii) Lei n® 4.320 — criacdo do SFH (Sistema Financeiro da
Habitacao) e do BNH (Banco Nacional da Habitag&o); iv) Lei n°. 4.728 — reforma do mercado
de capitais (GREMAUD et al., 2017, p. 416).

Com a criacdo da ORTN, instituiu-se a correcdo monetaria, sendo uma facilidade para a
convivéncia com taxas de inflagdo consideravelmente altas durante muitos anos. A Lei n® 4.595
viabilizou a especializacdo do CMN e do Bacen com a divisdo em financeiras (voltadas ao
financiamento dos bens de consumo duraveis), bancos comerciais e bancos de investimento. A
criagdo do SFH e do BNH motivou a construgdo habitacional e o saneamento basico, fez uso dos
recursos das cadernetas de poupanca e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) criado
em 1966 (LACERDA, 2018). A Lei n° 4.728, segundo Gremaud et al. (2017), possibilitou a
segmentacdo do mercado, com institui¢des especializadas que seriam responsaveis por atender partes

especificas do mercado de crédito.
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2.1.3. Politica externa

A politica externa buscava estimular o desenvolvimento econdmico, eliminando uma das
principais distor¢Ges do processo de substituicdo de importagdes, ao impedir pressdes sobre o balanco
de pagamentos. Nesse sentido, buscar aprimorar 0 comércio externo e atrair capital estrangeiro
apresentaram-se como as duas principais linhas de atuacdo (GREMAUD et al., 2017).

A principal medida adotada na &rea do comércio externo, de acordo com Gremaud et al.
(2017,) foi a simplificagdo e unificag¢do do sistema cambial. Para que tal feito fosse possivel, em 1968
adotou-se o sistema de minidesvalorizacdes cambiais, segundo o qual a variacdo cambial deveria
refletir a diferenca entre a inflagdo doméstica e a internacional.

As reformas instituidas durante os primeiros anos do periodo militar e os incentivos criados
para o capital privado prepararam o terreno para uma nova fase de crescimento a partir de 1968, o

periodo do “milagre” econdmico brasileiro (PIRES, 2010).

2.2 “Milagre” econdmico brasileiro

O periodo de 1968 a 1973, durante os governos de Artur da Costa e Silva e Emilio Garrastazu
Médici, com Delfim Netto como Ministro da Fazenda, pode ser descrito como o periodo de maior
crescimento econdémico no periodo militar, com que ficou conhecido como o do “milagre” economico
brasileiro. Lago (1989) explica que essa terminologia surgiu e foi adotada a partir do rapido
crescimento econémico no Japdo e em alguns paises europeus. Portanto, por conta dos
desdobramentos que vieram a partir das medidas do governo militar no Brasil, pondera-se que as
taxas vistas de crescimento eram substanciais e se tratava de um “milagre” economico.

Esse periodo foi marcado por taxas elevadas de crescimento do PIB brasileiro, com relativa
estabilidade de precos, de forma que a taxa média de crescimento do produto esteve acima dos 10%
a.a. (com énfase para o produto industrial) a0 mesmo tempo em que a taxa de inflacdo conservou-se
entre 15 e 20% a.a. (GREMAUD et al., 2017). Além disso, os dados do IBGE (apud GREMAUD et
al., 2017) indicam que o PIB em 1968 estava em 9,8% e em 1973 encontrava-se em 14%, um
incremento grande para a época. Analogamente, ocorreu a manutengao da inflagdo através do controle
de precos e contencéo dos salarios dos extratos mais baixos dos trabalhadores, além do fortalecimento

das classes médias e altas, juntamente a expansao do crédito do consumidor (CAMARGO, 2010).
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Lago (1989) mostra que a existéncia de consideravel capacidade ociosa no setor industrial
sinalizava que a producdo poderia reagir a estimulos adequados. Conforme o autor, ocorreu o
crescimento observado na industria da construgdo, em funcdo de grandes obras de infraestrutura do
governo e da demanda do setor habitacional, estimulada pela politica nacional de habitacéo criada em
1964. O fato de esse setor industrial demandar um volume muito grande de diferentes de insumos
(cimento, vidro, ferro, ago, aluminio, etc.), além de necessitar de significativa médo de obra, acabou
estimulando outros setores da cadeia produtiva (CAMARGO, 2010).

O aumento do consumo, por sua vez, incentivou os demais ramos de atividade, além de
consolidar sua posicdo como a variavel mais dindmica da economia, o0 que havia sido verificado
somente no Plano de Metas. Dessa forma, a grande expansdo desse periodo ndo significou uma
mudanga na estrutura econdmica, mas, sim, um aprofundamento das tendéncias manifestadas
anteriormente (CAMARGO, 2010).

Outra caracteristica essencial verificada nesse periodo refere-se a intensificacdo do processo
de abertura da economia brasileira, com inicio a partir do Plano de Metas (CAMARGO, 2010). No
interregno da implementacdo PAEG, ocorreram diversas reformas facilitadoras no horizonte das
relacbes externas, como a eliminacdo de obstaculos e procedimentos burocraticos relativos ao
comércio externo, incentivos fiscais de exportacdo e, principalmente, a introducdo de
minidesvalorizacfes cambiais a partir de 1968.

Outrossim, Hermann (2011, p. 67) relata que, concomitantemente a grande expansdo
econdmica no periodo de 1968 a 1973, houve consideravel entrada de capitais externos diretos e
empréstimos monetarios no Brasil.

Os investimentos externos diretos [...] e os empréstimos em moeda cresceram continuamente
no periodo (exceto em 1972, no primeiro caso, e em 1973, no segundo). Esses recursos foram
os grandes responsaveis pelo “milagre” brasileiro em relagdo ao balanco de pagamentos, ja
que a tendéncia a deterioracdo das contas externas, sugerida nos modelos teéricos, foi
confirmada para a conta de transa¢des correntes.

Outro aspecto verificado no periodo foi a diversificacdo das exportagdes, especialmente com
dos produtos industrializados. Em 1968, os produtos basicos representavam 79,3% das exportac6es
brasileiras, enquanto os produtos industrializados significavam 20,2%. Dentre essas, a exportacdo de
produtos manufaturados correspondia a 10,5% e a de semimanufaturados 9,7%. Em 1973, as
exportacdes de produtos basicos eram de 64,5% do total e as de produtos industrializados de 32,9%,
e as de manufaturados representavam 23,1%, e as de semimanufaturados, 9,8%. Isso ¢ indicativo das
transformagdes que estavam em curso na economia brasileira (SERRA, 1984, apud CAMARGO,
2010). Destarte, Camargo (2010, p. 201-202) sintetiza os pontos base do “milagre” economico:
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1) aumento da demanda interna por bens de consumo duraveis, assegurada pela alta
concentragdo da renda e pela ampliacdo do crédito ao consumidor; 2) ampliacdo do setor de
construcdo civil; 3) aumento das exportacdes, conseguido gragas a expansao do comércio
internacional e a politica de estimulo governamental as exportagdes, calcada em fortes
subsidios; 4) entrada de volume consideravel de capitais estrangeiros; 5) aumento dos
investimentos.

A partir da explicacdo e apreensdo do periodo, na proxima secdo serdo analisadas as

consequéncias geradas a partir desse boom econémico do periodo militar.

3 Breve sumarizacao do periodo pré-milagre e consequéncias socioeconémicas do pés “milagre”

Conforme visto, observou-se similaridade entre os planos trienal e PAEG, especialmente em
funcéo dos diferentes cenarios politicos internos e no contexto das relacdes internacionais. Apesar do
PAEG representar uma ruptura em relagdo as instituicdes estatais brasileiras no periodo que antecede
1964, do ponto de vista da execucdo das politicas de estabilizacdo de curto prazo, a historiografia
tende a identificar continuidades entre suas medidas e as do Trienal (VILARINO, 2016).

Com o intuito de justificar alguns aspectos da consensual contribuicdo do PAEG na
deflagracdo do “milagre” econdmico, é importante destacar 0s aspectos cruciais apontados por
Vilarino (2016) em relagdo a caracterizacdo do planejamento em ambos os planos, Trienal e PAEG.
O autor lembra que o planejamento econdmico pelo Estado encontra seu principio de racionalizacao
em um processo de desenvolvimento econémico e este redundaria em alteragdes estruturais profundas
e repentinas. Ademais, a previsdo de mudangas estruturais objetivando afastar as possibilidades de
instabilidades caberia ao planejamento estatal, sendo que este deveria ndo apenas incentivar, mas

orientar cabalmente a formacao de capital. O autor afirma:

no Plano Trienal, é a especificidade histérico-estrutural do subdesenvolvimento econémico
que cria condi¢cBes adversas sob as quais o planejamento estatal deve agir produzindo
modificacbes estruturais corretivas. Vejamos ipsis litteris os “principios pouco
controvertidos” que o PAEG identifica como especificos dos paises economicamente
subdesenvolvidos: livre jogo das forgas de mercado ndo garante necessariamente a formagéo
de um volume desejavel de poupanga (VILARINO, 2016, p. 384).

Outro aspecto diz respeito as politicas salariais, uma vez que estas afetaram de forma decisiva
nos resultados alcancados pelos planos. Na época de Goulart vivia-se um momento de grande conflito
distributivo e, neste quadro adverso, o Plano Trienal ndo teria apresentado mecanismos para conter a
espiral inflacionaria. O governo de Castello Branco, originario do golpe militar de 1964, por nédo
apresentar os mesmos dilemas ndo teve maiores constrangimentos em cortar a espiral inflacionéria a
partir do arrocho salarial (BASTIAN, 2013).
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Sob a perspectiva de se compreender as consequéncias do “milagre” econémico, é valido
salientar as principais implicacfes que trouxe a sociedade. De maneira geral, o “milagre” econémico
se caracterizou pelas maiores taxas de crescimento do nivel do produto brasileiro na histéria recente,
além de apresentar neste periodo uma relativa estabilidade de precos (GIAMBIAGI, 2011).

Por outro lado, ¢ valido ressaltar que o “milagre” trouxe também 6bices a sociedade. Hermann
(2011) e Lacerda et al. (2018) concordam que houve aprofundamento no periodo militar das
caracteristicas do modelo econdmico dependente e associado ao capital estrangeiro.

Hermann (2011) aponta a forte dependéncia do petréleo, com o aumento da importacao desse
insumo, que se elevou de 59% do consumo interno para 81%. Com 0 “choque do petroleo”, teria
ocorrido um aumento nos precos desse insumo devido a grande quantidade importada vis a vis ao

aumento dos precos. Tal fato teria jogado o pais em um patamar superior de dependéncia externa:

a estrutura produtiva da economia brasileira a partir do “milagre” contava com uma
capacidade de produgdo permanentemente ampliada no setor de bens de consumo duréveis.
Contudo, sua efetiva utilizacdo dali em diante implicava uma demanda por bens de capital e
petréleo que ndo podia ser atendida pelo parque industrial brasileiro. Consequentemente, o
crescimento da economia tornou-se mais dependente da capacidade de importar (bens de
capital e petr6leo) do pais (HERMANN, 2011, p. 75).

N&o obstante, a partir da ocorréncia do “milagre” economico as décadas seguintes sofreram
grandes influéncias, principalmente em relacdo a variavel renda. Assim, tem-se destacado na tabela
3 0 que ocorreu nos anos de 1960, 1970 e 1980. Vé-se que a renda das pessoas mais pobres diminuiu
e a das mais ricas (destaque para 0s 5% e 1% mais ricos) aumentou.

Tabela 3 - Distribuicéo de renda por estratos de rendimentos (Brasil, 1960-1980, em %)

Ano
Estratos
1960 1970 1980
50% mais pobres 17,4 14,9 12,6
40% renda média 43,0 38,4 36,5
10% mais ricos 39,6 46,7 50,9
Total 100,0 100,0 100,0
5% mais ricos 28,3 34,1 37,9
1% mais ricos 11,9 14,7 16,9

Fonte: Censo demogréafico do IBGE (apud PIRES, 2010, p. 195).
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Assim, conforme destacado por Pires (2010), essa situacdo ndo surpreende, pois a conjugagédo
da politica salarial e da politica trabalhista levou a uma compressdo da remuneracdo dos
trabalhadores, resultando em uma impressionante concentracdo de renda entre 1960 e 1970. Com
relacdo as posicoes criticas em relagdo as consequéncias do “milagre” econdmico, Giambiagi (2011,

p. 429) as descreve da seguinte forma:

0s criticos argumentaram que as autoridades tinham a concentragdo como estratégia
necessaria para aumentar a capacidade de poupanca da economia, financiar os investimentos
e com isso 0 crescimento econdmico, para que depois todos pudessem usufruir. Esta ficou
conhecida como a “Teoria do Bolo”, segundo a qual o bolo deveria crescer primeiro para
depois ser dividido [...]. Defendem ainda que, apesar de a concentracdo da renda ter
aumentado, a renda per capita de toda a populacdo cresceu, o que significa que todos devem
ter melhorado em termos de condicbes de vida, embora as classes mais ricas tivessem
melhorado mais do que as classes mais pobres.

De maneira geral, apesar da avaliagdo dos dados durante o periodo do “milagre” exibirem um

quadro favoravel no crescimento da economia brasileira, tal fato per se ndo configurou em resultados

semelhantes no concernente as variaveis sociais.

Contudo, apesar da ampliacdo econdmica que se foi gerada pelo “milagre” econémico via
Programa de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG), ainda permeiam o periodo militar acerca
de questbes sociais, de modo que a melhora do crescimento econdmico ndo significou
melhora na qualidade de vida da populagdo brasileira. Pode-se inferir que o intenso
crescimento durante o “milagre” econdmico trouxe grandes beneficios para as classes de
maior renda, incluindo-se nesse grupo a parte da classe média assalariada que fornecia os
guadros técnicos necessarios a gestdo da economia, como engenheiros, economistas,
administradores, analistas de sistemas, etc. A renda concentrou-se significativamente em
consequéncia da diminuigéo do valor real do salario-minimo (LACERDA et al, 2018, p. 110).

Em similar linha de anélise, Pires (2010) destaca que no periodo do “milagre” vislumbrou-se
um aumento da renda das pessoas ricas, com que concentrou renda. Ja as pessoas pobres ficaram em
uma situacdo de maior vulnerabilidade socioeconémica, pois ocorreu compressdo dos seus salarios.

Sob tal 6tica, na analise do periodo militar, verifica-se que se tratou efetivamente de uma crise
ciclica, agravada pelo aumento da instabilidade politica e pelas politicas de estabilizacao recessivas,
como o Plano Trienal, num primeiro momento, e o proprio PAEG, num segundo momento
(LACERDA et al., 2018).
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Considerac0es finais

O presente estudo buscou compreender as implicacdes socioeconomicas do “milagre”
econémico com base em informacdes e analise desse periodo e, subsidiariamente, a partir de uma
reflexdo acerca dos antecedentes a esse momento histérico no periodo militar e nos governos que o
antecederam, enfatizando os governos de Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart. Foi
possivel notar que quando acabou o0 mandato de Kubitschek, a economia brasileira estava em um
estdgio maduro e com maior complexidade em relacdo ao periodo anterior. Quadros e Goulart
receberam essa heranga via amadurecimento do Plano de Metas. Reviravoltas ocorreram durante 0s
governos sucessores de Kubitschek, de modo que, com a inesperada renuncia de Quadros e a falha
no sucesso do Plano Trienal, a situacdo macroeconémica ficou mais instavel.

Com a tomada do poder pelos militares em 1964, criou-se 0 PAEG que tinha propostas de
estabilizacdo similares ao do Trienal. Porém, aquele acentuava a importancia da manutencéo, ou da
recuperacéo, das taxas de crescimento da economia. A literatura especializada revisada neste artigo
confirma que o superior desempenho do PAEG em relacdo ao Plano Trienal deve-se ao fato de o
primeiro ter sido mais bem-sucedido em funcdo da maior injecdo de recursos financeiros tanto no
ambito produtivo quanto da entrada liquida de capitais. Destaca-se a importancia da analise de
Fonseca (2004), que enfatiza as dificuldades do governo Goulart associada & instabilidade politica
com alteracOes sucessivas dos Ministros da Fazenda, o que contribuiu decisivamente as dificuldades
de manutencéo de estabilidade aliada ao crescimento econdmico.

O conjunto de alteragdes institucionais, com destaque a correcdo monetaria, permitiu a
implantacdo da industria pesada que fazia crescer a producdo de bens duraveis apesar da persisténcia
inflacionaria. Como consequéncia da criagdo do PAEG, ocorreu o grande “boom” econémico para
aquele periodo historico, que ficou conhecido como “milagre” economico brasileiro entre 1968 e
1973, com altas taxas de crescimento econémico. Porém, reitera-se a ocorréncia da ampliagdo de um
modelo econdémico dependente e associado ao capital estrangeiro.

A significativa ampliagdo da economia em pouco tempo trouxe consequéncias
socioeconémicas para a sociedade brasileira. Elas foram desde a maior dependéncia do capital
estrangeiro, bem como da capacidade de importar bens de producéo e petroleo. Vale lembrar que o

petrdleo era a principal fonte de energia e matéria prima para a industria quimica a época.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 23 - VOLUME 43 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2021 89



PAULI, GONCALVES e VIOLA

Conclui-se que se o governo militar ndo atrapalhou os passos que vinham sendo dados desde
o0 Plano de Metas em prol do crescimento econdmico, com taxas médias extraordinarias para o PIB.
E relevante também reconhecer que o “bolo” néo foi distribuido. Os valores do salario minimo foram
reduzidos em termos reais, diminuindo o poder de compra da populacéo de baixa renda. Os elevados
niveis de concentracdo de renda ndo apenas foram mantidos, mas os ricos se tornaram ainda mais

ricos e os pobres se tornaram ainda mais pobres.
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Resumo: Nesta pesquisa objetiva-se apresentar reflex6es sobre a condicdo de vulnerabilidade socioeconémica da
populacdo parnaibana no contexto da pandemia do Covid-19 usando como base o perfil dos beneficiarios do Auxilio
Emergencial. Trata-se de uma pesquisa de natureza quantiqualitativa. Foi realizado um estudo de caso com a aplicacéo
de 143 questionarios com 14 perguntas semiabertas de multipla escolha a um grupo de pessoas que participaram do
projeto de extensdo A¢do Auxilio Emergencial da UFDPar. Como recurso para tabulagdo e andlise dos resultados foi
utilizado o software estatistico SPSS. Os primeiros resultados apontam que o perfil predominante dos participantes da
pesquisa é de jovens distribuidos equitativamente em ambos os sexos, de elevada escolaridade, desempregados ou
inativos, que conviviam com cerca de 4 pessoas na mesma residéncia, sdo dependentes financeiramente de outros
membros da familia e possuiam renda média per capita de até R$ 261,00. Conclui-se que ha uma grande participacao
de trabalhadores “invisiveis” (desempregados, desalentados, ocultos e inativos) no Auxilio Emergencial, cujo
quantitativo se aproxima do volume da popula¢do economicamente ativa (PEA). Por fim, estimou-se que a massa de
renda gerada pelo Auxilio foi de R$ 253.285.200,00 milhdes no ano de 2020. Portanto, o Auxilio Emergencial
contribuiu tanto para gerar tal renda para 0 municipio quanto para trazer uma maior seguranca na fragil condicéo de
renda das familias nesse periodo de perturbagéo econdmica e sanitaria do Covid-19.

Palavras-chave: Pandemia. Covid-19. Vulnerabilidade socioeconémica. Auxilio Emergencial. Parnaiba (PI).

Abstract: In this research the aim is to present reflections on the condition of socioeconomic vulnerability of the
Parnaiba population in the context of the Covid-19 pandemic, based on the profile of the beneficiaries of Emergency
Aid. This is a quanti-qualitative research. A case study was carried out with the application of 143 questionnaires with
14 semi-open multiple-choice questions to a group of people who participated in the UFDPar Emergency Action
extension project. As a resource for tabulating and analyzing the results, the SPSS statistical software was used. The
first results show that the predominant profile of the research participants are young people equally distributed in both
sexes, with high education, unemployed or inactive, who live with about 4 people in the same household, are financially
dependent on other family members and have average income per capita of up to R$ 261.00. It is concluded that there
is a large participation of “invisible” workers (unemployed, disheartened, hidden and inactive) in Emergency Aid,
whose guantity is close to the volume of the economically active population. Finally, it was estimated that the mass of
income generated by the Assistance is R$ 253,285,200.00 million in 2020. Therefore, the Emergency Assistance
contributed both to generate such income for the municipality and to bring greater security in the fragile condition of
income of families in this period of economic and sanitary disturbance of Covid-19.

Key words: Pandemic. Covid-19. Socioeconomic vulnerability. Emergency Aid. Parnaiba (PI).
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Introducéo

A producdo de reflexdes sobre o perfil de vulnerabilidade dos beneficiarios do Auxilio
Emergencial € uma necessidade legitima, pois trata-se de um instrumento necessario ao poder
publico para pensar novas estratégias de atencdo a populacdo beneficiaria que ficard desassistida
com o fim do beneficio em 2021, tendo que conviver sem o Auxilio e com as consequéncias
adversas econémicas, sociais e de saude que a Pandemia do Covid-19 estd deixando. Por esse
motivo, este trabalho tem como objetivo apresentar reflexdes sobre o perfil da vulnerabilidade
socioeconémica do municipio de Parnaiba (P1) no contexto da pandemia do Covid-19 a partir dos
dados oficiais e de uma pesquisa realizada com os beneficiarios do Auxilio Emergencial no
municipio que participaram do projeto de extensdo Acdo Renda Emergencial®.

Com a crise socioeconémica aprofundada com a pandemia do Covid-19 ao longo dos anos
2020 e 2021, a adocdo de politicas de transferéncias de rendas se tornou uma arma para duas
grandes frentes de atuacdo: i) prover renda e consumo em lares impactados negativamente pela crise
econdmica e pandémica; ii) atuar como forma de controle de contagio e circulagdo do virus, com a
politica do distanciamento social, pois possibilitou manter parcela da populacdo em suas casas,
sobretudo, naqueles lares de trabalhadores onde a principal atividade geradora de renda advinha de
atividades desenvolvidas por ambulantes e outros tipos de trabalhadores informais. Nesse sentido, o
governo federal sancionou a Lei 13.982/2020, em 2 de abril de 2020, que prevé o pagamento de um
Auxilio Emergencial as familias de baixa renda (BRASIL, 2020).

Dessa forma, o municipio de Parnaiba, no litoral do estado do Piaui, na regido Nordeste do
Brasil, representa um dos muitos locais onde o Auxilio Emergencial fez grande diferenca na vida da
populacdo mais vulneravel. A preocupacdo em analisar o perfil de vulnerabilidade socioeconémica
dos beneficiarios surgiu com o desenrolar de uma Acdo de Extensdo desenvolvida no &mbito das
atividades do combate a pandemia do Covid-19 da Universidade Federal do Delta do Parnaiba
(UFDPar), onde um grupo de alunos e professores do curso de Ciéncias Econdmicas se reuniu para
auxiliar a populacdo carente a solicitar seu Auxilio durante os momentos mais delicados de
distanciamento social, pois o cenario predominante era de aglomerac6es, confusdes e auséncia de
informagdes nas agéncias bancérias, fato observado em todo o Brasil. Dessa forma, ao coletar

informagBes dos beneficidrios ajudados pelo grupo, para controle dos relatérios a serem

5 Pesquisa financiada pelo Edital COVID-19 07/2020 da UFDPar e executada pelo Curso de Ciéncias Econdmicas no
periodo de maio a dezembro de 2020.
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apresentados junto a Universidade, surgiu a proposta de ampliar a coleta de informacdes para além
dos atendidos pela Acdo desenvolvida pelos alunos. Assim, foi formulado um questionario virtual
mais amplo e aplicado aos participantes, e também foi divulgado nas redes sociais dos integrantes
do grupo e da Universidade para coleta dessas informacdes. Ao todo, 142 beneficiarios
responderam ao questionario.

Dessa forma, o presente trabalho esta dividido em quatro partes, além desta introducéo e das
considerac0es finais. A primeira parte apresenta breve revisdo bibliografica e documental acerca do
tema transferéncia de renda no contexto brasileiro. A segunda parte apresenta uma caracterizacao
do contexto socioeconémico do local de estudo, Parnaiba (PI), para entender como se encontrava a
condi¢do socioecondmica do municipio em um periodo pré-pandemia. A terceira parte discorre
acerca da metodologia utilizada na coleta e analise dos dados. Por fim, a quarta parte apresenta a
analise dos resultados trazendo o perfil dos respondentes beneficiarios e sua condi¢do de

vulnerabilidade socioeconémica no contexto da pandemia do Covid-19.
1 Transferéncia de renda no contexto brasileiro

Foi a partir dos anos 1980 que o tema transferéncias de renda ganhou visibilidade em ambito
internacional, uma vez que o cenério de globalizacao, revolucédo tecnoldgica, mudangas no mercado
de trabalho, no paradigma produtivo e nas formas de acumulacdo do capital fizeram emergir graves
problemas sociais tais como o aumento do desemprego e das desigualdades e a reducédo da renda do
trabalho (GONCALVES, 2019).

Dessa forma, pensar em programas de transferéncias de renda no contexto brasileiro €
remeter ao legado de extrema desigualdade que o pais tem historicamente e dos esforgcos que
determinados governos tém realizado para minimizar essas desigualdades. Segundo dados do Banco
Mundial (2020), no Brasil, o indice de Gini alcangou patamares médios de 59,5 no intervalo de
doze anos, compreendidos entre o periodo de pos constituinte (1988) e as primeiras acdes no campo
das Politicas Sociais de transferéncias de renda (2001). No entanto, a partir de 2001 as acGes
fragmentadas dos programas Bolsa Escola (Ministério da Educacdo, MEC), Auxilio Gas (Ministério
de Minas e Energia, MME), Bolsa Alimentacdo (Ministério da Saude, MS) e o Programa Agente
Jovem de Desenvolvimento Humano e Social (Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
antigo MPAS), contribuiram para reduzir o indice de Gini que alcancou 56,5 em 2004 (BANCO
MUNDIAL, 2020), momento em que tais estas acdes fragmentadas foram unificadas e incorporadas
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ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) dando origem ao Programa
Bolsa Familia (PBF) (MELO, 2012). O PBF é um dos maiores exemplos de politicas de
transferéncias de renda bem-sucedidos conhecido mundialmente. Dessa forma, os dados do Banco
Mundial (2020) atestam que 0s onze anos que sucederam a criacdo do PBF, sob a responsabilidade
politica de seus idealizadores, durante o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva do Partido
dos Trabalhadores (2003 a 2010), permitiram reduzir a desigualdade de renda brasileira de 56,5
para 52,1 (entre 2004 e 2015).

No entanto, as recentes reducGes nos gastos sociais do governo federal com o PBF
culminaram na reducdo na quantidade de familias assistidas, fato que também contribuiu a volta do
aumento da desigualdade social, pois em 2018 o indice de Gini ja alcancava patamares de 53,9; um
retrocesso de sete anos nos avancos contra a desigualdade (IBGE, 2020b). Os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) demonstram que o percentual de
domicilios atendidos vem caindo desde 2012, em que 15,9% destes recebiam transferéncias via
PBF; em 2015 esse percentual j& alcancava o patamar de 14% e em 2019 ja se situava em torno de
13,5% (IBGE, 2020b). No entanto, a despeito desses dados, chama atencdo a reducao de domicilios
beneficiarios do PBF por regido geogréafica, em que na regido Sul do Brasil os domicilios atendidos
cairam 2,1 pontos percentuais (p.p.); na regido Sudeste caiu 0,6 p.p.; na Centro-Oeste cairam 2,4
p.p.; na regido Norte cairam 2,7 p.p.; na regidao Nordeste cairam 6,1 p.p. Destaca-se que é na regido
Nordeste onde se encontra 0 maior nimero de familias beneficiarias do PBF e também onde ha a
maior concentracdo de pessoas com menores rendimentos totais médios no Brasil (R$ 569,00
Nordeste e R$ 1.102,00 Sudeste), representando cerca de metade dos rendimentos médios em
relacdo a regido Sudeste — que apresentou a menor reducao no quantitativo de familias beneficiarias
do PBF (SOUZA; GONCALVES, 2020).

De fato, ndo se pode negar que parte dos avangos no combate as desigualdades no Brasil se
deve ao Programa de transferéncia de renda Bolsa Familia, uma vez que este inclui a
obrigatoriedade dos beneficiarios a participacdo de acGes no campo da saude e educacdo como
condicionantes para receberem um auxilio pecuniério que varia de acordo com o tamanho da
familia e renda per capita conforme instituido na Lei n® 10.836/2004 (BRASIL, 2004). Dessa
forma, constitui como objetivo do PBF “combater a fome e promover a seguranga alimentar e
nutricional; combater a pobreza e outras formas de privacao das familias; promover 0 acesso a rede
de servigos publicos, em especial, saude, educagdo, seguranca alimentar e assisténcia social”
(CATTELAN; MELLO; BEZERRA et al., p. 05). Nesse sentido, os beneficios monetarios e sociais
sdo concedidos as familias que estejam em situacdo de pobreza e extrema pobreza, cuja renda
mensal per capita seja menor que R$ 170,00.
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Ressalta-se que a instituicdo de programas de transferéncia de renda no Brasil se deu em um
cenario de aumento de desigualdades, aumento do desemprego, de reducédo da renda do trabalho e
fragmentacdo de politicas sociais universalizantes (FAGNANI, 2005). Dessa forma, o PBF
representa um programa de transferéncias de renda de cunho compensatério, focalizado e
condicionado, pois visa a compensar problemas de renda atravessados por uma parcela da
populacdo. Acerca da focalizacdo das politicas sociais, Pochmann (2002) esclarece que o ajuste no
gasto publico ensejou reformas no Sistema de Protecdo Social brasileiro (SPS), fortalecendo
programas sociais de cunho assistenciais voltados a transferéncia de renda focalizada e fragilizando
programas sociais de cunho universais.

Além dos programas citados, no Brasil ainda existe outro tipo de politica de transferéncia de
renda. No entanto, esta difere do PBF e nunca foi implementada (LI, 2016; GONCALVES, 2019).
Trata-se do programa de Renda Basica de Cidadania (RBC), cujo Projeto de Lei (PL) foi idealizado
e apresentado em 1991, pelo entéo senador Eduardo Matarazzo Suplicy, que previa a instituicdo de
um programa de renda minima para todo brasileiro a partir de 25 anos de idade. O PL foi aprovado
pelo senado e sancionado no ano de 2004 pelo entdo presidente Lula, correligionario politico do
idealizador da RBC, do Partido dos Trabalhadores. A RBC representa um tipo de transferéncia de
renda adotada com a finalidade de combater dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho
provocadas por impactos produzidos pelo extenso uso da Inteligéncia Artificial, mas, sem a
obrigatoriedade de vincular o beneficiario a alguma condicionalidade (GONCALVES, 2019).

Segundo Li (2016), os programas de transferéncias de renda nos moldes da RBC é uma
realidade em muitos paises; o autor relata que desde 2016, paises como Islandia, Suica, Paises
Baixos, Namibia, Quénia, Cuba, india e Coréia do Sul tentam introduzir um plano de Renda Bésica
Universal (RBU) através de experimentos sociais que concedam a grupos controlados uma renda
bésica. Foi iniciado este tipo de experimento no Canada, Finlandia e Holanda. Na Suica, um
referendo derrubou a possibilidade de instalar naquele pais um programa de renda béasica. Na
Alemanha, o aumento do nimero de imigrantes fez com que o governo considerasse a dificuldade
na implementacdo do programa, dada a possibilidade descontrole das contas publicas. Contudo, na
India, o Instituto Nacional de Financas Plblicas e Politica vem estudando, sob a orientacdo do
Banco Mundial, implementar a RBU como um substituto do sistema de bem-estar social, devido
aos grandes impactos da evolugéo tecnoldgica e automatizacéo provocadas naquele pais (LI, 2016).
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De todo modo, percebe-se o quanto que os debates de transferéncias de renda, com
condicionantes ou ndo, estdo atrelados as transformacgdes no mercado de trabalho que foram
impactadas com o aumento da tecnologia e automacdo na estrutura produtiva. Segundo Antunes
(2020), essas transformacdes na estrutura produtiva mantém trabalhadores permanentemente
desempregados e, por consequéncia, também os deixam despossuidos de renda e marginalizados do
sistema de producédo e consumo por muito tempo. Um fato que chama atencédo é que ainda existe em
diversos paises varios entraves, por diversos motivos, para a implementacdo de um sistema de
protecdo nos moldes de uma RBU (LI, 2016). No entanto, um fato excepcional tomou conta do
mundo no inicio do ano 2020 (a pandemia do Covid-19,) fazendo com que rendas emergenciais
fossem a principal politica de mitigagdo das consequéncias da pandemia no campo socioecondmico.

No contexto da pandemia do Covid-19, a adocdo de politicas de transferéncias de rendas se
tornou uma arma para duas grandes frentes de atuacdo: i) prover renda e consumo naqueles lares
impactados pela crise econémica aprofundada com a pandemia; ii) atuar como forma de controle de
contégio e circulacdo do virus aliada a politica do distanciamento social, pois possibilitou manter
parcela da populacdo em suas casas, sobretudo, naqueles lares onde a principal atividade geradora
de renda vem de atividades comerciais desenvolvidas por ambulantes e outros tipos de informais.
Atualmente, o debate sobre a importancia dos auxilios financeiros emergenciais concedidos as
familias em situacdo de vulnerabilidade social em época de pandemia tem demonstrado que essa
politica seria um legado favoravel as préximas geracdes como um modelo de protecdo social
baseado na RBU.

No caso do Brasil, a chegada da pandemia do Covid-19 em marco de 2020 encontrou cerca
de 25,3% dos brasileiros vivendo abaixo da linha da pobreza (IBGE, 2019), ou seja, com
rendimentos inferiores a US$ 5,50° per capita por dia. A pandemia encontrou também um mercado
de trabalho extremamente fragilizado, em que ter uma ocupacao ndo significa condicdo suficiente
para superar a pobreza, pois os dados do IBGE (2019) indicam que dentre a populacdo ocupada,
cerca de 14,3% possuiam rendimentos domiciliares per capita inferiores a US$ 5,50 por dia, sendo
que dentro deste universo alguns trabalhadores merecem mais atencdo, por exemplo: 0s
trabalhadores informais, os trabalhadores domésticos e os trabalhadores auxiliares familiares, pois,

respectivamente, cerca de 23,4%, 24,2% e 38,5% estavam abaixo da linha da pobreza.

& Aproximadamente R$ 420,00 mensais, cerca de 44% do salario minimo vigente em 2018, conforme metodologia
calculada pelo Banco Mundial para classificar as pessoas na pobreza — baseado na Renda Nacional Bruta per capita dos
respectivos paises (BANCO MUNDIAL, 2020).
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Dado este cenario de degradacdo das condicGes sociais de vida, o Estado brasileiro é instado
a dar respostas rapidas que vao muito além de a¢fes no campo da salde e da economia, sendo
necessario incluir medidas de protecdo social para a populacdo que se situa na extrema pobreza,
para assim resguarda-las dos efeitos adjuvantes da pandemia. Nesse caminho, foi aprovada em 02
de abril de 2020 a Lei 13.982/2020, que prevé o pagamento de um auxilio emergencial em 3
parcelas no valor de R$ 600,00 cada e que seria, caso necessario, prorrogado por mais 3 parcelas de
R$ 600,00. Porém, o Auxilio foi prorrogado com mais 2 parcelas de R$ 600,00 e depois por 4
parcelas de R$ 300,00, totalizando até R$ 4.2000,00 por pessoa (BRASIL, 2020). Segundo a Lei
que regulamenta o Auxilio Emergencial, sdo eletivos para receber este auxilio: i) os brasileiros
acima de 18 anos que fazem parte do Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Federal, mas que nio
estdo recebendo nenhum tipo de auxilio do governo (exceto Bolsa Familia); ii) contribuintes
individuais do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); iii) desempregados; iv) trabalhadores
informais; v) Microempreendedores Individuais (MEIs). Além desses condicionantes, 0s
beneficiarios devem possuir uma renda mensal por pessoa de até meio salario minimo (R$ 522,50)
ou renda familiar mensal de até trés salarios minimos (R$ 3.135) e ndo ter obtido rendimentos
tributaveis, em 2018, acima de R$ 28.559,70 (BRASIL, 2020).

O elevado contingente de brasileiros dependentes de programas de transferéncia de renda,
somado ao elevado contingente de trabalhadores informais e desempregados, denotam o qudo
vulneravel socioeconomicamente as familias estavam em um periodo anterior a pandemia do
Covid-19, sendo que, com a pandemia, a situacdo tenderia a piorar. Fato comprovado pelo
expressivo percentual da populacdo brasileira (58%) contemplados com o Auxilio Emergencial
(PORTAL TRANSPARENCIA, 2020). Nesse sentido, o Auxilio representa para os atingidos pela
atual crise de salde/sanitaria e econdmica, uma forma de manutencdo de seguranca da renda e da
vida, tendo em vista que contribui para a manutencdo do distanciamento social e reducdo da
probabilidade de infeccdo pelo virus. Para Albuquergue et al. (2020, p. 116), o Auxilio Emergencial
causou um efeito minimizador compensatorio “dada a circunstancia atual, [em que] populagdes com
baixa renda lutam pela sobrevivéncia e tém dificuldades de acesso e consumo de alimentos em
guantidade e qualidade adequados.

Em outra perspectiva, para o Estado e gestores publicos, o Auxilio Emergencial representa

uma das estratégias de medidas restritivas necessarias no combate a pandemia:
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com a “manuten¢do de isolamento social e restrigdio ao fluxo de pessoas, tanto para
controlar o contagio, colocando-o em niveis compativeis com a capacidade de atendimento
dos sistemas de salde, como para assistir aquela populacdo que se encontra a margem do
mercado de trabalho e convive com inseguranca de renda” (ALBUQUERQUE et al., 2020,
p.57).

Além do mais, o beneficio no valor de R$ 600,00 (e depois de R$ 300,00) foi fundamental
para a economia no periodo de isolamento social, de paralisagdo das atividades econdmicas ndo
essenciais e de aumento do desemprego (ALBUQUERQUE et al., 2020). Portanto, o Auxilio
Emergencial passou a integrar mais uma modalidade de Programa de Transferéncia de Renda dentre
as ja existentes. A andlise de sua perpetuacdo em um periodo pds pandemia se faz urgente,
sobretudo, naqueles municipios de baixa dindmica econdémica e consideravel contingente de pessoas

dependentes de transferéncias de renda.
2 Caracterizando o contexto socioecondmico de Parnaiba (PI)

O municipio de Parnaiba esta situado no litoral do estado do Piaui, na regido Nordeste do
Brasil, a 339 km de distancia da capital do estado, Teresina. A populacdo total do municipio,
estimada para 2020, é de 153.482 mil habitantes (IBGE, 2019), sendo o segundo municipio mais
populoso do estado, perdendo apenas para a capital. Pode-se dizer que se trata de um municipio
com populacdo predominantemente urbana, pois, conforme o Ultimo censo em 2010, cerca de
85,5% (137.485 mil) de sua populacdo vivia na zona urbana, enquanto que cerca de 14,5% (8.220
mil) vivia na zona rural (IBGE, 2011). O perfil populacional de Parnaiba também remete que 45,4%
da populacéo é do sexo masculino (69.727 mil) e 54,6% é feminino (75.978 mil).

Com relagdo ao seu perfil social, os indicadores do IBGE (2020b) demonstram que o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal apresentou um aumento de 25,82% entre 2000 e
2010 (de 0,546 a 0,687). Os dados sobre a escolarizacdo de criancas de 6 a 14 anos de idade é de
97,5% — no entanto, a evolucdo das taxas de matriculas indica a ocorréncia de quedas desde o ano
de 2005 até 2018 (o ultimo dado divulgado), caindo de 46.694 mil para 31.455 mil. No ano de 2018
haviam 6.209 matriculados no ensino meédio; 21.376 no ensino fundamental e 3.870 na pré-escola
(IBGE, 2019). Se considerarmos os dados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB), percebe-se a dimensdo do problema com a educacdo nas diversas escolas no municipio,
pois se tem observado que as mesmas ndo vém conseguindo alcancar as metas projetadas do IDEB
desde 2013 para os anos finais do ensino fundamental; desde 2015 para os anos iniciais; sendo
apenas cumprido em 2019 a meta projetada para o ensino medio (INEP, 2020).
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Os indicadores econémicos do municipio demonstram que Parnaiba representa o segundo
municipio mais dindmico do estado do Piaui (IBGE, 2020a). Em 2017, seu produto interno bruto
(PIB) foi de R$ 2.037.540,02 milhdes, contabilizando um PIB per capita de R$ 13.534,25 mil.
Merece destaque que o IBGE calculou para o0 ano de 2018 que 45,1% da populacdo viviam em
domicilios com até meio salario minimo mensal por pessoa (IBGE, 2020a). Nesse sentido, o PIB
setorial demonstra que o eixo de sua atividade produtiva esta voltado, predominantemente, para
atividades do comércio e servicos privados, pois cerca de 49% do PIB vem desse tipo de atividade,
seguido pelos servicos publicos (sobretudo administragédo, seguranca, educacdo, salde e seguridade
social) com participacdo de 28%; ja a industria participa com 9% e a agricultura com 2%. No que
tange a arrecadacao de impostos, este correspondeu a 12% do PIB (IBGE, 2020a).

Tal conformacéo setorial do PIB municipal implica também em conformacdo semelhante na
dindmica do mercado de trabalho formal que também é extremamente ligada as atividades de
comércio e servicos. Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), no ano de 2018 a ocupagdo com o maior estoque de trabalhadores foi a de vendedores de
comércio varejista, que soma 1.985 mil funcionarios, parcela que representa cerca de 9% dos
empregos formais com uma remuneracdo média de R$ 1.800,00 (CAGED, 2020). Em 2019 os
setores de comércio e servicos eram responsaveis por 13.958 empregos gerados (7.585 comércio e
6.373 servigos) dentro de um quantitativo total de 18.018 empregos formais.

Ademais, chama atencdo a vulnerabilidade que a populacdo trabalhadora parnaibana
atravessa. Com PEA entre 15 e 69 anos de 62.080 mil pessoas em 2019 (IBGE, 2019), somente
cerca de 29% destas estavam formalmente empregadas, com que 71% estavam subdivididos entre
desempregados, ocupados informalmente e MElIs. Infelizmente, ndo h& dados consolidados de
pesquisas deste porte para afirmarmos o montante exato de trabalhadores nas condicBGes de
desempregado e ocupado informalmente. No entanto, para o caso dos MEls, os dados do Portal
Empreendedor (2020) do Governo Federal informam que no municipio existiam cerca de 4.854
MEIs inscritos até 30 de margo de 2020. Estas informagdes demonstram o quanto a populacéo
estava vulneravel em termos de ocupacdo no inicio do ano de 2020. Com a pandemia do novo
coronavirus a situacdo piorou, pois muitos empregos formais foram perdidos. Segundo dados do
Novo CAGED (2020), no primeiro trimestre de 2020 o saldo liquido de empregos foi positivo com
cerca de 196 empregos. No entanto, o saldo liquido do segundo semestre foi menos 644 vagas de
emprego. Apesar de no terceiro trimestre a geracao liquida de emprego ter sido positiva (296), ainda
assim foi insuficiente para recuperar o acumulado perdido ao longo do ano.
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Ademais, as fragilidades socioecondmicas vao alem do mercado de trabalho. Em agosto de
2020 havia no municipio 23.198 familias cadastradas no CadUnico para receber os beneficios do
Governo Federal. No entanto, somente 10.956 familias, ou seja, menos da metade, eram
beneficiarias do PBF. Em termos individuais, o quantitativo de beneficiarios do PBF correspondia a
12% da populagio no periodo (18.418 mil pessoas). Ja a populacdo cadastrada no CadUnico
correspondia a 23,7% (36.375 mil pessoas) (PORTAL TRANSPARENCIA, 2020). Com a chegada
da pandemia, a situacdo de fragilidade socioecondmica no municipio se agravou, levando 60.306
mil pessoas (dados até outubro de 2020) a recorrerem ao Auxilio Emergencial (PORTAL
TRANSPARENCIA, 2020). Esse fato é preocupante, pois corresponde a aproximadamente 40% da
populacéo total e equivalente a PEA do municipio.

Portanto, tendo o Auxilio Emergencial a funcdo de prover seguranca a populacdo, cuja
dificuldade de acesso foi agravada pela pandemia do Covid-19 diante da queda nos niveis de
ocupacao e renda de forma dramatica na Parnaiba (PI), o Auxilio representou importante medida
para minimizar os efeitos da pandemia diante da elevada vulnerabilidade socioecondmica que as
familias beneficiarias se encontravam. Por esse motivo € importante analisar o perfil de
vulnerabilidade da populacdo beneficiaria do Auxilio, contribuindo para o entendimento de como
estas familias foram afetadas por ele e tracar propostas de politicas de atuacéo local para mitigar o
impacto desta grave crise de dimenséo sanitaria, econdmica e social.

3 Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de natureza quantiqualitativa, pois em conjunto, ampliam e
complementam de maneira significativa o objetivo do presente trabalho, que é apresentar reflexdes
sobre a condicdo de vulnerabilidade socioecondmica da populagdo parnaibana na pandemia do
Covid-19 a partir dos dados dos beneficiarios do Auxilio Emergencial. Nesse sentido, a pesquisa
qualitativa proporciona maneiras de representacdo, descricdo e interpretacdo do perfil social e dos
problemas de vulnerabilidades vividos pela populacdo beneficiaria do Auxilio Emergencial
respondentes dos questionarios aplicados durante a execucdo do projeto de extensdao Acédo Auxilio
Emergencial. J& a pesquisa de cunho quantitativa, trabalha com a representacdo do perfil destes
respondentes atraves de dados e informacdes concretas. Também se trata de uma pesquisa descritiva
que usou fontes priméarias e secundarias. A secundaria ficou a cargo da analise bibliogréfica e

documental para auxiliar na fundamentacdo teorica sobre transferéncias de renda no contexto
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brasileiro. Ademais, também foram usadas fontes secundarias oriundas de sites oficiais
governamentais como o IBGE, CAGED e Portal Transparéncia. J& a pesquisa primaria se valeu do
método de aplicacdo de questionarios a uma amostra da populacdo beneficiaria do Auxilio
Emergencial do municipio de Parnaiba, a fim de coletar dados que auxiliem a evidenciar a situacdo
de vulnerabilidade desta populagéo.

A técnica utilizada para obtengcdo de informagdes e caracteristicas sobre a populagéo
beneficiaria do Auxilio Emergencial foi a survey, através da aplicacdo de um questionario contendo
14 questdes estruturadas com respostas de maltipla escolha. A confeccdo do questionério foi
utilizada a plataforma Google Forms®. Tendo em vista a situacdo de emergéncia mundial da
pandemia do Covid-19 e as restri¢des oriundas das politicas de distanciamento social, a aplicacdo
do questionario foi mediada pelas redes sociais dos executores do projeto de pesquisa e nas midias e
redes sociais da UFDPar, em que 142 beneficiarios responderam ao questionario de forma remota.
Ressalta-se que o tamanho da amostra ndo foi previamente definido tendo em vista tais limitacoes.
Dessa forma, foi oportuno usar a modalidade de amostragem nao probabilistica, em que os critérios
utilizados para selecdo da populacdo alvo € ser, ou ter sido, beneficiaria do Auxilio Emergencial e
ser residente do municipio de Parnaiba.

Portanto, a aplicacdo do questiondrio se deu mediada pelas redes sociais (tanto dos
executores do projeto quanto da UFDPar) e em grupos de bate-papo de ampla participacdo de
municipes com a divulgacdo de um texto prévio descrevendo o propdsito da pesquisa acompanhado
do link do formulario. Portanto, a amostra de 142 beneficiarios respondentes € do tipo por
conveniéncia, pois a abordagem dos inquiridos foi realizada de forma indireta, aleatéria e de
proximidade das redes sociais dos envolvidos com o projeto e com a UFDPar, cuja participacdo dos
inquiridos em suas respostas se deu de forma espontanea. Nesses termos, 0 questionario apresenta
perguntas que versam sobre aspectos econdmicos e sociais necessarios para fazer inferéncias sobre
o perfil socioeconémico da populacdo respondente. A tabulacdo e andlise dos dados coletados
foram realizadas pelo software estatistico SPSS® (Statistical Package for the Social Sciences),
priorizando a funcédo distribuicdo de frequéncias e tabulacdo cruzada (crosstabs), ou seja, fazendo
cruzamentos entre varidveis relacionadas para inferir o perfil socioecondmico da populagdo

respondente. O topico a seguir trara a analise dos principais resultados identificados.
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4 Anédlise dos resultados

O questionario aplicado abordou ao todo 14 questdes, mas somente 11 questbes foram
validadas como pertinentes para a apresentacdo dos resultados da presente pesquisa. As questdes
versam sobre: 1) a condi¢do de enquadramento do respondente (se MEI, contribuinte individual,
trabalhador informal ou desempregado); 2) idade; 3) género; 4) escolaridade; 5) posicdo do
respondente na familia (chefe de familia, mée solteira, dependente); 6) estado civil; 7) se recebe
beneficio do PBF; 8) se faz parte do CadUnico; 9) renda familiar mensal; 10) quantas pessoas
vivem na mesma residéncia; 11) quantas pessoas na residéncia trabalham. A analise foi dividida em
trés partes. A primeira trata da apresentacdo das frequéncias de respostas para as perguntas e a
distribuicdo percentual das caracteristicas. A segunda se trata da tabulacdo cruzada entre as
respostas de todas as perguntas e, por fim, a terceira, que versa sobre as constatacfes das
caracteristicas socioecondmicas dos respondentes baseando-se na inferéncia destes resultados.

A pergunta nimero 1 diz respeito ao critério de solicitacdo do Auxilio Emergencial. De
acordo com o gréfico 1, abaixo, 51% dos respondentes se enquadram no critério Desempregado e
34% no Trabalhador Informal, somando juntos 85%. Os 15% restantes correspondem aos critérios
Contribuinte Individual (4%); MEI (5%) e Outros (6%).

Gréfico 1 — Pergunta 1: Critério para solicitacdo do Auxilio Emergencial

B CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL

m DESEMPREGADO
MEI

HQOUTRO

u TRABALHADOR
[INFORMAL

Fonte: elaboracdo prépria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

A segunda pergunta diz respeito a idade dos respondentes. As informacdes coletadas
apontam que a idade minima destes € de 19 anos e a idade méaxima é de 58 anos, sendo a media de
idade é de aproximadamente 26 anos. No entanto, a idade predominante esta situada na faixa de 19
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a 23 anos (56,4%), seguida da faixa de 24 a 28 anos (23,6%) — aproximadamente 80% dos
beneficiarios sdo jovens entre 19 e 28 anos. Assim, as faixas etarias de menor participacéo (20%)
estdo situadas entre as idades acima de 29 anos, conforme consta na tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Pergunta 2: Faixa etaria dos respondentes
Faixas etarias | 19-23| 24-28 | 29-33 | 34-38 | 39-43 | 44-48 | 49-53 | 54-58 | Total
% valido 56,4 236 429 500 500 429 0,71 0,71 100
Fonte: elaboracéao prdpria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

Com relacdo as repostas da terceira questdo, foi identificado que 52% dos respondentes
pertencem ao género feminino e 48% ao masculino. JA& com relacdo ao nivel de escolaridade
(pergunta 4), pode-se afirmar que este é relativamente elevado, pois 36% possuem nivel superior
incompleto, 31% concluiram o nivel médio e 11% possuem pés-graduacdo — somando no total 78%
dos respondentes com elevada escolaridade. Ainda, apenas 1% néo possui instrucdo, 12% possuem

o0 ensino fundamental incompleto e 4% o ensino fundamental completo.

Gréfico 2 — Pergunta 4: Escolaridade dos respondentes

1%

M Enzino médio completo

M Ensino médio incompleto

H Ensino superior
incompleto

B Fundamental completo

B Fundamental incompleto

W Pos graduacdo

Fonte: elaboracdo prépria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

A pergunta 5 corrobora com as caracteristicas identificadas anteriormente sobre o perfil
jovem dos respondentes. Nesse sentido, a pergunta diz respeito aos beneficiarios que representam
0s grupos: a) provedores do lar; b) os dependentes financeiros. No formulario foram incluidas as
seguintes opcBes para respostas: i) chefe de familia; ii) mée solteira; iii) filho; iv) agregado;
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V) outros. As respostas captadas nas opgdes (i) e (ii) representam a condigdo de provedor do lar; a
opcao (iii) representa a condicdo de dependéncia financeira. As respostas captadas no item (v)
permitem agrupé-las em uma das duas condigdes. Dessa foram, para esta op¢do foram apresentadas
como respostas as variantes: mae; moro sozinha; neto e solteiro. Nesse sentido, as opc¢des “mae,
neto ¢ solteiro” foram incluidas na condi¢do de dependéncia financeira; ja a condigdo “mora
sozinha” foi incluida na condi¢do provedor do lar. Assim, a posicdo de provedor do lar representa
33% dos respondentes, enquanto a posi¢cdo de dependente financeiro representa 67%. Entretanto,
desagregando as posi¢des por respostas, a opgao “filno” obteve 62% das respostas, a condi¢do
“chefe de familia” obteve 24%. Por fim, a terceira resposta mais representativa foi “mae solteira”
(7%). As demais opgdes (“agregado” e “outras”) juntas obtiveram 8%.

A sexta questdo corresponde ao estado civil. As respostas apontam que 4% dos respondentes
séo divorciados; 8% estdo casados; 10% estdo em uma unido estavel e 78% estdo solteiros. Com
relacdo a sétima questdo, foi identificado que a grande maioria dos respondentes (88%) nao
recebem o Bolsa Familia. Ressalta-se que faz parte de um dos critérios para recebimento do auxilio
a complementacdo da renda oriunda do PBF com o Auxilio Emergencial, mas esta soma ndo deve
ultrapassar o valor da parcela mensal do Auxilio Emergencial (R$ 600,00). Por outro lado, apesar
de a grande maioria dos respondentes nao receberem acumuladamente o Bolsa Familia com Auxilio
Emergencial, chama a atencdo que mais da metade destes (53,3%) estavam cadastrados no
CadUnico, que é o cadastro do governo federal para receber os dois beneficios citados. Dessa
forma, percebe-se que muitos dos respondentes estavam desassistidos financeiramente, pois
considerando que a grande maioria estava desempregada observa-se que apenas uma pequena parte
recebia alguma ajuda financeira do Estado. As informacGes das perguntas 9, 10 e 11 contribuirdo
para desvendar, finalmente, a vulnerabilidade socioecondmica dos respondentes. Assim, o perfil
econdmico sera o foco das proximas analises.

Se tratando de renda familiar mensal, o gréafico 3 apresenta os dados da questdo 9 que versa
sobre o tema. Como pode ser percebida, a renda familiar mensal das familias sdo, na grande
maioria, de até um salario minimo (R$ 1.045,00), pois 48% recebiam de R$ 600,01 a R$ 1.045,00,
que somados aos 27% dos beneficiarios que recebiam até R$ 600,00, representam 75% dos
beneficiarios. Ainda havia beneficiarios (3%) que recebiam acima de 3 salarios minimos
(R$ 3.135,00). Tambem havia um ntmero significativo de beneficiarios (19%) com renda familiar
entre 1 e 2 salarios (R$ 1.045,01 a 2.090,00) e um quantitativo pequeno de beneficiarios (3%) que
recebiam entre 2 e 3 salarios minimos (R$ 2.090,01 a R$ 3.135,00).
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Grafico 3 — Pergunta 9: Renda familiar mensal
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I 3% 3%
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AtéR$ 600,00 DeR$600,01até De1.04501até DeR$2.090,01  AcimadeR$
R$1.045,00 R$2.090,00 até R$3.135,00 3.135,00

Fonte: elaboracdo prépria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

A questdo 10 permite avaliar melhor a renda mensal das familias dos respondentes, pois esta
considera a quantidade de pessoas que vivem na mesma residéncia com o beneficiario do Auxilio.
A tabela 02 mostra os resultados para esta questdo. De acordo com os dados, a quantidade média de
pessoas vivendo na mesma residéncia equivale a aproximadamente de 4 a 5 pessoas, com minimo
de 1 e maximo de 8 pessoas na mesma residéncia. No entanto, a quantidade predominante é de 3
pessoas (27%), seguidas de 4 (25%), sendo que aproximadamente 28% dos respondentes conviviam
com mais de 4 pessoas na familia. Considerando que 75% destes recebiam entre R$ 600,00 a R$
1.045,00, pode-se afirmar que estas familias viviam em situacdo de pobreza e extrema pobreza, pois

no maximo auferiam mensalmente entre R$ 150,00 & R$ 261,00 por pessoa.

Tabela 2 — Pergunta 10: Quantidade de pessoas que vivem ha mesma residéncia

Quantidade de pessoas 1 2 3 4 5 6 7 8 Total
% valido 72 144 26,8 23,1 130 94 50 0,72 100

Fonte: elaboragéo prdpria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

Para finalizar a primeira parte desta analise, a tabela 3 apresenta os dados da questdo 11
(quantas pessoas na residéncia trabalham). Como pode ser observado, 46,4% dos beneficiarios

contavam com ao menos 1 pessoa na residéncia trabalhando e 33,6% contavam com 2 pessoas
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trabalhando. No entanto, 10,7% dos beneficiarios ndo contavam com nenhuma pessoa na familia
exercendo alguma atividade laboral. Dessa forma, uma pequena parcela dos beneficiarios (9,3%)
apresentava um quantitativo de pessoas trabalhando na residéncia acima de 2, o que representa a

média identificada.

Tabela 3 — Pergunta 11: Quantidade de pessoas na residéncia que trabalham

Quantidade que trabalham 0 1 2 3 4 Total
% valido 10,7 46,4 33,6 86 0,7 100

Fonte: elaboracdo prépria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

Assim, tendo finalizado a primeira parte deste diagnostico, a seguir sera apresenta a segunda
parte que traz uma analise crosstabulation dos dados, com o intuito de exprimir de forma mais
precisa o perfil socioecondmico dos respondentes e sua condi¢cdo de vulnerabilidade. Assim, a
tabela 4 apresenta o cruzamento das respostas a pergunta Critério para solicitacdo do Auxilio

Emergencial * Renda familiar mensal.

Tabela 4 — Crosstabulation: Critério para solicitacdo do Auxilio Emergencial * Renda familiar mensal (%0)

Critério para solicitacdo ~ Até R$ De R$600,01 DeR$1.04501 DeR$2.090,01 AcimadeR$ Total
do Auxilio Emergencial 600,00 até 1.045,00 até 2.090,00 até 3.135,00 3.135,00

Contribuinte Individual 0 2,2 0 0 14 3,6
Desempregado 16,7 23,9 9,4 0 0,7 50,7
MEI 0,7 2,9 0,7 0,7 0 51
Outro 0,7 4,3 0,7 0 0 58
Trabalhador Informal 8,0 15,9 8,7 1,4 0,7 34,8
Total 26,1 49,3 19,6 2,2 2,9 100

Fonte: elaboracéo prépria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

Ao analisar os respondentes por critério para solicitacdo do Auxilio em relacdo a sua renda
familiar, percebe-se que a maior parte (49,3%) obtém renda familiar mensal entre R$ 600,01 até
R$ 1.045,00, em que para esta faixa de renda 23,9% estavam desempregados e 15,9% estavam
exercendo algum trabalho informal. A faixa de renda com o segundo maior percentual é a de até
R$ 600,00. Nesta faixa a categoria desempregado também é a que apresenta maior participacao
(16,7%), seguida pela categoria trabalhador informal (8%). A faixa intermediaria (de R$ 1.045,01

até R$ 2.090,00) representa a terceira maior participacdo. Nela, os critérios desempregado (9,4%) e
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trabalhador informal (8,7%) também aparecem figurando dentre os mais representativos, mas em
magnitude menor. Por fim, os critérios de rendas mais elevadas apresentam participacfes
semelhantes: 2,2% de R$ 2.090,01 até R$ 3.135,00 e 2,9% para a faixa acima de R$ 3.135,00. Ao
contrario das demais faixas em que o predominante era a categoria desempregado, nestas
encontram-se trabalhadores informais (0,7%) e contribuintes individuai (1,4%), respectivamente,
para as duas faixas de renda. Os critérios apresentados para faixas de rendas mais elevadas diferem
dos critérios para faixas de renda mais baixa, mesmo quando tratando de participacfes menores.

Ao analisarmos anteriormente a posicdo de dependéncia dos respondentes, foi identificado
que 68,1% dos beneficiarios encontravam-se em situacdo de dependéncia financeira em sua
residéncia. Foi identificado também que a grande maioria dos dependentes sao filhos. Ao fazer o
cruzamento das informacGes relacionadas a quantidade de pessoas na familia que trabalham, vé-se
que para os beneficiarios respondentes que estdo na posicdo dependentes, 55% destes tem em sua
residéncia ao menos entre uma (27,5%) e duas (27,5%) pessoas na residéncia que trabalham. Por
outro lado, quando estes beneficiarios respondentes estdo na condicdo de provedores do lar, cerca

de 18,8% tém em sua residéncia ao menos uma pessoa que trabalha, conforme tabela 5.

Tabela 5. Crosstabulation: Quantidade de pessoas na familia que trabalham * posi¢do familiar (%)

Quantidade Dependentes Provedores do lar Total

0 5,8 43 10,1
1 27,5 18,8 46,3
2 27,5 65 34,0
3 6,5 22 87
4 0,7 0 07
Total 68,1 31,9 100,0

Fonte: elaboracdo prdpria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho A¢do Renda Emergencial (2020).

Dentro da relacdo de dependéncia financeira dos beneficiarios respondentes, é interessante
notar que ao cruzéd-la com os dados relacionados ao género, os resultados mostram que as
respondentes sdo mais provedoras mulheres (19%) que os respondentes homens (12%), enquanto

que os beneficiarios respondentes sdao mais dependentes (36%) em relacdo as respondentes (32%).
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TABELA 6. Crosstabulation: Critério para solicitacdo do Auxilio Emergencial * Escolaridade (%)

Médio  Superior Fundamental Pés-graduacdo Sem instrucao

c 1 I C [ Total

Contribuinte Individual 0,7 0 2,8 0 0 0,7 0 42
Desempregado 14,8 4,2 176 14 7,0 5,6 0,7 514
MEI 28 0 1,4 0,0 0 0,7 00 49

Outro 0,7 0 2,1 0,7 1,4 0,7 00 56
Trabalhador Informal 12,0 1,4 120 14 3,5 2,8 0,7 338
Total 31,0 5,6 359 35 12,0 10,6 1,4 100

Fonte: elaboracédo prdpria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho A¢do Renda Emergencial (2020).

Nota: C = completo e | = incompleto.

Dessa forma, tem-se o cruzamento do critério para solicitacdo do Auxilio Emergencial com
a escolaridade dos respondentes. Nota-se que, quanto aos beneficiarios desempregados (51,4%), em
sua a maioria possuem ensino superior incompleto (17,65%) ou ensino médio completo (14,8%).
Com relacdo aos trabalhadores informais (segunda maior categoria, 33,8%), a escolaridade
predominante também sdo as correspondentes ao ensino médio completo e superior incompleto
(ambas com 12%). Dessa forma também fica evidente que os solicitantes do Auxilio, por motivos de
desemprego ou por exercer alguma atividade informal, possuem ensino médio completo ou superior
incompleto — demonstrando o perfil de elevada escolaridade do publico inquirido. Finalmente, é
possivel afirmar que, com o tamanho da amostra de 142 pessoas inquiridas, considerando o
universo populacional dos beneficiarios (60.306 mil), e uma margem de erro de 8%, ha a
possibilidade de 95% das informacGes coletadas representarem a realidade dos beneficiarios
parnaibanos. Assim, com base em uma pesquisa de segmentacdo especifica aleatoria, de
distribuicdo normal, em que o publico respondeu o0 questionario espontaneamente, considera-se que

o nivel de confianca das informacGes € representativo.

Considerac0es finais

A presente pesquisa teve como objetivo apresentar reflexfes sobre a condicdo de
vulnerabilidade socioecondmica da populacdo parnaibana na pandemia do Covid-19 a partir dos
dados dos beneficiarios do Auxilio Emergencial que participaram do projeto de extensdo Acao
Auxilio Emergencial. Foi identificada que antes do inicio da pandemia do Covid-19 a populacéo
parnaibana j& se encontrava em uma situacdo de vulnerabilidade, em que apenas 29% da PEA

exercia uma ocupacao formal, sendo que o0s 71% restantes estavam em situacdo de desemprego ou
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informalmente empregada. Além do mais, ap6s o inicio da pandemia, 0 municipio presenciou a
reducdo de seu saldo liquido de geracdo de emprego formal, em que a quantidade de beneficiarios
do Auxilio Emergencial representa (dados até outubro de 2020), aproximadamente, o equivalente a
PEA total do municipio (beneficiarios 60.306 mil; PEA 62.080 mil). A literatura estudada permitiu
identificar que 45,1% da populacéo viviam em domicilios com até meio salario minimo por pessoa
e que cerca de 12% da populacdo recebia transferéncias oriundas do PBF.

Dessa forma, os dados apresentados sobre a vulnerabilidade em um periodo anterior a
pandemia d&do sustentacdo aos achados da pesquisa. Foi identificado que 75% dos entrevistados
pertenciam a faixa de renda familiar de até R$ 1.045,00 (um sal&rio minimo vigente) e que, em sua
maioria, sdo trabalhadores informais e desempregados. Ademais, também foi identificado que a
maioria dos respondentes moram em residéncias que vivem em media 4 pessoas, e que 68% destes
estdo na condicdo de dependéncia financeira, com a predominancia de jovens respondentes que sao
beneficiarios, dependendo financeiramente de outras pessoas na familia. Dessa forma, pode-se
afirmar que trata-se ndo apenas destes beneficiarios individuais que vivem em situacdo de pobreza,
mas, sobretudo, de todo o seu contexto familiar.

Também é importante mencionar que, dentre os respondentes, existem mais beneficiarios
dependentes financeiramente em seus lares do que beneficiarias mulheres. De igual modo, existem
mais beneficiarias em posicdo de provedora financeira da familia do que beneficiarios homens. E
mais provavel ter mais de uma pessoa trabalhando no lar quando o beneficiario esta na situacéo de
dependente. Em contrapartida, quando o beneficiario estd na condicdo de provedor, é mais provavel
ter uma ou nenhuma pessoa trabalhando na familia.

Por fim, os achados da pesquisa apontam que os respondentes sdo em sua maioria jovens de
ambos 0s sexos, de elevada escolaridade que estdo em situacdo de desemprego ou inativos,
dependentes financeiramente de outro membro da familia que, em sua maioria, ndo recebiam ajuda
financeira do governo federal (Bolsa Familia), conviviam com cerca de 4 pessoas na mesma
residéncia, com renda média per capita de no maximo R$ 261,00, em que em média 2 pessoas de
sua residéncia exerciam alguma atividade laboral contribuindo financeiramente a renda familiar.

A pesquisa conclui que h&d uma grande participacao de trabalhadores “invisiveis” (isto ¢, que
estavam fora da PEA como os desalentados, os inativos e os desempregados ocultos) no Auxilio
Emergencial, contribuindo para inflar o nimero de beneficiarios para proximo do volume da PEA

do municipio. Considera-se que este inchaco € a tradugdo de uma das faces da desigualdade do
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municipio. Seu PIB per capita é de R$ 13.534,00 e o salario médio recebido pelos trabalhadores nas
atividades mais dinamicas do PIB (comércio e servigos) é de apenas R$ 1.800,00. Uma discrepéancia
que salta aos olhos quando inserido no contexto pré-pandemia é que cerca de 45% da populacao
sobrevivia com renda per capita mensal de até meio salario minimo. Ja o perfil dos respondentes
que sdo beneficiarios do Auxilio confirma essa impressdo, pois 75% destes também sobrevivem
com, no maximo, ¥ do salario minimo per capita.

Considerando que 60.306 mil pessoas receberam o Auxilio Emergencial total de até R$
4.200,00 cada, estima-se que a massa de renda gerada seja de R$ 253.285.200,00 milhdes em
Parnaiba. Portanto, os “infladores” contribuiram em grande parte para gerar tal renda para o
municipio e, principalmente, trazer seguranca na renda de sua familia que j& era baixissima e foi
piorada pela perturbacdo econdmica e sanitaria do Covid-19. Portanto, os dados apresentados
remetem a reflex6es que ensejam a adocdo urgente de estratégias dos entes publicos (municipal,
estadual ou nacional) para mitigar o impacto da queda desta renda e do aumento do desemprego em
2021, ja que as familias destes beneficiarios muito provavelmente necessitario. E razoavel prever
que o que aconteceu em Parnaiba (PI) também ocorreu no Brasil, face aos desmontes deliberados

das politicas de transferéncias de renda praticadas pelo Governo Federal.
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Apéndice 1

Questionario:

1: Critério para solicitacdo do Auxilio Emergencial
() Desempregado () Contribuinte Individual

() Trabalhador Informal ( ) MEI ( ) Outro

2 - Bairro da residéncia

3 — Idade

4 — Género
() Feminino ( ) Masculino ( ) Outro

5 — Escolaridade

() Fundamental incompleto ( ) Fundamental completo

() Ensino médio incompleto () Ensino médio completo

() Ensino superior incompleto () Pos graduacdo ( ) Sem instrucdo

6 — Posicdo familiar
() Chefe de familia ( ) Filho(a) ( ) Mae solteira ( ) Agregado ( ) Outro

7 - Estado civil
() Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Viavo(a) ( ) Divorciado(a) ( ) Unido estavel

8 - Possui Bolsa Familia
() Sim ( ) Nao

9 - Inscrito no Cadastro Unico (CadUnico)
() Sim ( ) Néo

10 - Renda familiar mensal
( ) Até R$ 600,00 ( ) De R$ 600,01 até R$ 1.045,00 ( ) De 1.045,01 até R$ 2.090,00
() DeR$2.090,01até R$3.135,00 () AcimadeR$3.135,00

11 - Quantidade de pessoas na residéncia

12 - Quantas pessoas da residéncia trabalham?

13 - Na residéncia houve ou ha alguém diagnosticado com Covid-19? Caso a resposta seja sim,
quantas pessoas?

14 - Resultado da solicitacdo do Auxilio Emergencial
( ) Aprovado ( ) Negado
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Resumo: Neste estudo tem-se o intuito de analisar a influéncia portuguesa na formacéo do Brasil a
partir da lente da teoria institucionalista vebleniana, mais especificamente, através da contribuicao
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Introducéo

A partir da leitura de alguns dos principais intérpretes do Brasil, & possivel compreender melhor
em que cada um contribuiu para o entendimento de como o pais foi formado a partir da origem lusitana
e como 0s aspectos da nossa formacao estdo presentes na economia, na sociedade e na politica.

E importante analisar como cada autoria focou em aspectos diferentes da trajetoria de formacao
e desenvolvimento da economia brasileira. A influéncia portuguesa na formacao do Brasil pode ser
observada de diversas maneiras. Os autores escolhidos neste artigo buscaram explicar a formagéo do
pais pelos prismas da economia, psicologia, geografia, historia social, dentre outros aspectos.

Desse modo, utilizando-se das principais obras dessas autorias, buscar-se-a discutir algumas de
suas ideias, mostrando as convergéncias, as complementaridades e as divergéncias entre eles. Este
artigo propde, portanto, debater a influéncia da origem portuguesa na formacéo do Brasil a partir da
analise dos principais intérpretes do pais.

Esse debate sera realizado a luz do referencial tedrico de Veblen, o qual argumenta-se neste
trabalho como adequado, pois apresenta elementos convergentes com todos o0s trés intérpretes que
serdo evocados: Caio Prado Junior, Sérgio Buarque de Holanda e Raymundo Faoro. No referencial
tedrico vebleniano, os elementos de destaque sdo as inclinagdes instintivas e as institui¢bes, que,
juntas, funcionam no sentido de restringir e retroalimentar o sentido de desenvolvimento e das
desigualdades socioeconémicas, conforme trabalhado em Freitas (2019).

Para a realizacdo desta analise, ap0s esta introducédo, é apresentada uma secao sobre a teoria
institucionalista que servira de base para o trabalho. Em seguida, na se¢do dois, sdo apresentadas as
ideias de Caio Prado Janior, enfatizando a légica econdmica da origem brasileira. Na secédo trés,
apresenta-se as interpretacdes de Sérgio Buarque de Holanda, que menciona a influéncia do
patriarcado rural. Na se¢do quatro, sdo postas as menc6es de Raymundo Faoro, explicando como 0s
donos do poder dominavam o pais desde o inicio da sua formagdo. Na se¢do cinco discutem-se as
ideias dos autores citados a luz da abordagem vebleniana desenvolvida pela tese de Freitas (2019).

Por fim, constam as consideracdes finais.
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1 A teoria institucionalista de Veblen

Conforme o trabalho de Freitas (2019), o institucionalismo vebleniano entende que o0 processo
de desenvolvimento econdmico se desdobra a partir da dicotomia entre motivacGes pecuniarias
(derivadas do instinto predatdrio) e comunitarias (associadas ao instinto para o trabalho eficaz). Além
disso, 0 autor argumenta em sua tese que a dominancia da motivagdo pecuniaria, em detrimento do
instinto para o trabalho eficaz, prejudica o desenvolvimento da sociedade e a eficiéncia produtiva.

Conforme Veblen (1898), a motivacdo pecuniaria foi praticamente inexistente nos primérdios
da civilizagdo, pois a escassez material gerava experiéncias que afloram na mente humana o instinto
para o trabalho eficaz, de modo que comportamentos predatérios eram vistos com repulsa pela
comunidade. Com isso, as formas de emulacdo com base na inclinacdo para o trabalho eficaz
induziram a um sistema produtivo mais comunitario, em que a identificacdo juntamente com a
compulséo derivada das dificuldades iniciais de subsisténcia se estabeleciam como motivagdes
essenciais para a agdo econémica.

Essa realidade sé veio a mudar a partir do momento em que emergiu, ao longo de varios
séculos, um novo contexto econémico. Esse contexto se revelou a partir do surgimento de excedentes
produtivos, derivados das inovagdes tecnoldgicas que, consequentemente, foram responsaveis pela
reconfiguragcdo das motivag0es dominantes e, por sua vez, do contexto institucional. A relagéo
circular entre instituicdes e instintos® (motivacdo econdmica) vai se retroalimentando, dando novas
formas a interacdo social e, com isso, reforcando o padréo econdmico predatorio.

O objetivo dessa leitura € mostrar que ha fatores que vao além dos simples mecanismos de
mercado para a explicacdo da acdo econdmica e das trajetérias de desenvolvimento. Isso fica claro
na andlise dos intérpretes que aqui serdo apresentados. Tanto Prado Jr., Buarque de Holanda e Faoro
utilizam de fatores externos as categorias econdmicas para explicar a dinamica capitalista que emerge
no Brasil.

Como assegura Freitas (2019), o padrdo de desenvolvimento econémico é determinado por
fatores sociais e politicos que definem os objetivos a serem perseguidos pelos agentes na atividade
econdmica. Estes fatores sdo as formas sociais de emulacéo e as fontes de poder que, juntas, atuam
determinando a configuragdo institucional que, por sua vez, ird refletir no conjunto de restricbes e

incentivos para ditar o comportamento de toda a sociedade.

3 para um apanhado geral sobre a teoria dos instintos de Veblen, ver Freitas (2020).
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Estes fatores ndo podem ser analisados como simples derivacdo dos imperativos dos negécios,
mas sim por fatores atrelados a vida cotidiana de cada povo, como a cultura, os valores morais e 0s
habitos. O que se quer dizer € que as instituicdes resultam nao apenas das necessidades de resolucéo
de conflitos e interligam os individuos atomizados, como estabelecem as correntes teéricas da Nova
Economia Institucional®, mas também, e principalmente, das experiéncias de vida de cada grupo e
das motivacdes (inclinacdes instintivas) que dali emergem.

Diante dessa discussao, o trabalho de Freitas (2019) desenvolveu duas tipologias acerca de
certas configuracdes institucionais que, por seu turno, direcionam as trajetérias de desenvolvimento
das sociedades. O sentido dessas trajetorias € determinado pelo tipo de instinto dominante aflorado
pelo contexto material e institucional que, por sua vez, condicionam a mudanga institucional e sua
retroalimentacdo. Tais instintos, que definem a motivacdo econémica, sdo definidos pelos padrées de
emulacdo social e pelos modos de envolvimento dos individuos com as organizacdes e a economia.

Neste sentido, Freitas (2000) apresenta dois tipos de esquema que sistematizam os parametros
das acdes e motivacOes dominantes, de modo que, assim, se possa compreender e explicar o sentido
da trajetoria de desenvolvimento em cada sociedade e periodo do tempo.

O primeiro esquema é representado por uma sociedade em que a propriedade é o principal
instrumento de poder. Esta é apoiada pelas instituicdes da propriedade absenteista e pelo 6cio e
consumo conspicuos, cuja base € o instinto predatério. Como resultado, tem-se um sistema de
motivacao que incentiva o trabalho e a associacao as organizacgdes a partir do ganho pecuniario e/ou
pela motivacdo da compulsdo. Neste caso, as formas de emulacdo social sdo direcionadas pelos
imperativos do capital, de modo que a cultura e demais instituicdes sdo dominadas pelos objetivos e
mecanismos do sistema de mercado.

J& 0 segundo esquema é exposto como fruto da dominancia do instinto para o artesanato. Aqui,
0 poder é realizado pelo instrumento da personalidade e da organizacdo, e os individuos séo
persuadidos pela motivacdo da identificacdo. Os habitos de emulacéo social sdo configurados para
perseguirem a capacidade técnica e acbes imbuidas de propdésito de serventia. No nivel macro, ocorre
de as instituicdes de proposito comunitario dominarem os rumos da atividade econémica.

Como serd evidenciado nas proximas sec@es pela citacdo das obras dos intérpretes do Brasil, e
discutido no final deste trabalho, o tipo de trajetéria de desenvolvimento que predominou
nacionalmente foi do tipo orientado pelas motivacdes predatorias, com resultados institucionais
perversos para 0 avango socioecondémico.

* A Nova Economia Institucional (NEI), liderada por Douglass North (1990) e Oliver Williamson (2000), defendem a
ideia da existéncia de instituigdes “Otimas” que levariam os paises emergentes em direcdo ao desenvolvimento. Estas
instituicdes sdo conhecidas como regras do jogo, e, ao contrario da perspectiva de Veblen, sdo desconexas das motivacdes
presentes na mente dos agentes.
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2 Caio Prado Juanior

O primeiro autor destacado para a analise das influéncias da colonizacdo portuguesa para a
formacdo do Brasil é Caio Prado Janior (doravante Prado Jr.). Este intérprete, que tem como
referencial os escritos de Marx e Hegel, coloca como ponto de partida da coloniza¢do do Brasil a
expansao maritima dos paises da Europa ap6s o século XV. O argumento para o inicio das navegacoes
é baseado na motivacdo advinda do crescimento das empresas comerciais.

Na obra Histéria Econémica do Brasil, Prado Jr. (2004) explica que 0s portugueses estavam
melhor situados geograficamente em relagdo aos holandeses, ingleses, franceses e outros. Ademais,
0s portugueses estavam lutando contra a invaséo arabe e buscavam novos mercados, ou seja, hdo
havia qualquer intenc&o inicial de povoar um novo lugar. Até porque Portugal ndo tinha excedente
populacional para tal e a auséncia de metais preciosos, a0 menos inicialmente, também contribuia
para esse desinteresse.

O autor, dessa forma, resume o inicio do processo de colonizacdo dizendo que o0s
“descobrimentos” sdo um capitulo da historia do comércio europeu. Ou seja, refere-se a expansdo da
empresa comercial e ndo um interesse em povoar novas terras.

No livro Formacao do Brasil Contemporaneo, no capitulo intitulado “Sentido da Colonizacao”,
Prado Jr. (1999, p. 18) menciona que a formac&o do pais foi explicada tanto por elementos sociais
quanto econdmicos. Tal “sentido”, segundo o intérprete, seria percebido “ndo nos pormenores de sua
histdria, mas no conjunto dos fatos e acontecimentos essenciais que a constituem num largo periodo

de tempo”. Assim, para ele, a colonizacdo portuguesa na América:

(...) ndo é um fato isolado, a aventura sem precedente e sem seguimento de uma determinada
nacdo empreendedora; ou mesmo uma ordem de acontecimentos, paralela a outras
semelhantes, mas independente delas. E apenas a parte de um todo, incompleto sem a visdo
deste todo. Incompleto que se disfarca muitas vezes sob no¢Ges que damos como claras e que
dispensam explicagdes; mas que ndo resultam na verdade sendo de habitos viciados de
pensamento (PRADO JR., 1999, p. 20).

Dessa maneira, Prado Jr. (1999) argumenta que a colonizacdo brasileira foi reflexo de um
contexto que se refere & evolucdo capitalista europeia, a partir do desenvolvimento do comércio
internacional. Isso se desdobra na interpretacdo de que, na esséncia da nossa formacdo, nos
constituimos para fornecer commaodities. Isso significa afirmar que a economia brasileira se forma

voltada para o exterior, dependente de um processo maior, que € a expansao capitalista na Europa.
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Nessa mesma linha de raciocinio, o autor contrapds os criticos que afirmavam que o Brasil ndo
se constituiu como uma nacao capitalista, pois nunca passou por um periodo de feudalismo, cuja
superacdo era necessaria para o desenvolvimento do capitalismo. Prado Jr. (1999) ndo concordava
com essa perspectiva, uma vez que afirmava que o Brasil foi capitalista desde sua origem, mesmo
sem ter feudalismo no pais. Ou seja, o intérprete menciona que o Brasil para se caracterizar como
uma economia capitalista ndo precisava passar pela etapa feudal.

Isso porque a formacéo brasileira na égide capitalista se baseava no fato de que a sua formacao
era uma extensao da empreitada comercial portuguesa. Para Prado Jr. (1999), o Brasil, na verdade, se
constituiu apenas como uma éarea geografica voltada para realizar comércio com o exterior. E,
portanto, com tal objetivo, voltado para fora e ndo para dentro, que o pais se desenvolveu e tomou
forma ao longo do periodo colonial, cujas influéncias perduram até os dias atuais.

Ainda no sentido da colonizacao, Prado Jr. (1999) explica que a producdo de mercadorias na
agricultura se dava na grande propriedade monocultora, trabalhada por escravos (plantation). Tal tipo
de organizacdo agraria correspondia a exploracdo em larga escala, contrariamente a pequena do tipo
povoamento, que era 0 modelo prevalecente pela colonizacao inglesa nos Estados Unidos. Desse
modo, Prado Jr. (1999) afirma que a colonizacdo portuguesa foi realizada por circunstancias criadas
pelo conjunto de condigdes internas e externas da organizagdo econémica da colonia.

Prado Jr. (1999) menciona ainda que a exploragdo agraria (o engenho/a fazenda) é consequéncia
natural do conjunto de condi¢cdes que se revelava a época. Resumidamente, o autor aponta trés
caracteristicas que determinavam a estrutura agraria: a grande propriedade, a monocultura e o
trabalho escravo. Estas trés caracteristicas se combinavam e se complementavam, sendo também
verificadas nas demais coldnias concorrentes do Brasil. A partir da Otica da totalidade de Hegel, o
autor interpreta que foram essas as caracteristicas que se combinaram para formar a estrutura

socioecondmica da sociedade brasileira:

a “grande exploragdo rural”, isto é, a reunido numa mesma unidade produtora de grande
namero de individuos; é isto que constitui a célula fundamental da economia agréaria
brasileira. Como constituird também a base principal em que assenta toda a estrutura do pais,
econdmica e social (PRADO JR., 1999, p. 103).

Nesse sentido, Prado Jr. (1999) afirma que a exploragdo se deve de maneira integral pela
empresa rural em uma mesma unidade produtora de grande nimero de pessoas, contrariamente ao
que se dava na Europa. Assim, a grande exploracdo da empresa agricola seria, no mesmo sentido da

colonizagéo europeia, algo total.
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Além do mais, cabe destacar na avaliacdo de Prado Janior, e que também ser& importante na
avaliacdo dos outros autores, que a origem portuguesa propiciou os latifandios monocultores, gerando
o patriarcal rural, com alto poder e concentrador de renda. Essa exploracdo de recursos naturais por
uma grande empresa comercial, com uso de méo de obra escrava, gerava a producéo de bens agricolas
de alto valor no comércio do velho mundo. Como resultado, temos a origem de uma economia pautada
na desigualdade de renda, de condig¢des desiguais de empreendimento e de oportunidades, ou seja,
uma sociedade dominada por poucos.

E com base nesse retrospecto que o autor teve como uma de suas principais bandeiras politicas
a reforma agréria como meio principal de melhorar as condi¢des de vida no Brasil. A reforma agréria
que, além de quebrar o monopdlio da classe latifundiéria, permitiria gerar oportunidades para outros
segmentos da populacéo.

Em sintese, Prado Jr. menciona que haviam duas caracteristicas fundamentais na economia
colonial brasileira. De um lado, a organizagéo, cujo modo de producdo e exploracdo do trabalho
resultaram em uma estrutura de alta concentragéo de riqueza e renda. De outro, a sua orientagdo, que

era ser voltada para o exterior e fornecedora simples de commodities para 0 comércio internacional.
3 Sérgio Buarque de Holanda

O segundo intérprete trazido a baila neste trabalho é Sérgio Buarque de Holanda. No livro
Raizes do Brasil (2004), o autor avalia o processo histérico brasileiro a partir da heranca portuguesa.
A analise do autor estd mais focada nos aspectos politicos e sociais do que econémicos, ao contrario
do que foi apresentado por Caio Prado Jr.

Buarque de Holanda tem como referencial teérico Max Weber, utilizando a metodologia dos
tipos ideais e a dialética de Georg Wilhelm Friedrich Hegel. Desse modo, o autor, para explicar a
origem do pais, ou nas palavras dele, as raizes do Brasil, valeu-se da explicacdo da colonizacao
portuguesa no pais, do patriarcado rural, do patrimonialismo, do homem “cordial”, entre outras ideias.

De acordo com o autor, a colonizacdo ndo foi pensada e planejada, pois foi realizada por
“aventureiros” e ndo “trabalhadores”. Os “aventureiros” tém a caracteristica de preferirem
acomodarem-se no provisorio e realizar descobertas do que se estabelecer e consolidar uma estrutura
mais planejada. Ja os “trabalhadores” sdo marcados pelo trabalho/esfor¢o produtivo e pela busca de
seguranca. A colonizacéo se deu pelo primeiro tipo. Embora o tipo aventureiro seja tratado de maneira
pejorativa pelo autor, Buarque de Holanda menciona que esse tipo de colonizador mostrou uma
adaptabilidade excepcional, mesmo funcionando com desleixo e sob certo abandono.
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Quanto ao patriarcado rural, Buarque de Holanda observou a ideia de rural e urbano, criticando
0 poder. A hegemonia do patriarcado rural teria prejudicado o desenvolvimento da burguesia urbana,
dado que se pode atribuir a isso a forma das instituicdes no Brasil, em que poucos tém privilégio

social em detrimento dos demais. Assim, ele diz:

no Brasil, onde imperou, desde tempos remotos, o tipo primitivo da familia patriarcal, o
desenvolvimento da urbanizacdo — que resulta do crescimento das cidades, mas também do
crescimento dos meios de comunicagdo, atraindo vastas areas rurais para a esfera de
influéncia das cidades — ia acarretar um desequilibrio social, cujos efeitos permanecem vivos
ainda hoje (HOLANDA, 2004, p. 145).

Em relacdo ao patrimonialismo, Buarque de Holanda (2004) coloca a dificuldade dos lideres
politicos de distinguirem o publico do privado. Sobre esse problema, dos detentores das posicdes

publicas de responsabilidades ndo separarem o publico do privado, o autor diz:

assim, eles se caracterizam justamente pelo que separa o funcionario “patrimonial” do puro
burocrata conforme a defini¢do de Max Weber. Para o funcionario “patrimonial”, a propria
gestdo publica politica apresenta-se como assunto de seu interesse particular; as fungdes, 0s
empregos e os beneficios que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais do funcionario e
ndo a interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalecem a especializagdo das funcGes e esforco para se asseguram garantias juridicas aos
cidaddos (HOLANDA, 2004, p. 146).

Ja a ideia de patriarcado rural, em razdo do sistema abrangente de poder, e do patrimonialismo,
¢ colocado a partir do conceito do “homem cordial”. Esta mentalidade que, segundo Buarque de
Holanda (2004, p. 146), foi muito presente no modo de fazer politica da elite brasileira, € definida
pelo intérprete da seguinte forma:

(...) a contribuicdo brasileira para a civilizacdo sera a cordialidade — daremos ao mundo o
“homem cordial”. A lhaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes tdo gabadas
por estrangeiros que nos visitam, representam, com efeito, um trago definido do carater
brasileiro, na medida, ao menos, em que permanece ativa e fecunda a influéncia ancestral dos
padrdes do convivio humano, informados no meio rural e patriarcal.

Ainda sobre o “homem cordial”, tem-Se que 0 autor ndo buscou destacar nem a inocéncia, nem
a generosidade. Segundo Buarque de Holanda (2004), o “homem cordial” corresponde a0 mesmo
tempo a um tipo ideal sociopsicoldgico e a um padrdo de sociabilidade. Assim, o intérprete contrapde
o conceito normal de “cordialidade”, que seria, no diciondrio formal, a qualidade de ser cordial, ou

seja, de expressar afeto e amizade. Indo mais além na analise, ele interpreta que a “cordialidade”
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seria, na verdade, uma tentativa constante de personalizar todas as interagOes interpessoais. Assim,
ndo seria necessario seguir leis ou argumentacBes universais. As relagdes, entdo, seriam a base do
que conhecemos hoje de “jeitinho brasileiro”, o que traz incerteza juridica. Nessa mesma linha de

raciocinio, Buarque de Holanda (2004, p. 146) diz:

no Brasil, pode dizer-se que sé excepcionalmente tivemos um sistema administrativo e um
corpo de funcionarios puramente dedicados a interesses objetivos e fundados nesses
interesses. Ao contrario, é possivel acompanhar, ao longo de nossa histéria, o predominio
constante das vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos
fechados e pouco acessiveis a uma ordenacao impessoal.

O intérprete menciona que as vontades particulares estdo enraizadas na nossa nacao e que isso
é muito caracteristico, podendo ser visto até os dias atuais no Brasil. Dessa forma, Buarque de
Holanda (2004, p. 146) coloca que:

o desconhecimento de qualquer forma de convivio que nédo ditada por uma ética de fundo
emotivo representa um aspecto da vida brasileira que raros estrangeiros chegam a penetrar
com facilidade. E é tdo caracteristica, entre nds, essa maneira de ser, que ndo desaparece
sequer nos tipos de atividade que devem alimentar-se normalmente da concorréncia. Um
negociante de Filadélfia manifestou certa vez a André Siegfried seu espanto ao verificar que,
no Brasil, como na Argentina, para conquistar um fregués tinha necessidade de fazer dele um
amigo.

Em sintese, Sérgio Buarque de Holanda mostra que, a partir da analise de uma estrutura social,
rural e patriarcal e de uma cultura ibérica, se pode interpretar o Brasil com base nas formas que se
seguiram ao colonialismo portugués. Esse conjunto de caracteristicas do colonizador aventureiro, e
das estruturas sociais que deram forma ao “homem cordial”, empregaram dificuldades para o pais ao
longo do tempo, cujas marcas principais, na visdo do autor, é a dominancia da emocéo, em detrimento
da racionalidade e do patrimonialismo no que tange a burocracia. Tudo isso permitiu a dominancia e
estabilidade de grupos privilegiados, com consequéncias deletérias na distribuicdo da renda, da

riqueza e das oportunidades para o povo brasileiro.

4 Raymundo Faoro

O terceiro intérprete a ser analisado neste trabalho, cujo objetivo € o de explicar a origem e a
formacdo do Brasil a partir do passado lusitano, € Raymundo Faoro. Sua principal obra € Os Donos
do Poder (2001), na qual interpreta o Brasil analisando suas origens, focando, sobretudo, na evolugéo

do Estado brasileiro.
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Assim como Prado Jr., autor marxista, Faoro percebe que a colonizacéo brasileira foi uma parte
de um todo, que abrange a empreitada mercantil do capitalismo portugués. Entretanto, Faoro diverge
de Prado Jr. no que diz respeito ao modo como foi a formacdo do Brasil a partir da colonizacéo
portuguesa.

Enquanto Prado Jr. entende a colonizacdo pela formacdo do capitalismo como um sistema
global de producdo de mercadorias, Faoro interpreta 0 mesmo com base no chamado “capitalismo
politico” ou “capitalismo politicamente orientado”. Faoro via a ideia de que a estrutura social e a
politica brasileira evoluiram a partir de um padrdo de dominio que foi viabilizado pela articulacéo
entre o estamento patrimonial burocrético e a estrutura de classes.

Desse modo, Faoro também difere de Buarque de Holanda ao afirmar sobre a existéncia de uma
estrutura de poder na forma de um estamento burocréatico relacionado com o patrimonialismo que,
por formar um grupo dominante regido por interesses préprios, busca se perpetuar no poder. Para
isso, esse grupo faz uso de regras bem estabelecidas, utilizando aparato burocratico do Estado
estamental. Uma classe, um grupo que ainda esta acima dos outros, vem comandando a nacgao
brasileira ha bastante tempo. Para Buarque de Holanda, a politica é tratada mais de modo pessoal,
sem formalismo, calcada na construcdo social, com base na familia como instituicao.

Entdo, o chamado estamento relatado por Faoro, ou estrutura de poder, relacionado com o
patrimonialismo, entendido como forma de exercicio de dominagdo por uma pessoa ou grupo, explica
o capitalismo politico que vem a se formar no Brasil, cuja origem vem de influéncias das instituicbes
portuguesas.

O resultado geral da incursdo portuguesa nessa regiao foi o Estado patrimonialista, cuja marca
é a conducdo da politica a partir dos interesses préprios, particulares, em detrimento do interesse
publico. E o uso do Estado para a perpetuagdo do poder de um grupo privado, voltado para atender
suas necessidades e interesses, enquanto mantém a coletividade em situacao de subordinacao.

E nesse cenario politico, com uma estrutura de poder vigente, que o capitalismo brasileiro veio
a se adaptar e se desenvolver. Isto é, as praticas sociais, comerciais, industriais e financeiras, que
explicam a racionalidade do sistema, acaba por se moldar ao Estado brasileiro, baseado no
patrimonialismo, dentro do estamento burocratico. Esse capitalismo brasileiro que vem a se formar
numa estrutura politica patrimonialista é explicada por Faoro (2001, p. 879-880) na seguinte

passagem:
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a dindmica do mercado aberto, congenial ao liberalismo, se altera em direcdo ao mercado
administrativo, com demandas politicas seletivas, de carater militar e politico. A emergéncia
de tais ritmos ou veleidades tecnocréaticas opera, no campo internacional, para enfraquecer a
forca de atracdo do ima do capitalismo liberal, acelerando a conviccdo dos caminhos préprios
de desenvolvimento, excéntricos ao modelo classico, que reduz os tipos universais
divergentes a estagios de um padrdo Gnico. O estamento burocratico desenvolve padrdes
tipicos de conduta ante a mudanca interna e no ajustamento a ordem internacional.
Gravitando em érbita prdpria ndo atrai, para fundir-se, o elemento de baixo, vindo de todas
as classes. Em lugar de integrar, comanda; ndo conduz, mas governa. Incorpora as geracées
necessarias ao seu servigo, valorizando pedagégica e autoritariamente as reservas para seus
quadros, cooptando-o0s, com a marca de seu cunho tradicional.

Dessa forma, diferentemente de outras nagdes, onde ocorre a transicdo do capitalismo politico
para o industrial, em que o individuo passa de sudito a cidadao, e o Estado de senhor para servidor,
cujo objetivo é a guarda da autonomia do homem livre, no Brasil 0s acontecimentos vdo em outro
sentido. Isso em razdo de que a populacdo serve o Estado estamental patrimonial, e ndo o contrario.
Para Faoro (2001, p. 878), “a elite politica do patrimonialismo é o estamento, estrato social com
efetivo comando politico, numa ordem de conteudo aristocratico”.

Por outro lado, Faoro vai ao encontro de Buarque de Holanda quando analisa a forma de fazer
politica da elite brasileira. Aqui podemos entender que os conceitos de Estado patrimonialista e
“homem cordial” sdo mais convergentes do que divergentes. Ambos ddo a entender a existéncia de
um aparato institucional construido para manter no poder os grupos dominantes. A diferenca é que
Faoro da maior relevancia ao fator burocratico, cujo qual é construido para estabelecer regras
favoraveis aos atores dominantes, enquanto que Buarque de Holanda negligencia as instituicGes
formais e privilegia as informais, como os conchavos politicos que visam o fortalecimento das classes

ja poderosas.

5 Discussao: as motivagdes predatdrias do desenvolvimento brasileiro

Como visto via os intérpretes citados, a influéncia portuguesa na formacédo do Brasil e seus
consequentes desdobramentos nos apresentam argumentos para destacar que a motivacao predatoria
foi dominante no periodo colonial, o que orientou os desenvolvimentos institucionais subsequentes,
no periodo da independéncia politica no século X1X e do desenvolvimento industrial no século XX.

Em termos veblenianos, a propriedade absenteista se institui como principal forma de
organizagéo da vida social e econdmica da colonia. Como ja discutido, esta instituigdo tem como base
a afloracdo do instinto predatorio e estabelece o habito de possuir bens e fatores de producdo que néo

sdo diretamente trabalhados pelos proprietarios, cuja finalidade é puramente o ganho pecuniario
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(CAVALIERI, 2009). A propriedade absenteista, como institui¢cdo orientadora da vida na coldnia
portuguesa na Ameérica do Sul, tem dois determinantes principais: i) a alta concentracdo da
propriedade; ii) a falta de identificacdo com o novo territério como motivacdo para a empreitada que
se viera a se realizar.

A elevada concentracdo da propriedade se deve pelo sistema administrativo adotado pela Coroa
portuguesa na tarefa de colonizacdo. O sistema foi 0 das capitanias hereditérias, no qual a Coroa
delegava a tarefa de colonizacao e exploracao de vastas areas a particulares a partir da doacédo de lotes
de terra com posse hereditaria. Assim, a metropole dividiu o Brasil em catorze capitanias. Como se
desconhecia o interior do territdrio, a saida foi estabelecer faixas litoraneas paralelas desde a costa e
seguindo regido a dentro. Todos os beneficiados faziam parte da pequena nobreza lusitana, sendo sete
deles membros destacados nas campanhas na Africa e na india e quatro altos funcionarios da corte.
O sistema previa ainda que o donatario tivesse o poder supremo e de jurisdi¢do sobre sua capitania,
tendo o direito de desenvolver a terra e escravizar indigenas de acordo com sua propria vontade
(SCHWARCZ; STARLING, 2015).

Ja a falta de predisposicéo inicial daqueles que viessem a explorar o Novo Mundo implicou em
uma empreitada que apenas poderia ser posta em préatica pelas vias da motivacao pecuniaria, estando
praticamente inexistente a identificacdo. De fato, a grande diferenca entre as condi¢des naturais
verificadas na area tropical da América e na Europa em geral repelem aqueles que poderiam atuar
como potenciais povoadores. Desta forma, a colonizacdo somente se faria desejavel no caso de haver
a possibilidade de um retorno lucrativo para os empreendimentos, remunerando os esfor¢cos odiosos
de se estabelecer em uma regido desconhecida e de ampla diversidade.

Outra evidéncia para a fragilidade da motivacao para a identificacdo no processo de colonizacao
é que aqueles que aceitaram a mudanca para a regido de modo espontaneo somente o fizeram com a
pré-condicdo de que pudessem atuar como dirigentes, havendo, neste caso, outros para trabalharem
para eles. Assim, a mao de obra base foi a escraviddo, a qual é chamada para atuar pela motivacao da
compulséo. E certo que a escassez de mao de obra em Portugal e Espanha ndo permitiram maior uso
de trabalhadores brancos nas colonias. Entretanto, em condi¢des distintas, como as colonizacfes
lideradas pela Inglaterra, a qual, por sua vez, se verificava abundancia no nimero de méo de obra
disponivel, houve forte presenca de escravos nas regides fora das zonas temperadas. Assim como nas
colénias da Ameérica do Sul, estas tiveram a forte presenca da instituicdo da propriedade absenteista
e do uso da compulsdo como motivacgéo para o trabalho.
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Ambos os fatores determinantes da instituicdo da propriedade absenteista®, ou seja, a elevada
concentragédo de propriedade e a fragilidade da motivagéo pela identificacdo, sdo concebidos como
causa da mentalidade predatoria portuguesa no trato com a nova regido. Também sdo condicionadores
dos habitos de vida constituidos pelas experiéncias enfrentadas por aqueles que vieram para a colénia.

Em outras palavras, a inclinacdo predatoria que dominou a mente dos agentes pioneiros no
processo de formacdo do Brasil foi determinante para a configuracéo inicial das instituicdes que
viriam regular a atividade econdmica e os demais niveis da vida social. Por sua vez, estas instituicdes
atuariam reforcando as propensdes instintivas que lhes deram sentido, orientando os habitos de
emulacéo social e o sistema de motivacao para atuarem em linha com os imperativos da inclinacdo
predatoria. Este processo gerou a perpetuacdo de habitos e instintos que condicionaram as acoes e
pensamentos das geragdes seguintes.

Inclusive, tem-se que as colbnias tropicais conservardo o seu carater mercantil nos anos que se
sucederdo a sua independéncia. Para Prado Jr (1999, p. 12) “nao sofremos nenhuma descontinuidade
no decorrer da histéria da colonia”, e que o periodo pds independéncia “ndo é sendo um elo da mesma
cadeia que nos traz desde o nosso mais remoto passado”. A presenca da instituicdo da propriedade
absenteista, como norteadora do processo de formacdo da nacdo, fez com que tudo se dispusesse para
atender aos objetivos comerciais da colonizagdo. “Se vamos a esséncia da nossa formagéo, veremos
que na realidade nos constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde
ouro e diamantes; depois, algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isto”
(PRADO Jr., p. 27).

Em suma, foi este carater mercantil que definiu o sentido da evolucdo colonial brasileira e que,
pelos mecanismos de transmissdo hereditaria de habitos institucionalizados, presentes na dindmica
social, fez prevalecer ainda no século XX uma configuracdo institucional com base na inclinagcdo
predatoria.

Passando para a andlise das contribuicGes de Buarque de Holanda, pode-se afirmar que as
condutas promovidas pelo instinto para o artesanato e predatério sdo diretamente correspondentes ao
homem trabalhador e aventureiro na obra do intérprete brasileiro. Entretanto, deve-se atentar para
algumas diferencas em sua aplicacdo para explicar as sociedades e suas trajetdrias de

desenvolvimento.

> Em “Absentee Ownership and the Business Enterprise in Recent Times”, Veblen (1923) classifica a propriedade
absenteista como a pratica de possuir bens e fatores de producéo para fins puramente pecunidrios, agindo, na maioria das
vezes, em detrimento da razdo produtiva. Aqui o autor associa a instituicdo da propriedade absenteista como peca central
da teia institucional dos Estados Unidos (CAVALIERI, 2009).
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Buarque de Holanda associa o tipo humano dominante no Brasil como sendo aquele que
apresenta um modo de comportamento mais emotivo, caracterizado como “homem cordial”, em
detrimento do uso de uma maior carga de racionalidade nas tomadas de decisdes e na composicao
dos 6rgdos administrativos. Para o autor, esta emotividade é um traco definido do caréater brasileiro e
que advém dos padroes de convivio “informados no meio rural e patriarcal” (HOLANDA, 2004, p.
257). Com isto, tem-se como resultado a negacdo da impessoalidade em todas as esferas da interagao
social e econdmica. Nas palavras do intérprete, “é possivel acompanhar, ao longo de nossa historia,
o predominio constante das vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos
fechados e pouco acessiveis a uma ordenagdo impessoal” (ibid.). Por sua vez, a auséncia do carater
da impessoalidade implica na escolha dos homens que irdo atuar nas fungdes publicas, de modo que
esta ocorrera de acordo com a confianga pessoal dos detentores do poder e “muito menos de acordo
com as capacidades proprias” (ibid.).

Diante disso, Buarque de Holanda assume a hipdtese de que o Brasil ¢ uma “sociedade
pré-moderna e dominada pela emotividade e pessoalidade” (SOUZA, 2015, p. 32). A distingdo em
relacdo a Veblen é que a categoria dos instintos — que em Buarque de Holanda aparece como tipos
(trabalhador e aventureiro) — carrega consigo conjuntos indefinidos de sentimentos, de modo que a
racionalidade ndo ¢ passivel de atuar sem a “contaminagdo” das emogdes, pois sdo estas que fornecem
a finalidade para o que deve ser deliberado (VEBLEN, 1914). Em linha com a abordagem desta tese,
ndo é razoavel qualificar a cordialidade como responsavel principal pela ineficiéncia e atraso da
sociedade brasileira, pois é um habito de conduta passivel de compatibilidade tanto com os tipos
humanos aventureiros quanto trabalhadores.

A cordialidade como forma de emulacéo social, cujo intuito é a conquista de estima pelo grupo,
pode ter como base o instinto predatério quando associada a a¢des de ostentacdo de riqueza e poder.
Em “A Teoria da Classe Ociosa”, no qual Veblen (1987 [1899]) analisa os habitos sociais da elite
norte-americana, sdo citadas situacdes em que um meio de provar proezas, além da ostentacdo de
posses, € estender os habitos de 6cio para aqueles individuos que vivem préximos aos donos do poder.
E o caso das esposas, filhos, alguns escravos e demais amigos da familia. J4 em “The Instinct of
Workmanship and the Irksomeness of Labor” (1898), a cordialidade ¢ mencionada como habito
associado ao instinto para o artesanato, pois € referente ao senso de solidariedade, serventia e
coletivismo. Neste caso, a honorabilidade e demonstracdo de capacidade estdo atrelados diretamente
a eficiéncia, produtividade e utilidade.
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Outro equivoco de Buarque de Holanda, & luz da abordagem vebleniana, é a sua analise
reducionista das instituicdes brasileiras. Para o intérprete brasileiro, a cultura e instituicbes que tomam
a sociedade dos tropicos sdo resultado direto da importacdo do meio de vida portugués e mal adaptado
em um novo ambiente. De acordo com ele, esta transposic¢do foi tdo rigida que “nem o contato ¢ a
mistura de racas indigenas ou adventicias fizeram-nos t&o diferentes dos nossos avos de além-mar
como as vezes gostariamos de sé-10”, afirmando ainda que “de 14 nos veio a forma atual de nossa
cultura; o resto foi matéria que se sujeitou mal ou bem a essa forma” (HOLANDA, 2004, p. 47).

Esse processo de transposicdo institucional € estranho para a corrente institucionalista ja que
argumenta-se que as instituigdes séo derivadas de um processo que envolve afloracdo de instintos,
habituacdo e deliberagdo sobre seus resultados. Desta forma, mesmo diante da transferéncia direta de
instituicGes e habitos de Portugal para a col6nia nas Américas, ndo se pode afirmar que estas
permaneceram imutaveis e nem que atuaram perseguindo 0os mesmos objetivos. Além disso, 0
processo prevé o surgimento de novos habitos e instituicdes, uma vez que as condi¢des de interacéo
séo distintas do ambiente de origem.

As instituicdes sociais e econdmicas que dirigiram a vida colonial brasileira, como a
propriedade absenteista e o cla patriarcal, ndo podem ser interpretadas como redutiveis as que
predominaram na Metrépole. As instituicbes que aqui se desenvolveram, como o sistema de
motivacdo pautado na compulsdo do trabalho escravo e no desejo desenfreado de ganho pecuniério
por parte dos colonos, séo frutos das inclinagdes instintivas afloradas pelas experiéncias iniciais na
regido, cuja falta de identificacio com as condi¢cbes ambientais e com o0s nativos aqui
pré-estabelecidos inibiam a formacéo de habitos mentais com base no instinto para o trabalho eficaz.

Para Prado Jr. (1999, p. 387) o cla patriarcal da forma como ¢ vista no Brasil “¢ algo de
especifico da nossa organizagdo”. Mesmo que esta instituicdo tenha sido verificada na Metropole, o
que determinou o seu desenvolvimento na regido, como também a sua abrangéncia na determinacao
da dindmica social, foram o ambiente e 0 regime econdmico instaurados desde os primeiros
momentos do processo de colonizagéo.

E inclusive neste ponto que Faoro avanga ao mostrar como o estamento burocrético, ou seja, as
instituicdes formais do Estado Brasileiro, surge a partir dos interesses predatdrios da elite local e,
consequentemente, atua reforcando os instrumentos de poder utilizados para restringir os anseios do
restante da sociedade. Neste caso, 0 autor entendia que esse estamento burocratico surgiu no seio do
padrdo de dominio que se instaurou no periodo colonial, e ndo derivado apenas de uma transposicéo

institucional da burocracia portuguesa.
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Diante do exposto, pode-se confirmar que a tese desenvolvida por Freitas (2019) confirma a
pertinéncia da linha de pesquisa do institucionalismo vebleniano para a compreenséo da formagéo do
Brasil e sua trajetoria de desenvolvimento socioeconémico subsequente. Por fim, esse trabalho
reforca a importancia de considerar os fatores politicos e culturais no entendimento da dinamica
econdmica brasileira que, pela inferéncia aqui realizada, e comparando com os Ultimos
desdobramentos, ainda segue a orientacdo das motivagdes predatorias, com resultados perversos no

que se refere a dinamica econdmica.
Considerac0es finais

Este trabalho teve o intuito de analisar a influéncia portuguesa na formacéo do Brasil a partir
da lente da teoria institucionalista vebleniana, mais especificamente, através da contribuicdo tedrica
desenvolvida pela tese de Freitas (2019). A partir dessa perspectiva teorica, se analisou o trabalho de
trés intérpretes brasileiros, buscando elementos que corroboram para a ideia de que a experiéncia
colonial gerou influéncias importantes para a afloracdo de motivacGes (instintos) predatdrias,
influenciando, por sua vez, a formacédo institucional do pais e sua trajetoria de desenvolvimento
econémico, pautada na desigualdade e atraso tecnolégico.

Embora possa haver algumas divergéncias entre os autores citados, a esséncia de cada intérprete
deixa claro a sensacdo de que, no Brasil, as motivacdes econdmicas da sociedade vao no sentido de
privilegiar habitos de predacdo, como a acumulacdo de riqueza, a restricdo de oportunidades as
classes subordinadas, o uso do aparato Estatal para privilégio da elite latifundiaria e o uso ilimitado
da propriedade como instrumento de poder.

Esses elementos ficam claros nos escritos de Caio Prado Janior, Sérgio Buarque de Holanda e
Raymundo Faoro. A comecar pelo primeiro, temos que Prado Jr. enfatizou a logica econdmica da
origem do Brasil. Assim, mostrou-se que havia um sentido econdmico maior para que a colonizagao
portuguesa ocorresse, que era a expansdo do capitalismo europeu.

Ja na secdo sobre Buarque de Holanda vimos que suas interpretacbes mostraram as raizes do
Brasil a partir da analise de uma estrutura social, rural e patriarcal e de uma cultura ibérica, geradas
pelo colonialismo portugués. As dificuldades impostas por essa forma, segundo o autor, se referem a
predominancia da emocdo, em detrimento da racionalidade, e do “patrimonialismo” sobre a
“burocracia”. Tudo isso teve como resultado o surgimento de “grupos privilegiados”, que se

perpetuaram no Brasil com base nesse contexto.
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Por fim, se analisou as contribuicfes de Faoro. Este explicou como os donos do poder
dominaram o pais desde o inicio da sua formacdo. O intérprete mencionou que as instituicGes, 0
Estado estamental, a elite politica do patrimonialismo foram, e ainda séo, o estrato social com efetivo
comando politico, numa ordem com rigido regramento juridico, seguindo as normas preestabelecidas,
criada, dessa maneira, pela influéncia portuguesa no Brasil.

Diante do que foi apresentado, pode-se inferir que cada um dos intérpretes abordados neste
trabalho teve influéncias importantes para entender os efeitos do passado lusitano do Brasil e o reflexo
dessa colonizacdo portuguesa até a atualidade. Enquanto isso, a teoria institucionalista vebleniana
empregada serviu para organizar elementos desenvolvidos a partir de perspectivas tedricas de autores
independentes, que, juntos, podem formar um conjunto de ideias coesas e convergentes quando se
foca nos elementos das motivacdes (categoria dos instintos) dos atores econémicos, que lideram a
formacdo das institui¢es formais e informais responsaveis por orientar o sentido do desenvolvimento

brasileiro.

Referéncias

CAVALIERI, M. A. O surgimento do institucionalismo norte-americano: um ensaio sobre o
pensamento e o tempo de Thorstein Veblen. Tese de doutorado. 459f. Programa de Pds-graduacéo
em Economia (CEDEPLAR/UFMG), Belo Horizonte, 20009.

FAORO, R. [1958]. Os donos do Poder; Formacéao do Patronato Politico Brasileiro. 3 ed. v. 2.
Porto Alegre: Globo, 2001.

FREITAS, T. R. Veblen e a Psicologia dos Instintos. Economia Ensaios, v. 35, n. 1, p. 23-47, 2020.

FREITAS, T. R. O resgate da Teoria dos Instintos de Veblen e suas implicacdes para o debate
institucionalista do desenvolvimento. Tese de doutorado. 205f. Programa de Pos-graduacdo em
Desenvolvimento Econémico (PPGE/UFRGS,) Porto Alegre, 2019.

BUARQUE DE HOLANDA, S. [1936]. Raizes do Brasil. 26 ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2004.

NORTH, D. C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge:
Cambridge University Press, UK, 1990.

PRADO JR., C. [1942] Formacao do Brasil Contemporaneo. 23 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999.
PRADO JR., C. [1945]. Historia Econdmica do Brasil. 26 ed. So Paulo: Brasiliense, 2004.
VEBLEN, T. The instinct of workmanship and the irksomeness of labor. American Journal of

Sociology, v. 4, n. 2, p. 187-201, 1898.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 23 - VOLUME 43 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2021 131



ALENCASTRO e FREITAS

VEBLEN, T. A teoria da classe ociosa: um estudo econémico das instituicdes. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1987.

VEBLEN, T. The instinct of workmanship and the state of the industrial arts. New York: BW
Huebsch Inc., 1914.

VEBLEN, T. Absentee Ownership: Business Enterprise in Recent Times - The Case of America.
London: George Allen & Unwin, 1923.

WILLIAMSON, O. The new institutional economics: taking stock, looking ahead. Journal of
Economic Literature, v. 38, n. 3, p. 595-613, 2000.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 23 - VOLUME 43 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2021 132



Avaliacdo de desempenho na funcéo publica:
percepc¢do dos funcionarios do Distrito de Nacarda

The performance evaluation in the public service:
perception of the employees of the District of Nacaroa
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Resumo: O presente artigo objectiva-se a analisar as percepg¢des dos funcionarios do Distrito
de Nacarda, na provincia de Nampula (Mogambique), em relacdo a avaliagdo de desempenho
na funcdo puablica. Esta é usada para medir o nivel de comprometimento tanto dos
funcionérios quanto da instituicdo em funcdo dos planos, objectivos e das metas tracadas.
Quanto a abordagem trata-se de uma pesquisa qualitativa, quanto aos procedimentos técnicos
é do tipo exploratorio e quanto a natureza é aplicada. O estudo advoga que a avaliacdo de
desempenho na funcéo publica ndo pode ser vista apenas como medida punitiva, mas também
como aquela que busca maior entendimento entre o avaliador e o avaliado. Os resultados
visam a melhoria do desempenho individual e grupal, a contribuicdo para a motivacdo dos
gestores das instituicdes a todos os niveis e dos funcionarios, a melhoria da comunicacéo, a
influéncia aos funcionérios para o desenvolvimento de suas habilidades, a estratégia de
retencdo dos activos na funcédo publica, dentre outros. O estudo conclui ainda que a avaliacéo
de desempenho é uma ferramenta indispensavel para ao aperfeicoamento das actividades dos
funcionarios, melhorando desta forma o contexto do trabalho e proporcionando melhores
resultados com eficiéncia e eficécia.

Palavras-Chave: Avaliacdo de desempenho. Funcdo publica. Percepcdo. Objectividade.
Habilidades.

Abstract: This article aims to analyze the perceptions of officials from the District of
Nacar6a, in the province of Nampula (Mozambique), in relation to performance evaluation in
the civil service. This is used to measure the level of commitment of both employees and the
institution in terms of the plans, objectives and goals set. As for the approach it is a qualitative
research, as for the technical procedures it is of the exploratory type and as for the nature it is
applied. The study argues that performance evaluation in the public service cannot be seen
only as a punitive measure, but also as one that seeks greater understanding between the
evaluator and the evaluated. The results aimed at improving individual and group
performance, the contribution for the motivation of the managers of the institutions at all
levels and of the employees, the improvement of communication, the influence on the
employees for the development of their skills, the strategy of retaining the assets in the civil
service and others. The study also concludes that performance evaluation is an indispensable
tool for the improvement of employees’ activities, thus improving the work context and
providing better results with efficiency and effectiveness.
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Introducéo

As instituicGes publicas se preocupam com a maximizacao do seu desempenho para o
alcance dos seus objectivos e metas. A avaliacdo de desempenho deve buscar o entendimento
entre o avaliador e o avaliado, resultados voltados a melhoria do desempenho individual e
grupal, a contribuicdo para a motivacdo dos gestores e funcionérios, a melhoria da
comunicacdo, a influéncia sobre os funcionarios para o desenvolvimento de suas habilidades e
a estratégia de retencdo dos activos na funcdo publica. Assim, constitui objectivo deste artigo
analisar a percepgdo dos funcionarios do Distrito de Nacar6a, na provincia de Nampula,
Mogambique, em relacdo a avaliacdo de desempenho na fungéo publica.

A procura acelerada de uma formacdo académica e aquisicdo de certificado que lhe
possa facilitar a mudanca de carreira, por um lado, e o exercicio, em comissdo de servico, de
qualquer chefia na fungdo publica, por outro, a promogdo, a progressao na carreira estao
condicionados a avaliagdo de desempenho ndo inferior a “Bom™? nos Gltimos dois ou cinco
anos, conforme o caso.

Quando a avaliacdo de desempenho produz efeitos imediatos que se reflectem de
maneira positiva na vida profissional do avaliado, torna-se um factor de motivacéo, segundo a
necessidade de cada funcionario. Existem funcionarios que se sentem motivados pelo
reconhecimento do seu trabalho, alguns procuram o desenvolvimento profissional e outros
procuram apenas melhor remuneracdo. Portanto, se a avaliacdo de desempenho for bem-feita,
ela contribuira decisivamente para que os funcionarios se sintam, de alguma forma,
recompensados e motivados, o que podera reflectir nos éxitos da propria instituicao.

Levieque (2013) diz que as empresas esperam resultados das pessoas que nelas
trabalham. As pessoas devem ser produtivas, o trabalho deve ser executado com qualidade,
sem desperdicio e 0s objectivos devem ser atingidos. Além disso, as mesmas devem
proporcionar inovacdes nos processos, usando todo o seu potencial para tornar a empresa cada
vez melhor. Neste &mbito, surge a avaliacdo de desempenho como 0 processo gque consiste na
definicdo dos resultados esperados com base no planeamento estratégico da empresa, no
acompanhamento do progresso dos trabalhos, na resolucéo continua dos problemas ocorridos

na verificacdo final dos resultados conquistados para a elaboracgéo de boas propostas futuras.

2 Nos termos das alineas b), do n° 2 do Art. 8% n° 3 do Art.9° e c), do n° 2 do Art. 10°, ambos do Decreto n°
30/2018, de 22 de Maio (Regulamento de Sistema de Carreiras e Remuneragdo na Administragdo Publica
mogambicana), conjugado com o Qualificadores Profissionais de Carreiras, Categorias e Func¢des de Direccdo,
Chefia e Confianga em vigor no aparelho do Estado (2010).
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1. Metodologia de pesquisa

Este estudo, quanto aos procedimentos técnicos é exploratorio, de natureza aplicada e
de abordagem é qualitativa. Segundo Gil (2002), a pesquisa exploratdria é desenvolvida no
sentido de proporcionar uma visdo geral acerca de determinado facto, corroborando o
objectivo geral pretendido.

Neste estudo foram considerados como sujeitos de investigacdo funcionarios que
trabalnam em quatro Servigos Distritais, nomeadamente (i) Educagdo, Juventude e
Tecnologia; (ii) Actividades Econdmicas; (iii) Planeamento de Infraestrutura; e (iv) Saude,
Mulher e Acc¢édo Social, bem como o sector da Secretaria Distrital. O estudo envolveu um total
de 50 participantes, sendo 10 de cada instituicao.

A escolha foi feita com base na idade e sexo de cada funcionario, o tempo de
permanéncia na instituicdo, a experiéncia e o exercicio da fungdo de chefia do avaliador. Os
mesmos foram categorizados em 5 grupos: A, B, C, D e E. Contudo, os nomes, os dados e
informacdes fornecidos pelos funcionarios questionados sdo de caracter sigiloso, devendo ser
usados somente para efeitos do presente estudo.

Para a andlise de dados empiricos, foi utilizado o procedimento de andlise de
conteddo. Com efeito, a analise deste estudo seguiu as seguintes técnicas: questionario e
grupo focal, conforme recomendam Cervo, Silva e Bervian (2007) que referem que se deve

anotar com cuidado todos os dados fornecidos.

2. Fundamentacéo tedrica

2.1. O conceito de avaliacdo

Antes de definir a avaliacdo de desempenho na fun¢édo publica, é necessario definir o
conceito de avaliacdo como sendo um dominio cientifico e uma pratica social cada vez mais
indispensavel para caracterizar, compreender, divulgar e melhorar uma grande variedade de
problemas que afectam as sociedades contemporaneas, tais como a qualidade da educacdo e
do ensino; a prestacao de cuidados de saude; a distribuicdo de recursos e a pobreza.

Avaliar é, antes de mais, pér em pratica e fazer funcionar o elemento estrutural
constante que permite identificar os factos de avaliagcdo, porque o0s caracteriza, ou Seja,
ajuda-nos a conhecer e a compreender as realidades dos funcionarios e das instituicdes para

que os possamos transformar e melhorar (NETO, 2014).
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A avaliacdo pode ser definida como sendo a medicdo do grau de execugdo do que foi
planificado, 0s progressos e retrocessos registados para tracar as melhores estratégias de
superacdo em funcdo dos planos futuros da instituicdo, ou seja, o processo de medicao dos
feitos ou de cumprimento dos objectivos tragados por uma area, instituicdo e servicos.

Outrossim, a avaliacdo pode ser entendida como estratégia que demonstra a realidade
de cada instituicdo, no ambito da realizacdo e prestacdo de servico. Ela valoriza, quer o
trabalho dos funcionarios, quer das instituicbes da funcdo publica para que na resolucdo dos
problemas descobertos num sector privilegia-se o feedback continuo, visto que a avalia¢do

ndo visa penalizar o funcionério.

2.2. O conceito de desempenho

Neto (2014, p. 6) defende que desempenho pode ser entendido como contingéncia,

porque:

0 desempenho contingencial varia de pessoa para pessoa e pode depender da
influéncia de uma série de factores condicionantes, tais como: cultura e ambiente
organizacionais, valor das recompensas e a percepcdo de que as recompensas
dependem do esforgo individual que a pessoa estiver disposta a realizar. Por sua vez
o esforco individual depende das habilidades e capacidades da pessoa e de sua
percepcao do papel a ser desempenhado.

Um bom desempenho dos funcionarios nas instituicdes passa, primeiramente, pela
percepcdo da cultura organizacional e, em segundo, perceber como tém sido geridas as
recompensas para os funcionarios que mais se destacam em funcdo das suas habilidades e
atribuicoes.

Nesta perspectiva, 0 desempenho “é um conjunto de caracteristicas ou capacidades de
comportamento e rendimento de um individuo, de uma organizacéo ou grupo” (NETO, 2014,
p. 13). Lopes, Silva e Queiroz (2018) dizem que o desempenho sendo uma ferramenta de
Gestdo, a avaliacdo de desempenho visa a contribuir como suporte aos lideres de uma
organizagdo, para conhecer os aspectos relevantes do “capital humano”, além de poder ajudar
a tomar as devidas decisdes, que poderdo sofrer impactos de forma relevante nos resultados

pretendidos.
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2.3. Avaliacao de desempenho

A avaliacdo de desempenho pode ser inerente aos recursos humanos. Ela consiste na
planificagdo, organizacdo, desenvolvimento, coordenacgdo e controlo de técnicas capazes de
promover o desempenho eficiente do pessoal, a0 mesmo tempo em que a organizacdo
representa 0 meio que permite a quem colabora, o alcance dos objectivos individuais
relacionados, directa ou indirectamente com o trabalho (LOPES; SILVA; QUEIROZ, 2018).

Lopes, Silva e Queiroz (2018) consideram que a empresa classifica os funcionarios
que ndo alcancam os padrbes estabelecidos para determinado objetivo estratégico como
descartaveis. Estes autores afirmam que avaliacdo de desempenho, portanto, visa, além de
estabelecer os resultados a serem perseguidos pelos individuos, acompanhar o processo de
trabalho e fornecer “feedback constante”.

Avaliacdo de desempenho € um meio para se obter dados e informagfes que possam
ser registados, processados e canalizados para a melhoria do desempenho humano nas
organizactes (CHIAVENATO, 2004)

No entanto, ha critérios a serem estabelecidos no processo de avaliagdo de
desempenho, dependendo do que se pretende avaliar e do foco dessa avaliacdo: o individuo, a
organizacao, relagdo cidadao-sociedade, ou qualquer outro. Avaliar os pares no ambiente
organizacional pode ser uma tarefa ardua, devido as relacbes que se estabelecem entre os
individuos. Segundo Pavani Janior (2003), deve-se eliminar toda a subjetividade do processo
e avaliar as pessoas pelo comprometimento que fazem a organizagdo e nao pelo humor que
despertam em seus pares. Os critérios devem ser mensurdveis e condicionados a um
planeamento, de forma a evitar a subjetividade na avaliacdo. Embora nem tudo seja
mensuravel, € necessario evitar a subjetividade no processo avaliativo de modo a garantir um
processo justo que responda aos propositos para os quais foram instituidos.

Segundo Neely (1998), os sistemas de avaliacdo de desempenho apresentam uma forte
ligacdo entre objectivos, estratégia e 0 comportamento dos gestores, tendo em conta que 0s
objectivos e a estratégia representam interesses de ambas as partes. De acordo com este autor,
0s sistemas de avaliacdo de desempenho podem ser definidos como conjuntos de indicadores
que possibilitam a tomada de decisdes e ac¢bes, ao quantificar a eficiéncia e a eficacia de
accdes passadas, através da escolha, compilacdo, ordenacdo, analise, interpretacdo e

disseminacéo dos dados apropriados.
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Os sistemas de avaliacdo de desempenho aspiram apoiar 0s gestores na implementacao
da estratégia organizacional, assim estes devem seleccionar quais sdo os indicadores que
melhor reflectem os objectivos da estratégia e que, tanto na actualidade quanto no futuro,
sejam factores criticos, cuja melhoria permita atingir o sucesso da sua implementagdo. Estes
sistemas de avaliagdo de desempenho sdo apenas um dos muitos mecanismos que aumentam a
possibilidade da organizacdo implementar as suas estratégias com sucesso (ANTHONY;
GOVINDARAJAN, 2003).

2.4. A avaliacdo de desempenho na funcéo publica

Ao ingressar na fungdo publica, em Mogambique, os funcionarios nao sdo informados
sobre a existéncia de avaliacdo de desempenho, instrumento que permite aferir o grau de
realizacdo das actividades do funcionério no exercicio das suas fun¢fes num determinado
periodo. Deste modo, pode-se questionar se tem havido capacitacdo ou treinamento dos
avaliadores para o correcto uso do instrumento.

A Administracdo Pablica em Mogambique tem enfrentado varios desafios com
destaque para o desempenho do funcionario publico enquanto actor fundamental no alcance
de niveis satisfatorios de prestacdo de servicos (TERENCIANO, 2018). O desempenho dos
funcionarios €, em parte, condicionado pelo grau de satisfacdo no trabalho que, por
conseguinte, exerce influéncia sobre a capacidade de retencdo dos funcionarios por parte das
instituicdes. Neste contexto, compreende-se que a avaliacdo de desempenho é um ponto
fundamental de qualquer sistema eficaz de gestéo de recursos humanos.

Tessaro et al. (2019) afirma que, se aplicada correctamente, a avaliacdo de
desempenho pode trazer muitos beneficios para a organizacdo. A avaliacdo, quando feita de
forma positiva, tem muitas benfeitorias e muitos beneficiados. A vantagem principal de ter o
método de avaliacdo de desempenho na organizacdo é possibilitar que o proprio desempenho
(tanto individual quanto coletivo) seja aperfeicoado, favorecendo a todos. Esse € o principal
motivo da avaliacdo: o retorno sobre o atributo melhora o desempenho. Trata-se do ponto
essencial no gerenciamento actual. No Decreto 55/2009, de 12 de outubro, o Sistema de
Gestéo de Desempenho na Administragdo Publica (SIGEDAP) estabelece:
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que avaliar o desempenho individual dos funcionarios e agentes do Estado, tem em
vista promover a exceléncia e a melhoria continua dos servigos prestados aos
cidaddos; melhorar o desempenho individual e a qualidade dos servicos prestados
pela Administracdo Publica; elevar o comprometimento e o desenvolvimento das
competéncias dos funcionarios e agentes do Estado; contribuir para o
desenvolvimento da Administracdo Publica e para a profissionalizacdo dos
funcionarios e agentes do Estado; reconhecer e distinguir os funcionarios e agentes
do Estado pelo desempenho e mérito demonstrados na execucdo das suas
actividades; identificar as necessidades de formacédo e desenvolvimento profissional
adequado a melhoria do desempenho dos funcionarios e agentes do Estado; permitir
a tomada de decisBes relativas a nomeacdo, promoc¢do, mobilidade, renovacdo de
contratos, premiagdes, distingbes e punicBes de acordo com a competéncia e 0
mérito demonstrados; e fortalecer as competéncias de lideranga e de gestao.

A avaliacdo de desempenho na funcdo publica ndo visa a apenas gratificar os
melhores, promover 0s mais destacados. A outra parte dela, visa a sancionar os piores com a
perda dos beneficios estipulados neste decreto. Em ultima insténcia, até a perda de emprego

na Administracdo Publica, como consequéncia do seu mau desempenho.

2.5.  Principios de avaliacédo de desempenho na fung¢éo publica

No artigo 4.° do Decreto 55/2009, de 12 de outubro, o SIGEDAP estabelece os
principios que os funcionérios e agentes do Estado devem obedecer no desempenho das suas

funcbes, conforme descrito abaixo.

a) Legalidade: a obediéncia ao principio da legalidade administrativa implica,
necessariamente, a conformidade da accdo administrativa com a lei e o direito, isto €, 0s
funcionarios e agentes do Estado, na sua actuacdo devem observar a lei e o direito,
estritamente, a Constituicdo da Republica, o Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do

Estado e demais legislacéo vigente na Administracdo Publica.

b) Transparéncia: implica a publicidade da actividade administrativa, em que os 6rgaos da
Administracdo Publica estdo sujeitos a fiscalizacdo e auditoria periddicas pelas entidades
competentes. Nos termos do Decreto, a publicacdo dos actos administrativos dos 6rgéos e de
instituicbes da Administracdo Puablica é indispensavel, nomeadamente os regulamentos,

normas e outros diplomas legais, incluindo os resultados da avaliagdo do desempenho.
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c) Justica e Imparcialidade: no exercicio das suas fungdes e no seu relacionamento com as
pessoas singulares ou colectivas, a Administracdo Pablica deve actuar de forma justa e
imparcial. A imparcialidade impde que os titulares e os membros se abstenham de praticar ou
participar na pratica de actos ou contratos administrativos, nomeadamente, de tomar decisdes
que visem o interesse proprio, do seu conjuge, parente ou afim, bem como de outras entidades

com as quais possa ter conflitos de interesse, nos termos da lei.

d) Isencdo: no exercicio das funcBes os dirigentes, os funcionarios e agentes do Estado,
devem actuar sem quaisquer influéncias exteriores que tendem a prejudicar os interesses dos

avaliados.

e) Boa-fé: principio da prossecucgdo do interesse publico e proteccdo dos direitos e interesses
dos cidad&os. Os 6rgdos da Administracao Publica observam o principio da boa-fe, prosseguem

0 interesse publico, sem prejuizo dos direitos e interesses dos particulares protegidos por lei.

f) Integridade: Estado ou qualidade de justo, recto, incorruptivel, honesto, imparcial, idéneo.

g) Responsabilizacdo: qualidade de quem é responsavel e é obrigado a responder por certos
actos préprios ou alheios ou por algo que lhe foi confiado, a Administra¢do Publica responde
pela conduta dos funcionarios e agentes do Estado de que resultem danos a terceiros, sem

prejuizo do seu direito de regresso, se for confirmada a sua reabilitacdo moral e civica.

Portanto, tanto o avaliador quanto o avaliado sdo sujeitos a seguir, rigorosamente, 0S
principios que norteiam a avaliagdo de desempenho na funcdo publica. O incumprimento
destes principios pode levar o funcionario pablico, sobretudo, aqueles que se encontram em
regime de contrato, ou periodo probatério, ao afastamento imediato dos lugares que haviam
preenchido, uma vez demonstrada assim a sua incompeténcia, através da avaliacdo de

desempenho.
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3. Objectivos de avaliacdo de desempenho

O objectivo da avaliacdo de desempenho é verificar se os resultados estdo sendo
atingidos e melhorar os processos para conseguir resultados cada vez melhores. Segundo
Levieque (2013), dentre os objectivos da avaliacdo de desempenho, pode-se destacar a busca
de melhoria aos resultados dos recursos humanos da empresa e instrumentalizar a gestdo do
desempenho. Padilha (2014) entende que como objectivos secundarios estdo a melhoria das
relacGes interpessoais e comunicacdo entre gestor e equipa, e entre todos os membros da
equipa; o autodesenvolvimento do profissional; o estimulo & maior produtividade; a
remuneracdo variavel; a oportunidade de conhecimento dos padrdes de desempenho na
empresa; o feedback®dos resultados da avaliacio aos avaliados; a formagdo de um Banco de
Talentos (criacdo e manutencdo de um potencial de colaboradores habilidades com vista ao
seu aproveitamento futuro — oportunidade de fazer carreira na empresa); a localizagdo de
problemas de ordem pessoal (conduta, atrasos, auséncias, indisciplina, baixa produtividade,
etc.); a identificacdo de necessidades de treinamentos e reciclagem; a adequacdo do
profissional ao cargo; a realizacdo ou em Ultima instancia; desligamentos de pessoas.

Como se pode depreender, as abordagens de Levieque e Motta apresentam pontos de
concordancia sobre a importancia de avaliagdo de desempenho, na busca de melhoria aos
resultados dos recursos humanos da funcdo publica e instrumentalizar a gestdo do
desempenho voltada a produtividade, qualidade e satisfacdo dos agentes, através do

comprometimento dos funcionarios em relacéo aos resultados desejados pela instituicéo.

4. A importancia da avaliacdo de desempenho na func¢do publica

A funcdo publica necessita ser avaliada através de um instrumento legal, de um
processo de retroalimentacdo, revendo suas estratégias e métodos de trabalho, minimizando os
efeitos da tendéncia a entropia e melhorando suas praticas. Assim, elas se reciclam,

oxigenam-se e tornam-se capazes de sobreviver em ambientes turbulentos e mutaveis.

% Feedback é uma palavra inglesa que significa realimentar ou dar respostaa um determinado pedido ou
acontecimento. O termo é utilizado em areas como Administracdo de Empresas, Psicologia ou Engenharia
Elétrica. E utilizado em teorias da Administragio de Empresas, quando é dado um parecer sobre uma pessoa ou
grupo de pessoas na realizagio de um trabalho com o intuito de avaliar o seu desempenho. E uma acgéo que
revela os pontos positivos e negativos do trabalho executado tendo em vista a melhoria do mesmo (PADILHA,
2014).
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Levieque (2011) aponta que a eficicia da implementacdo da gestdo do desempenho
pode proporcionar muitas vantagens tanto para Administracdo Publica quanto para 0s
funcionarios e agentes do Estado. Assim, o funcionamento eficaz da Gestdo de Desempenho
na Administracdo Publica estd dependente de vérias accOes tais como: i) classificagcdo da
razdo da sua implementacdo e da determinacdo dos resultados; ii) concepgdo do processo
correspondente aos objectivos institucionais com vistas a reflectir diferentes funcbes e
empregos; iii) formacéo de todos osintervenientes do processo e iv) avaliacdo continua do grau
de realizagdes das actividades com vistas a aferir o grau de alcance dos objectivos definidos.

A avaliacdo de desempenho na fungdo publica ajuda a identificar as causas do
desempenho deficiente e/ou insatisfatorio, possibilitando sua correccdo com a participacédo do
funcionario avaliado. Além disso, ela possibilita: definir o grau de contribuicdo de cada
colaborador, identificar a eficacia dos programas de treinamento, obter subsidios para
promo¢do e remuneracdo, obter subsidios para elaboracdo de planos para desempenhos
insatisfatorios, promover autodesenvolvimento e autoconhecimento dos funcionérios, obter
subsidio para elaboracdo de planos de formacdo ou treinamento para corrigir desempenhos
insatisfatérios (SILVA, 2013).

5. Resultados

O estudo objectivou analisar a percepcdo dos funcionarios do distrito de Nacarda no
que diz respeito a avaliacdo de desempenho na funcdo Publica. Os resultados deste estudo
respondem a dois objectivos: 1) avaliar o desempenho na funcdo publica; 2) analisar as
percepcOes dos funcionarios do Distrito de Nacarda em relacdo a essa avaliacdo de

desempenho.

5.1. A andlise da avaliacdo de desempenho na fun¢ao publica

Dado que os procedimentos metodolégicos obedeceram o respeito aos valores éticos
sobre o tema deste artigo cientifico, os nomes dos funcionérios questionados foram omitidos e
codificados em categorias de grupos por letras alfabéticas.

A anélise que se faz na avaliacdo de desempenho, vai além de simplesmente avaliar o
desempenho do funcionério na funcéo, sector ou da organizag&o/instituicdo, ela busca também
monitorar, educar, desenvolver, treinar e avaliar o desempenho, no exercicio das suas

actividades na funcéo publica. Numa avaliacdo de desempenho do funcionario nas instituicoes
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do Estado, o avaliador passa por valorizar os pontos fortes deste, bem como identificar as
necessidades de accbes de treinamento, desenvolvimento e educacdo dos seus avaliados,
deixando de ser apenas um instrumento de ameaca, inseguranca, punicdo e de frustragdes.

Entende-se, neste ponto de vista, que a avaliagdo de desempenho tem, sobretudo,
objectivos pedagdgicos. N&o € um processo que visa a castigar ou recompensar os avaliados.
E vista como um instrumento precioso para auscultar os pontos fortes e fracos, as areas
passiveis de melhoria e as necessidades de formacao prioritaria. De forma logica, a avaliacdo
de desempenho do funcionario na funcdo publica deve igualmente servir de base para
melhorar o sistema de compensacfes (nomeadamente em caso de prémios de desempenho),
para o desenvolvimento de planos de carreira (incluindo sistemas internos de promocdes) e 0
calendario de accBes de formacao.

Portanto, percebe-se, ainda, que a avaliagdo de desempenho do funcionério na fungéo
publica € uma oportunidade para o avaliador estabelecer e rever os objectivos globais e
individuais que poderdo estar desajustados a realidade da instituicdo, ou dos servigos. Por essa
razdo, se as avaliacdes forem, em regra, negativas, talvez a fasquia de objectivos da avaliacao
de desempenho estivesse demasiadamente elevada. Pelo contrario, se a esmagadora maioria
das avaliagbes for muito positiva, isso poderd ser um sinal que os gestores dos sectores,
instituicdes e/ou de servicos sdo pouco exigentes para com os seus funcionarios.

Segundo Motta (2005), um programa formal de avaliacdo de desempenho deve ter
como principais objectivos melhorias voltadas a produtividade, qualidade e satisfacdo dos
clientes, através do comprometimento dos funcionarios em relagdo aos resultados desejados
pela instituicdo. Além disso, deve gerar informacdes melhorando a comunicacdo entre os
niveis hierarquicos na organizacdo, estabelecendo um clima de confianca, motivacao,
cooperac¢do entre 0s membros das equipas de trabalho, estabelecendo os resultados esperados
das pessoas na organizacao.

Estas equipas séo orientadas constantemente sobre seus desempenhos, tornando claro
que os resultados sdo conseguidos através da actuacdo de todo o corpo institucional, que serve
como importante instrumento coadjuvante em decisdes de carreira, salarios e participacdo nos
resultados, para levantamento de necessidades de treinamento e desenvolvimento, como
instrumento propagador de programas de qualidade e, conforme o método adotado, do préprio
instrumento legal de gestdo de qualidade (MOTTA, 2005).
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As percecdes que foram tiradas em relacdo a avaliacdo de desempenho na funcédo
publica pelos grupos categorizados neste estudo sdo que este processo pode variar consoante
ao humor, a disponibilidade, ou o estado de fadiga do avaliador no momento de
avaliacdo, o que tende muitas vezes a ser mais subjectivo que integrado (depoimentos
dos funcionarios da categoria A, questionados sobre o posicionamento dos avaliadores
no acto da avaliacdo de desempenho na funcgédo publica).

Segundo o0s funcionarios pertencentes a “categoria do Grupo B” do
questionario, entendem que “é também uma expressdo daquilo a que cada um ¢é mais
sensivel, para além da impressdo imediatamente produzida (um determinado avaliador
pode dar mais importancia ao dominio dos objectivos, mesmo que o exercicio seja de
assiduidade, e o outro a apresentacao, por exemplo).

No entanto, outra percep¢do é que os funcionarios sdo avaliados usando-se critérios
estabelecidos pela legislagdo que regulamenta a avaliacdo de desempenho na Administragéo
Pablica mogambicana, apesar de ainda existirem factores subjetivos* que influenciam no
processo avaliativo, por parte do avaliador, como, por exemplo, a distribuicdo de formularios
de avaliacdo de desempenho aos funcionarios para serem preenchidos e devolvidos ao
avaliador (depoimento dos funcionérios da categoria do Grupo C, questionados sobre a

eficacia no cumprimento dos instrumentos legais no processo da avaliacdo de desempenho).

5.2. Andlise das percepgbes dos funcionarios do Distrito de Nacarda em relacéo a

avaliacdo de desempenho

Para compreender melhor a percepcdo dos funcionarios sobre a avaliacdo de
desempenho deste grupo focal, conforme as técnicas estabelecidas na metodologia deste
estudo, fez-se a distribuicdo de funcionarios por idade e sexo, pelo tempo de permanéncia na
instituicdo, pela experiéncia e pelo exercicio de fungdo de chefia do avaliador:

4 Subjectivo € a tendéncia de atribuir ao avaliado as caracteristicas proprias do avaliador, como por exemplo, a
projecdo de simpatias e antipatias, fazendo com que o resultado da avaliagdo do funcionério ndo esteja adequado
a realidade (Pontes, 1999).
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Intervalo de idade NUmero total de funcionario Percentagem
por intervalo de idade (%)

18-25 14
26 - 31 16
32-37 22
38-45 20 40
46 — 55 7 8
56 — 65 0 0

Total 50 100

Fonte: elaborada pelo proprio autor, a partir dos dados da pesquisa (2021).

Nesta faixa etaria de 18 a 65 anos, os funcionarios foram questionados, sobre sua

percepcdo a respeito avaliacdo de desempenho na funcdo pablica: Dado que a faixa etaria

dominante situa-se no intervalo de 38 a 45 anos, com 20 funcionarios, a resposta obtida na

referida faixa etaria do grupo focalpermite concluir que a avaliacdo é importante, a0 mesmo

tempo que visa a melhorar a qualidade de cumprimento dos objectivos e metas tracadas

(tabela 1).
Tabela 2 — Distribuicao dos funciondrios em intervalo de sexo

Intervalo Funcionario do Funcionario do sexo Percentagem

de idade sexo masculino feminino Total (%)
18-25 1 1 2 4
26-32 4 6 10 14
33-40 9 6 15 32
41-47 10 8 18 36
48-55 4 1 5 14
56-65 0 0 0 0
Total 28 22 50 100

Fonte: elaborada pelo préprio autor, a partir dos dados da pesquisa (2021).

O questionario envolveu 50 funcionarios de 4 servicos distritais, incluindo a Secretaria

Distrital de Nacarda, dos quais, 28 sdo homens e 22 sdo mulheres. O estudo feito comprovou

a participacdo de ambos os sexos, com enfoque no sexo masculino (tabela 2).

Tabela 3 — Tempo de permanéncia dos funcionarios na instituicao

Tempo de experiéncia NuUmero total de funcionarios Percentagem
Nno servigo por intervalo de idade (%)

1-5 4 14

6-10 8 16

11-15 11 22

16 -20 20 40
21-25 7 8

26 - 35 0 0

Total 50 100

Fonte: elaborada pelo prdprio autor, a partir dos dados da pesquisa (2021).
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Para verificar a fidelidade nas respostas, buscou-se analisar o tempo de permanéncia e
a experiéncia dos funcionarios questionados, em que é dominado pelos funcionarios com
experiéncia que varia entre 16 e 20 anos de trabalho com 40%, seguidas de 11 a 15 (com
22%) e de 6 e 10 anos (com 16%) (tabela 3).

Tabela 4 — Andlise do exercicio de funcdo de chefia do avaliador

Tempo d,e EXPETIENCIA | \imero total de funcionarios Percentagem
de exercicio de chefia . .
. por intervalo de idade (%)
Nno servico
1-5 2 20
6-10 6 60
11-15 2 20
16 -20 0 0
Total 10 100

Fonte: elaborada pelo préprio autor, a partir dos dados da pesquisa (2021).

O exercicio de funcdo de direccédo e chefia do avaliador € dominado pelos funcionarios
que exerceram as suas funcdes entre 6 e 10 anos, 0 que corresponde a 60% (tabela 4). Em
relagdo aos sujeitos da investigacdo deste estudo, conclui-se que este grupo focal tem
experiéncia para perceber a avaliacdo de desempenho na funcdo publica no distrito de
Nacaroda.

Tendo em conta que a pergunta de partida deste estudo analisa as percepc¢des que 0s
funcionarios do distrito de Nacarba tém em relacdo a avaliacdo de desempenho na funcgéo
publica, para dar a credibilidade das respostas do questionario o estudo buscou analisar a faixa
etaria, 0 sexo, o tempo de permanéncia na instituicdo, a experiéncia dos avaliados e o tempo
de exercicio de funcBes do avaliador. Isso permitiu inferir que a avaliacdo de desempenho €
percebida como uma ferramenta que ndo tem uma missdo punitiva, mas sim, a de coadjuvar
os avaliados na melhoria de desempenho das tarefas que lhes sdo incumbidas, como também
motivar aqueles que se destacam nas actividades programadas em cada sector.

Pode-se depreender nesta andlise, por um lado, que os funcionarios olham a avaliacéo
de desempenho como uma oportunidade para o avaliador identificar funcionarios talentosos
para premia-los como forma de motivacdo e aos medianos submeter a capacitacdo e/ou
formagéo para a melhoria da qualidade de servicos. Por outro lado, como o meio pelo qual o
avaliador comunica as suas expectativas sobre o desempenho do avaliado e este recebe o

feedback do seu desempenho emitido a sua opinido do processo de avaliacéo.
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Assim, para fazer o balango do desempenho do avaliado, em termos dos niveis
alcancados em cada competéncia e/ou objectivo, os funcionarios percebem que a avaliacao de
desempenho tem como proposito facilitar a troca de impressdes sobre dificuldades, sucessos e
insucessos do avaliado, identificar pontos fortes e areas de melhoria com vistas ao
desenvolvimento e melhoria na avaliagdo de desempenho futura.

Os funcionarios percebem, ainda, que o cumprimento dos objectivos e metas permite a
atribuicdo de prémios, bolsas de estudo para a formacdo (sejam elas do nivel médio, sejam
elas do nivel superior), notas meritérias na avaliacdo de desempenho aos funcionarios que
mais se destacam, como factores motivacionais que concorrem para a melhoria da qualidade

de servico e da vida e profissional do funcionario.

Consideracoes finais

O estudo permitiu concluir que a percep¢do que os funcionarios tém em relacdo a
avaliacdo de desempenho na funcdo publica, no Distrito de Nacarda, vai além de ser um
instrumento legal que simplesmente avalia o desempenho dentro da funcdo, sector, ou
organizacdo/instituicdo. Ela tem, igualmente, a funcdo de monitorar, educar, desenvolver,
treinar e avaliar o desempenho dos funcionarios no exercicio das suas actividades na fungéo
publica. Na avaliacdo de desempenho dos funcionérios nas institui¢des publicas, o avaliador
passa por valorizar os pontos fortes de cada funcionario, bem como identificar as
necessidades de accOes de treinamento, desenvolvimento e educacdo dos seus avaliados,
deixando de ser apenas um instrumento de ameacas, inseguranca, punicéo e de frustragdes.

A avaliacdo de desempenho nas instituicdes da funcéo publica no Distrito de Nacarda
serve como um meio, pelo qual o avaliador comunica as suas expectativas sobre o
desempenho do avaliado e este recebe o feedback do seu desempenho emitindo a sua opinido
no processo de avaliacao.

Portanto, em virtude de que as instituicdes sdo organizagdes hierarquizadas, a
comunicacdo entre membros das equipas de trabalho gera um clima de confianca, motivacéo,
cooperacao e seguranca. Mais do que partilhar informages, na comunicacdo, os funcionarios
sentem-se reconhecidos, como fazendo parte das instituicdbes em que trabalham. Por
conseguinte, eles identificam-se pelos resultados almejados pelas instituicdes. Este sentimento
aumenta o desempenho profissional do funcionario. O referido desempenho depende,
igualmente, do levantamento de necessidades de treinamento, capacitacfes, formacdes,
promogdes na carreira e premiagdes. Logo, a eficiéncia e eficicia das instituicdes decorre de
todos estes factores conjugados.
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A obra intitulada Os engenheiros do caos — como as fake news, as teorias da conspiracao e
os algoritmos estdo sendo utilizados para disseminar édio, medo e influenciar elei¢Ges, de
autoria do italiano Giuliano da Empoli. Publicado pela Editora Vestigio, em 2019, e traduzido
para 0 portugués por Arnaldo Bloch. Seu titulo original se apresenta como Les ingénieurs du
Chaos.

Giuliano da Empoli é cientista politico, nascido em Paris em 1973, ex-aluno do Institut
d’études Politiques, de Paris, foi secretario de Cultura da cidade de Florenca e conselheiro
politico de Matteo Renzi, ex-primeiro ministro italiano. Atualmente vive em Paris e dirige o
grupo de pesquisa “Volta”, com sede em Mildo, na Italia. E autor de varias obras sobre politica.

O livro lanca uma proposta de explicacdo sobre os fenémenos politicos, que ocorrem em
todo o planeta na atualidade, em que grupos se apossam do poder politico central das nacdes
mais importantes do mundo, utilizando, como ferramenta basica, informacdes falsas (fake news),
baseadas em algoritmos computacionais que catalisam teorias de conspiracdo, sentimentos de
medo nas pessoas, 6dio entre partidarios politicos, confusdo mental na populacdo e o
convulsionamento social.
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SILVA JUNIOR, RUFINO e GUEDES

Para exemplificar esses fendbmenos e seus efeitos, principalmente politicos, o autor disseca 0
modus operandi dos “agentes do caos”, demonstrando exemplos de estratégias utilizadas por
candidatos e/ou governantes e os resultados alcancados. O foco principal da narrativa é a Italia,
mas demonstra a atuagdo dos “engenheiros do caos” nos Estados Unidos, Hungria e Brasil.

A intencdo do autor, na obra, é advertir sobre a ascensdo de grupos extremistas ao poder
central das nacdes como fenbmeno mundial e atual. Para o autor, tudo isso ndo passa de um
sofisticado jogo para conquistar e manter o poder, embora bastante maléfico para a populacéo,
assim como para as democracias.

A obra, de 190 péginas, se divide em seis capitulos sob a forma de narrativas, em que 0s
personagens (“os engenheiros do caos”) vao surgindo, e suas ideias, bem como suas ag¢des, vao
sendo analisadas minuciosamente pelo autor. Embora a interacdo entre 0s personagens nao seja
explicita, o objetivo comum, a subversdo social em nome de uma democracia participativa, vai
ficando claro a medida que a leitura avanca.

O primeiro capitulo, O vale do silicio do populismo, apresenta a Italia como um laboratorio
de experiéncias politicas bem-sucedidas no século XX, e como o berco da revolta contra o
establishment, apds a queda do muro de Berlin (9 de novembro de 1989). Narra, ainda, a estadia
de Steve Bannon em Roma. Empoli (2019) considera Bannon como um dos engenheiros do caos,
por ter ligacdes com os movimentos populistas nos Estados Unidos e na Italia. Bannon ajudou a
eleger Donald Trump nas eleicBes americanas, embora, em seguida, tenha sido demitido pelo
mesmo, e viu na Italia um ambiente propicio para o desenvolvimento de suas ideias populistas e
libertarias contra a globalizacdo e o “Partido de Davos” (remetendo a cidade suica onde ocorre
anualmente o Férum Econémico Mundial).

O segundo capitulo, A Netflix da politica, narra a parceria entre Beppe Grillo, um
comediante italiano muito popular, por suas interpretacdes cheias de paradoxos, provocacoes e
insultos, e Gianroberto Casaleggio, um especialista em marketing digital, que trabalhou por 30
anos na Olivetti, uma grande empresa de informatica italiana. Casaleggio acabara de deixar a
empresa e queria fundar a propria empresa de informatica, a Casaleggio Associati. Ele entendeu
que poderia, através da internet, revolucionar a politica, captando a preferéncia dos eleitores-
consumidores, mas para isso precisaria da paixdo das interpretacbes do comediante Beppe Brillo.
Com essa combinacéo, do populismo tradicional com o algoritmo, nasceria uma temivel maquina

politica, com poder suficiente para fazer com que eleitores apoiassem medidas antidemocraticas.
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Em Waldo conquista o planeta (terceiro capitulo do livro), o autor faz alusdo a um pequeno
urso digital azulado que aparece numa série da TV inglesa (Black Mirror) destratando 0s
politicos quando estes estdo frente a frente com o mesmo. Waldo utiliza toda sorte de palavroes e
agressOes pessoais contra suas vitimas. Consegue, dessa forma, atrair a atencao das pessoas €, vai
mais além, nutrindo o sentimento de 6dio de seu publico contra o sistema politico vigente, e
contra politicos escolhidos como alvos. Dessa maneira, tenta desconstruir o discurso do
“politicamente correto” tradicional. Essa politica da colera vai ser vislumbrada e utilizada como
arma em diversos pleitos eleitorais, como nos Estados Unidos, na Europa e até mesmo no Brasil.
O diferencial é que as campanhas difamatorias atuais sdo feitas através das redes sociais,
utilizando-se equipamentos como os computadores e 0s smartphones.

No quarto capitulo — Troll, o chefe — o autor demonstra que é possivel desconstruir o
politicamente correto por meio de um conceito (trollar) retirado dos jogos (games) e dos
jogadores (gamers), a partir da disputa de um jogo de guerra (World of Warcraft). O jogo foi
lancado em Hong Kong no evento Internet Gaming Entertainment. No evento estava presente o
olhar clinico de Steve Bannon, que conseguiu identificar o sentimento de 6dio dos jogadores que
tinham menos privilégios no jogo e, através disso, enxergou a possibilidade de trazer essa
insatisfacdo para a politica. Entra em cena Milo Yiannopoulos, um gamer que foi encarregado de
recrutar um exército de trolls para, unidos ao candidato Donald Trump, combater o
establishment norte-americano e elegé-lo presidente dos Estados Unidos. Os trolls se utilizam da
mesma estratégia do urso Waldo para desconstruir a imagem dos adversarios, mas com um
diferencial — ndo basta simplesmente agredir verbalmente o oponente, sua imagem também deve
ser colocada em duvida perante o eleitorado. Para isso sdo usadas todas as informacdes colhidas
sobre o opositor, sejam elas verdadeiras ou falsas. Os trolladores sdo caracterizados nas figuras
de Donald Trump (eximio nessa arte) e Milo Yiannopoulos (o engenheiro do caos).

No quinto capitulo, Um estranho casal em Budapeste, entra em cena a figura de mais um
engenheiro do caos — Arthur Finkelstein — que, utilizando o método do microtargeting, consegue
fazer analises demograficas sofisticadas e identificar segmentos de grupos de eleitores, suas
emocOes e seus sentimentos, e, dessa maneira, trabalha as campanhas eleitorais de forma
individualizada. Finkelstein utiliza, para a segmentacéo do eleitorado, seus spins doctors (espécie
de assessores eleitorais) e, a partir das informacgdes obtidas, passa promover sua maquina de

desconstrucdo do adversario, através das negative campaigns. Com essa técnica, obteve éxito nas
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campanhas eleitorais de Viktor Orban, na Hungria, Ronald Reagan, George Bush e Donald
Trump, nos Estados Unidos, e Benjamin Netanyahu, em Israel, bem como de varios outros
chefes de estado em paises do Leste Europeu. O ponto forte de sua estratégia é o estimulo a
xenofobia, com o ataque cerrado contra 0s imigrantes.

O sexto capitulo, Os “fisicos” e os dados, disseca 0 pensamento politico de Dominic
Cummings, diretor da campanha em favor do Brexit, que propaga que o progresso na politica €
muito mais vantajoso se forem contratados fisicos ao invés de experts ou comunicadores. A
justificativa é simples: a fisica consegue trabalhar com uma quantidade infinita de dados e
identificar correlacbes dos comportamentos humanos, que a ciéncia politica, a comunicacdo, ou
mesmo o marketing, ndo conseguem, com a vantagem de poder criar modelos e desenvolver
simulacdes, até que se esgotem todas as possibilidades para uma tomada de decisdo. Uma
ferramenta bastante poderosa quando a politica estd baseada em redes sociais, likes,
compartilhamentos e a exposi¢cdo em massa.

No capitulo da conclusdo, A era da politica quantica, Empoli (2019) deixa para o leitor que
0 mundo entrou em uma nova era, denominada de narcisismo de massa. Ha um paradigma
politico no mundo que esta sendo quebrado: a democracia representativa. Tal estrutura politica é
estereotipada como “uma maquina que foi concebida para ferir o ego dos viciados em selfies”.
Pressupondo que h& uma insatisfacdo quanto as formas politico-representativas disponibilizadas
pelas democracias mundiais atuais, pressupondo a grande interacdo social dos cidadaos,
principalmente pela via digital, afloram os movimentos populares e nacionalistas. Nessa
interseccdo entram os algoritmos, que sdo desenvolvidos e instaurados pelos “engenheiros do
caos” oferecendo a cada individuo a possibilidade de ser um rebelde contra o sistema imposto.
Dé-lhes o que vem a ser a esséncia da democracia — a sensacéo de controle total de suas vidas —
ao invés de serem simples figurantes no sistema politico.

Em todos os cendrios acima descritos atuam os “agentes do caos”, que criam realidades
paralelas e legides de apaixonados, que buscam vivenciar experiéncias de radicalizagdo politica,
isolamento do espaco publico e quebra de paradigmas sociais. A obra de Giulianno da Empoli
coloca a tecnologia no centro das transformac@es sociais e politicas da atualidade. Infere que o
fundamento de todas essas transformacbes sdo as insatisfagdes com regras impostas por
estruturas caducas de controle social, que, ao invés de proporcionarem beneficios para individuos
e sociedades, Ihes impde cerceamento de direitos, causando esse sentimento de 6dio disseminado

mundialmente e que esta proporcionando a ruptura das estruturas sociais mais sélidas.
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Os “engenheiros do caos” véem nesse 06dio narcisista a oportunidade de manipular pessoas e
governos através da oferta de (des)informacdo. O paradoxo dessa manipulacdo se da quando
nota-se que os manipuladores ndo fazem parte da massa de manipulados, e que eles estdo a
servigo de interesses adversos. Basta, para isso, uma andlise bem detalhada de toda trama da
manipulacdo. Um ponto bem definido na leitura da obra, e que vai corroborar com o paradoxo
acima, € que esse fendmeno ndo acontece localmente, pelo contrario, ele € mundial, com a
ascensdo de lideres, que, apesar de atitudes pouco democréticas, obtém o apoio de parcela
significativa da populagédo de suas nagdes.

Outro ponto bem explicito no texto, demonstrado pelos varios protagonistas, é que,
atualmente, politica ndo combina com apatia, com discursos padronizados, com promessas a
serem cumpridas. O movimento populista apela para as emog0es, para 0s extremismos, para 0s
discursos fortes e atitudes enérgicas, e acabam atraindo legides de cidaddos que tem o mesmo
pensamento e a mesma vontade de quebrar paradigmas sociais e politicos.

Por fim, destaca-se, no final do livro, “Notas Bibliograficas” ao invés das “Referéncias
Bibliograficas”, o que ndo impede o leitor de buscar as citagcdes de seu interesse. A leitura dessa
obra é salutar, e bastante recomendada, para todos aqueles que buscam entender a espiral politica
pela qual as sociedades mundiais estdo passando nesses Ultimos tempos.
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