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Apresentacio

A revista INFORME ECONOMICO (UFPI), vinculada ao Departamento de Ciéncias
Econdmicas desta institui¢do, com satisfacdo comunica a publicagdo da edi¢do correspondente ao
seu volume 42, niimero 1, referente ao periodo compreendido entre janeiro e junho de 2021.
Disponibilizamos este exemplar aqueles que colaboraram diretamente (autores, avaliadores,
revisores, docentes e discentes voluntarios (em especial, aos alunos Josafd Evangelista Leite,
Luis Felipe Moura Sousa e Milena Pereira Alves) do DECON, profissionais de TI e editores de
secdo), programas e instituicdes parceiras, bem como ao publico que acessa livremente o portal
eletronico do proprio periddico, refor¢gando o objetivo de promover a produgdo e a divulgacao do
conhecimento em Ciéncias Sociais Aplicadas por meio de textos inéditos que fornecam
contribuig¢des originais.

Nesta edi¢do constam publicados 7 artigos e 1 resenha de verbete, envolvendo ao todo 15
autorias e coautorias, sendo: 7 de doutores, 1 de doutorando, 2 de mestres, 2 de mestrandos, 2 de
graduados e 1 de discente de graduacdo. Figuram pesquisas elaboradas por autorias vinculadas as
seguintes instituicdes: Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Estadual de Londrina
(UEL), Universidade Estadual de Maringa (UEM), Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC),
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Faculdade de Educacdo Superior do Parana
(FESPPR), Pontificia Universidade Catolica do Parand (PUCPR), Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES), Faculdade de Ensino Superior de Linhares (FACELI), Fundagdo de
Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Espirito Santo (FAPES) e Universidade Federal do Piaui (UFPI).

Uma novidade que passa a compor a revista desta edicdo em diante ¢ a lista de avaliadores

cadastrados no site da revista (https://periodicos.ufpi.br/index.php/ie/index). O intuito ¢é

singelamente agradecé-los e dar visibilidade a este trabalho voluntario, indispensavel para a
qualidade das publicagdes. Além disso, visa a incentivar novos profissionais a emitirem pareceres.
Duas outras novidades passam a constar na revista a partir desta edicdo. A primeira € o
ORCID (Open Researcher and Contributor ID, em portugués ID Aberto de Pesquisador e
Contribuidor), um codigo de identificacdo das autorias. A segunda ¢ o DOI (Digital Object
Identifier; em portugués, Identificador de Objeto Digital), que facilitard o registro e,
principalmente, a localizacdo das publicagdes online do periddico. A implantagdo do DOI foi
possivel gracas a equipe da Editora da UFPI (EDUFPI), parceira institucional que agradecemos.
Desejamos que os textos apresentados despertem a curiosidade e atendam as expectativas
de quem os lerem. Agradecemos novamente a todas as pessoas que de alguma forma colaboraram
para o langamento desta edi¢do da revista INFORME ECONOMICO (UFPI), tendo o prazer de

convidar toda a comunidade académica a uma agradavel e proveitosa leitura.

Prof. Dr. Juliano Vargas — Editor-chefe — ie@ufpi.edu.br




Politica fiscal em modelos Pés-Keynesianos de crescimento e distribui¢ao:
uma revisao tedrica

Fiscal policy in Post-Keynesian models of growth and distribution:
a theoretical review

DOI: https://dx.doi.org/10.26694/1517-6258.873 Jodo Gabriel de Araujo Oliveira'
Renato Nozaki Sugahara’
Beatriz Estulano Vieira®

Resumo: Neste trabalho, foi utilizado o método de resenhas para a exposi¢cdo de uma sintese
da controvérsia do capital através do impacto das atividades governamentais na teoria
crescimento econdmico e distribuicdo de renda de longo prazo, a partir de Kaldor-Pasinetti e
suas extensoes. Da-se €nfase as atividades do governo, as quais se apresentam de forma exégena
e mostra-se as implicagdes da introdugdo deste setor ao modelo, por meio de politicas fiscais e
considerando incentivos pontuais as demais classes. Concluindo que a maioria dos modelos que
apresentam o governo confirmam o resultado de Pasinetti e indicam que a regulagem da
economia ocorre por meio de politicas fiscais que sao de controle do setor publico.

Palavras-chave: Distribui¢do de renda. Politicas governamentais. Politica fiscal. Politica
macroecondmica.

Abstract: In this paper, the review method was utilised to expose a synthesis of the controversy
of capital through the impact of government activities on the theory of economic growth and
long-term income distribution from Kaldor-Pasinetti and its extensions. Emphasis is placed on
government activities, which are exogenously presented, and the implications of introducing
this sector to the model through fiscal policies and considering specific incentives for other
classes are shown. In conclusion, most of the models presented by the government confirm
Pasinetti's result and indicate that the regulation of the economy occurs through fiscal policies
that are controlled by the public sector.

Keywords: Income distribution. Government policy. Fiscal policy. Macroeconomic policy.
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OLIVEIRA, SUGAHARA e VIEIRA

INTRODUCAO

Os modelos desenvolvidos pelos Pos-Keynesianos impactaram fortemente a vertente de
crescimento econdmico e distribuicdo de renda. Sua origem remonta a busca por alternativas
em determinar condi¢des de equilibrio para o fio-de-navalha, apresentado originalmente por
Harrod-Domar. Assim, desenvolveu-se uma taxa de crescimento natural de uma economia, em
funcdo das varidveis de propensido marginal a poupar e taxa de lucro, conhecida como Equagao
de Cambridge. Esta solucdo tem por finalidade responder as questdes fundamentais da
Economia Politica que, entre outros aspectos, envolvem politicas fiscais. Para isso ¢
considerado o governo, podendo definir, a partir de esforco consciente da sociedade, o
desenvolvimento econdmico e promover mudangas rapidas no sistema através da consideragao
de tributagdo, que possibilita transferéncia de renda e/ou aumento do investimento.

O primeiro modelo considerando o governo foi desenvolvido por Steedman (1972)
incorporando a interven¢do governamental na estrutura originalmente apresentada por Pasinetti
(1962). O autor considera tributacdes diretas a renda de ambas as classes (salarios e lucros), o
que altera as relagdes encontradas por Pasinetti (1962), potencializando a taxa de lucro ¢ a
distribuigdo deste (profit-share).

Sao apresentadas aqui as principais caracteristicas e resultados de um conjunto de
diversos trabalhos sobre o tema de crescimento e distribuicdo de renda. Para isso, utilizou-se
como método a elaboragdo de resenhas dos artigos originais da teoria Kaldor-Pasinettiana, as
quais tém como objetivo trazer didaticamente a evolu¢do da teoria e suas derivagdes,
considerando politica fiscal. Essa metodologia fundamenta-se nas leituras desenvolvidas no
“Projeto Pedagogico de Leituras Orientadas em Teoria Econdmica” na Universidade Estadual
de Londrina. Os textos foram lidos, resenhados e apresentados de forma cronologica, a fim de
criar uma so6lida formagao em teoria pds-Keynesiana e, com isso, afunilar ao tema de politica
fiscal que ¢ tratado neste trabalho. Através deste método constrdi-se uma linha do tempo que
perpassa do artigo seminal de Kaldor (1956) com o desenvolvimento da Equagdo de Cambridge,
aos artigos mais recentes publicados na segunda década do século 20.

Com isso, este trabalho divide-se em sete partes e busca verificar quais as implicagdes
deste agente no crescimento econdmico e na distribui¢dao de renda de longo prazo, iniciando-se
com esta introducdo e a segunda secdo com o contexto historico de como se da o
desenvolvimento da insercdo destes agentes. A terceira parte trata do modelo de Steedman
(1972), onde o governo aplica impostos diretos sobre os salarios e lucros para transferir renda
aos trabalhadores por meio dos gastos publicos. O autor verifica que a tributacdo sob os lucros

potencializa a taxa de lucro da economia e a distribui¢ao deste.
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OLIVEIRA, SUGAHARA e VIEIRA

Na quarta, aborda-se a teoria kaldoriana com or¢amentos desbalanceados, onde Dalziel
(1989) agrega a poupanga do governo na poupanga agregada e o setor externo apontando que
mesmo com desbalanceamento a teoria mostra-se valida. Entretanto, este modelo mostra-se
diferente do apresentado por Steedman (1972), apontando que a tributacdo nao afeta a taxa de
lucro ou a distribui¢do deste, mas as exportagdes liquidas sim. Denicolo e Mantteuzzi (1990),
Dalziel (1989) e Dalziel (1991), apresentam um modelo com introducdo de débitos publicos.
Esses sao vendidos por meio de titulos, aumentando a renda da classe dos capitalistas e
trabalhadores, tendo em vista que estes titulos rendem uma taxa de juros igual a taxa de lucro
do capitalista. Mostra-se que o governo pode, a partir dos seus déficits, auxiliar na distribui¢ao
de renda. Com base nos estudos de Pasinetti (1989a) e Pasinetti (1989b), os autores acima
citados mostram que a introdugdo destes novos ativos modifica a poupanga da economia,
inserindo a poupanca do governo nas demais e, ao desenvolverem o modelo da “Equacdo de
Cambridge”, comprovam que a taxa de poupanga do governo age de modo inversamente
proporcional a taxa de lucro e afeta a distribuicao de renda da economia.

De Araujo Oliveira e Teixeira (2020) retratam um modelo composto por uma espécie
de economia capitalista que inclui a existéncia de instituigdes politicas, que serdo influenciadas
por suas experiéncias e pela confiabilidade do sistema e de seu poder politico. Segundo os
autores, a abertura da economia tera impacto positivo na renda, desde que o saldo corrente seja
positivo. Para saldos negativos, havera desequilibrio na conta comercial e divida ou crédito na
conta do setor publico. Portanto, a globalizacdo afeta positivamente ambas as classes apenas se
o Saldo em conta-corrente for positivo, mas ndo altera a esséncia dos resultados obtidos na
“Equacdo de Cambridge”.

A quinta parte, trata-se do modelo Kaldor neoPasinetti, inicialmente desenvolvido por
Kaldor (1966), onde ¢ apresentado que o crescimento das empresas se da pela introdugao delas
no mercado aberto. Com base nisso, geram-se ganhos de capital aos detentores das a¢des dessas
empresas € estes ganhos crescem com a variagao do capital e as taxas de valor delas. Em
contrapartida, estes ganhos decrescem ao passo que sao emitidas mais agdes € o prego dessas
varia.

Em virtude dessas a¢des provocadas pelo setor privado, Kaldor (1966) demonstra as
consequéncias desse novo investimento dentro da economia, mostrando que os ganhos de

capital agem de forma a potencializar a taxa de lucro, entretanto, reduzem a taxa de valor®.

4A taxa de valor representa o valor do total de a¢des no mercado dividido pelo estoque de capital total. Para mais
esclarecimentos, veja Charles (2007).
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Segundo Araujo (1995) o equilibrio macroecondmico de longo prazo se d4 através da igualdade
entre essas duas taxas. Charles (2007) observa essa teoria e introduz agdes do governo para
aumentar estes ganhos de capital, subsidiando parte do consumo (incentivo aos trabalhadores),
ou o lucro (incentivo aos capitalistas). Dessa forma, chega-se ao resultado de que, em ambos
0s casos, os incentivos aumentam a taxa de lucro dessa economia e, consequentemente, a
distribuicdo deste; em contrapartida, essa taxa ¢ reduzida. Por fim, as consideragdes finais

acerca do tema discutido.

1. Intervencdes governamentais em modelos Kaldor-Pasinetti

A partir de meados dos anos de 1940, surgiram na macroeconomia discussdes com o
intuito de explicar o crescimento economico de longo prazo e quais os principais fatores que
impulsionam esse crescimento. Harrod (1939) e Domar (1947) explicam que para que este
crescimento seja permanente, a taxa de crescimento garantida (g,) e a taxa natural® (g,,) devem

ser equivalentes. A isto foi dado o nome de “problema do fio-de-navalha’®

. Em seus artigos, a
unica possibilidade de estabilidade da-se ao passo que a poupanga dividida pela razdo capital-
produto deve ser igual a taxa de crescimento da populag@o. Sabendo que todas essas variaveis
sdo exodgenas e dificilmente a igualdade se manteria, deu-se o nome de instabilidade
Harrodiana, que hoje ¢ defendida por autores como Skott, Oreiro e Bowle, entre outros.
Kaldor (1956) considera que essa igualdade determinada por Harrod ¢ improvavel e
possivelmente s6 ocorreria em sistemas absolutamente autoritarios. Assim, o autor endogeniza
a taxa de poupanca na economia em resposta aos modelos neoclassicos que apenas discutem
crescimento e nao tratam da distribui¢cdo de renda. Este modelo ficou conhecido como “Equagado
de Cambridge”, a qual garante que a taxa de crescimento natural da economia ¢ igual a
multiplicagdo entre a taxa de lucro da economia (r) e a taxa de poupanga (s). Para ele, a taxa de
crescimento garantida ndo ¢ independente do natural e vice-versa, mas estas dependem da
flexibilizacdo da margem de lucro (profit-share) que ird ajustar a igualdade de ambas e essa
flexibilidade ¢ determinada pela taxa de lucro da economia. Apesar de “solucionar” o problema,
o autor ndo deu énfase as diferentes classes que compdem a sociedade. O desenvolvimento e

desfechos de sua teoria, em especial a sua mudanca metodologica com relagao as influéncias

5 A taxa garantida de crescimento € o resultado da divisdo entre a taxa de poupanca € o capital-output ratio € a
taxa natural de crescimento ¢ igual a taxa de crescimento da populagdo mais um fator autobnomo de crescimento.
O problema desta igualdade ¢ a combinacdo de fatores totalmente exdgenos.

6 Para uma leitura aprofundada, ver o capitulo 3 de Jones (1976).
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OLIVEIRA, SUGAHARA e VIEIRA

dos agentes, sejam eles trabalhadores, capitalistas ou firmas, sdo apresentados por King (2016).
Contudo, os estudos kaldorianos foram foco do desenvolvimento de extensdes ao longo dos
ultimos 60 anos.

Sendo assim, Pasinetti (1962), a partir de uma das extensdes, divide a economia entre
trabalhadores e capitalistas, onde ambos recebem lucros (diferindo de Kaldor) e a primeira
classe também recebe saladrios. Para o autor, o ajuste de longo prazo a pleno emprego ¢
automatico. Ele mostra que apenas a taxa de poupanga dos capitalistas influencia no
crescimento de longo prazo e na distribuicao de renda da economia. Assim, por meio da andlise
da distribuicdo dos lucros (profit-share), Pasinetti conclui que os trabalhadores nao possuem

forca suficiente para impactar nas variaveis. Meade (1963) desenvolve o Teorema “dual”,
e . I
mostrando que o teorema de Pasinetti teria mais de um resultado e no caso de, s, > 7 sendo |

o investimento da economia ¢ Y a renda nacional, os trabalhadores serdo responsaveis pela
totalidade do investimento. Desse modo, adquirirdo todo o capital existente na economia,

resultando na exclusdo da classe capitalista, como ¢ apresentado por Araujo (1990):

Sem embargo, como podera ser verificado em seguida, ndo somente teriamos
K , , .
(?p) < 0, como também teriamos [ < s,, Y, ou seja, os trabalhadores de posse de toda

a renda nacional, estariam acumulando mais do que o necessario para a manutengao
do pleno emprego, configurando uma situagdo incompativel com a trajetdria do
crescimento equilibrado de longo prazo. (ARAUJO, 1990, p. 58)

Para Samuelson e Modigliani (1966), a introdu¢do do governo ao sistema gera uma
instabilidade causada pelo impacto no nivel de capacidade de utilizagdo, onde tende ao
problema dual. Para eles, o governo seré responsavel pela transferéncia de renda em prol dos
trabalhadores, dando forca a esta classe, que terd poder suficiente para gerar uma taxa de
poupanca maior que a taxa de investimento da economia, o que pode causar o desaparecimento
com a classe capitalista do sistema e convergir a uma sociedade socialista.

Em resposta a estes autores e buscando a solug¢do do problema dual, Steedman (1972)
introduz o governo ao modelo Kaldor-Pasinetti. A partir deste artigo sao mostrados quais os
efeitos que esta nova classe agrega ao crescimento de longo prazo e que o capital-output ratio
¢ independente dos métodos de producdo, contradizendo o que Meade defendia, o que prova
que os trabalhadores ndo serdo capazes de deter todo o capital como ¢ apresentado por
Samuelson e Modigliani. Com esta expansdo e suas extensoes, vé-se que os planejamentos das
autoridades governamentais afetam o crescimento e as consequéncias sdo observadas a

depender de como elas sdo inseridas. Nas proximas secdes, analisaremos o impacto das

atividades governamentais em diferentes perspectivas na linha po6s-Keynesiana.
INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
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OLIVEIRA, SUGAHARA e VIEIRA

2. Introducio das atividades de governo nos modelos Kaldor-Pasinetti

A introducao do governo nos modelos tedricos da vertente Kaldor-Pasinetti mostra que
este agente afeta diretamente a renda dos trabalhadores e capitalistas por meio da tributagao,
gerando receita governamental (G). Entretanto, este imposto ¢ revertido como forma de
investimento ou por meio de transferéncia de renda aos trabalhadores (bG). O primeiro modelo
estruturado para essa teoria, que mostra como as atividades do setor publico afeta o crescimento
de longo prazo, foi desenvolvido por Steedman (1972), o qual é apresentado nesta secao.

Em seu artigo, o governo opera com orcamento equilibrado. Na sua concepgdo, a
tributacao ¢ direta e sob renda (lucros e salarios), onde conclui que a tributagao sob os lucros
estd diretamente relacionada com a profit rate da economia, ndo havendo nenhuma influéncia
por parte da tributacdo dos salarios ou taxa de poupanga dos trabalhadores, o que mantém o
equilibrio da economia encontrado por Pasinetti para o caso sem governo. Portanto, a existéncia
de certos tributos ndo afeta os resultados de Pasinetti, que, com um or¢amento equilibrado, a
atividade tributaria e de gastos do Estado podem permitir o crescimento da golden age em
condi¢cdes que, sem a atividade do Estado, tornariam impossivel o crescimento do pleno

emprego de fatores.

_ dKy
w gt

= sw[(1 — t, )W + (1 — t,)rKy, + bG] (1)

Onde, 0 <s,, < 1 ¢ a propensao marginal a poupar dos trabalhadores, 0 <t, <1
representa os tributos diretos incidentes nos salarios, W o montante de salarios, 0 < t, <1 os
tributos diretos sob os lucros, K,, = 0 o montante do estoque de capital pertencente aos
trabalhadores, 0 <b <1 representa a fragdo da receita governamental destinada a
transferéncias. A poupanca dos trabalhadores (1) ¢ composta por salarios liquidos (salarios
descontados os tributos), lucro liquido (lucro descontados seus tributos) e parte dos gastos de
governo que sao tomados como transferéncia de renda. Vale ressaltar que esta classe poupa e

por isso investe, podendo ser detentora de parte do capital da economia (K,).

Se = = 5¢(1 — t)rK, )

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
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OLIVEIRA, SUGAHARA e VIEIRA

Onde K. > 0 ¢ o estoque de capital pertencente aos capitalistas e 0 <s. <1 ¢ a
propensdo marginal do capitalista. A equagdo (2) mostra que os capitalistas recebem apenas
lucros e, por conta disso, sua poupanca também ¢ formada apenas por eles. Isso mostra que o

governo transfere renda apenas aos mais vulneraveis, o que ndo acontece com esta classe.

r= gn (3)

sc(l—tp)

Por fim, a equacdo (3) representa a taxa de lucro (r) da economia (“Cambridge
Equation”), que ¢ afetada positivamente pela tributagdo direta nos lucros, diferenciando do
resultado obtido por Pasinetti (1962). Contudo, tal resultado confirma a esséncia da natureza da
Equacao de Cambridge, visto que nenhuma das variaveis dos trabalhadores afetam o equilibrio
do sistema.

Esta ultima equacdo contribui para mostrar a melhoria nos investimentos e na
distribuicdo de renda, uma vez que, quanto maior a tributagdo sob os lucros, maior a taxa de
lucro da economia, a qual afeta tanto o crescimento de K,,, quanto K. no tempo, representando
uma altera¢@o no investimento das classes. Steedman passa a ser fortemente criticado por conta
de ndo apresentar os resultados quando ¢ considerado orcamento desbalanceado na economia,
assim como o autor ndo apresentou também a interagdo da economia doméstica com o resto do
mundo. Fleck e Domenghino (1987), afirmam que, caso o modelo assuma desbalanceamento,
invalidaria toda a teoria apresentada. Dessa forma, pesquisadores da vertente Kaldor-
Pasinettiana, que serdo apresentados na proxima se¢do, passam a analisar a dindmica do

governo ao trabalharem com déficits e superavits.

3. Modelo com or¢camentos desbalanceados

Contradizendo Fleck e Domenghino (1987), Dalziel (1989) e Denicolo e Mantteuzzi
(1990) desenvolvem o modelo considerando or¢gamentos desbalanceados. O primeiro considera
que 0 governo gera poupanga e, a partir desta, torna possivel resultados de superavit ou déficit.
O segundo autor, existe a geragao de déficits, que devem ser revertidos em titulos que agregarao

o total de ativos pertencentes a cada classe.
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Dalziel (1989) analisa 0o modelo com quatro setores (trabalhadores, capitalistas, governo
e setor externo), e define que o governo gera poupanca (Sg) aumentando a poupanga agregada
(S), a qual representa a soma das poupancas individuais de cada agente da economia,
contribuindo diretamente no investimento da economia que ¢ impulsionado pelas exportagdes

(—0 <X < +m).
Sw(W + Py) + 5cP + 54(P; + T) =1+ X 4)

E possivel analisar, a partir da equagio (4), que a poupanca global desta economia é
formada pelas trés classes, ¢ que cada uma delas aufere lucro, sendo P, = 0 a parcela do lucro
referente aos trabalhadores, P. = 0 a parcela do lucro referente aos capitalistas, P, = 0 a parcela
referente ao governo, derivados do capital de cada uma delas, I > 0 o investimento e X as
exportagdes liquidas. A contribuicdo do governo passa, entdo, ndo apenas pela transferéncia de

renda, mas do governo como um agente detentor de capital e impulsionador do investimento.

P [+X
= ®
P [+X
Y T sy (6)

Observa-se que, nas equagoes (5) e (6), a geragdo de poupanga pelo governo age de
forma similar a dos trabalhadores, onde elas nao alteram de forma alguma a distribui¢do do
lucro ou a taxa de lucro desta. Entretanto, ao agregar o setor externo por meio da exportacao
liquida ao modelo, este age diretamente e proporcionalmente a ambas as relagdes. E interessante
perceber que, diferente do modelo de Steedman, a tributagcdo ndo afeta o modelo em nenhuma
das taxas.

A partir desta primeira analise com o setor externo, Denicolo e Mantteuzzi (1990)
consideram os déficits orgamentarios, os quais sao revertidos em titulos e, para que estes tenham
uma atratividade, sdo pagos juros aqueles que os possuirem. Dessa forma, altear-se-a a renda
das classes e consequentemente a poupanca delas, influenciando diretamente no investimento
da economia. Sendo assim, o total de bens, tanto dos capitalistas (A, = 0) quanto dos
trabalhadores (A, = 0), passa a ser determinado pela soma da quantidade de estoque de capital

destinado a cada classe, somados as suas parcelas em titulos.
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A. =K.+ B, (7)
A, =Ky + By, (8)

B. = 0 ¢ a parcela de titulos pertencentes aos capitalistas e By, = 0 ¢ a parcela de titulos
pertencentes aos trabalhadores. Consideradas estas modificagdes, os titulos passam a incorporar
a renda de cada uma das classes, dessa forma alterando cada poupanga, indicando aqui que a
interferéncia do governo passa a ser de forma direta na relacdo de investimento das classes.
Essa afetaria a distribuicdo de renda apresentada por Pasinetti (1962) e de modo que, em
detrimento da poupanca do capitalista ser afetada, a taxa de lucro e a distribuicdo deste na

economia também passam a ter nova face.

Sc =s[(1— tp)Pc +iB] ©)
_ . a-t)Pe
=i=— (10)
(1-t,)Pc+iBe
= e an

Estes titulos rendem a uma taxa de juros dos débitos publicos (i) [equagdo (10)], ao
passo que renderdo o mesmo que as taxas de juros do capital. Com estas modificacdes aplicadas
ao modelo ¢ possivel chegar as duas relagdes de taxas de lucro do capital privado (r,,), como
mostra a equagao (11) e juros a equacao (10), as quais colocardo aos capitalistas e trabalhadores
qual investimento sera mais atrativo, o de capital movido pela taxa de lucro ou dos titulos. Essas
relacdes mostram a interven¢do do governo como uma melhora da distribuicdo, mantendo as
dinamicas encontradas por Pasinetti e Steedman.

Em ambeas as relacoes, a tributagao do lucro se relaciona de forma inversa ao encontrado
na taxa de lucro da economia. Sabendo a taxa de juros, mostra-se que os rendimentos dos titulos
sdo iguais a taxa de lucro dos capitalistas. Caso contrario, estes investirdo apenas no setor
privado, fazendo com que a introducdo dos titulos modifique a renda da economia. Dalziel
(1991) trabalha o artigo com a ideia de uma economia fechada. Esta alteragdo modifica a renda
nacional, em vista de que R,, = rD,,, = 0 representando o ganho dos trabalhadores pelos titulos,
R¢ = rD. = 0 o ganho dos capitalistas com titulos ¢ R; = —rD < 0, 0 quanto o governo deve
pagar aos capitalistas e trabalhadores dos titulos emitidos. Sendo assim, a equagdo da renda

nacional mostra a agregacao destes titulos em cada uma das classes.
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Y=[1-t )W+ Py +Ry)(1—-t,)] + P +RI(1—1t,) + (1 —t,)P;+ T—rD (12)

Deste modo, as taxas de poupangas das trés classes sdo modificadas, como mostram as
equacdes (13), (14) e (15) e assim alterando a poupanga nacional, como apresenta a equacao
(16). Como consequéncia do investimento destas, tem-se entdo a poupanca agregada da
economia o mesmo formato encontrado por Pasinetti (1989a), onde se agrega a transferéncia

de renda remetida pelo governo através da introdugao da poupanca deste na economia.

S'ww = Sw(1 = ty) + 55 & [ty + (1 —tp)(swti + (1 — sy)tp] (13)
'we = Sw(1 = tp) + 8¢ & [ty + (1 — t,) (Swti + (1 — sy)tp] (14)
s'c=5c(1—ty) +5g [t + (1 —s)(1—t,)] (15)
S=5s"ywW+s' WPy + 5P (16)

Onde x=[1— ti(l — sg)]_l, 0 <t; <1 representando a taxa de tributos indiretos.

Araujo (1990) mostra que Pasinetti (1989a) e Pasinetti (1989b) trabalham com or¢camentos
desbalanceados e concluem que quanto maior a taxa de poupanga do governo menor a taxa de
lucro. Sendo assim, para orcamentos desbalanceados o governo ndo deve manter altos
investimentos, dado que estes sdo reflexos de poupancas. Nestes casos, ¢ incorporada a
dindmica do governo por meio da poupanca na equagdo de Cambridge que, diferentemente dos

trabalhadores, afeta a taxa de lucro da economia.
r==58 (17)

A equagao (17) mostra que, quanto 0 < s’. < 1 e quanto menor esta relagdo, maior a
taxa de lucro, € quanto mais proximo de zero —1 < s < 1 esta relagdo tendera ao encontrado
por Steedman, de modo a diferenciar-se das demais equagdes encontradas por conta de, agora,
a poupanca do governo alterar a taxa de lucro, entretanto de forma negativa, aparecendo a
tributacdo do lucro, a qual ndo influencia o modelo anteriormente apresentado. Estas relagdes
de or¢amentos desbalanceados sdo estudadas através de aplicagdes econométricas por Winter
(2017), que mostra os efeitos dos débitos governamentais na taxa real de juros e lucro da

economia.
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Estes modelos, sejam com politicas fiscais ou monetarias, ndo apresentaram o passo de
que podem existir orientagdes politicas, ou seja, uma decisdo do governo em dar incentivos
pontuais. Ao passo que as atividades governamentais podem determinar o rumo da economia,
os governistas podem incentivar determinada classe com o intuito de analisar o efeito deste com
relagdo ao comportamento dos demais agentes da economia. Esta perspectiva no modelo
kaldoriano ¢ vista no pentltimo ponto deste trabalho, com o intuito de dar entendimento ao

quanto os agentes podem ser influenciados por este tipo de atividade.

4. Modelo Kaldor neoPasinetti com orientacdes politicas

A ideia central desse modelo ¢ analisar o comportamento da economia, dadas
intervengdes pontuais do governo. O modelo Kaldor neoPasinetti busca explicar o quanto essas
intervengdes podem influenciar na distribuicdo de renda e nas decisdes tomadas pelos
capitalistas e trabalhadores, que sofrerdao variagdes na poupanga, consumo € investimento ao se
depararem com qualquer incentivo. Esse incentivo ¢ feito pela alteracdo da funcdo de
investimento da economia, onde se agregam aos ganhos de capital a determinagcdo de um
aumento do consumo (incentivo para o trabalhador) ou ao lucro (incentivo ao capitalista).

Ryoo e Skott (2016) tratam um modelo Harrodiano, estendendo a andlise para uma
economia corporativa com ativos financeiros explicitos. Para eles, quando as politicas
monetdarias e fiscais sdo aplicadas de maneira eficiente, podem manter o pleno emprego (no
caso das financas funcionais) ou o indice de endividamento desejado (no caso das finangas
solidas). Concluem que a politica monetaria na forma da regra de Taylor ndo pode estabilizar a
economia se o indice de divida for muito alto, entretanto, desestabiliza se o indice de divida
exceder um certo limite. Para que a politica fiscal estabilize a economia e mantenha o pleno
emprego, ela estard associada a flutuagdes persistentes na utilizagdo e na taxa de acumulagao.
Quando as duas politicas sdo combinadas, elas podem trazer instabilidade ao sistema. Porém,
se aplicadas separadamente, podem ser eficientes. As decisdes de investimento ou emprego das
empresas provavelmente serdo afetadas se a economia se aproximar do pleno emprego, entdo a
negligéncia do mercado de trabalho pode se tornar um problema para a economia.

Kaldor (1966) desenvolve o modelo Kaldor neoPasinetti, analisando o impacto dos
ganhos de capital baseados no modelo desenvolvido por Pasinetti (1962). Neste modelo, os
trabalhadores e capitalistas buscam retornos nos mercados de mobiliarios, onde ambos podem
gerar ganhos/perdas de capitais (—oo < Gg < +00). Segundo Oreiro e Magalhaes (2019), os

ganhos/perdas de capitais representam um sistema previdencidrio privado aos moldes de que,
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tendo em vista que apenas trabalhadores investem neste sistema, estes supostamente
consumirdo os ganhos relativos na sua aposentadoria. A determinagdo dos investimentos

derivados da poupanca das familias ¢ verificada pela seguinte relacao:
xI = s, W — cGg (18)

Na equacao (18), a fracdo do investimento financiada por meio dos titulos (0 < x < 1)
multiplicada pelo investimento total da economia ¢ derivada da relacdo entre a poupanca dos
trabalhadores, o quanto estes poupam de parte dos salarios, menos aquilo que estes consumirao
dos ganhos/perdas de capitais na aposentadoria a uma determinada taxa de consumo (0 < ¢ <
1). Analisando o investimento, Kaldor (1966), Araujo (1995) e Charles (2007) mostram que
esses ganhos de capital representam o crescimento das corporagdes a uma taxa de valor por
parte destes ganhos, que estdo relacionados com a varia¢ao deste estoque de capital menos o
crescimento do numero de novos titulos dados pelo pre¢o (p) em relagdo a variagdo da

quantidade de partes (AN).
Gk = v;AK — pAN (19)

Araujo (1995) mostra a relagdo das equacdes como o formato de uma IS/LM, onde passa
a ser analisado o investimento da economia em referéncia a taxa de lucro desta. Charles (2007)
desenvolve o modelo com base nas equagdes encontradas por Kaldor (1966), onde os
ganhos/perdas de capital sdo somados a fung¢ao de investimento e na poupanga sendo deduzida

a parcela do consumo referente a estes ganhos/perdas de capital.
[+ G =sp(1 —tp)P + 5, (1 — t)Y — 5, (1 — t, )P — c(v; — )1 (20)

A taxa de poupanca do capitalista agora nao ¢ determinada apenas pelo lucro, mas uma
taxa de poupanga do mercado financeiro 0 < s¢ < 1. Modificada esta estrutura do investimento
e apos alguns procedimentos matematicos, encontra-se uma taxa de lucro da economia
aumentada em virtude do aumento dos investimentos, entretanto afetando de forma contraria a

taxa de valor.
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_ (1-x)g+gk
T sp(1-tp) 1)
1 Sw w (1-x)g+
v =l (- tw) — A -t a S —x(1 - ) (22)
Gk

Ao agregar essa nova variavel g, = ~ 40 modelo, mostra como ¢ potencializada a taxa

de lucro da economia. Em contrapartida, a parcela do investimento financiada pelos titulos
trata-se de uma varidvel inversamente proporcional a essa taxa. Kaldor (1966) e Araujo (1995)
mostram que a taxa de lucro ¢ uma varidvel redutora da taxa de valor da economia, ou seja, ao
aumentar a taxa de lucro a taxa de valor cai e por consequéncia os ganhos de capital se reduzem
para que se mantenha o equilibrio da economia.

Segundo Araujo (1995, p. 313) “o modelo Kaldor neoPasinetti assemelha-se a estrutura
da abordagem IS/LM”’ (tradugdo prépria). Onde o equilibrio dos mercados no modelo
encontra-se no intercepto dos valores de r* e v.*, tal como obtido por Kaldor (1966) e
apresentado em Charles (2007).

Através dessas hipdteses dos gastos de governo na economia, Charles (2007) introduz
os ganhos de capital aumentados pelos gastos de governo ( G, = 0), podendo ser conduzido em
duas diferentes orientacdes, assumindo assim que G, = (C —C) e C representam que o
consumo aumentado pelos gastos de governo € maior que o consumo corrente. Ou admitir que
G. =x (P — P), onde se faz a mesma analogia, entretanto com rela¢io ao lucro, subsidiando
parte deste por meio dos gastos de governo e incentivando ao capitalista, em ambos os casos
a = 0 representam parametro positivo de ajuste do governo, analisando assim quais sdo as
consequéncias quando os gastos sdao direcionados e como o governo afeta a distribuicdo de
renda da economia por meio de orientagdes politicas. As conclusdes que se chegam sdo que, ao
incentivarem o consumo por meio dos gastos de governo, estes incentivos afetam a taxa de

lucro de forma positiva e a taxa de valor de forma negativa®.

_ g[1—occ(vr—x)]+a6—%(1—tw)
T (1-tp)[a(l-se)-scl—a(l-tw)

r (23)

xge(l—c)+sw(1—tw){%g+a[@—é—gcx]}

Ve =

(24)

cgb—sy(1-ty)gac

"Traducdo propria de: “Kaldor’s neo-Pasinetti model may be cast in a framework which resembles the IS/LM
approach”. Araujo (1995, p. 313).

8 As equagdes (30) ¢ (31) destes trabalhos sdo corregdes feitas por de Araujo Oliveira, Sugahara ¢ Teixeira (2019)
as equagoes (14) e (15) do artigo de Charles (2007).
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Aqui, considerou-se que a propensdo marginal a consumir dos trabalhadores (c,,) esta
entre um intervalo de zero e um, pois caso assuma o pressuposto apresentado por Charles

(2007), de que deveria ser igual a unidade, nao deverdo ser considerados os impactos sob a taxa

__ C
de valor. Define-se 6 = (1 - tp)[a(l — sf) - sf] —a(l1—t,). Neste caso T = < trata-se da
relagdo entre o consumo fixado pelos gastos de governo e o estoque de capital desta economia.
Como mostram as equagdes, 0s incentivos ao consumo aumentam a taxa de lucro da economia
. . . 4 0r a . . . \
(basta aplicar a derivada parcial P 0), o que proporciona maiores rendimentos as classes

em virtude do aumento da renda com base no lucro. Em contrapartida, a taxa de valor desta

. ov asy(1-t ..
economia reduz (—_T = — wllty) 0) afetando os ganhos de capitais de forma
ac cg0-sy,(1-ty)gac

negativa, mantendo as relacdes encontradas por Kaldor (1966), na qual a taxa de valor e a taxa
de lucro seguem dire¢des opostas.
A segunda hipotese tratada pelo autor mostra o incentivo ao lucro nessa economia,

deparando-se com a mesma relagao anterior, a partir do incentivo ¢ aumentando a taxa de lucro

causando queda na taxa de valor. Estas sdo representadas da seguinte forma, com r = E taxa de
lucro fixada pelos gastos publicos:
__ or+g(1-x)
- sc(l—tp)+a (25)
_ LW Y~ (]— O)x — s, | LTrEA)
vr = Cg{ (1 —t,) —g(1— Ox - s, [ (1_tp)+a]} (26)

A taxa de lucro fixada pelos gastos publicos age de forma diretamente proporcional a
taxa de lucro da economia, mostrando que as atividades governamentais neste sentido

melhoram as rendas das classes em virtude de aumentar o rendimento do lucro

or a ~ - . .
— = —————— > 0. Entretanto a taxa de valor tem relagdes inversamente proporcionais aos
a7 sc(1-tp)+a
. . ov —SwQ . , ~ . .
incentivos (6_1: = m < O), 0 que ocasionara a reducao dos ganhos de capital em virtude
c\1=%p

de uma das variaveis que determinam o montante dos ganhos/perdas ser a taxa de valor e esta
¢ diretamente proporcional a eles.

Kaldor (1966) mostra como a existéncia do sistema financeiro tem implicacdes na
distribui¢do de renda. J4 os ativos financeiros diminuem a taxa de lucro. Ao inserir politicas
orientadas, Charles (2007) afirma que incentivos as familias, como o aumento do consumo, tém
relagdo positiva com a distribuicdo de renda. O governo pode estimular simultaneamente
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familias e empresas, como em de Araujo, Sugahara e Teixeira (2019), como as politicas
direcionadas afetam positivamente a relag@o de lucro. A decisdo de quanto investir a titulo de
incentivo como empresas e¢/ou familias cabe ao governo, ¢ o impacto do indice de lucro ¢
positivo, independente da escolha desse agente. Os autores concluem que € necessario que o
governo aumente o incentivo para que as familias mantenham o equilibrio. Em caso de déficit
sustentavel no longo prazo, ambas as classes serdo prejudicadas, mesmo que o governo opte
por favorecer as familias.

Os modelos com introdu¢do do governo desde Steedman (1972) até Charles (2007)
tratam as atividades governamentais como exodgenas e afetam a taxa de lucro e a distribui¢ao
deste na economia, por meio da tributagdo e/ou poupanca gerada por este agente, com excegao
do modelo de Dalziel com setor externo. Entretanto nao houve por parte destes modelos a
introdugdo das varidveis do governo de forma endogena. Todavia, as introducdes dos incentivos
abrem um novo leque de oportunidades nas teorias kaldorianas, principalmente aqueles que

podem ser analisados com microfundamentagdes.

Consideracoes finais

Os modelos kaldorianos com introdu¢ao do governo mostram que, independentemente
das circunstancias, este sempre tendera a mesma dindmica econdmica explicada por Pasinetti
(1962). A regulagem da economia com governo ocorre por meio de politicas fiscais, sejam em
orcamentos balanceados ou ndo, que podem influenciar no crescimento de longo prazo
impulsionando a taxa de lucro da economia e a distribuicao deste. Desse modo, distribui a renda
da economia, seja com base na transferéncia dessa entre as classes ou em virtude dos
investimentos baseados em titulos.

Nestes modelos a atividade governamental se d4 de forma exdgena, onde a tomada de
decisdo do governo ¢ dada. A andlise ocorre por meio da existéncia ou ndo da politica e as
consequéncias dessas nas varidveis que determinam a situacao da distribui¢ao de renda, ou seja,
através da taxa de lucro da economia e da distribui¢ao deste na renda.

O modelo desenvolvido por Charles passa a proporcionar uma nova visao dos ciclos
politicos, onde este apresenta o governo agindo de forma direta, incentivando aumento do
consumo (para os trabalhadores) ou do lucro (para os capitalistas). Entretanto, como os outros
modelos kaldorianos, este ndo apresenta como podem ser feitas estas intervengdes € o modelo
se divide com a proposta de o governo auxiliar apenas uma das varidveis, ndo mostrando a
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possibilidade de este poder modificar ambas. Apesar disso, conseguiu mostrar 0 quanto 0s
incentivos do governo, dentro dos modelos kaldorianos, modificam a rela¢ao de distribui¢ao de
renda da economia e quais os impactos para as empresas mediante alteracdo dos ganhos de
capital, uma vez que estes incentivos modificam a taxa de valor da economia. Contudo, sua
interpretagdo e solucdo matematica em relagdo aos incentivos pro-consumo estava errada e foi
corrigida por Araujo Oliveira, Sugahara e Teixeira (2019).

As distribui¢des de renda e riqueza de longo prazo seguem regras de acumulacao
estabelecidas por Pasinetti, em combinacdo com uma fun¢do de progresso técnico para o
crescimento da produtividade do trabalho que incorpora um efeito Kaldor e inovagao induzida.
A distribui¢do influencia a demanda por meio de taxas de poupanca diferenciadas entre as
classes e valores de lucratividade na determinag¢do do investimento planejado. Ao longo do
tempo, a funcdo de progresso tecnologico de Nicholas Kaldor, junto com a inova¢do induzida
descreve como o crescimento da produtividade responde a instalagdo de novo capital e
mudangas na distribui¢do de renda. Taylor, Foley e Rezai (2018) mostram que ndo € necessario
confiar apenas nas explicacdes do lado da oferta para o crescimento econdmico. A partir do
modelo desses autores, foi encontrada uma concentragao crescente de riqueza, associada a uma
taxa de empregos em queda e uma distribuicao de renda mais concentrada.

Uma possivel alternativa aos modelos Kaldor-Pasinetti, seria endogeneizar as atividades
governamentais, principalmente com a utilizacdo de microfundamentos. Desse modo, ¢
possivel buscar de que forma o governo pode dar estes incentivos, apresentando quais delas
afetam as escolhas dos trabalhadores ou capitalistas, tanto em meio a coletividade quanto ao
individual. Além disso, alguns trabalhos como Dalziel (1991) e Palley (1997), assim como
Denicolo e Matteuzzi (1990) tratam dos aspectos de débitos governamentais que por

englobarem aspectos de politica monetéria ndo fazem parte do escopo deste trabalho.
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Resumo: O objetivo neste estudo € auferir os conhecimentos dos empresarios juniores da Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC) sobre a Educagdo Financeira. Os conceitos da Educagdo Financeira
podem ser aplicados no dia a dia como, por exemplo, na compra de um bem ou servigo, nos juros da
compra no cartdo de crédito, na analise para a realiza¢do de um investimento ¢ no planejamento para a
aposentadoria, efc. E ainda educar a agdo no trato das finangas pessoais e deve ser desenvolvida de forma
gradual e constante. Entretanto, ainda ndo ¢ um tema abordado em todas as escolas do Brasil, apesar de
ser uma exigeéncia legal. Os indicadores ndo mostram uma sociedade educada financeiramente, inclusive
entre os jovens. Dessa forma, o problema da pesquisa € se ha reflexo da atividade dos empresarios juniores
no gerenciamento de suas finangas pessoais. A metodologia ¢ de natureza aplicada, de carater exploratorio
com levantamento bibliografico combinada a aplicagdo de questiondrio. Na analise percebeu-se que a
atividade dos empresarios juniores tem mais reflexo para os integrantes de empresas voltadas a gestdo
empresarial do que as demais areas do conhecimento. Conclui-se que a a¢do da empresa junior tem
impacto na gestao financeira pessoal dos empresarios juniores por expor 0s mesmos em um ambiente que
trabalha com linguagem financeira tanto na execucao dos projetos, quanto na gestao da propria empresa.
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Abstract: The objective in this study is to present the knowledge of junior entrepreneurs of the State
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Introduciao

O Movimento Empresa Junior (MEJ) ¢ um projeto de extensdo no ensino superior que foi
criado em 1967 na Franga e hoje estd presente em universidades ao redor do mundo, inclusive no
Brasil (aqui sendo regulamentado pela Lei n°® 13.267/2016). Diante da necessidade de colocar em
pratica o que se aprende em sala de aula, o MEJ desempenha o papel de promover um ambiente de
vivéncia empresarial, em que seus empresarios juniores buscam desenvolver habilidades através da
execugdo de projetos de consultoria em diversas areas do conhecimento. Seus clientes, em sua
maioria, sdo donos de micro e pequenas empresas locais, que enfrentam desafios cotidianos na gestao
do seu empreendimento, principalmente relacionados as finangas da empresa, buscando orientagdes
técnicas que facilitem o direcionamento para a resolucdo desses problemas.

Em 2010, através do Decreto Federal 7397, a Estratégia Nacional de Educacdo Financeira
(ENEF) foi criada com o objetivo de “contribuir para o fortalecimento da cidadania ao fornecer e
apoiar agdes que ajudem a populagdo a tomar decisdes financeiras mais autbnomas e conscientes”
(BRASIL, ndo paginado). Ja em 2019, o Banco Central do Brasil divulgou o projeto Aprender Valor
— “a acdo tem como objetivo levar a educacdo financeira para as escolas publicas do ensino
fundamental de todo o pais segundo as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)”
(BCB, 2019, ndo paginado). Entretanto, as acdes ainda ndo obtiveram resultados expressivos.
Segundo o estudo da série Cidadania Financeira sobre Educagdo, Protecao e Inclusao (BCB, 2017),
63% dos homens consideram o seu conhecimento sobre finangas fraco ou mediano e, dentre as
mulheres, cerca de 75% o consideram como muito fraco ou mediano.

Embora a lei exija a Educag¢do Financeira como contetido curricular, ainda ndo ¢ um tema
abordado em todas as escolas do pais e “a falta de conhecimento financeiro também atinge a didatica
da educagdo de nivel superior, uma vez que ha dificuldades por parte do aluno em entender assuntos
que até entdo nunca tinha tido conhecimento na vida escolar anteriormente”. (CARVALHO;
SCHOLZ, 2019, p. 104). Surge, entdo, o questionamento sobre o reflexo da vivéncia empresarial na
gestdo financeira pessoal dos empresarios juniores que sao jovens universitarios e que realizam,
dentre outros, servicos relacionados as finangas.

Sendo assim, a questao problema deste estudo ¢€: existe relacao entre a vivéncia empresarial e
gestdo das finangas pessoais dos empresarios juniores participantes desta pesquisa? A problematica
contribui para o entendimento da contribuicdo da atividade de extensdo para a vida, ndo so
profissional, mas pessoal dos graduandos participantes. O objetivo geral do presente trabalho ¢ auferir
os conhecimentos dos empresarios juniores da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) sobre
conceitos da Educagdo Financeira.
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Além desta introdu¢do, o estudo ¢ composto por mais quatro secdes. A segunda sec¢ao ¢ a
revisdo de literatura que busca destacar os principais conceitos relacionados a Educagdo Financeira
no Brasil, juntamente aos indicadores de uso do crédito e endividamento nacionais. A terceira se¢ao
descreve a metodologia que fora utilizada, bem como a apresentacao do objeto de estudo que sao os
empresarios juniores. Em seguida, na quarta se¢do, tem-se a apresentagdo dos resultados e discussao
concernente a pesquisa realizada. Por fim apresentam-se as consideragdes finais no que se refere as
implicacdes da pesquisa e sugestdes para sua ampliacdo com estudos posteriores na area e as

referéncias bibliograficas que foram utilizadas na elaboracao do texto.

1. Revisao de literatura

A auséncia do conhecimento na gestdo das finangas pessoais resulta na falta de percepgao
financeira do individuo, o que dificulta as tomadas de decisdes de forma assertiva. As trés subsegoes
seguintes buscam dar sustentagdo tedrico-conceitual a afirmagao anterior, ao abordarem a educagao

financeira, o uso do crédito e o endividamento no Brasil.

1.1. Educacio Financeira

Segundo a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE, 2005, nao

paginado), a Educagao Financeira pode ser definida como o:

processo pelo qual consumidores/investidores financeiros aprimoram sua compreensao sobre
produtos, conceitos e riscos financeiros e, por meio de informagdo, instrucdo e/ou
aconselhamento objetivo, desenvolvem as habilidades e a confianga para se tornarem mais
conscientes de riscos e oportunidades financeiras, a fazer escolhas informadas, a saber onde
buscar ajuda, e a tomar outras medidas efetivas para melhorar seu bem-estar financeiro.

I3

A énfase no individuo e na sociedade ¢ o entendimento que a educacdo financeira ¢ “o
processo de gestdo dos recursos financeiros de um individuo ou de uma familia, objetivando a

construcdo de uma vida financeiramente tranquila, tanto na fase produtiva, quanto na aposentadoria”

(MARQUES; CORREA NETO, 2016, p. 3). Pires (2007, p. 13) ainda destaca que:

numa economia baseada em moeda e crédito, as finangas pessoais compreendem o manejo
do dinheiro, proprio e de terceiros, para obter acesso as mercadorias, bem como a alocacdo
de recursos fisicos (forca de trabalho e ativos pertencentes ao individuo) com a finalidade de
obter dinheiro e crédito. Como ganhar bem e como gastar bem, em sintese, é o problema com
que lidam as finangas pessoais.
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Por tanto, defendemos que a Educagao Financeira ¢ o processo de educar a agdo para as
tomadas de decisoes financeiras utilizando os pilares que fundamentam a satide das finangas pessoais.
Esses pilares contribuem para a construcdo de uma vida financeira que busca crescimento real no
decorrer do tempo.

Para a melhor administragdo financeira, um dos primeiros passos ¢ o planejamento, que
consiste “na definicdo de agcdes no presente para alcancar objetivos futuros” (MARQUES; CORREA
NETO, 2016, p. 20). Por exemplo, uma familia deseja adquirir a casa propria (este € o objetivo) define
que precisa poupar 20% da renda mensal (mensuravel) por um periodo de 5 anos (prazo) e a cada
trimestre avaliardo os resultados revisando o plano inicial. O planejamento pode ser estabelecido de
curto (até um ano), médio (de dois a cinco anos) ou longo prazo (acima de cinco anos) e as definigdes
sdo interligadas atendendo as demandas, ajustes e realidade de cada periodo.

O segundo fundamento ¢ o controle financeiro, que deve ser realizado com periodicidade
estabelecida a fim de obter a percep¢do financeira. Consiste na verificagdo do planejamento
estabelecido, como o cumprimento dos prazos, a poupanca da quantia estabelecida, ou ainda, o teto
de gastos. A partir do controle financeiro ¢ possivel analisar os resultados e identificar os pontos que
precisam ser aprimorados.

O investimento ¢ o terceiro fundamento e ¢ a partir dele que os resultados do trabalho,
realizado no presente, podem ser aumentados para o futuro. No livro intitulado O Homem Mais Rico
da Babilonia, Guerra (2017 [1926], p. 46) ressalta: “Ter dinheiro guardado ¢ gratificante e pode
alegrar uma alma avarenta, mas isso nao leva a nada”. Investir, portanto, ¢ aplicar parte da renda, seja
em renda fixa, seja em renda variavel, para que o dinheiro ndo perca valor no tempo. Antes pelo
contrario, que ele cres¢a decorrente das decisdes tomadas e seja desfrutado tanto nos proximos anos
quanto de forma previdente. Marques e Correia Neto (2016, p. 144) descrevem a previdéncia como
“preparar-se financeiramente para o futuro, no que se refere a assegurar renda adequada as

necessidades de consumo e/ou para construir um patrimonio almejado”.
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1.2. Uso do crédito

Cerbasi (2015, p. 74) destaca que para os que acreditam que s6 precisam ter cuidado com os
gastos e investimentos nas financas pessoais, necessitam se atentar para uma coisa: “nada ¢ mais
importante em sua vida financeira do que seu crédito”. Segundo o relatorio da Pesquisa de
Endividamento e Inadimpléncia do Consumidor (PEIC) publicado em dezembro de 2020, em
novembro 42,9% das familias brasileiras estavam com as contas em atraso por mais de noventas dias,
enquanto 44,8% declararam que ndo tiveram condic¢des de pagar contas em atraso. Isso significa que
essas familias terdo dificuldades para tomar crédito enquanto nao saldarem suas dividas para atingir
seus objetivos financeiros.

Segundo o Serasa (n.d.), ter crédito significa que as empresas e institui¢des financeiras
creditam confian¢a de que o tomador do crédito podera pagar as contas em dia. Para isso, ¢ feita a
analise que ¢ baseada no historico do uso do crédito de cada pessoa, se esta com as contas em dia, se
o tomador ja estd endividado e como ¢ o relacionamento dessa pessoa com as empresas. O crédito ¢
uma importante ferramenta para alcangar os objetivos financeiros e pode ser usado, inclusive, se
alguma emergéncia surgir. Mas se o historico ndo apresentar confianca de que essa pessoa tem
capacidade de pagamento, ndo podera usufruir destes beneficios.

O cartdo de crédito ¢ a forma mais utilizada nesta modalidade e também ¢ a maior responsavel
pelas dividas em atraso. Segundo a PEIC (2020), o cartdo de crédito ¢ o tipo de divida de mais de
79% dos endividados em dezembro de 2020, sendo que a média deste indicador ¢ de 75,5%,
permanecendo neste patamar desde que comegou a ser mensurado em 2010. Cerbasi (2015, p. 95)
salienta que o uso dessa ferramenta “passa a ser nocivo quando consideramos dificil ou desgastante
honrar os compromissos assumidos no passado, ou quando se passa a recorrer frequentemente a
pequenas ajudas financeiras para manter as contas em dia”. Em contrapartida, destaca que o bom uso
do cartdo de crédito consiste no pagamento das faturas em dia e na concentragdo dos gastos no cartao
para melhorar o histdrico, para que a pessoa possa comecar a usufruir das vantagens ofertadas para

uma minoria de usuarios que sabem administrar bem essa forma de crédito.
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1.3. Endividamento no Brasil

A economia brasileira passou por mudangas substanciais. Trés forgas promotoras dessas
mudancas se destacaram: a globalizagdo, o desenvolvimento tecnologico e alteragdes
regulatorias/institucionais de carater neoliberal (SAVOIA; SAITO; SANTANA, 2007). Em especial,
na década de 1990, com o comeco da reorientagdo do papel do Estado na promogao de servicos, bens
e protecdo aos individuos, ocorreu o equilibrio inflacionério e estabilizagdo da moeda nacional,
gerando maior necessidade de responsabilidade da populacao pela gestdo das suas finangas pessoais.
Apesar do surgimento desta nova demanda, “as autoridades ndo exercem a func¢do de capacitar a
populacdao adequadamente para a tomada de decisdes no ambito financeiro” (SAVOIA; SAITO;
SANTANA, 2007, p. 1125) e “perante essa falta de orientagdo financeira que a sociedade se encontra,
observa-se o aumento de familias brasileiras endividadas que nao sabem como administrar e aplicar
suas rendas de forma cautelosa e positiva” (CARVALHO; SCHOLZ, 2019, p. 104).

No artigo intitulado de Endividamento das Familias no Brasil: Aspectos Econdmicos e
Financeiros, Marcilia Carvalho (2016 p. 8) define uma pessoa endividada como aquela que “desfruta
de bens e servigos com recursos de terceiros para satisfazer seu padrao de consumo, ou seja, ndo
possui os recursos proprios de imediato e recorre a recursos alheios acreditando em recursos proprios
futuros para pagamento posterior”.

Segundo o relatorio da PEIC (2020), no Brasil cerca de 65,1% das familias estavam
endividadas nesse ano, sendo que 40,1% declararam ndo ter condi¢des de pagar as dividas em atraso
no més de fevereiro de 2021. No més de agosto de 2020 esse indice chegou a 67,5%, justificado,
dentre outros fatores, pela crise com a pandemia do novo coronavirus. Desde que a PEIC comegou a
ser feita, em 2010, o menor indice de familias endividadas foi de 54%, em junho de 2010, em que o
maior percentual foram de dividas com o cartdo de crédito. A populacdo brasileira tem enfrentado o
endividamento decorrente de decisdes tomadas no passado que ndo conseguem cumprir no presente.
Isso com o cartdao de crédito, financiamento de casa ou automovel, carné€s ou outros, o endividamento
¢ real. Sem contar o empréstimo informal, aquele em que um parente ou amigo empresta dinheiro
sem precisar de uma institui¢do para mediar o acordo.

Quando o assunto ¢ poupar, a realidade ¢ semelhantemente desanimadora. Uma pesquisa
realizada em agosto de 2019 pela Confederagdao Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e pelo
Servico de Protecdo ao Crédito (SPC Brasil) mostra que, de cada dez brasileiros, apenas trés

conseguiram poupar algum dinheiro, o que representa menos da metade da populacdo. Quanto a
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utiliza¢do de crédito, a expansdo da oferta ¢ consideravel nos ultimos anos, o que ¢ importante para
a alavancagem empresarial e para objetivos pessoais. “Isso permitiu maior acesso a produtos e
servigos, porém, menor preocupacao com investimento e poupanca, impactando diretamente o
desenvolvimento e desempenho da atividade econdmica” (IVO et al., 2015, p. 160) e sem a
implementagdo conjunta de politicas de Educa¢@o Financeira, houve aumento do uso de crédito além
da capacidade de pagamento, resultando no acimulo das dividas.

Nas décadas de 1980 e 1990, o pais passou por grande desestabilidade econdmica com
elevacao dos indices inflacionarios a nimeros recordes. Isso fazia com que a populacao, assim que
recebia o salario, corresse para os mercados para fazer a compra do més, pois diariamente 0s pregos
subiam e o poder de compra diminuia. Nesse cendrio, era quase impossivel realizar planejamento
financeiro para estabelecer objetivos no longo prazo, ja que nao se tinha certeza dos préximos passos
da economia. Esta falta de planejamento ¢ refletida nos dias atuais, em que, com a justificativa de que
as parcelas cabem no bolso, os consumidores descartam a possibilidade de economizar determinada
quantia para adquirir o bem desejado a vista e sem a incidéncia de juros. Isso revela a falta de
percepcao financeira (CERBASI, 2016) e o senso de imediatismo para o consumo. Neste sentido,

Savoia, Saito e Santana (2007, p. 1124) destacam que:

em um processo inflacionario, o curtoprazismo ¢ a caracteristica dominante nas decisdes
financeiras, levando os individuos a buscarem mecanismos de defesa do seu poder aquisitivo
e do seu patrimdnio. A escolha de ativos reais e a procura por liquidez tendem a tornar essas
decisdes imediatistas ¢ a encurtar o horizonte de planejamento. Desse modo, passa-se a
priorizar o consumo, deixando de se criar uma cultura de poupanga a longo prazo.

A hiperinflagdo foi controlada e as politicas neoliberais possibilitaram uma nova forma de
lidar com as finangas pessoais com a perspectiva de longo prazo e o vislumbre de estabelecer
objetivos financeiros mais bem definidos. Em conjunto, houve a liberacao de crédito e o aumento do
incentivo ao consumo sem uma reorientacdo adequada de planejamento financeiro. O resultado ¢
percebido através das pesquisas que calculam o indice de endividamento, com a maioria da populacao

com as contas em atraso.
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2. Procedimentos metodolégicos

A metodologia utilizada ¢ de natureza aplicada e de carater exploratorio, com levantamento
de dados bibliograficos: artigos académicos, pesquisas publicadas em sites governamentais, tais como
indicadores de 6rgaos publicos e livros. A revisdo de literatura foi realizada com foco nos fatores que
ocasionam o endividamento, bem como nas formas de crédito disponiveis para este publico e os
movimentos da Escola Nacional de Educacao Financeira no pais (ENEF). Para a realizacao deste
trabalho, foram utilizados conceitos de Lakatos e Marconi (2003) para direcionamento de
metodologia cientifica, além de livros sobre Educacao Financeira.

No primeiro momento, foi realizada uma série de pesquisas documentais em monografias,
artigos cientificos e documentos com conteudo para as escolas de ensino fundamental e médio
disponibilizados pela ENEF. Em conjunto a isso, foi realizado o acompanhamento de indicadores
selecionados de o6rgdos publicos que apresentam os resultados de endividamento, uso de crédito e
capacidade de poupancga da populagdo brasileira para buscar relagdes entre a falta de implementacao
efetiva das politicas de Educagao Financeira nas escolas e os resultados dos indicadores.

Os participantes desta pesquisa sdo estudantes de graduagdo da Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC), da cidade de Ilhéus, estado da Bahia, especificamente os empresarios juniores,
integrantes do Movimento Empresa Junior (MEJ) que ¢ um projeto de extensao de amplitude mundial,
cujo objetivo € promover a vivéncia profissional do estudante de graduagdo na preparacao deste para
o mercado de trabalho (BRASIL JUNIOR, n.d.). O MEJ surgiu na Franca em 1967 e logo se expandiu
para o mundo e chegou ao Brasil em 1987, tornando-o o pais que mais oferece resultados na rede por
anos seguidos, capacitando milhares de jovens e colocando no mercado de trabalho profissionais com
vivéncia empresarial em diversas areas de conhecimento.

Na UESC, sete empresas juniores estavam devidamente cadastradas até agosto de 2019. Elas
atendem clientes em diversos nichos de mercado, oferecendo servigos de consultoria empresarial,
tradu¢do de texto em relagdes internacionais, desenvolvimento de projetos de engenharia e de
tecnologias, além de projetos de comunicagdo visual. O que essas empresas t€m em comum € que 0s
participantes desenvolvem habilidades tanto ao realizarem os projetos quanto ao participarem da
gestdo da propria empresa junior, realizando atividades de precificagdo, gestdo de recursos,
planejamento financeiro, dentre outros. Dessa forma, comegam a ter contato com assuntos que fazem
parte da Educagdo Financeira, ja que “€ necessario que estes que estdo lidando com o mundo da

administracdo comecem a mostrar a mudanga de parametro na sociedade brasileira, marcada por uma
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cultura de consumo sem planejamento.” (SILVA; PAIXAO; MOTA, 2014, p. 15). Assim sendo, o
objetivo geral da pesquisa ¢ entender como os empresarios juniores lidam com os conceitos da
Educagao Financeira, bem como se a atividade na empresa junior e os diferentes segmentos das
empresas influenciam neste conhecimento.

Em seguida, foi elaborado um questionario “constituido por uma série ordenada de perguntas,
que devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador”. (LAKATOS; MARCONI,
2003, p. 201). Este foi composto por trinta (30) questdes, das quais, as doze primeiras sao para a
identificacdo do perfil socioeconomico do respondente, as dezoito seguintes sdo para auferir a
percepgdo financeira pessoal e para identificar os conhecimentos sobre Educagdo Financeira, e, a
ultima questdo, para apontamentos de criticas, sugestdes e comentarios. O projeto foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP/UESC) por se tratar de uma pesquisa que
tem como objeto de estudo seres humanos e foi financiado com uma bolsa de Iniciagdo Cientifica
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Depois de aprovado,
o questionario foi aplicado nos turnos matutino e vespertino segundo os dias e horarios acordados
com os participantes da pesquisa entre os meses de agosto de 2019 e janeiro de 2020.

“Ap0s a coleta dos dados, realizada de acordo com os procedimentos indicados anteriormente,
eles sdo elaborados e classificados de forma sistematica. Antes da analise e interpretacao, os dados
devem seguir os seguintes passos: sele¢do, codificagao, tabulagcdao”. (LAKATOS; MARCONI, 2003,
p. 166). A tabulacao foi feita com a categorizacao das questdes seguidas das respectivas respostas em
abas separadas e o tratamento dos dados foi feito tanto por empresa jinior, para posterior apresentacao

as mesmas, quanto por questdes gerais para se ter uma compreensdo completa dos resultados.

3. Apresentaciao dos resultados e discussoes

Na compreensdo de Lakatos e Marconi (2003, p. 168): “na andlise, o pesquisador entra em
maiores detalhes sobre os dados decorrentes do trabalho estatistico, a fim de conseguir respostas as
suas indagagdes”. Desta feita, segue a apresentagao dos resultados com a interpretacdo dos mesmos.

Nesta pesquisa os participantes sdo identificados por numeros de 1 a 91, que representa a
quantidade de empresarios juniores que responderam a pesquisa. E importante destacar que a
identidade das empresas juniores, bem como dos respondentes serd preservada conforme acordado
no termo de anuéncia assinado pelas partes. Para contribuir com a compreensao da apresentagao dos

dados, as empresas serdo citadas por nimeros do 1 ao 7, por exemplo: “Empresa 1”” ou “Empresa 3”.
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As areas de atuagdo das empresas sdo: consultoria empresarial, projetos de engenharia e arquitetura,
tecnologia no desenvolvimento de programas e otimizag¢ao de sistemas, comunicagdo e identidade
visual, relagdes internacionais, consultoria agropecuaria e ambiental, além de engenharia de produgao.

O perfil dos respondentes da pesquisa ¢ de idade entre 18 e 39 anos, sendo que 86% tém até
23 anos. Daqueles, 38% s3o do sexo feminino e 62% do sexo masculino, com destaque para uma
empresa estritamente relacionada ao desenvolvimento de tecnologias que possui 100% do quadro de
membros do sexo masculino. O Coeficiente de Rendimento Académico Acumulado (CRAA) médio
dos participantes ¢ 7,52 — classificando-se como resultado mediano — e os turnos de estudo
predominantes sdo o matutino e o vespertino. Ainda, 54% moram com seus familiares e 35% moram
com estudantes, seja da mesma universidade, seja de outras localizadas no eixo Ilhéus/Itabuna.

Quando perguntados sobre a participacdo na vida econdmica da familia, 43% informaram
receber alguma bolsa (em dinheiro) que ajuda a custear parte ou o total de suas despesas. Essas bolsas
sdo vinculadas a projetos de Iniciacao Cientifica, em que o estudante desenvolve estudos em diversas
areas de conhecimento; e ao Auxilio Permanéncia, que, segundo a Secretaria de Educacao do Estado
da Bahia, “¢ um programa de assisténcia estudantil, criado pelo Governo do Estado, para garantir a
permanéncia dos estudantes que se encontram em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica, nas
universidades publicas estaduais (UNEB, UEFS, UESB e UESC) ” (Bahia, 2021, ndo paginado), que
35,2% dos respondentes informaram receber. Os que ndo possuem mesada sdo 32% e seus gastos sao
custeados conforme a necessidade, enquanto 24% recebem uma mesada fixa com a qual tém que
pagar suas contas. Apenas 7% informaram que trabalham, mas ndo se consideram independentes
financeiramente.

Somente 10% informaram ja terem participado de algum curso sobre Educacdo Financeira.
Sobre os assuntos abordados, destacaram-se os de controle de gastos, planejamento financeiro e
investimentos em renda variavel como day-trade, fundos de investimentos imobiliarios (FIIs) e
investimentos de longo prazo. Sobre seu significado de Educagdo Financeira, 88% responderam ja
terem ouvido falar e a maioria respondeu de forma coerente, mesmo aqueles que disseram ndo ter

ouvido falar sobre o tema:

(1) “O ato de planejar, controlar e utilizar o dinheiro de uma forma em que se possa ganhar
mais, gastar bem e investir”’ (Respondente 18).

(2) “Acredito que seja a forma como nos organizamos a respeito dos nossos gastos atuais e
futuros” (Respondente 25).

(3) “Para mim a Educagdo Financeira ¢ a instrugdo para o controle de gastos, economia ¢
consumo consciente” (Respondente 42).
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Apesar de saberem o significado da Educacdo Financeira, apenas 57% de todos os
participantes disseram que planejam suas contas (grafico 1), seja por falta de tempo, porque comegam
sem prosseguir. As empresas 1, 5 e 7 apresentaram resultados mais satisfatorios, com destaque para

a empresa 1, em que 81% dos participantes declararam planejar as suas contas pessoais (grafico 2).

Grifico 1: Vocé costuma planejar suas contas pessoais?
(todos)

= Sim

= Nao
Gostaria, mas nao da
tempo

= Até comego, mas
depois deixo de lado

Fonte: claborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

Grafico 2: Vocé costuma planejar suas contas pessoais? (por empresa)

81%
71% 70%
50%  50%
47%
44%  44% 0 0 43%  43%
29%

0%
13% 1% 2% 149 0%
6% ’

wm Bk B % %% 0% 0%
Empresa | Empresa 2 Empresa 3 Empresa 4 Empresa 5 Empresa 6 Empresa7
ESim  ®Nio Gostaria, mas ndo da tempo B Até comego, mas depois deixo de lado

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.
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Quando perguntados sobre como gastam seus recursos financeiros, apenas 18% responderam
que elaboram orgamento financeiro para entdo comecarem a gastar e 77% responderam que gastam
conforme as necessidades do dia a dia, porém dentro do limite do or¢amento (grafico 3). Destaque
para a empresa 4, em que nenhum dos participantes respondeu elaborar or¢amento financeiro (grafico
4). J4 a empresa 1 apresenta o melhor resultado, embora o indice de respondentes que gastam
conforme as necessidades do dia a dia dentro do orgcamento seja maior do que o indice de respondentes

que elaboram orcamento antes de comegar a gastar.

Grafico 3: O que vocé faz com os seus ganhos financeiros? (todos)

= Elaboro um or¢amento
financeiro para entao
comegar a gastar

= Gasto conforme minhas
necessidades no dia a dia
porém dentro do limite do
meu orgamento.

= Vou gastando e depois
encontrarei uma saida caso
fique no negativo

Fonte: claborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

Graifico 4: O que vocé faz com os seus ganhos financeiros? (por empresa)
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.
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J& referente ao controle de gastos, apenas 36% responderam que anotam e somam todos os
gastos para terem maior controle sobre eles e 22% fazem o registro, mas ndo totalizam no final do

més. Apenas 11% declararam ndo exercer controle sobre os seus gastos (grafico 5).

Grafico 5: Como vocé controla os seus gastos? (todos)

* Anoto e vou somando todos os meus gastos para I 6%
(V]

maior controle

*Até registro as despesas, mas ndo totalizo

22%
mensalmente

*Ja fiz registros mas ndo tenho tempo para dar o
continuidade ’

*Nao exer¢o nenhum tipo de controle sobre os T B
r . 0
meus gastos se € preciso comprar algo compro

*Ja fiz esses registros e agora ja ndo preciso porque

0,
tenho incorporado minhas despesas 1%

*Nao havia pensado nisso e considero

L 0%
desnecessario

*Nao havia pensado nisso e até pode ser que o
comece a anotar ¢

Fonte: claborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

Nas empresas 1, 5 e 7 (grafico 6), mais da metade dos respondentes anotam seus gastos para
terem maior controle das suas finangas, enquanto que na empresa 4 mais de 28% disseram ndo exercer
nenhum controle de seus gastos, o que pode trazer prejuizos na organizacao das finangas e os torna
mais vulneraveis em momentos de imprevistos financeiros.

A forma de pagamento mais utilizada pelos respondentes ¢ em dinheiro seguida pelo
pagamento no débito em conta, que juntos representam 59% das formas de pagamento mais
escolhidas. Na sequéncia, 16% preferem o pagamento por cartdo de crédito em pagamento unico,
enquanto 14% responderam preferir parcelar no cartdo de crédito pelo maximo de parcelas sem juros
que a loja oferecer e 5% preferem parcelar mesmo com a incidéncia de juros. Ainda, 2% utilizam
carné da loja e nenhum participante sinalizou utilizar cheque. O resultado corrobora com o
apresentado por uma pesquisa realizada pelo BCB em 2018, em que a maioria (60% dos brasileiros)

prefere pagar as contas em dinheiro.
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Grafico 6: Como vocé controla os seus gastos? (por empresa)
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Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

Ao serem questionados sobre os fatores que sdo considerados para a tomada de decisdo quanto

a forma de pagamento, as principais respostas foram:

(1) “Considero, se no dinheiro for mais barato ou se tera desconto eu pago (2 vista), se ndo
houver diferenca pago no débito (cartdo)” (Respondente 5).

(2) “Levo em considerag@o quanto ainda tenho no cartdo, na conta e no bolso, e sempre pago
pensando que com o meio de pagamento que nao foi escolhido posso gastar em outras coisas”
(Respondente 33).

(3) “A menos que seja algo necessario, nao utilizo o cartdo, somente em compras na internet.
O resto ¢ no débito ou dinheiro” (Respondente 91).

O conceito de juros estd presente nas relagdes financeiras e entender como funcionam ¢
imprescindivel para o exercicio dos fundamentos da Educa¢do Financeira. Saber diferenciar juros
simples de juros compostos ¢ fundamental, tanto para selecionar a melhor op¢ao no financiamento de
uma divida, quanto para calcular os rendimentos de um investimento ao longo do tempo. A respeito
da diferenca desses tipos de juros, apenas 54% responderam corretamente, enquanto 46%

responderam incorretamente, ou nao responderam. As principais respostas foram:
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(1) “Basicamente o juro simples ¢ o juro simples ¢ o juro que vem da parcela, ele se da e
pronto. Ja o juro composto trata dos juros em cima dos juros, sendo somado no juros que ja
foi aplicado assim vai” (Respondente 43).

(2) “Simples: uma taxa sobre o montante inicial, sendo que essa taxa se altera. Composto:
uma taxa sobre o montante atual que esta sempre se atualizando a cada espago de tempo”
(Respondente 59).

(3) “Juros simples ¢ os juros aplicado sobre o valor inicial e juros composto ¢ o juros aplicado
sobre o novo valor com juros” (Respondente 86).

O grafico 7 mostra os resultados da pergunta da diferenca entre os juros simples e compostos.

Grafico 7: Diferenca juros simples juros compostos

78%
63% 65%

57%
50% 50%

43% 43% 44% 44%
0,
31% 35% 90,
17% 49 4%, 30
6% 6%
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Empresal Empresa2 Empresa3 Empresa4 Empresa5 Empresa6 Empresa7

E Correto M®FErrado ™ Nao respondeu

Fonte: claborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

Quanto a utilizacdo de empréstimos, 82% responderam que ndo fazem uso desse recurso.
Entretanto, na pergunta seguinte, em que foi solicitado que eles marcassem as formas de empréstimo
mais utilizadas por eles, 38% assinalou alguma opgdo. Desses, 62% responderam que utilizam mais
o empréstimo informal com familia e amigos, enquanto 17% utilizam a parcela minima do cartdo,
12% fazem empréstimos em bancos. Nenhum dos respondentes assinalaram a op¢do de empréstimo

com agiota. O grafico 8 mostra o resultado da resposta a esta questao.
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Grifico 8: Tipos de empréstimos mais utilizados

Cheque especial B 5%
Empréstimo com familia I 30%
Empréstimo com amigos I 32%
Pgto parcela minima I 17%
Financiadoras W 4%
Bancos I 12%

Agiotas 0%

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA, n.d.), “consumidor consciente ¢ aquele que
leva em conta, ao escolher os produtos que compra, o meio ambiente, a saide humana e animal, as
relacdes justas de trabalho, além de questdes como pregco e marca”. No presente estudo, 46% dos
participantes se consideram consumidores conscientes, 47% responderam que depende da situagdo,
do produto e do momento, € 7% declararam nao serem consumidores conscientes. No momento das
compras, 63% dos respondentes se consideram “Controlado”, enquanto 32% se definem como

“Influenciavel” ou “Impulsivo” e 4% ndo souberam responder.

Consideracoes finais

Neste artigo objetivou-se auferir os conhecimentos dos empresarios juniores da UESC sobre
a Educacdo Financeira. Em resposta a questdo problema, os resultados mostram que os empresarios
juniores que integram empresas mais voltadas para a gestdo empresarial, em que realizam servigos
como estruturagao financeira, analise de investimentos, dentre outros servigos relacionadas a
finangas, e demais empresas relacionadas as areas das ciéncias exatas apresentaram resultados de
melhor percep¢do financeira. Esses planejam suas contas com mais frequéncia e tendem a ser mais
ponderados na utilizagao de crédito, preferindo realizar seus pagamentos em dinheiro ou utilizando o

cartdo de débito.
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Uma dificuldade identificada em todas as empresas participantes ¢ com o controle dos gastos.
A justificativa predominante para a nao realizagdo deste controle ¢ a de falta de tempo para registrar
ou, quando o fazem, ndo conseguem totalizar no final do més. Sobre a diferenciagdo dos juros simples
e compostos, quase a metade ndo respondeu ou respondeu de forma equivocada, mostrando falta de
familiaridade com um dos termos financeiros mais utilizados em negociagdes para financiamento e
oportunidades de investimento.

Os resultados da pesquisa mostram que a vivéncia em um ambiente que trabalha com
linguagem financeira tanto na execucdo dos projetos quanto na gestdo da propria empresa, agrega
algum conhecimento sobre finangas. Se destacaram pela diferenga entre as empresas os empresarios
voltados a gestdo empresarial, que apresentaram na média resultados mais satisfatorios. Conclui-se
que as atividades das empresas juniores tém reflexo na gestdo financeira pessoal dos empresarios
juniores e que, a depender da area de atuagdo, esse reflexo ¢ maior. Para pesquisas posteriores,
sugere-se a ampliagdo do estudo com a participagdo de outros graduandos que ndo fazem parte das

empresas juniores, a fim de buscar um comparativo de resultados entre esses publicos.
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Introducao

Todaro e Smith (2015) fundamentam o conceito de desenvolvimento a partir de estruturas
organizacionais interligadas, envolvendo crescimento econdmico acelerado e sustentado, reducao de
desigualdades, erradica¢do da fome e pobreza, entre outros processos multidimensionais. Individuos
e instituicdes multilaterais estabelecem acordos a nivel internacional, interligando as economias.
Desastres ambientais como as queimadas no Pantanal brasileiro ou um surto epidémico em Wuhan
na China afetam globalmente pessoas e nagdes, trazendo temas como protecdo ambiental e satde
publica para o centro do debate mundial. Um dos grandes desafios explicitados pelos autores estd em
assegurar sustento, autoestima e liberdade, tendo em vista a heterogeneidade das pessoas, suas
diversidades ambientais, variagdes de humor (clima social), hierarquias familiares, efc.

Empresas sustentaveis sdo aquelas que valorizam criatividade e inteligéncia dos funcionarios
como insumos necessarios a manutencao da produtividade (MUCOUCAH, 2009; CARUSO, 2010;
BARBIERI et al., 2010). Para Silva et al. (2012), a participagao nos lucros e resultados, tal como um
plano de carreira que garanta condig¢des decentes de trabalho, consumo e bem-estar, também criam
rotinas de comprometimento e dedicacdo na firma. As ecoinovagdes, processos pelos quais novas
combinacgdes acarretam externalidades positivas do ponto de vista organizacional produtivo,
sustentam a economia em uma trajetoria menos agressiva ao meio ambiente, instituigdes € agentes
sociais (SILVA et al., 2012). Trazendo o conceito de uma maneira mais pratica, empresas que
hasteiam a bandeira da sustentabilidade e de uma economia verde, demonstram preocupagdo com
assimetrias salariais por género na constru¢do de um mercado de trabalho menos estratificado e
desigual, por exemplo. Os empregos verdes ou com potencial verde estdo associados a reducao do
impacto ambiental de industrias e setores econdmicos para patamares sustentaveis (ONU, 2009).

O estado do Espirito Santo estd localizado no litoral da regido Sudeste, e conta com 78
municipios distribuidos em 10 microrregides administrativas. Destaque nacional em termos de
produto interno bruto (PIB) per capita, a unidade da federacao ao longo da década 2001-2010 tinha
boa parte do seu valor agregado bruto atrelado as commodities, 0 que a0 mesmo representava um
atraso em comparacdo aos outros trés estados da regido, também configurava uma janela de
oportunidade para investimentos em ciéncia e tecnologia que pudessem induzir o catching-up
regional em termos de producao e difusdo de inovagoes e desenvolvimento (CACADOR; GRASSI,

2009).
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Isto posto, qual € o potencial verde do Espirito Santo? Como os empregos verdes se distribuem
entre suas regides administrativas e municipios? A proposta do artigo ¢ mapear empregos formais
atrelados a sustentabilidade, a partir de metodologia do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea) (NONATO; MACIENTE, 2012). A partir das 6ticas ocupacional e setorial, a contribui¢ao dos
autores lanca luz sobre ocupacdes que ja contribuem ou potencialmente poderdo contribuir para
reduzir impactos ambientais em atividades econdmicas. Replica-se com adaptacdes a classificagdo
para a unidade da federagdo (UF), somando a discussdo aspectos microecondmicos ¢ de
desenvolvimento regional, no intuito de contribuir para a literatura do tema e, a0 mesmo tempo,
incitar estudos e debates que identifiquem as potencialidades e desafios da economia verde para
outros estados e/ou recortes setoriais € ocupacionais.

A primeira se¢do do texto resgata conceitos fundamentais ao desenvolvimento regional e a
sustentabilidade. A segunda contextualiza o leitor sobre aspectos gerais da economia capixaba.
Materiais ¢ método sdo indicados na terceira. A quarta discute os resultados dessa empreitada

exploratoria. Por fim, sdo tecidas as consideragoes finais.
1. Desenvolvimento regional e sustentabilidade

O desenvolvimento agrega processos de crescimento econdomico sustentavel e diminui¢do de
desigualdades e de assimetrias micro e macroecondmicas. Do ponto de vista normativo, o
emaranhado institucional presente nas economias definem e por vezes retardam iniciativas proficuas
de mudangas estruturais. A partir de Amartya Sen (2013), pode ser entendido ainda como a expansao
das liberdades verdadeiras preferidas pelas pessoas. Partindo do conceito de sistemas sociais, a
economia estd diretamente e internamente presente num contexto de relacdes entre fatores
econOmicos € nao econdmicos, desde padrdes burocraticos e legais a tradigdes e aspectos culturais,
os quais variam de regido para regido, municipio para municipio, distrito para distrito. Romper
padrdes assimétricos, dependentes, periféricos e injustos € objetivo relevante e central aos estudiosos
do desenvolvimento (FURTADO, 1978).

O desenvolvimento endogeno ¢ um fenomeno territorial pelo qual atores e instituigdes
interagem e por meio de decisdes de investimento estratégico e propiciam redes de competicao e
inovacio (VASQUEZ BARQUERO, 2001). A urbanizagio estd inexoravelmente atrelada a esses
processos € a inclusao de modelos produtivos, inovativos e sustentaveis, podem garantir manutengao

mais duradoura das taxas de crescimento econdmico?.

2Em Vasquez Barquero (2014, p. 54): “Schumpeter (2005) apontou que a diferenga entre crescimento e desenvolvimento
¢ que o crescimento esta relacionado a mudangas em variaveis econdmicas, como producdo, emprego, a poupanga € o
investimento, enquanto desenvolvimento refere-se a alteragdes nos mecanismos enddgenos do sistema econdomico,
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Num recorte vinculado a economia brasileira, Bielschowsky (2012) assinala a presenca de trés
oportunidades em termos de possibilidades de desenvolvimento: amplo mercado interno de consumo
em massa, forte demanda nacional por recursos naturais abundantes e perspectivas favoraveis quanto
a demanda estatal e privada por investimentos em infraestrutura (econdmica e social). Associados a
estes, 0s processos inovativos e encadeamentos produtivos poderiam ampliar as capacidades de
crescimento desse tripé motriz do desenvolvimento. Assinalando a ma organizacdo da pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de tecnologias na economia brasileira, o autor comenta tais atividades tem

potencial para se tornar um quarto motor, desde que propriamente estimuladas e organizadas.

Apesar de a literatura do desenvolvimento regional enddgeno negligenciar a relagao do local
ou da regido com o todo nacional, é importante ndo esquecer que essa relagdo esta engajada
em um jogo para o qual existem regras comuns, como a politica macroecondmica e o sistema
politico-administrativo. Nesse sentido, ¢ saudavel que se combine o desenvolvimento
regional endégeno com o comportamento do tipo cooperativo da regido/individuo em relagao
ao todo nacional, exatamente para evitar que o bem-estar, para algumas regides, signifique o
mal-estar para outras regidoes (AMARAL FILHO, 1999, p. 282).

Corroborando tais argumentos, Amaral Filho (1999) assinala a importancia do investimento
em infraestrutura para uma efetiva manuten¢io do desenvolvimento local®; que por sua vez careceria
de uma estratégia de desenvolvimento global regional, com participagdo do Estado, empresas
privadas e sociedade civil organizada (sindicatos, associacdes e organizacdes ndo governamentais).
Embora tenham havido esforgos tedricos coletivos nas ultimas décadas de vertentes como
institucionalismo, evolucionismo, novos cléssicos, dentre outros, ainda ha muito o que avangar.

O tripé¢ da sustentabilidade ¢ habitualmente representado por trés pilares: 1) crescimento
econdmico; ii) prote¢do ambiental; ii1) comunidade e equidade (social). Orbitando esse sistema, as
ecoinovagdes, as socioinovacdes € a ecojustica funcionam como instrumentos que potencializam
transbordamentos diversos, sociais, ambientais e econdmicos (SILVA et al., 2012). A dimensao
econdmica estd relacionada a inovacgdo, mediante avangos tecnoldgicos e cientificos que viabilizem
a producao de maneira eficiente, coerente com o fato de que os recursos naturais sao finitos e, por
vezes, escassos. A dimensao social visa a garantir as pessoas as condi¢gdes dignas citadas. Orbitando
esses pilares mais usuais, estdo outros pilares como ¢ o caso do politico e cultural. As inovacgdes,
ainda que atreladas majoritariamente ao pilar econdmico, podem e devem funcionar em sintonia com

os demais pilares. Juntos, organizam a base de um sistema que oportunize o desenvolvimento

provocando uma ruptura dos processos de acumulacdo de capital e gerando a sua transformac¢do em outros processos ¢
mecanismos mais inovadores”.

3 O conceito de desenvolvimento endégeno pode ser entendido como “um processo de crescimento econdmico que
implica uma continua amplia¢do da capacidade de agregagdo de valor sobre a produgdo, bem como da capacidade de
absor¢do da regido, cujo desdobramento ¢ a retengdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atragdo
de excedentes provenientes de outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliagdo do emprego, do produto e
da renda do local ou da regiao” (AMARAL FILHO, 1999, p. 262).
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sustentavel e que satisfaca as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras em satisfazer suas proprias necessidades (NASCIMENTO; MENDONCA; CUNHA, 2012).

Na busca de equilibrar a balanca do desenvolvimento que seja economicamente viavel e
sustentavel dentro das esferas social, ambiental e econdmica, Ansanelli e Cintrdo (2019) sugerem um
caminho no qual energias renovaveis como a hidroelétrica, a termoelétrica, biomassa, de marés,
eolica, aos poucos substituam as que hoje predominam tal como petréleo, carvao, gas natural e
nuclear. No Brasil, alguns bens ambientais obtém destaque como ¢ o caso do etanol, produtos
quimicos e maquinas elétricas, o primeiro sendo lider nessa modalidade e de média-baixa modalidade
tecnolégica (ANSANELI; CINTRAO, 2019). Segundo os autores, é proficuo caminhar para um
cendrio no qual as energias ndo renovaveis aos poucos sejam substituidas por alternativas que agridam
menos o0 meio ambiente /afo sensu. Segundo Marsden e Farioli (2015), o caminho da bioeconomia
pode atenuar os problemas associados ao crescimento populacional e esgotamento dos recursos
energéticos, alimentares e minerais, combinados as mudancas climaticas e ambientais, num sentido
de agir na producao, consumo, processamento, armazenamento, reciclagem e eliminacao de recursos
bioldgicos.

Nascimento (2012) une a nogao de sustentabilidade a duas origens: 1) na biologia, por meio
da ecologia, atrelada a resiliéncia dos ecossistemas sob efeito de interagdes ou agressdes realizadas
pelas populagdes locais; i1) como adjetivo do desenvolvimento, na economia. A discussdo ganha mais
relevancia nos anos cinquenta do século passado, quando os impactos das duas grandes guerras
mundiais e da expansdo da demanda mundial por bens industrializados despertou boa parte dos
governos para os dados e efeitos da emissao de gases e poluentes a nivel global. Em 1972 aconteceu
a Conferéncia de Estocolmo, em que os paises desenvolvidos defendiam como pauta central o meio
ambiente, ao passo que outros (na época chamados de Terceiro Mundo) atacavam a pobreza. Como
resposta ao evento, o Brasil criou, em 1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema)
(NASCIMENTO, 2012). O Ministério do Meio Ambiente foi instituido em 1992.

Nesse mesmo ano ocorreu a Rio-92, importante evento da agenda economica mundial do
ponto de vista da sustentabilidade, e que precedeu a assinatura do Protocolo de Kyoto, acordo que
limitava os niveis de emissdo de gases que agravam o efeito estufa. Uma melhora das condigdes
macro dinamicas brasileiras aconteceu a partir de 1993, cendrio que desencadeou descentralizagao
politica e financeira, cabendo as unidades da federagdo formularem parte das politicas publicas; e
maior participagdo na politica de grupos censurados no periodo do regime militar. A legislacao
ambiental ¢ fator preponderante na transicdo da economia brasileira para uma economia de baixo

carbono (BARBIERI et al, 2010; CARUSO, 2010; SCHNEIDER, 2010). As organizagdes
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sustentaveis configuram-se em instituigdes que buscam equidades diversas, levando em consideragao
as trés dimensoes da sustentabilidade: social, ambiental e economica (BARBIERI ez al., 2010).

Caruso (2010) destaca o papel do O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), do Sistema Florestal Brasileiro e do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) na coibi¢do, inibicdo e impedimento da pratica do
desmatamento, para além dos incentivos ao reflorestamento. Nesse sentido, a Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) também orienta os paises membros a adotarem
expansdo da geracdo de energia baseada em recursos renovaveis (solar, eolica, dentre outras) e
reduzir a dependéncia do petroleo (CARUSO, 2010).

O relatorio de Mugougah (2009) ¢ um dos pioneiros na identificacdo das atividades ligadas a
reducdo de impactos ambientais, os chamados empregos verdes. Tais ocupagdes estdo, em areas
urbanas ou rurais, inerentemente ligadas ao processo de desenvolvimento econdmico e social local,
ja que buscam agdes comedidas em termos de abalos ecossistémicos. As atividades também sao
encontradas em diferentes niveis de qualificacio e setores econdmicos (CASTELAO et al., 2017).

Com base nas referéncias apresentadas, a atuagdo do Estado brasileiro ¢ fundamental e deve
ser estratégica, visto que a sustentabilidade ambiental como um pilar para e das inovagdes ¢ peca
benquista nos novos produtos e processos gerados. Sob a otica do mercado de trabalho, a demanda
por “habilidades verdes™’ e capacitacdes técnicas € cendrio com tendéncia a expansdo. Sintoma disso
¢ o esforgo recente das Secretarias de Estado de Turismo e de Cultura do Espirito Santo de
incentivarem pesquisas e investimentos ligados ao ecoturismo, economia criativa e desenvolvimento
regional (IJSN, 2019b). A proxima subse¢do aproxima o leitor do recorte realizado, apresentando
caracteristicas gerais da economia capixaba. O conceito dos empregos verdes € explorado na terceira

secao.

2. Aspectos gerais da economia capixaba

Em 2017, o PIB capixaba atingiu (em valores correntes) aproximadamente R$ 113 bilhdes,
crescimento de 0,5% em comparacao com 2016. Em termos per capita, incremento de 2,6%, saindo
do patamar de R$ 27.497 em 2016 para R$ 28.223 em 2017. A industria extrativa aumentou sua
participag@o no produto interno bruto de 4,8% em 2016 para 6,0% em 2017 (2019c). A Tabela 2.1,
adaptada do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN, 2019a), resume o comportamento de alguns

indicadores econdmicos ao longo dos trimestres de 2018.
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As informagdes do Panorama Economico do Espirito Santo (IJSN, 2019a) indicam aumento
de 17.389 empregos formais no mercado de trabalho capixaba em 2018, puxados pelo setor de
Servigos (9.018), Comércio (3.663) e Construgao Civil (3.002). A taxa de informalidade no estado,
segundo o mesmo relatdrio, fechou o ano em aproximadamente 37%. A industria, setor que tende a
ser o centro da espiral inovativa, apresentou em 2018 uma retracdo em sua producdo de 0,9%. As
industrias de Transformagdo, Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel e Fabricagao de

produtos minerais nao metalicos tiveram queda anual de 2,8%, 5,6% e 13,7%, respectivamente.

Tabela 2.1: Indicadores da Economia capixaba em 2018

Indicadores Contra o trimestre Interanual Acumulado
anterior no ano

PIB trimestral -0,2 2,2 2.4
Produgao Industrial 0,9 4,2 -0,9
Volume de Servicos -2,0 -2,9 -1,1
Exportagdes 13,4 24,9 9,6
Importagdes 1,1 0,7 9,3
Estoque de emprego formal 0,2 2,0 2,0

Fonte: adaptado de IJSN (2019a).

Na contramao dessa tendéncia, algumas atividades apresentaram expansdo na comparagao
2017/2018, a saber a Industria Extrativa, Fabricacdo de produtos alimenticios e Metalurgia,
apresentando respectivamente as porcentagens de 0,9%, 3,1% e 1,6% no indicador de produgdo
industrial acumulada no ano (IJSN, 2019a). O Panorama ainda indica que a taxa de desocupagao no
quarto trimestre de 2018 estava em 10,2%, um total de aproximadamente 219 mil pessoas. Apesar da
alta desocupagdo, 2018 empregou mais 68 mil empregos na comparag¢do com 2017, principalmente
no setor privado sem carteira. O Estado encerrou 2018 com um estoque de 10.520 pessoas no setor
Extrativo Mineral, 112.786 na Industria de Transformagao e 42.360 empregados na Construgdo Civil.
Segundo o IJSN (2019b), os setores de maior participacdo na economia em termos de vinculos sdo
Servicos (35,97%) e Comércio (38,47%). As induastrias de Transformacdo e Extrativa
corresponderam respectivamente a 12,92% e 4,43% dos empregados formais totais em 2018.

Oliveira, Botelho e Avellar (2019) elencam 6rgaos e aparelhos pro-inovacao em Vitoria,
municipio localizado na Regido Metropolitana do estado. Sao eles: Prefeitura Municipal de Vitoria,
o livro-documento “Diretrizes para o Parque Tecnolédgico de Vitoria” (CDV), Governo do Espirito
Santo, Fundagcdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Espirito Santo (FAPES), Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES), Banco do Estado do Espirito Santo (BANESTES),
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Institutos Federais do Espirito Santo (IFES),

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 23 - VOLUME 42 - NUMERO 1 - JANEIRO-JUNHO, 2021 48



DIAS

Fundacdo das Industrias do Espirito Santo (FINDES), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), Faculdade Multivix, Faesa Centro Universitario e Regido Central.
No ano de 2013 foi inaugurada a Fabrica de Ideias, instituicdo publica de incentivo a inovagao.
Segundo os autores, apesar da presenga desses agentes, o estado ainda apresenta dificuldades em
implementar politicas publicas ligadas a inovac¢ao. Em estudo de caso, mencionam o atraso do Parque
Tecnoldgico de Vitdria que, apesar de entrega parcial de prédios, o projeto final parece estar longe

de seu objetivo, obstaculizado por questdes politicas, de gestao e orcamentarias.

3. Materiais e método

A selecdo de Nonato e Maciente (2012) identifica 1.044 atividades com potencial de
interven¢do ambiental (negativa ou positiva), aproximadamente 43% do total das ocupacdes da
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO). E relevante salientar que a selegdo leva em conta tanto
atividades com alto potencial de esverdeamento ja em curso, ligadas a agropecudria, a pesca, a
producao florestal, aos biocombustiveis ¢ aos residuos, como exemplos, quanto também atividades
que geram impactos ambientais significativos e, por vezes, negativos, tais como a construcao civil,

os transportes e as industrias de base.

Cabe ressaltar, portanto, que os empregos identificados como verdes, ou de potencial verde,
abrangem ndo apenas aqueles cujas atividades ocupacionais estdo voltadas para a reducao de
impactos ambientais, mas também aqueles cujo impacto ambiental possa ser elevado. A
inclusdo de ocupagdes com alto impacto ambiental ¢ motivada pelo fato de estas poderem ser
alvo especifico de esforgos, tanto privados quanto publicos, na diregdo de uma economia
mais verde (NONATO; MACIENTE, 2012, p. 57).

Destarte, o uso indiscriminado da metodologia pode acarretar em mensuragao exacerbada ou
com viés de duplo sentido, no qual um crescimento de empregos potencialmente verdes, porém
carregados de impactos negativos, pode ndo necessariamente indicar um esverdeamento virtuoso da
economia regional. Para 2010, o estudo do Ipea selecionou 8,77% do total de postos formais de
trabalho. A vista disso, opta-se nesse artigo por utilizar apenas os 20 principais grupos com maior
propor¢ao de ocupacdes propensas a gerarem impactos ambientais, indicados na proxima se¢ao

(NONATO; MACIENTE, 2012).
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Do contingente total de empregos filtrados na plataforma Dardo, da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais* (RAIS), aplica-se a propor¢io indicada na terceira coluna da Tabela 4.1 (tiltima
coluna), obtendo os empregos potencialmente verdes. Realizada a filtragem, distribui-se os empregos
pelas regides administrativas e municipios do Espirito Santo. O mapa foi gerado fazendo uso do
Quantum Gis (QGIS), software gratuito, licenciado pela General Public License (GNU) e baseado
em um Sistema de Informacdo Geografica (SIG). Suporta diversos formatos e funcionalidades de
vetores, varreduras e bancos de dados, possuindo diversas ferramentas que permitem a visualizagao,

edicao, e exploracao e analise dos dados na composi¢ao de mapas (ALMEIDA, 2018).

4. O Potencial verde do Espirito Santo

Para 2008, Mugougah (2009) e Caruso (2010) quantificaram os empregos verdes no Brasil. A
partir de uma andlise setorial, Mucoucah identificou 2.653.059 empregos verdes, 6,73% do total dos
postos formais de trabalho. Caruso (2010) selecionou 4.751.435 postos de trabalho, cerca de 12% do
emprego formal no Brasil, a partir de abordagem alternativa que identifica 67 familias ocupacionais
verdes, que possuiriam tarefas relacionadas ao meio ambiente ou a reciclagem.

Em andlise realizada aplicada a regido do Pantanal brasileiro, Casteldo et al. (2017)
observaram queda do niumero empregos verdes na série 2002-2012, mas identificaram crescimento
no numero de empregos com tendéncia de protecdo ao meio ambiente. Esse resultado ¢ justificado
em parte pelo fato de que as ocupagdes verdes ou de potencial verde encontram-se camufladas e por
vezes intrinsecas a rotina das empresas, as quais a classificagdo ndo ¢ capaz de mensurar. Ainda,
reconhecendo o carater mutdvel das empresas, novas ocupagdes e/ou fungdes sdo eventualmente
criadas e podem nao estar ndo contempladas por essa classificacao.

No Espirito Santo, do total de 37.872 empregos e apos a filtragem a partir das respectivas
porcentagens de cada grupo sugerido em Nonato e Maciente (2012), os 31.998 empregos verdes
representam 3,6% do pessoal total empregado formalmente no estado no ano de 2018 (Tabela 4.1).
As atividades “Processamento industrial do fumo™ e “Fabricagdo de pilhas, baterias e acumuladores
elétricos” nao somaram vinculos ativos em 31 de dezembro de 2018, portanto estes grupos foram

excluidos do quadro de resultados.

4 A RAIS tem periodicidade anual e sua declaragdo ¢ obrigatoria a todos os estabelecimentos. Cobre aproximadamente
97% do mercado de trabalho formal (incluindo estatutarios, celetistas e outros). Para além de sua utilizagdo em politicas
publicas de Estado, as informagdes da RAIS sdo amplamente utilizadas em pesquisas académicas nacionais e
internacionais, devido a sua robustez informacional, grau de abrangéncia territorial e desagregagio (IJSN, 2019b).
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Tabela 4.1: grupos de atividade econémica com maior proporc¢ao de ocupacoes
propensas a gerarem impactos ambientais — ES (2018)

Cédigo Grupo CNAE 2.0 Empregos Emprego Empregos
potencialmente total potencialmente verdes
verdes (%) (unidades) (unidades)
11 Producdo de lavouras temporarias 82,04 2.876 2.359
12 Horticultura e floricultura 84,74 806 683
13 Producdo de lavouras permanentes 92,35 12.745 11.770
14 Producdo de sementes e mudas certificadas 70,59 146 103
15 Pecuaria 85,63 8.497 7.276
16 Atividades de apoio a agricultura e pecuaria 81,89 3.114 2.550
21 Produgao florestal 76,81 963 740
23 Atividades de apoio a producao florestal 79,28 2.389 1.894
31 Pesca 70,81 210 149
102 Preservagao do pescado e fabricagdo de 72,94 308 225
produtos do pescado
103 Fabricacdo de conservas de frutas, legumes 71,88 1.434 1.031
¢ outros vegetais
107 Fabricac¢do e refino de agticar 81,59 270 220
161 Desdobramento de madeira 70,15 997 699
172 Fabricacdo de papel, cartolina e papel cartdo 71,23 133 95
193 Fabrica¢do de biocombustiveis 76,81 1.210 929
293 Fabricagdo de cabines, carrocerias e 70,40 393 277
reboques para veiculos automotores
382 Tratamento e disposi¢do de residuos 72,16 655 473
383 Recuperagdo de materiais 71,04 726 516
Total 37.872 31.998

Fonte: elaboragdo propria. Dados da RAIS/Ministério da Economia.

Os grupos que mais somaram vinculos estdo concentrados principalmente nas regides Rio
Doce (27,40%), Nordeste (25,77%), Metropolitana (8,74%), Sudoeste Serrana (8,64%) e Central
Serrana (7,83%), conforme Tabela 4.2. No tocante aos grupos da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE 2.0): “Produg¢do de lavouras permanentes”, “Atividades de apoio a
agricultura e pecuaria”, “Produ¢do de lavouras temporarias” e “Atividades de apoio a producao
florestal” tém destaque.

A Tabela 4.3 distribui os vinculos verdes pelos 20 municipios que mais empregaram no ano
de 2018. No tocante as regides de maior potencial verde no estado, ¢ notavel o destaque de trés
principais regides, excetuando a regido Metropolitana, a mais urbanizada e populosa. A Nordeste,
representada pelos municipios de Sdo Mateus, Pinheiros, Concei¢dao da Barra, Jaguaré e Montanha.
As atividades ligadas a agropecudria dessa regido certamente impactaram para este resultado (IJSN,
2019b). Uma segunda regido de destaque ¢ a Rio Doce, com importante participacdo em atividades
ligadas a extragdo mineral. Destaca-se, por fim, a regido Central Serrana na figura do municipio de

Santa Maria de Jetiba e suas atividades agropecuarias.
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Tabela 4.2: Indicadores ocupacionais do potencial verde — ES (2018)

Regido Empregos potencialmente  Proporcio de empregos
verdes (unidades) verdes (%)
Metropolitana 2.796 8,74
Central Serrana 2.504 7,83
Sudoeste Serrana 2.764 8,04
Litoral Sul 1.528 4,78
Caparaé 1.016 3,17
Rio Doce 8.765 27,40
Centro-Oeste 1.826 5,74
Nordeste 8.244 25,77
Noroeste 1.051 3,28
Total 36.494 100,00

Fonte: claboragdo propria. Dados da RAIS/Ministério da Economia.

No tocante aos municipios com maior nimero de empregos, destaque para Linhares (5.451),
Sao Mateus (2.636), Santa Maria de Jetiba (1.851), Aracruz (1.564), Pinheiros (1.474), Conceigdo da
Barra (1.470) e Sooretama (1.177). Os cinco municipios de menor participagdo ou menor potencial
verde sao Bom Jesus do Norte (29) e Ibitirama (27) na regidio do Caparaé, Agua Doce do Norte (28)
e Mantenopolis (12) na regido Noroeste e, Laranja da Terra (28) na regido Sudoeste Serrana.
Evidenciado o baixo potencial verde desses municipios e regides, comparativamente as demais, a
organizacao de polos de capacitacdo técnico-produtiva, tal como o estreitamento das relagdes entre
municipios os quais possuem maior numero de vinculos ativos de empregos verdes, configuram
condi¢des necessarias a geracdo de renda atrelada a préaticas criativas, inovativas, colaborativas e
sustentaveis.

Na medida em que os esforgos garantam resultados, no curto e longo prazo, os efeitos de
transbordamentos reconfigurariam o arranjo local dos polos de potencial verde pelo Espirito Santo.
Municipios ainda incipientemente verdes, como ¢ o caso de Domingos Martins, Marechal Floriano,
Itapemirim, Venda Nova do Imigrante, Colatina, Cariacica, Cachoeiro do Itapemirim, Serra, Nova
Venécia e Pedro Canario, a partir de investimentos publicos e privados, intermediados e/ou
financiados pelos oOrgdos e aparelhos pro-inovacdo ja citados, rompem estruturas antigas e
improdutivas, criando rotinas e processos mais lucrativos economicamente, gerando emprego, renda

e desenvolvimento local.
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Tabela 4.3 — Distribuicido dos empregos verdes pelos municipios do ES (2018)

Municipio Regido administrativa Empregos (unidades)
Linhares Rio Doce 5451
Sao Mateus Nordeste 2.636
Santa Maria de Jetiba Central-Serrana 1.856
Aracruz Rio Doce 1.564
Pinheiros Nordeste 1.474
Conceiciao da Barra Nordeste 1.470
Sooretama Rio Doce 1.177
Jaguaré Nordeste 870
Vitoria Metropolitana 741
Montanha Nordeste 716
Domingos Martins Sudoeste Serrana 713
Marechal Floriano Sudoeste Serrana 701
Itapemirim Litoral Sul 689
Venda Nova do Imigrante Sudoeste Serrana 584
Colatina Centro-Oeste 574
Cariacica Metropolitana 556
Cachoeiro De Itapemirim Central-Sul 536
Serra Metropolitana 534
Nova Venécia Noroeste 428
Pedro Canario Nordeste 408

DIAS

Fonte: elaboracao propria. Dados da RAIS/Ministério da Economia.

Atividades criativas e turisticas tém tido aten¢do especial do governo do estado do Espirito
Santo nos anos recentes. O potencial verde brasileiro € notério e corroborado pela literatura
(MUCOUCAH, 2009; CARUSO, 2010; NONATO; MACIENTE, 2012). Uma estratégia que alie
processos inovativos e criativos, dentro de um escopo de um carater mais limpo e que respeite a
regulagdo existente, poderd propiciar nos proximos anos no Espirito Santo a producdo e difusdo de
novas tecnologias, fisicas e sociais, culminando em geracao de emprego, renda e desenvolvimento
econdmico ambientalmente e socialmente sustentavel. Trilhar esse caminho ndo ¢ tarefa trivial. Os
municipios capixabas possuem caracteristicas distintas e singulares, as assimetrias estruturais
evidenciadas pela andlise do potencial verde carecem de esfor¢o coletivo por parte dos empresarios,

sociedade civil organizada e institui¢does do Estado brasileiro.
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Figura 4.1: distribui¢cfio geografica das ocupacdes com potencial verde — ES (2018)

Legenda

Numero de emprego verdes
Quebra nataral (Jenks)
[ 12-355 emprezos
[ 355 - 870 empregos
I 570 - 2636 empregos
Il 2636 - 5451 empregos

SRC: SIRGAS 2000
Malha municipal: IBGE {2019)
Software; QGIS 3. 10.8
Fonte: RAIS - Ministério da Economia (2019}

o] 50 100 km .
I A

Fonte: elaboragdo propria. Nota: Quebra Natural (Jenks). O método identifica as quebras entre as classes utilizando
formula estatistica que minimiza a soma da variancia dentro de cada quartil, fung@o a qual o software Q-GIS disponibiliza.

Assim como outros indicadores econdmicos sdao acompanhados periodicamente e
sistematicamente por institui¢des de ensino, pesquisa e governos, acompanhar o potencial verde do
Espirito Santo e outros estados brasileiros ¢ desejavel e estratégico, ja que paises mais desenvolvidos
e importadores de commodities brasileiras recomendam e valorizam préaticas produtivas sustentaveis,
sendo a UF exportadora ativa de bens primarios. Ainda, tendo em vista o dinamismo e a ndo
consensualidade entre institui¢des em como mensurar as atividades potencialmente verdes, estudos
regionais e que identifiquem as atividades de destaque em cada municipio e regido ¢ complementar
as proposicdes anteriores. A comunidade cientifica, abrem-se novas janelas para pesquisas futuras

acerca do tema.
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Consideracoes finais

Notorias sdo as transformagdes globais vivenciadas pelas economias de mercado nos anos
recentes, reconfigurando estruturas organizacionais das empresas, destruindo e criando profissdes,
postos de trabalho, empresas de pequeno, médio e grande porte. Diante desse contexto criativo em
uma abordagem schumpeteriana, ainda que incerto do ponto de vista keynesiano, a opgao por
modelos sustentaveis e/ou verdes podem indicar caminhos alternativos e proficuos para as geracoes
presentes e, principalmente, para as futuras.

Neste artigo o esfor¢o foi mapear, a partir de estatisticas do mercado formal de trabalho no
Espirito Santo, a distribuicdo das ocupagdes com potencial verde pelos municipios e regides
administrativas. Os empregos verdes aparecem de forma incipiente no eixo centro-sul do Estado. A
observagdo das tabelas e mapa elaborados esbogam maior concentragao nas regides Central Serrana
e Rio Doce, sentido Nordeste, ou seja, litoral capixaba e regides mais urbanizadas. Destaque paras os
municipios de Linhares, Sdo Mateus, Santa Maria de Jetiba, Aracruz, Pinheiros, Concei¢ao da Barra
e Sooretama.

O desenvolvimento regional sustentdvel esta intimamente ligado a indug¢do das
potencialidades dos capitais humano e econdmico, aliado a uma trajetdria menos corrosiva ao meio
ambiente. As instituicdes de ensino e pesquisa no Espirito Santo destacam-se nacionalmente. Incluir
disciplinas voltadas a inovagdo e a sustentabilidade nas bases e matrizes curriculares, da educagao
infantil ao ensino técnico e superior ¢ exemplo de estratégia efetiva no desenvolvimento de sinergias

coletivas para abertura de janelas de oportunidades para um virtuoso “esverdeamento capixaba”.
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Perfil do trabalhador sul-mato-grossense: uma analise utilizando os dados da PNAD 2015

Worker profile in Mato Grosso do Sul state (Brazil): an analysis using data from PNAD 2015
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Resumo: Este trabalho tem por objetivo analisar o perfil do trabalhador sul-mato-grossense e, com
base em determinadas caracteristicas desse trabalhador, determinar a probabilidade de ele estar
trabalhando. Para isso, utilizou-se como fonte de dados a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2015. Apds definigdo das variaveis, foi apresentada uma analise descritiva da
distribuicdo das caracteristicas dos trabalhadores sul-mato-grossenses. Dentre os resultados
encontrados, observou-se que a maioria dos individuos ocupados eram do sexo masculino (57,75%)
enquanto a maioria dos desocupados eram do sexo feminino (57,43%). A média de idade dos
individuos que trabalhavam foi de 33 anos. Além disso, 68,64% dos empregados possuiam carteira
de trabalho assinada. Apods a analise descritiva dos dados, estes foram utilizados na aplicagdao do
modelo econométrico logistico, Logit. De acordo com os resultados, as varidveis género e
escolaridade foram estatisticamente significantes. Com relacdo a variavel género, observou-se que a
chance de um individuo do sexo masculino estar trabalhando era 80,21% maior do que a chance de
uma mulher. Além disso, um ano a mais de escolaridade aumentou em 5,9% a chance de o individuo
estar trabalhando.

Palavras-chave: Perfil do trabalhador. Mercado de trabalho. Mato Grosso do Sul. PNAD. Logit.

Abstract: This paper aim to analyze the profile of the worker from Mato Grosso do Sul state (Brazil)
and based on certain characteristics of that worker, determine the probability of his be working. For
this, the PNAD of 2015 was used as a data source. After defining the variables, a descriptive analysis
of the distribution of the characteristics of workers of Mato Grosso do Sul was presented. Among the
results found, it was observed that most employed individuals were male (57.75%) while the majority
of unemployed were female (57.43). The average age of the individuals who worked was 33 years.
In addition, 68.64% of employees had a formal contract. After the descriptive analysis of the data,
these were used in the application of the logistic econometric model, Logit. According to the results,
the variables gender and education were statistically significant. Regarding to the gender variable, it
was observed that the chance of a male individual being working was 80.21% higher than the chance
of a woman. In addition, an extra year of schooling increased the chance that the individual was
working by 5.9%.

Keywords: Worker profile. Labor market. Mato Grosso do Sul. PNAD. Logit.
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MORAES e ALMEIDA

Introducao

Ao se analisar a economia de determinada regido, um aspecto que nao pode ser ignorado ¢ o
papel desempenhado pelo mercado de trabalho. Isso porque ele contém um dos principais fatores para
o desenvolvimento de qualquer pais, que € o fator trabalho. A relacao entre trabalhador e empregador
ja vem sendo estudada hd muito tempo. Alguns desses estudos t€ém como finalidade encontrar
respostas que ajudem o trabalhador a se colocar em um mercado de trabalho que esta em constante
transformagdo (OLIVEIRA; PICCININI, 2011).

Segundo Chiavenato (2013), os avancos da globalizagdo, das inovagdes tecnoldgicas, dos
aumentos de producao e da competitividade vém modificando as relagdes de trabalho e, portanto, o
perfil dos trabalhadores. Dessa forma, o individuo que ndo se encaixa no perfil e ndo consegue
adaptar-se aos novos cendrios e exigéncias torna-se “ultrapassado” e, consequentemente, sera
substituido por um novo profissional mais atento a nova concep¢ao do mercado.

Com o intuito de ajudar na proposicdo de politicas publicas de desenvolvimento social,
especialmente as voltadas ao trabalho, primeiramente ¢ preciso entender o funcionamento desse
mercado e de suas principais caracteristicas. Entretanto, como o principal insumo do mercado de
trabalho € o proprio “trabalhador”, faz-se necessario entender quais caracteristicas fazem com que ele
consiga se inserir nele, ou, o inverso, o que faz com que ele esteja excluido desse mercado. Isso pode
ser feito por meio da andlise do mercado de trabalho, com base nas caracteristicas dos trabalhadores
e das areas em que estes podem atuar (MORETTO; POCHMANN, 2008).

Diante deste contexto, dada a importancia do perfil do trabalhador para o mercado de
trabalho, surge a seguinte questdao: como ¢ composto o mercado de trabalho no estado de Mato Grosso
do Sul? Para responder a esse questionamento, este estudo tem como objetivo inicial analisar o perfil
do trabalhador desta unidade federativa (UF) e, em seguida, com base em determinadas caracteristicas
desse perfil, calcular a probabilidade de ele estar trabalhando.

O tema mercado de trabalho ¢ de suma relevancia para a sociedade, seja de forma direta ou
indireta. Assume-se que o trabalho ¢ um dos principais eixos que fazem o mecanismo social funcionar
e, levando em consideracdo sua importancia na produgcdo em geral e para o consumo da propria
sociedade, ele recebe diferentes valores e significados para os mais diversos meios sociais. Dessa
forma, dada a importancia desse tema para os diversos segmentos da sociedade, este artigo pretende
preencher a lacuna referente aos estudos relacionados ao mercado de trabalho no estado de Mato

Grosso do Sul.
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1. Revisao da Literatura

Para caracterizar os diferentes mercados de trabalho, conforme estudo de Cunha et al. (2010),
¢ importante a compreensao do termo que o relaciona a sua capacidade produtiva, ou seja, ao capital
humano. Este assunto foi identificado e estudado por Adam Smith ([1776] 1983), que percebeu a
relevancia que o grau de educagdo tinha sobre o mercado de trabalho. Logo, a diferenca de um
trabalhador para outro teria relagao direta com a educagao recebida.

Sendo o capital humano algo caracteristico de cada pessoa, a constru¢do do mesmo deve partir
do proprio individuo. Como o individuo ¢ o fator principal, todo conhecimento, habilidade e
comportamento que lhe proporcione algum rendimento ou satisfacao futura, através do melhoramento
de sua capacidade de producao, torna-se entdo um investimento de capital adquirido e que faz parte
apenas daquele individuo (CUNHA et al., 2010).

Nao sendo o capital humano um bem passivo de compra e venda, devera ser adquirido e
incorporado ao cidaddo através de investimentos e oportunidades dadas a cada um. A educagdo
(aprendizados e especializacdes), por sua vez, passa a ser a melhor forma de investimento, pois se
torna parte do individuo. Portanto, a agregacdo de valor ao capital de cada individuo ¢ dada pelo seu
conhecimento e habilidades. Este valor sera percebido através do nivel de empregabilidade,
aproveitamento e produtividade, os quais trardo aumento futuro de renda e progresso social, dadas as
condi¢des tecnologicas (CUNHA et al., 2010).

Uma abordagem mais atual sobre o mercado de trabalho ¢ a teoria da segmentagao, a qual se
distingue da teoria do capital humano, que floresceu até o final da década de 1960. Diferentemente
da teoria anterior, em que o aumento da educagdo proporcionava um aumento médio da renda dos
individuos, a teoria da segmentacdo delimita a influéncia do grau de escolaridade enquanto
determinante da distribuicdo da renda. Contudo, a educagdo tem papel maior na alocacdo e
distribuicao dos diferentes postos de trabalho, o que usualmente ¢ conhecido como mobilidade
ocupacional (SILVA, 2006).

Em vista disso, tem-se um mercado de trabalho dividido em dois segmentos: o primario e o
secundario. O primeiro esta relacionado as grandes empresas, em que o historico do trabalhador ¢
essencial, tendo este maior estabilidade no emprego e salarios maiores, o que torna o individuo leal e
confidvel, reduzindo os riscos para as empresas. O segundo mercado normalmente ¢ concentrado nas
pequenas firmas, em que o trabalhador ndo tem garantias ou real possibilidade de promocao para
cargos ocupacionais; tornando a mao de obra rotativa e, portanto, ndo ha aumentos nos indices de

salarios (SILVA, 2006).
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A divisdo do mercado ¢ identificada at¢ mesmo no que diz respeito a investimentos em
tecnologia para o aumento da producdo. No mercado primario, por suas inumeras vantagens, a
agregacao de tecnologias e qualifica¢do faz com que aumente a producgdo e diminua o uso da mao de
obra sem qualifica¢do, gerando ganhos tanto para as firmas quanto para os funciondrios que irdo
receber maiores salarios. Ja no mercado secundario, como os salarios sao relativamente mais baixos,
ocorre maior uso da mao de obra sem qualificacdo, ha dificuldades para investimentos tecnologicos
e, portanto, baixos retornos de produgdo (SILVA, 2006).

Nos paises ja desenvolvidos (com o modelo fordista/toyotista de gestdo), a crescente
industrializacdo e, consequentemente, o aumento da tecnologia, fez com que a segmentagao se fizesse
ainda mais desigual, ocasionando maior flexibilidade entre os trabalhadores no mercado de trabalho.
Passam a existir diferentes tipos de trabalhadores: 1) os centrais, que tém os seus direitos assegurados
por lei, ocupando o mercado primario; ii) os periféricos, que estdo divididos em dois grupos, um com
trabalhadores que exercem tarefas menos complexas (mercado secundario) € o outro um pouco mais
qualificado (prestam servigo ou possuem contratos por tempo determinado); iii) os trabalhadores
marginalizados, que atuam apenas no mercado informal. Logo, a industria, conforme sua demanda
por mao de obra, deve se instalar no mercado mais favoravel as suas vantagens relativas e renunciar
aos outros setores (OLIVEIRA; PICCININI, 2011).

Conforme visto até o momento, o mercado de trabalho vem passando por transformacdes
constantes ao longo do tempo, o que pode ter impacto na escolha ocupacional dos individuos. A
literatura econdmica apresenta alguns estudos que tentam compreender se determinadas
caracteristicas individuais podem influenciar essa escolha ocupacional. Como exemplo, podemos
citar o trabalho de Nasir (2005), que analisou as diferengas na distribui¢do ocupacional entre homens
e mulheres no Paquistdo e o papel que diferentes caracteristicas do individuo podem desempenhar
nessa distribuicao. Para isso, o autor utiliza os dados da Pesquisa Integrada de Domicilios do
Paquistao (Pakistan Integrated Household Survey — PIHS) para os anos de 2001 e 2002.

Com base em uma amostra de 13.793 individuos com idades entre 10 e 65 anos, o autor utiliza
um modelo /ogit multinomial para estimar o seu modelo, tendo como variaveis independentes a idade
do trabalhador, rendimentos, escolaridade, ocupagdo, treinamento, sexo, estado civil e experiéncia.
Os resultados mostram que o capital humano tem forte influéncia na escolha ocupacional. Os
individuos com maior nivel educacional possuem empregos melhores. Além disso, o capital humano
tem maior influéncia na escolha ocupacional do que caracteristicas especificas do individuo. Com
relacdo ao género, observou-se que os homens se encontravam em ocupacdes com saldrios mais altos

do que as mulheres (NASIR, 2005).
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No Brasil também encontramos estudos que analisam a participa¢do de determinados grupos
no mercado de trabalho. Scorzafave e Menezes-Filho (2001) analisam a trajetdria da participagao
feminina no mercado de trabalho através da Taxa de Participacao na For¢a de Trabalho (TPFT). Essa
trajetoria foi calculada entre os anos de 1982 e 1997, ou seja, para diferentes geragoes. O calculo da
participagdo feminina no mercado de trabalho foi realizado através de um modelo Probit, isso porque
a TPFT ¢é uma varidvel binaria que assume o valor 1 se o individuo participa do mercado de trabalho
e 0 caso ndo participe. Como varidveis explicativas do modelo, os autores selecionaram caracteristicas
pessoais da mulher, como sua idade e nivel de escolaridade, e caracteristicas da sua familia (renda do
domicilio, nimero de adultos, etc.). Esses dois grupos foram selecionados porque ambos poderiam
influenciar diretamente a decisao da mulher de participar ou ndo do mercado de trabalho.

Os resultados encontrados mostram que os coeficientes estimados sdo estatisticamente
significantes e que quase todas as variaveis tém efeitos marginais de acordo com os sinais esperados.
Com relagdo a variavel educacgdo, o estudo utilizou variaveis dummy, em que o grupo com maior nivel
educacional foi utilizado como grupo base. Dessa forma, as variaveis dummy incluidas no modelo
apresentam efeitos marginais negativos, ou seja, se um individuo do grupo base (mais educado)
passasse para outro grupo (menos educado) a probabilidade de participagdo no mercado de trabalho
iria diminuir (SCORZAFAVE; MENEZES-FILHO, 2001).

A escolha ocupacional também ja foi analisada para grupos de maior idade. Queiroz e
Ramalho (2009) analisaram os fatores que determinam a participacdo dos idosos no mercado de
trabalho. Para isso, os autores utilizaram os dados da PNAD 2007. O modelo empirico utilizado foi
o logit multinomial, em que foram delimitadas quatro categorias de ocupacdo: i) trabalhadores
assalariados com carteira assinada; ii) trabalhadores empregados sem carteira assinada;
ii1) empregados por conta propria ou empregadores; iv) funcionarios publicos. Dentre os resultados
encontrados observou-se que quanto maior a idade, maior a chance de o idoso trabalhar em ocupacgdes
sem carteira assinada ou como autdonomo. Em contrapartida, quando maior o nivel de escolaridade,
independente do sexo do individuo, maior a chance de o idoso trabalhar com carteira assinada e/ou

como servidor publico.
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2. Metodologia

2.1. Fonte de dados

Como fonte de dados destaca-se as informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2015, fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(IBGE/PNAD, 2021). A PNAD ¢ uma pesquisa amostral realizada nos domicilios brasileiros, cuja
finalidade ¢ observar o comportamento de diversas caracteristicas socioecondmicas da populacio,
como as condi¢cdes demograficas, sociais, de trabalho, rendimento, habitagdo, dentre outras.

Este trabalho utilizou apenas os dados para o estado de Mato Grosso do Sul, objeto de andlise
do estudo. Dessa forma, inicialmente a base de dados conta com uma amostra de 6.018 observacdes,
0 que representa, aproximadamente, uma populacao de 2.659.102 individuos.

Para caracterizar o perfil do trabalhador sul-mato-grossense foram utilizadas as seguintes
variaveis: 1) condi¢do de ocupagdo na semana de referéncia; ii) género; iii) idade; iv) autodeclaracao
de cor ou raga; v) estado civil; vi) renda mensal domiciliar; vii) escolaridade (continua e o curso mais
elevado que o individuo frequentou); viii) quantidade de criangas com menos de 12 anos de idade no
domicilio; ix) quantidade de horas trabalhadas; x) carteira de trabalho; xi) sindicaliza¢do; xii) posi¢ao
na ocupagao; xiii) grupamento da atividade principal; e xiv) previdéncia privada.

No modelo econométrico foram utilizadas as seguintes variaveis:

o Condicao de ocupacio do individuo: variavel binaria cujo valor 1 indica que o individuo
estava ocupado na semana de referéncia e 0 que ele ndo estava ocupado;

o Masculino: variavel binaria cujo valor 1 indica que o individuo ¢ do sexo masculino e 0 que
¢ do sexo feminino;

° Idade: idade do individuo;

o Idade2: idade ao quadrado, em que espera-se que o efeito marginal seja negativo;

. Branco: variavel binaria cujo valor 1 indica que o individuo € branco e 0 que ele nao € branco;
o Casado: variavel binaria cujo valor 1 indica que o individuo ¢ casado e 0 que ele ndo ¢ casado;
J Crianca < 12 anos: variavel que indica o n° de criangas menores de 12 anos no domicilio;

o Anos de escolaridade: varidvel que indica o numero de anos de estudo;
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o Curso mais elevado que frequentou anteriormente: na base de dados da PNAD essa
variavel possui 13 categorias: 1 — Elementar (primario); 2 — Médio 1° ciclo (ginasial, etc.); 3 — Médio
2° ciclo (cientifico, classico, etc.); 4 — Regular do ensino fundamental ou do 1° grau; 5 — Regular do
ensino médio ou do 2° grau; 6 — Educacdo de jovens e adultos ou supletivo do ensino fundamental ou
do 1° grau; 7 — Educacao de jovens e adultos ou supletivo de ensino médio ou do 2° grau; 8 — Superior
de graduagdo; 9 — Mestrado ou Doutorado; 10 — Alfabetizagdo de jovens e adultos; 11 — Creche;
12 — Classe de alfabetizagdo; 13 — Maternal, jardim de infancia, efc. Essas categorias foram agrupadas
em trés grupos: 1) Ensino fundamental, que agrupou todos os individuos que cursaram, no maximo,
até o ensino fundamental (categorias 1, 2, 4, 6, 10, 11, 12 e 13); ii) Ensino médio, que agrupou todos
os individuos que cursaram o ensino médio (categorias 3, 5 e 7); ii1) Ensino superior, que agrupou
todos os individuos que cursaram o ensino superior ou pds-graduagado (categorias 8 e 9). No modelo
econométrico o grupo base é Ensino fundamental.

Para a apresentacdo dos resultados, primeiramente foi realizada uma andlise descritiva
mostrando as principais caracteristicas dos individuos da amostra®. Em seguida, foi apresentado o

resultado do modelo de regressao logistica.

2.2. Modelo econométrico

O objetivo central deste estudo € analisar o perfil do trabalhador no estado de Mato Grosso do
Sul e, em seguida, com base em determinadas caracteristicas desse individuo, calcular a probabilidade
de ele estar trabalhando. Para isso, foi utilizado um modelo de resposta binaria.

A seguir tem-se o principio da andlise deste estudo, em que Y ¢ a varidvel bindria a ser
explicada, sendo ela a condi¢do de ocupacao do individuo na semana de referéncia, ou seja, essa
variavel indica se o individuo estava ocupado ou ndo na semana de referéncia da pesquisa. Dessa
forma, Y=1 indica que o individuo estava trabalhando na semana de referéncia e Y=0 indica que ele
ndo trabalhou na semana de referéncia.

Para esta analise utilizou-se o modelo de regressao logistica, denominado logit. Assim como
qualquer modelo de resposta binaria, o modelo /ogit tem por objetivo explicar os efeitos das variaveis
independentes, que neste estudo representam as caracteristicas pessoais dos individuos, sobre a

probabilidade de resposta da varidvel dependente (WOOLDRIDGE, 2006).

3 Os dados para todas as tabelas foram ponderados através do sofiware STATA (2013).
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Para apresentar o modelo de regressdo logistica, Gujarati (2006, p. 480) utiliza a seguinte

representacao:

PL=EY=1|X)= (1)

1 4+ e~ (B1tB2X1)

onde:

[1 = constante;

[, = coeficiente da variavel i;
X; = variaveis explicativas.

Ainda segundo Gujarati (2006, p. 481), a equacdo (1) pode ser simplificada da seguinte forma:

1 e’

P, = =
Yol 4e i 14e2

)

onde: Z; = 1 + B, X;.

A equacdo (2) ¢ chamada de fungdo de distribuigcdo logistica (acumulada). Gujarati (2006)
argumenta que os valores em Z podem variar entre - oo e + 0o, ¢ que o valor de P; encontra-se entre (
e 1, respeitando as condi¢des da fun¢do de distribuicao logistica.

Ainda segundo o autor, como P; € ndo linear tanto no X como nos valores dos £’s (encontrados
em Z), passa a nao ser possivel a obtencao de um melhor ajustamento pelo método dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO). Para resolver esse problema deve-se linearizar a equagdo (1). Logo,
se P; ¢ a probabilidade de o individuo estar trabalhando, do contrario temos que (I — P;) ¢ a

probabilidade de o individuo ndo estar trabalhando, assim:

1

1-P; = 3
b1+ e% ©)
A equacdo (3) também pode ser escrita da seguinte forma:
P; 1+ e
== @

1-P 1+4e %

Obtém-se, portanto, a razdo das chances de o individuo estar trabalhando em contraposicao

ao individuo nao estar trabalhando (1/1-F;).
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Entretanto, ao se calcular o logaritmo natural da equacao (4), tem-se:

Li=ln( i ):zi (5)

A razdo entre as chances passa a ser linear, tanto para X quanto também para os demais
parametros da equacdo. A equagdo L; €, portanto, denominada de modelo logit.

Entretanto, esse ainda ndo ¢ o resultado. O proximo passo € encontrar o efeito parcial de cada
uma das variaveis. Para isso, € preciso encontrar a fun¢do de densidade de probabilidade, ou seja, €

4

preciso derivar a funcdo de distribui¢do cumulativa®. Vale ressaltar que o efeito marginal depende

do valor dos regressores. Os resultados do modelo /logit serdao apresentados na proxima se¢ao.
3. Resultados

Para responder os objetivos deste artigo a analise dos resultados foi dividida em duas partes.
A primeira apresenta, através de uma andlise descritiva dos dados, o perfil do trabalhador sul-mato-
grossense. A segunda utiliza o0 modelo econométrico /ogit para calcular, com base em determinadas

caracteristicas desse individuo, a probabilidade de ele estar trabalhando.
3.1. Analise Descritiva

Para que haja melhor percepcdo a respeito do trabalhador sul-mato-grossense, a seguir
apresentam-se informagdes que quantificam a distribuicao das caracteristicas desses, de acordo com
os dados coletados pela PNAD 2015. Essas informagdes estdo divididas em trés subsecdes. A
primeira apresenta as caracteristicas pessoais da populagdo em geral, a segunda apresenta as
caracteristicas relacionadas ao mercado de trabalho e a terceira compara as caracteristicas dos

individuos que estavam trabalhando com as caracteristicas dos individuos que ndo estavam.

4 Para fazer os calculos foi utilizado o programa STATA.
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3.1.1. Caracteristicas pessoais da populacio

Sendo o trabalhador a variavel chave deste estudo, logo, a porcentagem de individuos que
disseram estar ocupados na semana da coleta dos dados foi de 93,81%, enquanto os outros 6,19%
estavam desocupados. Varidveis como renda e idade, apresentam-se respectivamente da seguinte
maneira: a renda mensal domiciliar média era de R$ 3.947,61 e a idade média aproximada foi de 33
anos. No que diz respeito ao género (sexo), 49,39% dos individuos declararam ser do sexo masculino,
enquanto 50,61% declararam ser do sexo feminino.

Ao se analisar a populacdo de acordo com a autodeclarada cor ou raga, percebe-se que a
populagdo sul-mato-grossense apresenta certa miscigenagao entre povos. Porém, a cor parda, que
representa 48,39% dos individuos, seguida da cor branca, que representa 45,25%, sdo as que
representam a maior parte da populagdo (mais de 90%). Em seguida, em menores proporg¢des, tem-
se os individuos que se autodeclararam da cor ou raga preta (5,1%), amarela (0,8%) e os indigenas
(0,47%).

Outro aspecto interessante ¢ a distribui¢do da populagdo em termos de relacdo conjugal. De
acordo com os dados pode-se observar que, em sua maioria, as pessoas se encontram solteiras, o que
representa 78,67% da populacdo. O restante divide-se entre divorciados (8,54%), vitivos (8,54%),
casados (2,82%), e, por fim, os separados (2,07%).

Com relacdo ao numero de dependentes, foi calculado a porcentagem de individuos que
afirmaram conviver em seu domicilio com criangas (dependentes) menores de 12 anos, podendo estas
criangas assumir o papel de filhos, irmaos, primos, familiares, dentre outros. Assim, 51,48% dos
individuos entrevistados responderam ndo conviver com criangas menores de 12 anos, 28,75%
conviviam com pelo menos uma crianga, 14,14% com duas criangas, 4,17% com trés criancas, 0,96%
com quatro criangas e 0,5% conviviam com até cinco crian¢as no mesmo domicilio.

E de grande importancia a analise desta variavel, uma vez que, conviver com crian¢as menores
de 12 anos no mesmo domicilio pode se tornar uma externalidade quanto a producao do trabalhador,
principalmente nos casos em que os responsaveis legais dessas criangas necessitam manter vinculo
empregaticio. Como estas criangas sdo dependentes e necessitam de cuidados e atengdo, além, ¢ claro,
das necessidades basicas de saude, alimentagdo, e vestuario, tudo isso acaba influenciando direta ou

indiretamente sobre os demais membros da residéncia.
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A Tabela 1 apresenta a escolaridade dos individuos sul-mato-grossenses, em anos de estudo.

Tabela 1 - Anos de escolaridade dos individuos de Mato Grosso do Sul

Ano(s) %

0 18,87
1 3,12
2 3,95
3 4,40
4 8,35
5 6,12
6 4,65
7 4,28
8 7,83
9 3,05
10 2,53
11 17,72
12 1,97
13 1,42
14 1,98
15 9,75
Total 100,00

Fonte: eclaborado pelos autores, com base nos dados da PNAD 2015.

Esta variavel mostra o tempo, em anos, de frequéncia a escola. Entretanto, analisando somente
essa variavel ndo ¢ possivel estabelecer se os anos correspondem ou ndo a determinados graus de
ensino, ou seja, ndo sabemos se, por exemplo, nove anos de estudo corresponde realmente ao nono
ano do ensino fundamental. As quantidades que apresentam maior incidéncia sao onze anos de estudo,
com 17,72% e quinze anos de estudo, com 9,75%.

Para complementar esta informag¢do, e dar mais clareza no que diz respeito ao nivel de
educacdo dos sul-mato-grossenses, a Tabela 2 expde os niveis de educagdo dos individuos em nivel
de aprendizado, ou seja, qual o grau mais elevado de estudo que estes tiveram acesso.

Tabela 2 - Distribuiciio dos individuos de Mato Grosso do Sul
por curso mais elevado que frequentou anteriormente

Curso %
Elementar (primario) 12,62
Meédio 1° ciclo (ginasio, efc.) 2,42
Meédio 2° ciclo (cientifico, classico, efc.) 1,57
Regular do ensino fundamental ou do 1° grau 32,64
Regular do ensino médio ou do 2° grau 28,05
Educagdo de jovens e adultos ou supletivo do ensino fundamental ou do 1° grau 1,67
Educagdo de jovens e adultos ou supletivo de ensino médio ou do 2° grau 2,09
Superior de graduagao 17,00
Mestrado ou doutorado 1,16
Alfabetizagdo de jovens e adultos 0,08
Creche 0,44
Classe de alfabetizagdo 0,08
Maternal, jardim de infancia, etc. 0,18
Total 100,00

Fonte: claborado pelos autores, com base nos dados da PNAD 2015.
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Com esta informacao mais precisa no que tange ao grau de educagdo, percebe-se que em sua
maior parte o estado apresenta um baixo nivel de desenvolvimento educacional, sendo que os que
cursaram o regular do ensino fundamental sdo 32,64%, que, somados aos que cursaram o regular do
ensino médio (28,05%) representam mais da metade da populacao do estado.

O nivel de ensino superior de graduacao (17%) ¢ relevante, mas indica que poucas pessoas
dao continuidade aos estudos ap6s finalizar o ensino médio, ndo se engajando em um grau maior de
aperfeicoamento. Este ¢ o caso, por exemplo, do nivel percentual de pessoas com mestrado ou
doutorado (1,16%). Em compensagdo, a taxa de pessoas que possuem apenas alfabetiza¢do ¢ muito

préxima de zero (0,08%).

3.1.2. Caracteristicas do mercado de trabalho

Esta subsecdo apresenta, através de algumas variaveis especificas, caracteristicas relacionadas
ao mercado de trabalho, como se da a ocupagdo entre os setores, assim como a distribuicdo das
atividades neste mercado.

A primeira variavel a ser analisada ¢ a jornada de trabalho, em horas semanais, cumprida pelos
trabalhadores. De acordo com a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT, 2000), o individuo pode
trabalhar, no maximo, 44 horas semanais. No entanto, devido a fatores de necessidade ¢ dada as
caracteristicas do mercado, a exemplo do trabalho informal, esse limite estabelecido muitas vezes ¢
excedido. Os dados mostram que, em 2015, 5,69% dos individuos trabalhavam até 14 horas semanais,
19,71% trabalhavam entre 15 e 39 horas, 42,55% entre 40 e 44 horas (tempo limite estipulado pela
CLT), enquanto 18,14% trabalhavam entre 45 e 48 horas e 13,92% trabalhavam 49 horas ou mais.

Sdo inumeros os fatores que podem contribuir para essa condicdo de excesso de horas
trabalhadas, ndo podendo assim afirmar que esses 32,06% dos individuos que trabalham além das 44
horas semanais sofrem com o descumprimento das leis, uma vez que horas de trabalhos adicionais
podem ser consideradas horas extras, e devem ser remuneradas a parte do salario contratual.

Outra caracteristica a ser destacada ¢ a ocupacdo dos individuos no mercado de trabalho. A
Tabela 3 mostra como se dividem os trabalhadores sul-mato-grossenses.” Os trabalhadores com
carteira assinada representam o maior grupo, com 38,17%. Estes estdo assegurados pela CLT, e, por

vez, possuem maior prospec¢ao de auxilios futuros.

3> De acordo com a PNAD 20135, essa variavel tem uma amostra de 3.060 observacdes.
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Tabela 3 - Quantidade de individuos de Mato Grosso do Sul distribuidos por areas de ocupacio

Area de ocupaciio %
Emprego com carteira de trabalho assinada 38,17
Militar 1,08
Funcionario publico estatutario 8,66
Outro empregado sem carteira de trabalho assinada 13,69

Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 2,61
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 4,77

Conta prépria 20,62
Empregador 5,78
Trabalhador na produ¢ao para o proprio consumo 2,88
Trabalhador na construgao para o proprio uso 0,16
Nao remunerado 1,57
Total 100,00

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da PNAD 2015.

Como o segundo maior contingente no mercado de trabalho, figuram os trabalhadores por
conta propria (20,62%). Estes, em sua maioria, sdo prestadores de servico, e se tornam
Microempreendedores Individuais (MEI), regularizados diante do estado por meio da contribui¢do
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Com a terceira maior parte da distribui¢do estdo outros
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, com 13,69%, que ocupam os setores de trabalho
informal, sem garantias futuras e sem maiores chances de crescimento promocional de cargos, uma
vez que a maior parte desses trabalhadores estdo posicionados em pequenas empresas.

J& os outros 27,51% dividem-se entre servigos militares (exército, marinha e aerondutica),
funcionarios publicos estatuarios (que conseguem estabilidade apos trés anos de efetivado),
trabalhadores domésticos com e sem carteira assinada, empregadores (que contratam trabalhadores
mediante remunera¢do), trabalhadores que produzem para o proprio consumo, trabalhadores da
construc¢do para o proprio uso (este com a menor parcela dentre todas as ocupagdes, 0,16%) e, por
fim, os trabalhadores nao remunerados.

A Tabela 4 também analisa a posi¢cdo de ocupagdo, mas, neste caso, podemos observar como
os trabalhadores se distribuem de acordo com o género, cor ou raga, estado civil e anos de estudo.
Observa-se, por exemplo, que os homens sdo os que possuem percentual maior de carteira assinada
(66,95%), de trabalho por conta propria (64,03%) e de empregadores (74,58%). As cores branca e
parda sdao as que mais se destacam, entretanto, elas variam de acordo com a posi¢ao de ocupagao.
Além disso, os funcionarios publicos possuem o maior percentual em termos de anos de escolaridade

(53,58% possuem 15 anos de escolaridade). Por fim, a maioria dos militares (94,44%) ¢ solteira.
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Tabela 4 — Posicao de ocupagio por género, cor ou raca autodeclarada, anos de estudo e estado civil, em porcentagem

Género Cor ou raga autodeclarada
Posicdo na ocupacio Masculino | Feminino Indigena | Branca Preta Amarela Parda
Emprego com carteira de trabalho assinada 66,95 33,05 0,17 46,58 5,99 0,26 | 47,00
Militar 93,94 6,060 0,00 45,45 3,03 0,00 51,52
Funcionario ptblico estatutario 37,36 62,64 1,13 50,94 4,15 3,40 | 40,38
Outro emprego sem carteira de trabalho assinada 63,48 36,52 0,95 44,39 5,49 1,19 47,97
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 5,00 95,00 0,00 41,25 1,25 0,00 57,50
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 6,16 93,84 0,68 28,08 13,70 0,00 57,53
Conta propria 64,03 35,97 0,32 43,90 6,50 0,48 | 48,81
Empregador 74,58 25,42 0,00 68,93 0,56 3,39 27,12
Trabalhador na produ¢ao para o proprio consumo 22,73 77,27 1,14 42,05 9,09 227 4545
Trabalhador na construgao para o proprio uso 60,00 40,00 0,00 20,00 0,00 20,00 60,00
Néo remunerado 35,42 64,58 0,00 56,25 0,00 0,00 43,75
Total 57,75 42,25 0,42 46,34 5,75 0,95| 46,54
Anos de estudo Estado civil
Posicdo na ocupacio 8 anos 11 anos 15 anos Solteiro | Casado | Separado Divorciado | Vitlvo
Emprego com carteira de trabalho assinada 8,93 30,9 11,67 82,83 4,16 2,86 8,71 1,43
Militar 9,09 39,39 24,24 94,44 5,56 0,00 0,00 0,00
Funcionario ptblico estatutario 4,53 24,53 53,58 69,84 3,97 3,97 16,67 5,56
Outro emprego sem carteira de trabalho assinada 11,72 22,73 13,64 89,19 1,35 1,35 6,42 1,69
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 18,75 20,00 2,50 62,22 2,22 8,89 15,56 11,11
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 12,5 15,97 0,69 70,19 5,77 2,88 10,58 | 10,58
Conta propria 11,15 23,25 10,51 72,75 4,76 2,12 14,02 6,35
Empregador 6,21 28,25 36,72 68,66 4,48 2,99 17,91 5,97
Trabalhador na produ¢ao para o proprio consumo 7,95 7,95 1,14 60,00 4,44 8,89 11,11 15,56
Trabalhador na construgdo para o proprio uso 40,00 20,00 0,00 50,00 0,00 0,00 50,00 0,00
Nao remunerado 10,42 18,75 10,42 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 9,70 25,73 15,83 79,06 3,82 2,76 10,45 3,92
Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da PNAD 2015.
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Outra variavel importante de ser analisada € o grupamento de atividade principal em que estao

subdivididos os trabalhadores, apresentado na Tabela 5°.

Tabela 5 - Grupamento de atividade principal de Mato Grosso do Sul

Grupamento %

Agricola 15,98
Outras atividades industriais 0,69
Industria de transformacao 9,61
Construgao 9,71
Comércio e reparagio 18,30
Alojamento e alimentagdo 4,12
Transporte, armazenamento € comunicagao 5,00
Administragdo publica 6,63
Educagio, saude e servigos sociais 11,50
Servigos domésticos 7,39
Outros servigos coletivos, sociais € pessoais 4,18
Outras atividades 6,90
Total 100,00

Fonte: claborado pelos autores, com base nos dados da PNAD 2015.

De acordo com esta variavel, temos a organizacao dos grupos de empreendimentos do trabalho
principal dos individuos na semana de referéncia. O grupamento de atividades do comércio e
reparacdo apresenta a maior alocagdo de trabalhadores no estado (18,30%) ja que o setor terciario
(comércio e prestacdo de servigos) ¢ representante de uma vasta gama de atividades, que
complementam os setores primario e secunddrio (produgdo de matéria prima e industria de
transformacao).

As atividades do grupamento agricola (15,98%) representam a segunda maior ordenagao de
trabalhadores, uma vez que a economia do estado sofre grande impacto decorrente da produgdo
primaria, através do cultivo de grandes lavouras e da pecuaria. Na sequéncia temos a educagao, saude
e servigos sociais (11,50%), a industria de transformagao (9,61%), a construcgao (9,71%) e os servigos
domésticos (7,39%).

A Tabela 6 também analisa o grupamento de atividade principal. Neste caso, podemos
observar como os trabalhadores se distribuem de acordo com o género, cor ou raga, estado civil e

anos de estudo.

6 De acordo com a PNAD 2015, essa variavel tem uma amostra de 3.060 observagdes.
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Tabela 6 — Grupamento de atividade principal por género, cor ou raca autodeclarada, anos de estudo e estado civil, em porcentagem

Género Cor ou racga autodeclarada
Grupamento de atividade principal Masculino | Feminino Indigena | Branca Preta Amarela | Parda
Agricola 76,48 23,52 0,82 44,99 6,34 0,61 | 47,24
Outras atividades industriais 90,48 9,52 0,00 47,62 14,29 0,00 | 38,10
Industria de transformagao 59,52 40,48 0,34 43,88 7,14 0,68 | 47,96
Construgao 97,31 2,69 0,34 37,04 9,43 0,34 | 52,86
Comércio e reparagio 60,18 39,82 0,00 47,86 5,36 1,07 45,71
Alojamento e alimentagao 41,27 58,73 0,00 4524 2,38 0,00 52,38
Transporte, armazenamento € comunicacao 89,54 10,46 0,65 51,63 1,96 0,00| 45,75
Administragdo publica 60,59 39,41 0,99 48,28 5,91 2,46 | 42,36
Educagio, saude e servigos sociais 22,44 77,56 0,57 54,26 3,13 1,70 | 40,34
Servigos domésticos 5,75 94,25 0,44 32,74 9,29 0,00 57,52
Outros servigos coletivos, sociais € pessoais 38,28 61,72 0,78 45,31 3,13 2,34 48,44
Outras atividades 56,87 43,13 0,00 58,77 4,27 1,42 35,55
Total 57,75 42,25 0,42 46,34 5,75 0,95| 46,54
Anos de estudo Estado civil
Grupamento de atividade principal 8 anos 11 anos 15 anos | Solteiro | Casado | Separado | Divorciado | Viuvo
Agricola 11,25 13,7 3,07 81,25 3,47 3,82 6,25 5,21
Outras atividades industriais 0,00 52,38 19,05 91,67 0,00 0,00 8,33 0,00
Industria de transformagao 3,87 31,4 8,87 80,34 5,06 1,69 8,99 3,93
Construgao 12,16 15,88 6,76 83,33 3,33 1,43 10,48 1,43
Comércio e reparago 11,67 35,91 9,69 84,12 3,34 0,84 9,19 2,51
Alojamento e alimentagdo 13,60 25,60 4,00 68,00 7,00 6,00 9,00 10,00
Transporte, armazenamento e comunicagao 9,21 34,21 6,58 80,49 1,22 2,44 14,63 1,22
Administragao publica 8,37 30,05 37,93 71,70 2,83 4,72 16,04 4,72
Educacao, satude e servicos sociais 2,56 22,73 49,15 72,83 5,43 4,89 14,67 2,17
Servigos domésticos 14,73 17,41 1,34 67,79 4,7 4,7 12,08 | 10,74
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 8,59 39,06 13,28 81,71 3,66 1,22 10,98 2,44
Outras atividades 6,16 25,59 37,44 83,82 2,21 1,47 11,03 1,47
Total 9,70 25,73 15,83 79,06 3,82 2,76 10,45 3,92

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da PNAD 2015.
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Observa-se, por exemplo, que os homens trabalham mais na constru¢ao (97,31%) e em outras
atividades industriais (90,48%), enquanto as mulheres predominam no servi¢o doméstico (94,25%).
As cores branca e parda sdo as que mais se destacam, mas variam de acordo com o grupamento de
atividade principal. Além disso, boa parte dos individuos que trabalham na administracao publica
(37,93%) e na educacdo, saude e servigos sociais (49,15%) possuem 15 anos de escolaridade. Por

fim, as pessoas solteiras representam a maioria dos individuos distribuidos nesses grupos de atividade.

3.1.3. Comparacio: caracteristicas dos individuos que estavam e que nio estavam trabalhando

A Tabela 7 apresenta a distribui¢@o dos individuos que estavam e que ndo estavam trabalhando
de acordo com as varidveis sexo, cor ou raga, estado civil, anos de estudo, curso mais elevado que

frequentou e convivéncia com criangas menores de 12 anos no mesmo domicilio’.

Tabela 7 - Distribuicdo das caracteristicas dos individuos ocupados e desocupados em Mato Grosso do Sul (%)

Caracteristica Ocupado Desocupado
Sexo Masgu.lino 57,75 42,57
Feminino 4225 57,43
Indigena 0,42 0,50
Branca 46,34 39,60
Cor ou raga Preta 5,75 6,44
Amarela 0,95
Parda 46,54 53,47
Solteiro 79,06 91,98
Casado 3,82 1,85
Estado Civil Separado 2,76 1,23
Divorciado 10,45 4,32
Viavo 3,92 0,62
0 ano 498 498
Anos de estudo 11 anos 25,73 26,87
15 anos 15,83 5,47
Curso mais elevado que Reg. Ens?no fundgmental 33,83 45,39
frequentou Reg. Ensino médio 30,85 38,16
Superior de graduagdo 20,42 11,18
Nenhuma 60,92 52,97
Convi . 01 Crianca 26,08 30,69
Comirer et i Crans
mesmo domicilio 03 Criancas 2,48 2,48
04 Criancas 0,36 1,49
05 Criancas 0,20 0

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da PNAD 2015.

" Do total de 3.262 individuos da amostra da PNAD 2015 que responderam a pergunta “Condigfo de ocupagdo na semana
de referéncia para pessoas de 10 anos ou mais de idade”, 93,81% (3.062 pessoas) responderam que estavam ocupados e
6,19% (202 pessoas) responderam que estavam desocupados.
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De acordo com os resultados apresentados na Tabela 7, percebe-se que as caracteristicas
particulares dos individuos fazem com que estes apresentem diferentes propor¢des de ocupacao e
desocupacdo no mercado de trabalho. Nota-se, por exemplo, que a maioria dos individuos ocupados
sao do sexo masculino (57,75%), enquanto a maioria dos desocupados sao do sexo feminino (57,43%).

Ao se analisar o aspecto cor e raga, observa-se que as cores branca e parda possuem,
praticamente, 0 mesmo numero de individuos, 46,34% e 46,54% respectivamente, enquanto a cor
parda ¢ predominante entre os desocupados (53,47%).

Para melhor entendimento da caracteristica escolaridade, foram analisadas duas variaveis
distintas, anos de estudo e o curso mais elevado que frequentou (na Tabela 7 apresentam-se apenas
os trés aspectos mais influentes de cada variavel). A primeira revela que a maior parte tanto da
populagdo ocupada quanto da populagdo desocupada aparece com onze anos de estudo frequentado,
implicando assim na segunda variavel, a qual indica que em sua maioria os individuos t€ém como
curso mais elevado que frequentou o ensino fundamental, com 33,83% para os ocupados e 45,39%
para os desocupados. O numero de individuos que frequentou até o nivel superior de graduagado ¢
maior para o grupo dos ocupados (20,42% contra 11,18%). Por ultimo, os dados revelam que mais
da metade dos ocupados e desocupados ndo convive com nenhuma crianga menor de 12 anos (60,92%
e 52,97% respectivamente).

Ainda existem outras caracteristicas que sdo de grande importancia para o mercado de trabalho
no estado. Varidveis que também siao encontradas na PNAD 2015 mostram que 68,64% dos
empregados possuiam carteira de trabalho assinada, apenas 17,33% dos empregados possuiam
vinculo sindical e 36,67% ndo contribuiam com a previdéncia social. Além disso, a média de idade
dos individuos que trabalharam na semana de referéncia foi de 33 anos e sua renda média foi de

R$ 3.994,85.

3.2. Resultados do modelo econométrico

Como visto anteriormente, um dos objetivos deste artigo ¢, com base em determinadas
caracteristicas do individuo, calcular a probabilidade de ele estar trabalhando. Uma forma de se fazer
isso ¢ utilizando o modelo /ogit. A Tabela 8 mostra os resultados da estimagao do modelo /ogit, em
que a varidvel dependente ¢ uma varidvel binaria que indica se o individuo trabalhou, ou ndo, na

semana de referéncia da pesquisa.
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Nesta tabela sdo apresentados os efeitos marginais no ponto médio das variaveis explicativas
(género, idade, idade ao quadrado, cor ou raga, estado civil, criangcas com menos de 12 anos e anos
de escolaridade) em razao da varidvel dependente trabalho, com base nos dados fornecidos pela
PNAD 20158 Dessa forma, a segunda coluna da Tabela 8 mostra o efeito marginal no ponto médio
da variavel independente em questdo, sobre a probabilidade de o individuo estar trabalhando na

semana de referéncia.

Tabela 8 - Efeitos Marginais sobre a probabilidade de estar trabalhando

Variavel Efeito Marginal Erro Padrio Odds Ratio
Masculino 0,035142* 0,01067 1,802147
Idade 0,0060395%* 0,00212 1,111157
Idade2 -0,0000351 0,00003 0,999387
Branco 0,01004 0,00989 1,193430
Casado 0,0162375 0,02665 1,380604
Crianca menor de 12 anos -0,0041965 0,00557 0,929379
Anos de escolaridade 0,003277** 0,00136 1,058859

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da PNAD 2015.
Nota: *significante a 1%; **significante a 5%; nimero de observagdes =2.041.

Conforme apresentado na Tabela 8, as varidveis género, idade e anos de escolaridade sdo
estatisticamente significantes. Com relacao aos sinais, as varidveis idade ao quadrado e quantidade
de criangas menores de 12 anos apresentam um efeito marginal negativo. Individualmente analisadas,
as variaveis trazem diferentes impactos sobre a probabilidade de o individuo estar trabalhando. Com
relacdo a variavel género, a probabilidade de os homens estarem trabalhando ¢ 3,51 pontos
percentuais (p.p.) maior do que das mulheres.

Outra variavel importante a ser analisada € a escolaridade, isso porque, como se observou na
literatura, espera-se que quanto maior a escolaridade do individuo, melhor o seu resultado no mercado
de trabalho, o que poderia aumentar a probabilidade de ele estar trabalhando. Ao se analisar a variavel
anos de estudo, pode-se observar que o seu coeficiente € positivo, o que estd de acordo com o
esperado.

Outra forma de apresentar o impacto dessas varidveis ¢ através da razdo de chances (odds
ratio), que se encontra na quarta coluna. Com relagao a variavel género, observa-se que a chance de
um individuo do sexo masculino estar trabalhando ¢ 80,21% maior do que a chance de uma mulher.
Além disso, um ano a mais de escolaridade aumenta a chance de o individuo estar trabalhando em

5,9%.

§ Outras especificagdes para esse modelo podem ser encontradas no apéndice do artigo.
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Consideracoes finais

Este trabalho teve como objetivo inicial analisar o perfil do trabalhador no estado de Mato
Grosso do Sul e, em seguida, com base em determinadas caracteristicas do individuo, calcular a
probabilidade de ele estar trabalhando.

Os resultados encontrados mostram que a maioria dos individuos ocupados sdo do sexo
masculino, enquanto a maioria dos desocupados sdo do sexo feminino.

Ha diferentes posi¢des de ocupagdo, sendo a situagdo de emprego com carteira de trabalho
assinada a que apresenta maior propor¢ao. Além disso, existe grande diversificacdo das atividades
econdmicas no estado, nao havendo, portanto, apenas uma matriz econdmica geradora de renda.

Com relacdo a aplicagdo do modelo econométrico, os resultados mostraram que as pessoas do
sexo masculino t€ém maior probabilidade de estarem empregadas quando comparado as pessoas do
sexo feminino com as mesmas caracteristicas.

A escolaridade também ¢ um determinante positivo para a condi¢do do individuo estar
trabalhando, dado que o efeito marginal desta afeta positivamente a probabilidade de o individuo estar
inserido no mercado de trabalho. A varidvel escolaridade acabou corroborando o que apresenta a
Teoria Econdmica, que implica que quanto maior o nivel de aperfeigoamento do individuo, melhor
serdo suas condi¢des de manter um vinculo empregaticio.

Este trabalho veio para suprir uma lacuna existente sobre a caracterizagdo do mercado de
trabalho no estado de Mato Grosso do Sul, j& que apresentou resultados importantes sobre suas
caracteristicas, em especial as varidveis que afetam a probabilidade de um individuo se inserir nesse
mercado.

Uma limitagdo deste trabalho ¢ que a varidvel ocupacdo foi analisada como uma grande
categoria, sem levar em consideragdo que trabalhadores em diferentes ocupacdes podem ter perfis

diferentes. Sendo assim, para futuras pesquisas, sugere-se a utilizagdo de um modelo multinomial.
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Apéndice

Tabela A.1 - Efeitos Marginais sobre a probabilidade de estar trabalhando (Especificacao 1)

Variavel Efeito Marginal Erro Padrio 0dds Ratio
Masculino 0,0348689* 0,01046 1,816143
Idade 0,0036047* 0,00038 1,066403
Branco 0,0094261 0,00966 1,184843
Casado 0,0166607 0,02569 1,406025
Crianca menor de 12 anos -0,002919 0,00533 0,949271
Anos de escolaridade 0,0035558%* 0,0013 1,065473

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da PNAD 2015.
Nota: *significante a 1%; numero de observagdes = 2.041. Esta especificacdo do modelo difere da Tabela 8
por ndo apresentar a variavel idade ao quadrado.

Tabela A.2 - Efeitos Marginais sobre a probabilidade de estar trabalhando (Especificacio 2)

Variavel Efeito Marginal Erro Padrao 0dds Ratio
Masculino 0,0327156* 0,01087 1,895236
Idade 0,0027431* 0,00042 1,057976
Branco 0,0112369 0,00983 1,263251
Casado 0,0156543 0,02179 1,453420
Crian¢a menor de 12 anos -0,0038715 0,0051 0,923541
Ensino médio 0,0250356* 0,00945 1,729300
Ensino superior 0,0417434* 0,00967 3,212081

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da PNAD 2015.

Nota: *significante a 1%; numero de observagdes = 1.713. Esta especificacdo do modelo difere da Tabela
8 por ndo apresentar a variavel idade ao quadrado e por substituir a variavel ‘Anos de escolaridade’ por uma
dummy que representa o curso mais elevado que o individuo frequentou. A elaborag@o dessa variavel dummy
foi explicada na metodologia e a dummy base ¢ “Ensino Fundamental”.

Tabela A.3 - Efeitos Marginais sobre a probabilidade de estar trabalhando (Especificacdo 3)

Variavel Efeito Marginal Erro Padrao 0dds Ratio
Masculino 0,0327975* 0,01093 1,895998
Idade 0,002947 0,00249 1,062298
Idade2 -0,00000281 0,00003 0,999942
Branco 0,0112979 0,00988 1,264317
Casado 0,0156495 0,02185 1,452028
Crianga menor de 12 anos -0,0039491 0,00519 0,922207
Ensino médio 0,025048* 0,00947 1,727939
Ensino superior 0,0417213* 0,0097 3,199742

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da PNAD 2015.

Nota: *significante a 1%; nimero de observagdes = 1.713. Esta especificagdo do modelo difere da Tabela
8 por substituir a varidvel ‘Anos de escolaridade’ por uma dummy que representa o curso mais elevado que
o individuo frequentou. A elaboracdo dessa variavel dummy foi explicada na metodologia e a dummy base
¢ “Ensino Fundamental”.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 23 - VOLUME 42 - NUMERO 1 - JANEIRO-JUNHO, 2021 79
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Relationship between the Eradication of Child Labor Program
and the Bolsa Familia Program
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Resumo: Este artigo discute as relagdes entre os dois maiores programas socioecondmicos
brasileiros que tém servido no combate ao trabalho infantil: o Programa de Prevengdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Programa Bolsa Familia (PBF). Do ponto de vista
econdmico, a teoria do Capital Humano tem enfatizado a importancia da instru¢ao nas primeiras
etapas educacionais, visto que ela serve de base ao proprio processo de aprendizagem futuro.
No Brasil, o trabalho infantil tem raizes histéricas, na propria formagao de sua economia, mas
a intensificagdo no seu combate, do ponto de vista econdmico, s6 ocorreu com a transferéncia
de renda, comecando em 1996 com a criacao do PETI. Essa luta foi aprimorada em 2001 com
a criacdo do Bolsa Escola, em 2003 com o surgimento do PBF, e em 2005 pela integracdo entre
PETI e o PBF. Neste contexto, o trabalho discute por meio de revisao bibliografica o problema
do trabalho infantil e as iniciativas brasileiras para combaté-lo com base nos pontos em comum
identificados entre esses programas: a evolucdo institucional, os incentivos econdmicos de
curto prazo e as relagdes entre os dois maiores programas que uniram os beneficios de curto e
longo prazo por meio da transferéncia de renda condicionada a presenca escolar — PETI e PBF.
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condicionada.

Abstract: This article debates the relations existing between the two largest Brazilian
socioeconomic programs that have served to combat child labor: Erradicagcdo do Trabalho
Infantil Program (PETI) and the Bolsa Familia Program (PBF). From an economic point of
view, the theory of Human Capital has emphasized the importance of instruction in the first
educational stages since it serves as the basis for the future learning process itself. In Brazil,
child labor has historical roots, in the formation of its economy, but the intensification of its
struggle, from an economic point of view, only occurred with the transfer of income, starting
in 1996 with the creation of PETI. This effort was improved in 2001 with the creation of Bolsa
Escola, in 2003 with the emergence of the PBF, and 2005 through the integration between PETI
and the PBF. In this context, the paper discusses, through a bibliographic review, the problem
of child labor and Brazilian initiatives to combat it based on the common points identified
among these programs: institutional evolution, short-term economic incentives, and the
relationships between the two largest programs that have combined the short and long term
benefits through income transfer conditioned to school presence — PETI and PBF.
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Introduciao

O trabalho infantil ¢ um problema social que materializa diversas condi¢des associadas
as familias envolvidas: situacdo de pobreza, falta de oportunidades, exploracdao das criangas,
subversao da infincia, etc. Para além desse ponto de vista social, o olhar econdmico também
reprova o prejuizo causado pelo trabalho a educagdo infantil com base na teoria do Capital
Humano, como mostra Ramos (2015): pelos efeitos diretos nos anos de estudo das criangas,
pela diminui¢do da capacidade futura de aprendizagem, ou ainda por conta do ciclo vicioso de
pobreza que pode estar continuando nessa geragao ou impondo a proxima.

As vantagens atribuidas a educagdo e ao lazer na primeira infancia sdo conquistas
recentes na historia, visto que ha poucos séculos o trabalho de criangas tinha lugar comum na
sociedade. No Brasil, ndo foi antes do século XX que essas preocupagdes entraram na agenda
publica, visto que sua propria formagdo econdOmica até ali estivera alicercada no sistema
escravista (FURTADO, 1995).

Com o passar do tempo, a conscientizagdo da sociedade criminalizou o trabalho
infantil, admitindo-o como prejudicial ao desenvolvimento intelectual e social, promovendo
toda uma reforma institucional por meio de leis que condenaram este tipo de labor e defenderam
o direito de criangas e adolescentes. Segundo Mattoso (2002), foi a partir da Constituicao de
1988 que o governo assumiu a postura de defender a infancia, criando mecanismos juridicos
que permitissem as politicas publicas atuar com o proposito de erradicar o trabalho infantil.

Se as iniciativas institucionais s6 tomaram forma em periodo recente, os incentivos
econdmicos que entenderam a situagdo socioecondmica do trabalho infantil, o de complementar
a renda das familias para que mantenham as criangas afastadas do labor, estiveram ainda mais
atrasados porque so surgiram em nivel nacional ha cerca de 30 anos. A primeira politica publica
neste sentido foi o Programa de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) do
Governo Federal em 1996, com a proposta de, entre outras coisas, transferir renda aos seus
beneficiarios. Essa proposta alinhou a situagao dos aflitos em busca do trabalho infantil com a
necessidade de preservar-lhes uma renda minima e apoio escolar. Na sequéncia, veio o
Bolsa-Escola em 2001 e, logo em seguida, em 2003, o Programa Bolsa Familia (PBF), que o
abrangeu. Estes dois ultimos também pautados no oferecimento de condi¢cdes econdmicas

minimas aos seus beneficiarios, mas condicionadas a frequéncia escolar dos jovens.
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A existéncia das mais diversas mazelas sociais ndo enfrentadas pela sociedade ou pelas
politicas publicas permitem a inser¢do precoce de criancas e adolescentes no mercado de
trabalho. Para além das consequéncias ja destacadas, tal aproximacao coloca esses jovens em
situagdes de maior risco a exploragdo ou violéncia (MATTOSO, 2002). Por isso, a preocupacao
com o trabalho infantil acabou sendo integrada a luta contra a desigualdade socioecondmica
por meio da integragdo entre o PETI e o PBF em 2005. Logo, € possivel afirmar que a questao
econOmica, entre todas as causas do labor na infancia, foi algada a posi¢ao de prioridade pela
politica publica. Desta forma, a continuidade do trabalho infantil no cenario brasileiro pode ser
associada a politicas publicas ineficazes no ambito da educagdo e da distribui¢ao de renda.

Com base nessas consideragdes, levanta-se o seguinte problema de pesquisa que
norteia este artigo: qual a relagdo entre o PETI e o PBF como politicas publicas que atendem
no combate ao trabalho infantil? Essa questdo interessa porque esses programas surgiram em
contextos diferentes e com objetivos distintos, mas acabaram integrados pelo ponto comum aos
seus beneficiarios, a pobreza.

Este artigo tem como objetivo discutir as relagcdes entre o PETI e o PBF, os dois
maiores programas socioeconOmicos brasileiros que tém servido no combate ao infantil.
Nota-se que as acdes previstas pelos programas PETI e PBF procuram possibilitar o
desenvolvimento socioecondmico das familias beneficiadas, notadamente por afasta-las da
linha de extrema pobreza. A esperanga ¢ que isto reduza os indices de trabalho precoce, uma
vez que os jovens alcancados por meio de tais iniciativas sejam inseridos em ambiente escolar,
no curto prazo, e integrem a forca de trabalho no longo prazo com maior qualificacdo.

A pesquisa justifica-se como forma de ajudar na compreensao sobre as potencialidades
das politicas socioecondmicas no combate ao trabalho infantil, visto que o problema persiste na
sociedade brasileira. Segundo dados de 2015, embora os nimeros do trabalho infantil no Brasil
tenham caido pela metade nas duas ultimas décadas, ainda hé 2,4 milhdes de crianga sujeitas a
essa situacdo e seus agravantes (IBGE, 2015).

O trabalho foi realizado por meio de revisdo bibliografica, buscando discutir a
evolugdo do combate ao trabalho infantil no Brasil, da transformagao institucional a adogao de
politicas de transferéncia de renda condicionada. A partir disso sdo apontados e analisados os
pontos em comum entre o PETI e o PBF, enquanto politicas mais recentes de manutengao dos

jovens fora do ambiente de trabalho.
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O restante do artigo estd dividido da seguinte maneira: a segunda secdo apresenta a
problematica do trabalho infantil e as mudancas institucionais realizadas no pais para
combaté-la; na terceira secao ¢ feita uma contextualizacdo sobre politicas socioecondmicas, em
especial com relacdo a dicotomia entre universalizagdo e focalizagdo, para apresentar os
programas PETI e PBF; a quarta secdo ¢ dedicada a analise desses dois programas. Por fim, sdo

apresentadas as consideragdes finais do artigo.

1. A questao do trabalho infantil e seu combate no Brasil

O trabalho infantil iniciou-se no Brasil no periodo de colonizagdo, quando criangas
indigenas e negras realizavam trabalhos nas fazendas ainda em idade muito tenra. Lopes (2015)
destaca que as criangas escravas ja eram precificadas conforme suas habilidades, como lavar,
passar, pastorear, etc. Aos doze anos de idade as criangas escravas ja eram consideradas adultas,
e carregavam consigo a profissdo por sobrenome.

No Brasil, o crescimento do trabalho infantil a partir do século XIX foi devido, em
parte, a chegada dos efeitos da revolucdo industrial. Proprietarios de fabricas instaladas no pais,
especialmente em Sao Paulo, constataram que criangas e adolescentes representavam mao de
obra mais barata, de facil adaptag@o e com baixo poder reivindicativo. A pratica continuaria no
século XX, instigada por fatores como o crescimento econdmico, o aumento populacional, a
acentuacdo da desigualdade de renda, dentre outros, empurrando as criangas ao trabalho
(LOPES, 2015).

Se antes sua verificacdo era mais explicita, hoje muito se encontra travestida de auxilio
ao lar, uma vez que a elas destinam-se trabalhos diversos como os de babés, empregadas
domésticas, para além das situagdes facilmente identificadas como vendedoras ambulantes ou
flanelinhas. Mas, fato ¢ que problema do trabalho precoce persiste, uma vez que mais de dois

milhdes de criangas encontram-se nessa situacao (IBGE, 2015).
1.1.  Causas do trabalho infantil

Denomina-se trabalho infantil toda e qualquer forma de trabalho, remunerado ou ndo,
exercido por criangas e adolescentes, abaixo da idade minima permitida para o trabalho
conforme a legislacdo de cada pais, com a finalidade de sustento individual ou familiar (VIER,
2014). No Brasil a idade minima para trabalhar ¢ de dezesseis anos de idade, salvo no caso
excepcional de menor aprendiz em que se permite o inicio laboral aos quatorze (FERRO;
KASSOUF, 2005).
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O trabalho infantil esta diretamente relacionado a pobreza e ma distribui¢ao de renda
ao longo dos anos, uma vez que criangas e adolescentes sdo inseridos no mercado de trabalho
como fuga a miséria, visto que os provedores de seus lares mal ganham para alimentar a casa.
Diante de tal realidade, tais jovens se submetem, espontaneamente ou nao, aos mais diversos
tipos de atividades laborais como forma de complemento de renda familiar. Estas ocupagdes
sdo amplas, e vao desde os trabalhos domésticos, passando pela realizagdo de tarefas permitidas
por leis aos adultos, até a insercao em atividades criminosas (MATTOSO, 2002).

Nesta perspectiva de Basu e Tzannatos (2003, apud KASSOUF, 2015), a pobreza esta
entre os fatores determinantes do trabalho infantil. Os autores argumentam que criangas e
adolescentes de familias com renda mais alta, de classe média a alta, dificilmente serdo
inseridos no mercado de trabalho antes de atingir a maioridade. A diferenciacdo com relacao
aos pobres ¢ a condi¢do financeira, que pode lhes proporcionar certa comodidade e priorizar os
estudos dos filhos.

A escolaridade dos pais € outro fator que explica o trabalho infantil, principalmente
porque esses anos de estudo sdo correlacionados a maiores rendas, permitindo que a familia
possa independer das possiveis rendas geradas no trabalho infantil. Atua ai também a
composic¢do familiar, j4 que o maior nimero de filhos acaba diminuindo a renda per capita
familiar, aumentando a probabilidade de os filhos mais velhos serem colocados para trabalhar.
Também existem explicagcdes que remetem ao senso comum quanto ao trabalho infantil, uma
vez que, interpretado como ocupagao formal, pressupde protegao contra a influéncia de pessoas
ligadas a atividades ilicitas. Da mesma forma, pais que tiveram ocupagdes na primeira infancia
tendem a enxergar com maior naturalidade a precoce insercdo laboral de seus filhos

(KASSOUF, 2015).

1.2. A evolucao institucional brasileira no combate ao trabalho infantil

Embora o combate ao trabalho infantil tenha sido formalizado em periodos mais
recentes, pode-se atribuir a preocupacdo com as criangas na legislagdo brasileira pelo menos
desde a década de 1940 na institui¢do do Cédigo Penal Brasileiro (CPB). O CPB foi instituido
via Decreto-Lei n° 2.848 em 07 de dezembro de 1940, no periodo do Estado Novo, vigorando
até os dias de hoje. Nele, foram tratados os direitos de menores no art. 136, em que o paragrafo
3° versa sobre sujeitar uma pessoa que esteja em sua autoridade ou guarda a trabalho inadequado
ou excessivo, o que pode resultar em pena de dois meses a um ano de deteng¢do, com a

possibilidade de agravante caso o crime seja contra menor de 14 anos de idade (BRASIL, 1940).
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Em 1943, quando da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), também foi abordada
a questdo do trabalho de menores, o que esta compreendido entre os artigos 402 e 441, que
consideram como menores os individuos entre 14 e 18 anos de idade. O artigo 403 determina
pela ilegalidade da entrada de menores de 16 anos de idade em qualquer tipo de labor, salvo na
condi¢do de Jovem Aprendiz que pode ser iniciada aos 14 anos de idade. Esse caso especial ¢
regulamentado nos artigos 428 e 432 da CLT, mostrando a particularidade no contrato de
trabalho especial a que estd sujeito: exige-se frequéncia escolar, carga horaria maxima de
trabalho e data prévia para o encerramento do contrato (BRASIL, 1943).

A Constituicao Federal (CF) do Brasil, promulgada depois de mais de 40 anos dessas
iniciativas, em 1988, estabeleceu em seu artigo 227 que familia, sociedade e Estado sdo
responsaveis pela prote¢do e garantia de direito das criancas e adolescentes. Em especial, deve-
se “[...] colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina¢do, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdao” (BRASIL, 1988, p. 84).

Embora tivesse suas bases lancadas ainda na Assembleia Constituinte de 1987, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) s6 foi promulgado em 1990, por meio da lei
8.069/90. O estatuto discorre a respeito de alguns tipos de trabalhos proibidos & menores de
dezoito anos, como trabalho noturno, insalubre ou perigoso. O artigo 60 proibe veementemente
qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade (BRASIL, 1990).

A partir das décadas do periodo 1980-1990 a sociedade brasileira pareceu ter tomado
ciéncia da gravidade do trabalho infantil. E a partir dai que se estabelece a necessidade de
monitoramento e erradicagdo dessa pratica (MENDONCA, 2002). A finalidade destas leis ndo
¢ apenas combater o trabalho infantil, mas garantir o reconhecimento da cidadania das criangas
e dos adolescentes, tornando-os sujeitos de direitos. Neste aspecto, a evolucao institucional do
pais mostra que o tema do trabalho infantil se tornou uma questao de direitos humanos.

Logo, a evolucdo institucional a partir da década de 1940 foi no sentido de dar cada
vez maior prote¢do as criancas e adolescentes, coibindo o trabalho infantil e praticas que
colocassem os jovens em risco. Uma vez materializadas sob a Constituicdo Federal de 1988, as
instituicdes formais brasileiras ja estavam em pleno acordo com as demandas institucionais
internacionais, que vieram a formalizar o compromisso internacional do Brasil com o fim do
trabalho infantil. Desde entdo, os mecanismos desenvolvidos para afastar criancas e
adolescentes tém saido da area juridica para observar os aspectos econdmicos, considerando a

condicdo de pobreza a principal causa do trabalho infantil.
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1.2.1. A influéncia das convencdes internacionais na transformacao institucional

Um pais que se torna membro da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
compromete-se com a prevencao e erradicagdao do trabalho infantil, escravidao, prostituigao,
trabalho forcado e todos os tipos de atividades ilicitas, que sejam prejudiciais a criangas e
adolescentes.

O Brasil, por ser membro da OIT, ratificou algumas convengdes que discorrem sobre
trabalho infantil. Dentre esta a Convencao n° 138, ratificada e aprovada no Brasil por meio do
Decreto Legislativo n® 139 em 1999, entrando em vigor apenas em 2002 por meio da Lei n°
4.134/02. Essa convengao estabelece que a idade minima para ingressar no trabalho deve estar
vinculada ao final da obrigagdo escolar, de forma geral aos 16 anos.

J4 a Convengdo n° 182 da OIT, ratificada em territdrio nacional e entrando em vigor
em 2000 por meio do Decreto-Lei n® 3.597/00, normatizou sobre a hierarquia entre as piores
formas de trabalho infantil e as agdes imediatas para sua extin¢do. Essa Convengdo determinou
que menores 18 anos ndo poderiam ter contato com atividades andlogas a escravidao,

prostituicdo, trabalho forgado, tarefas perigosas ou praticas ilicitas, dentre outras.

2. As politicas socioeconéomicas de combate ao trabalho infantil no Brasil

Apesar das varias preocupagdes legais, na década de 1990 o Brasil estava entre os
maiores empregadores de trabalho infantil. O Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) e a OIT atribuiram ao pais uma taxa superior a 10% das ocorréncias mundiais das
piores formas de trabalho infantil, incluindo ai a prostituicdo e o trafico de drogas (SOUZA,
2016). De acordo com Mattoso (2002), tal perspectiva fez com que o Brasil fosse o unico pais
da América Latina a participar do Programa Internacional para a Erradicacdo do Trabalho
Infantil (IPEC).

Adicionalmente, em razao dos indices de pobreza, evasdo escolar e trabalho infantil,
bem como da alta correlacdo entre eles, o Estado brasileiro intensificou a discussdo sobre
politicas sociais para contornar o problema. A ideia centrou-se na distribui¢ao de renda como
forma de reduzir a desigualdade social e quebrar o ciclo de pobreza das familias. Neste periodo,
houve uma mudancga na postura estatal, da passiva para a ativa no combate ao trabalho infantil

(MARCELINO, 2019).
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Porém, essa atuacdo mais ativa no combate ao trabalho infantil e/ou as desigualdades
de renda perpassaram por uma mudanga na agenda das politicas publicas. Esteve em discussao
a superacdo daquelas politicas universais, condizentes com os objetivos da Constituicdo de
1988 como saude e educacgdo para todos, para a realizagdo de politicas focalizadas pautadas no
direcionamento e eficiéncia do gasto publico.

Segundo Marcelino (2019), a politica universalizada ¢ aquela direcionada a todos os
individuos, sem nenhuma discriminacao ou critério para tornar alguém elegivel ao beneficio.
Serve de exemplo o Sistema Unico de Satide (SUS), cujo acesso é universal, embora nio seja
voltado ao combate de problemas sociais especificos, como no caso do trabalho infantil e da
desigualdade socioecondmica. A politica focalizada se diferencia desta, de acordo com
Casonato (2014), pelo processo de restricdo dos candidatos elegiveis a partir de determinados
critérios. O PBF ¢ uma forma de focalizacdo dos gastos publicos porque direciona os recursos
transferidos a pessoas que enquadrem nas condigdes necessarias para o recebimento das bolsas.

O combate a desigualdade, dentre outros topicos abordados pelas politicas sociais, vem
da compreensdo de que algumas questdes merecem a interferéncia direta do Estado, o que
enseja o surgimento dessas iniciativas por parte do poder publico. Entretanto, associado a isto
esta a compreensao de que tais metas nao sdao alcangaveis somente por meio de uma estrutura
basica oferecida para toda a sociedade, as acdes universais. Para tanto, faz-se necessario um
direcionamento dos esforgos publicos, o que se manifesta no uso de politicas focalizadas.

Nas ultimas décadas, o Governo Federal tem apostado nas politicas focalizadas como
apoio para solucionar os problemas socioecondmicos. Principalmente porque, a baixo custo, ¢
possivel transferir renda diretamente as familias, o que resolve um problema de curto prazo, a
condi¢do de baixa renda. Da mesma forma, a possibilidade de exigir contrapartidas permite,
além da justificacdo social desses gastos, direcionar os beneficiados aos servigos publicos

universais para viabilizar as transformacdes socioecondmicas de longo prazo via educacao.

2.1. O Programa de Erradicaciao do Tralho Infantil (PETI)

De acordo com Raupp (2007), a criagdo do Forum Nacional de Prevengdo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI) em 1994, com o apoio da OIT e da UNICEEF, foi de
extrema importancia no combate ao trabalho precoce. Principalmente porque essa iniciativa
levou a criagdo do Programa de Erradicagdo e Preven¢ao ao Trabalho Infantil dois anos depois,

em 1996, tornando-se, a época, o principal programa de combate ao trabalho infantil. Segundo
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Alberto et al. (2016), o PETTI foi iniciado nas carvoarias de Mato Grosso do Sul e posteriormente
foi expandido para todo o territério nacional, com a proposta de retirar de atividades laborais
as criancas e adolescentes de até 15 anos e direciona-las as escolas.

Em 2011, o PETI passou a integrar a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
conjunto de programas assistenciais voltados para as camadas menos favorecidas da sociedade,
passando a ter orgamento e beneficios como prerrogativas de lei. De acordo com a LOAS, o
PETI ¢ baseado no tripé: “[...] transferéncia de renda, trabalho social com o ntcleo familiar e
atividades socioeducativas” (BRASIL, 2015).

Os pré-requisitos para uma familia ser elegivel ao PETI sdo: 1) ter renda mensal
superior a R$170,00 per capita; 2) possuir filho com idade inferior a 16 anos de idade e em
condi¢do de trabalho infantil; 3) estar inscrita no Cadastro Unico do Governo Federal. Em
contrapartida, como condi¢do para o recebimento do beneficio ¢ exigido das familias que as
criangas e adolescentes devem abandonar o labor ¢ manter 85% de frequéncia escolar. Os
valores do beneficio concedido dependem do tamanho populacional em que ele ¢ conferido.
Para municipios com até 250 mil habitantes, a bolsa ¢ de R$ 25,00 por jovem inscrito no
programa, ¢ em cidades que ultrapassam esse limite populacional o valor sobe para R$ 40,00
(BRASIL, 2019). De acordo com Raupp (2007), uma crianca ou adolescente ¢ desligado do
programa por trés motivos: (1) ter completado 16 anos de idade; (i) mudar de municipio;

(111) descumprir alguma das exigéncias pré-estabelecidas pelo programa.

2.2. O Programa Bolsa Familia (PBF)

O programa Bolsa Familia foi criado por meio da Lei 10.836/2004, com o objetivo
de atender a duas finalidades basicas: “enfrentar o maior desafio da sociedade brasileira, que ¢
o de combater a miséria e a exclusdo social; promover a emancipacgao das familias mais pobres”
(MARQUES; MENDES, 2005, apud MARCELINO, 2019, p. 19).

O PBF resultou da unificagao de programas de transferéncia de renda ja existentes do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacgdo e
Auxilio Gés. De acordo com Casonato (2014), a centralizacdo dessas iniciativas em um tnico
programa buscou tornar os gastos sociais mais eficientes. Para Licio et al. (2009, apud

CASONATO, 2014, p. 30) o PBF se tornou o “[...] carro-chefe das politicas sociais”.
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Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o PBF ¢ um programa de
transferéncia direta de renda condicionada que visa as familias extremamente pobres (com
renda per capita mensal de até R$ 89,00) e pobres (com renda per capita mensal entre RS 89,01
e R$ 178,00). Para participar do programa, além do cadastro e atendimento ao critério da renda,
¢ necessario o atendimento de algumas condigdes: 1) estar em dia com a carteira de vacinagao
em criancas até 7 anos de idade; ii) frequéncia escolar superior a 85% em criancas de 6 a 15
anos, e 75% de frequéncia escolar para adolescentes de 16 a 17 anos; iii) acompanhamento da
saude de mulheres na faixa de 14 a 44 anos; iv) participar de atividades educativas, como
palestras sobre aleitamento materno, alimentagao saudavel entre outras (BRASIL, 2019).

O valor da bolsa que cada familia recebe varia de acordo com o tipo de beneficio em
que ela se encaixa: 1) Beneficio Basico: importancia de R$89,00 para familias extremamente
pobres, podendo ser complementado com outro beneficio do PBF; 2) Beneficio Variavel: de 0
a 15 anos no valor de R$41,00 por crianca e¢/ou adolescente com até 15 anos; 3) Beneficio
Variavel a Gestante: quantia de R$ 41,00 por gestante na familia até a conclusdo da gravidez;
4) Beneficio Variavel Nutriz: importancia de R$41,00 por recém nascidos de até 6 meses de
idade; 5) Beneficio Variavel Jovem: valor de R$48,00 pago por adolescentes entre 16 € 17 anos
de idade (BRASIL, 2019).

Na leitura de Raupp (2007), no tocante a educacdo, as condigdes de manutengdo
escolar para o recebimento da renda visam a diminuir os indices de evasado e repeténcia escolar
entre as familias de baixa renda. Isso ¢ feito aproximando-as do sistema educacional, por meio

da obrigatoriedade de um percentual minimo de frequéncia.

3. As relacoes entre o PETI e o PBF

Embora os programas PETI e PBF tenham objetivos distintos, o primeiro compartilha
a totalidade de seu publico-alvo com o segundo, € ambos como politicas socioecondmicas tém,
sob o ponto de vista econdomico, agido no combate ao trabalho infantil. Isso ocorre, em primeiro
lugar, pelo oferecimento de uma renda bésica de curto prazo, que permite algum subsidio das
familias para independerem do labor das criangas e adolescentes. Em segundo lugar, ha uma
logica de longo prazo que lhes ¢ inerente, visto que a manutengao escolar desses jovens busca
garantir a eles maiores saldrios no futuro, via mais anos de escolaridade. Se for possivel
extrapolar esses resultados entre geracdes, espera-se a quebra do atual ciclo vicioso da pobreza
em que tais beneficiados se encontram: baixa renda — trabalho infantil — pouca escolaridade —

baixa renda no futuro.
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Assim, uma andlise dos dois programas permite elencar os trés principais pontos de
contato entre eles: (1) familias elegiveis; (2) transferéncia de renda; (3) manuten¢do escolar das
criancas ¢ adolescentes. Sobre (1) (o perfil dos beneficiarios), ¢ possivel atestar que “[...] se
encontram em situacdes de vulnerabilidades sociais, vivendo em extrema pobreza, tendo como
forma de minimizar sua situacdo a Transferéncia de Renda que os programas oferecem”
(RAUPP, 2007, p. 50).

Com relagdo a (2) (renda que ¢ repassada para as familias), percebe-se que os dois
programas se preocupam de imediato com a redugdo da situacdo de vulnerabilidade. Esta
iniciativa, além de contribuir com resultados diretos por meio da diminui¢do da fome, também
colabora indiretamente ao permitir o desenvolvimento humano necessario para aumentar a
qualidade do processo de aprendizagem.

Por fim, (3) (os condicionantes para a manutencdo da transferéncia de renda)
contribuem para a reducao da evasao escolar e aumento do desempenho escolar. Estes, além de
competirem com o tempo que seria disponibilizado para o trabalho, ainda colaboram pela logica
temporal de viabilizarem a interrup¢do do ciclo de pobreza. Neste sentido, tais regras estao
engajadas no combate ao trabalho infantil por possibilitar aos individuos sairem da situagdo de
miséria a longo prazo, tendo a oportunidade de vislumbrar um futuro com mais dignidade
através da educacao (RAUPP, 2007).

A analise das condicionalidades ainda revela pequenas diferencas entre os critérios
usados pelos dois programas com relagdo a frequéncia escolar. O PETI, direcionado para jovens
de até 16 anos, exige 85% de permanéncia na escola, ao passo que o PBF divide os beneficiados
entre os até 15 anos, com a mesma exigéncia de 85%, os de 16 e 17 anos de quem sdo cobrados
75% de frequéncia escolar. Isso revela uma tolerancia maior do PBF com relagdo a presenga na
escola para os jovens de 16 anos, 10 p.p. menor que no caso do PETI. Uma explicacdo, neste
sentido, pode ocorrer por aquilo que lembram Cacciamali et al. (2010), pela possibilidade legal

de que maiores de 16 anos possam participar do mercado de trabalho.

3.1. Aintegracio entre o PETI e o PBF

Os programas PETI e PBF foram integrados em 2005. Isso ocorreu sob a justificativa
de racionalizagdo dos recursos, sejam eles concedidos aos beneficiados, sejam eles usados na
gestdo dos programas sociais. Parte desse processo foi decorrente de os programas
apresentarem em comum, principalmente, o objetivo direto (PETI) ou indireto (PBF) de

combater o trabalho infantil (RUA, 2007).
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Como subsidio desse objetivo de evitar o labor na infancia e juventude esta, via PBF,
o direcionamento de maiores recursos as criangas e jovens nas familias por meio das bolsas
variaveis que sao concedidas de acordo com a composicao familiar.

Para o Governo Federal, o acamulo de capital humano por meio do PBF/PETI pela
permanéncia de criangas e adolescentes nas escolas (que € uma prerrogativa para se manter
beneficiario) a médio e longo prazo tende a surtir o efeito de redugcdo da pobreza, da
desigualdade social e, consequentemente, do trabalho infantil. Portanto, a “[...] educagao em

ambos os programas ¢ uma forma de universalizar a mesma, enquanto estratégia de combate a

desigualdade” (RAUPP, 2007, p. 51).

3.2. Impactos socioecondomicos dos programas integrados

A frequéncia escolar € o principal ponto que unificou os programas PETI e PBF. Ela
¢ acompanhada anualmente pelo Ministério da Educagao (MEC) desde 2007, ou seja, dois anos
apos a integracdo das duas politicas socioecondmicas. A série historica da frequéncia escolar
dos beneficiados pelo PBF/PETI ¢ apresentada no grafico 1, mostrando que, embora tenha
havido aumento da presencga escolar ao longo do tempo, ha periodos em que sua queda ¢
notavel, como em 2010, 2013 e 2016. Isso pode ter ocorrido pelo baixo desempenho econdmico

do pais nesse periodo — o que pode induzir os jovens ao trabalho.

Grifico 1 — Acompanhamento de frequéncia escolar de beneficiarios do programa PBF/PETI,
relativo aos anos de 2007-2019
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Fonte: elaboragao propria a partir de dados do MEC (2019).
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Segundo dados do MEC, a pior frequéncia escolar dos beneficiarios dos programas
PBF/PETI apds sua integragdo ocorreu no primeiro ano do monitoramento, em 2007, enquanto
o melhor resultado foi verificado em 2019. Dados do Censo Escolar de 2019 da Educagao
Basica apontam que estudantes beneficiarios do programa tém apresentado menor taxa de
evasdo escolar e maior indice de aprovacdo. Essas evidéncias revelam que a taxa média de
abandono no pais ¢ de 10,8%, enquanto para os beneficiarios do PBF/PETI essa taxa ¢ de 6,9%.
Sobre a aprovacdo, a média nacional ¢ de 76,8%, enquanto a dos beneficiados pelos programas
integrados ¢ de 79,9% (BRASIL, 2019).

Nao ha consenso na literatura com relagdo a pertinéncia da frequéncia escolar enquanto
condicionalidade para manuten¢ao dos beneficios pelos programas socioecondmicos. Monnerat
et al. (2007) argumentam que, embora esse possa ser um fator determinante para a erradicagao
do trabalho infantil, pode estar infringindo o direito a cidadania, visto que aparece como uma
obrigagdo. Ne percepcao de Gabriel et al. (2012), o controle da frequéncia escolar tem papel
importante no incentivo e permanéncia das criangas e adolescentes em sala de aula,
corroborando para a redugdo da evasao escolar e, assim, evitar o retorno ao trabalho infantil.

Kern et al. (2017) constatam que os programas tém influéncia direta nas matriculas
escolares de estudantes de 5 a 16 anos em situacao de risco. O estudo aponta que nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais ha maior impacto do programa nas matriculas escolares,
especialmente nas areas rurais, ou seja, maior numero de matriculas de criangas advindas de
situacdes considerada de risco e/ou trabalho infantil. Na perspectiva de Weissheimer (2018), os
indicadores educacionais de evasdo escolar e taxa de aprovacdo nos niveis Fundamental e
Médio, entre beneficiados e média nacional, revelam um impacto positivo dos programas
PBF/PETI na educagdo. Desta forma, os programas estariam revelando um bom desempenho

no quesito manter a crianga estudando e longe do trabalho infantil.

Consideracoes finais

Nota-se que a legislacdo brasileira — aqui representada pela Constituicdo Federal de
1988, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, pelo
Cdédigo Penal Brasileiro e demais diretrizes em consonancia com a Organizagdo Internacional
do Trabalho — tem por objetivo defender os direitos de criancas e adolescentes, protegendo-as
de toda e qualquer forma de trabalho infantil. Sendo assim, a evolug¢ao institucional do pais foi

no sentido de erradicar esta pratica no pais.
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No entanto, foi visto que o combate ao trabalho dos jovens foi intensificado pela criagdo
do PETI, cuja logica de distribuir renda revela o aspecto economico do problema do labor na
infancia. Isso revelou a importancia das politicas publicas voltadas ao combate a desigualdade
social e ao trabalho infantil. Em ambito nacional, o PBF se somou a esse esforco, tornando-se,
junto ao PETI, ferramenta essencial do Governo Federal nessa luta.

Embora o combate ao trabalho infantil ndo fosse o objetivo principal do PBF, ¢ possivel
verificar que, por meio de suas condicionalidades, esta preocupacao estd subjacente em sua
agenda ao exigir frequéncia escolar de criancas e adolescentes. Essa questdo, relativa ao
publico-alvo e somada a busca econOmica por amenizar as condi¢cdes de pobreza via
transferéncia de renda, foi o que permitiu a integracdo entre PETI e PBF. Foi apontado que tais
convergéncias antecederam a iniciativa de integrd-los. Por meio deles, os programas
contribuem para a redu¢do na evasdo escolar, ajudam a aumentar o nimero de matriculas e
melhoram os indices de aprovagao.

Embora haja um esfor¢o por parte do Governo Federal, o trabalho infantil ainda ¢ uma
realidade a ser erradicada no pais. A conclusdao que se pode defender com base na analise da
luta brasileira contra o trabalho infantil é que as exigéncias institucionais sozinhas podem nao
ser suficientes para coibir determinados comportamentos na sociedade. O uso de politicas
socioecondmicas, como o PETI e o PBF, direcionadas a raiz do problema, no que diz respeito
ao aspecto econdmico, pode ser necessario para induzir a uma mudan¢a de comportamento.
Com isso, fica alimentada a esperanga para o longo prazo que ¢ subjacente a esses programas,
de que os niveis educacionais hoje ajudem essas familias a romper o ciclo intergeracional de
pobreza em que possivelmente se encontram.

Porém, por mais méritos que tenham tido esses programas, o trabalho infantil persiste,
o que denota a necessidade de que eles sejam acrescidos de novas iniciativas, como um conjunto

de acdes complementares voltadas a erradicacdo desse mal socioecondmico.

Referéncias

ALBERTO, M. F. P.; PESSOA, M. C. B.; COSTA, R. R.; BELEM, K. K. G.; SILVA, L. G.
S. Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil: Concepg¢des de Educandos e Familias.
Psicol. cienc. prof., v. 36, n. 2, p. 458-470, 2016.

BRASIL. Caixa Econdmica Federal. Programas Sociais, 2019. Disponivel em:
http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/peti/Paginas/default.aspx. Acesso em: 15 de junho
de 2021.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 23 - VOLUME 42 - NUMERO 1 - JANEIRO-JUNHO, 2021 93



OLIVEIRA ¢ CASONATO

BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, 31 de dezembro de 1941.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao [da] Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Brasilia. 1988. 47 p. Disponivel em: http://www.senado.gov./const/
conl1988/CON1988 05.10.1988/CON1988.pdf. Acesso em: 15 de junho de 2021.

BRASIL. Decreto-Lei n° 4.134/02. Convengao 138 da OIT. Sobre Idade Minima para
Admissao ao Emprego. 1976. Disponivel em: http://www.oit.org.br/sites/all/ipec/download/
conv_138.pdf. Acesso em: 15 de junho de 2021.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.597/00. Convencao n° 182 da OIT. Sobre a Proibigdo das Piores
Formas de Trabalho Infantil e A¢ao Imediata para sua Eliminagao. 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm. Acesso em: 15 de junho de 2021.

BRASIL. Lei 8.069/90. Institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18069.htm#:~:targetText=
Disp%C3%B5¢e%20sobre%200%20Estatuto%20da,Adolescente%20e%20d%C3%A 1%200ut
ras. Acesso em: 15 de junho de 2021.

BRASIL. Lei n° 10.836/04. Cria o Programa Bolsa Familia. Brasilia, DF. 2004. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.836.htm. Acesso em:
15 de junho de 2021.

CASONATO, L. O Programa Bolsa Familia: contexto, propostas e seus resultados sobre
a educac¢io nos municipios brasileiros entre 2010 e 2012. 2014. Dissertagcao de Mestrado.
137f. Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP) — Araraquara/SP.

CACCIAMALI M. C., TATEL F., BATISTA, N. F. Impactos do programa Bolsa Familia
federal sobre o trabalho infantil e a frequéncia escolar. Revista de Economia
Contemporéanea, v. 14, n. 2, p. 269-301, 2016.

FERRO, A. R.; KASSOUF, A. L. Efeitos do aumento da idade minima legal no trabalho dos
brasileiros de 14 e 15 anos. Rev. Econ. Sociol. Rural, v. 43, n. 2, p. 307-329, 2005.

FURTADO, C. [1959] Formacao Economica do Brasil. 15* ed. Sao Paulo: Cia. Editora
Nacional, 1995.

GABRIEL, E. M.; MACHADO, C. D. M.; OLIVEIRA, R. L. Focalizacio de Politicas
Publicas: O Programa Bolsa Familia como politica publica focalizada para superacio da
desigualdade e exclusdo. 2012. Disponivel em: https://ipcig.org/publication/mds/39M.pdf.
Acesso em: 15 de junho de 2021.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Sintese de Indicadores, 2015.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98887.pdf. Acesso em: 15
de junho de 2021.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 23 - VOLUME 42 - NUMERO 1 - JANEIRO-JUNHO, 2021 94



OLIVEIRA ¢ CASONATO

KASSOUF, A. L. Evolucao do trabalho infantil no Brasil. Sinais sociais, v. 9, n. 7, p. 9-45,
2015.

KERN A. P.; VIEIRA, M. T.; FREGUGLIA, R. S. Impactos do programa bolsa familia na
educagdo das criangas. In: 45° Encontro Nacional de Economia — ANPEC, 2017, Natal — RN.

Disponivel em: https://www.anpec.org.br/encontro/2017/submissao/files I/i12-
00e6a236f55d70ceed1732082b0e15a9.pdf. Acesso em: 15 de junho de 2021.

LOPES, C. R. O Trabalho Infantil e as Estratégias de Satide da Familia: A atuagdo dos
enfermeiros em Santa Cruz do Sul. 2015. Trabalho de Conclusdo de Curso — Universidade de
Santa Cruz do Sul — Santa Cruz do Sul/RS.

MARCELINO, V. V. Principios Gerais das Politicas Publicas. 2019. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/71599/principios-gerais-das-politicas-publicas. Acesso em: 15 de
junho de 2021.

MATTOSO, K. Q. O filho da escrava. In: DEL PRIORE, Mary (Org.). Historia das Criangas
no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2002.

MENDONCA, M. H. M. O desafio da politica de atendimento a infancia e a adolescéncia na
construcdo de politicas publicas eqiiitativas. Cad. Satide Publica, v. 18, supl. p. 113-120,
2002.

MONNERAT, G. L.; SENNA, M. C. M.; SCHOTTZ, V.; MAGALHAES, R.; BURLANDY,
L. Do direito incondicional a condicionalidade do direito: as contrapartidas do Programa
Bolsa Familia. Revista Ciéncia e Satude Coletiva, v. 12, n. 6, p. 1453-1462, 2007.

RAMOS, C. A. Introdu¢iao a Economia da Educacio. Alta Books Editora, 2015.

RAUPP, G. C. Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) e Programa Bolsa
Familia (PBF) de Floriandpolis: uma andlise da unifica¢do dos beneficios. 2007. Trabalho
de Conclusao de Curso — Universidade Federal de Santa Catarina — Florianopolis/SC.

RUA, M. G. Avaliagao da integracao do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil ao
Programa Bolsa Familia. Revista do Servico Publico, v. 58, n. 4, p. 417-450, 2007.

SOUZA, L. F. A exploracao do trabalho de criancas na Revoluc¢ao Industrial e no Brasil.
Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 3, n° 197. Disponivel em https://www.boletimjuridico.
com.br/artigos/direito-da-infancia-e-juventude/153 1/a-exploracao-trabalho-criancas-
revolucao-industrial-brasil. Acesso em: 4 de janeiro 2021.

VIER, V. M. S. Trabalho Infantil no Brasil: Pontos Praticos para Erradicagao. Caderno
Pedagogico, v. 11, n. 2, p. 150-161, 2014.

WEISSHEIMER, M. A. O impacto do Bolsa Familia/PETI na educacio brasileira. Carta
Maior, 23 de Nov. 2018. Disponivel em: http://www.cartamaior.com.br/templates/
materiaMostrar.cfm?materia_id=16596. Acesso em: 15 de junho de 2021.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 23 - VOLUME 42 - NUMERO 1 - JANEIRO-JUNHO, 2021 95



A crise e as politicas estatais de combate a queda da taxa de lucro nos governos Lula e Dilma

The crisis and state policies to fight the fall in profit rate in the government Lula and Dilma
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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar o combate a queda da taxa de lucro via politicas
publicas no governo Lula e Dilma. Do ponto de vista metodologico, foi utilizado o materialismo
historico dialético. Quanto a abordagem do objeto, foi utilizada a pesquisa qualitativa com base em
referéncias bibliograficas secundarias. Como resultado, se pdde observar, no contexto de crise
analisado, que as politicas anticiclicas de combate a queda da taxa de lucro foram eficientes no
governo Lula, porém no governo Dilma isso ndo ocorreu. Isso se deu por questdes conjunturais do
Brasil e estruturais do sistema capitalista que gesta suas proprias crises. A superacdo das contradi¢des
e demais problematicas que surgem no capitalismo ndo se ddao no nivel da aparéncia através do
governo, bem como do uso de politicas publicas, muito menos pelo Estado no nivel da esséncia, pois
o Estado ¢ um momento nodal das contradi¢cdes da dindmica da acumulagdo capitalista. A resolug¢ao
das contradi¢des que surgem no modo de producdo capitalista exige a superagdo radical do atual
estado de coisas via revolucdo proletaria, sendo que nesse processo a classe trabalhadora deve se unir
em torno de um interesse comum: a emancipacao de todas as formas de explora¢do, dominacao e
humilha¢o, que perpassam as relagdes socioecondmicas no capitalismo.

Palavras-chave: Crise. Queda da taxa de lucro. Estado. Politicas anticiclicas.

Abstract: This article aims to analyze the fight against the fall in the rate of profit via public policies
in the Lula and Dilma government. From a methodological point of view, dialectical historical
materialism was used. As for the approach to the object, qualitative research was used based on
secondary bibliographic references. As a result, it could be observed, in the context of the analyzed
crisis, that the anti-cyclical policies to combat the fall in the rate of profit were efficient in the Lula
government, but in the Dilma government this did not happen. This was due to circumstantial issues
in Brazil and structural issues of the capitalist system that is managing its own crises. The overcoming
of contradictions and other problems that arise in capitalism does not occur at the level of appearance
through the government, as well as the use of public policies, much less by the State at the level of
essence, as the State is a nodal moment of contradictions in dynamics of capitalist accumulation. The
resolution of the contradictions that arise in the capitalist mode of production requires the radical
overcoming of the current state of affairs via the proletarian revolution, and in this process the
working class must unite around a common interest: the emancipation of all forms of exploitation ,
domination and humiliation, which pervade socioeconomic relations in capitalism.
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Introducao

Ao tratar da taxa de lucro, a teoria marxiana identifica as contradigdes que existem na
sociedade capitalista, contradi¢des essas que gestam as condi¢des de crise do Modo de producao
capitalista. A taxa de lucro “[...] ¢ estimulo da produgdo capitalista, condi¢do e forca motriz da
acumulagdo”, até que a superacumulacao de capital coloque entraves a progressao dessa acumulacao
capitalista (MARX [1894], 2017, p. 6051).

Quando se criam barreiras a progressao da acumulacao capitalista, a taxa de lucro cai. Assim,
ao mesmo tempo em que o aumento dos niveis de lucratividade gera incentivos a producdo, a
acumulagdo excessiva de capital gera crises que, dentre outras coisas, contribuem com o
aprofundamento da causa imediata da crise — queda da taxa de lucro — em uma determinada economia
(THEODOSIO, 2019).

Viarios sdo os aspectos que influenciam a queda da taxa de lucro. Porém, independente da
origem, sabe-se que a taxa de lucro influencia diretamente os niveis de investimentos produtivos, isso
se pdde ver em ambas as gestdes do ex-presidente Lula e da ex-presidente Dilma, pois entre 2003 e
2014 houve duas fases de evolucao da taxa de lucro (IPEA, 2010).

Na primeira fase, entre 2003 e 2007, a taxa de lucro e a participacdo da massa de rendimentos
do trabalho na renda nacional? aumentaram simultaneamente. Isso se deu por conta do maior uso que
se fez da capacidade instalada®, do aumento da produtividade potencial da inddstria (MARQUETTI;
HOFF; MIEBACH, 2017), da expansdao que o mercado interno vivenciou e¢ do aumento das
exportacdes (IPEA, 2010).

Na segunda fase, entre 2008 e 2014, a taxa de lucro experimentou queda e um dos fatores
que contribuiu para isso foi o declinio da produtividade industrial. Além disso, no decorrer desse
periodo, o boom das commodities chegou ao fim e os rebatimentos da crise subprime estadunidense
se intensificaram sobre a economia brasileira, aprofundando a queda que a taxa de lucro. Isso por sua
vez contribuiu com a desaceleragdo dos niveis de investimentos produtivos € o processo de

crescimento da economia nacional (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017).

2 Houve ampliagdo dos principais determinantes da participagdo da massa de rendimentos do trabalho na renda nacional,
a saber, do rendimento real dos ocupados, dos seus niveis de produtividade — e simultaneamente houve um maior repasse
dos ganhos de produtividade para os saldrios — e ampliagdo do Produto Interno Bruto (PIB) (IPEA, 2010).

3 O nivel de utilizagdo da capacidade instalada é determinado pela relagdo entre o volume que foi produzido pela industria
e o volume que poderia ter sido produzido pela industria, caso sua capacidade de producao estivesse sendo usada em sua
totalidade. Calcular o nivel de utilizagao da capacidade instalada ¢ importante para saber se industria estd produzindo a
todo vapor, usando de sua capacidade maxima ou se estd com parte de seu arsenal parado. Por outro lado, é importante
saber o nivel de utilizacdo da capacidade instalada para realizacdo de comparagdo com possiveis concorrentes,
identificando assim oportunidades para melhorar a performance. Vale destacar que o nivel de utilizagdo da capacidade
instalada também pode ser aplicado as empresas de servigos (IPEA, 2005).
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A partir do que ja foi exposto pode-se afirmar que a conjuntura nacional analisada nesse
artigo foi de crise. A crise atual do capital iniciada em 2008 ¢ uma crise do modo de producao
capitalista, que veio de um regime de acumulagdo e regulagdo pos-fordista. A financeirizagao
progressiva da economia em escala planetaria tem encontrado as seguintes contratendéncias: reducgao
do consumo por conta das condi¢des do trabalhado assalariado e do desemprego, enfraquecimento da
representacdo sindical, perda da credibilidade social nas decisdes governamentais, fortalecimento do
neoliberalismo e minimizacao das politicas anticiclicas (MASCARO, 2018).

As politicas anticiclicas sdo instrumentos usados pelo governo, para minimizar os efeitos
negativos de um determinado ciclo de instabilidade economica. As principais politicas usadas sdo:
politica monetaria, politica fiscal e crédito publico. Esta crise, ainda em curso, tem pressionado
Estados e governos por respostas que se situem para além dos horizontes postos, no sentido de atender
as necessidades de acumulagdo do capital em escala planetaria (MASCARO, 2018).

Partindo desse contexto o objetivo geral desse artigo ¢ analisar as politicas estatais de
combate a queda da taxa de lucro nos governos Lula e Dilma. Especificamente, tentou-se responder
os seguintes questionamentos: a) as politicas anticiclicas usadas no segundo governo Lula para
combate a queda taxa de lucro foram bem-sucedidas? b) quais foram as estratégias usadas entre 2011-
2016 no combate a crise politica e econdmica que o pais atravessava? c¢) o governo Dilma (em seus
dois mandatos) conseguiu arrefecer a causa imediata da crise?

A hipdtese que norteou esse trabalho foi formulada a partir das contribui¢cdes dadas por
(MARX [1894], 2017) e atualizadas por (FARIAS, 2015) sobre a crise e seus rebatimentos na
economia brasileira. Nesse sentido partiu-se do pressuposto de que a crise tem uma causa imediata,
uma causa mais profunda e uma causa ultima, que se exprimem respectivamente por meio da queda
na taxa de lucro, exuberancia financeira e desigualdade de rendimentos. Contudo, por uma questao
de abstracdo, se conferiu énfase a causa imediata da crise e se pressupds que o Estado interveio nela
a fim de regular a mesma, sobretudo, em favor dos capitalistas que durante os governos petistas
tiveram muito mais ganhos do que perdas do ponto de vista econdmico e politico.

Essa hipdtese podera ser averiguada quanto a sua validade nos argumentos que serviram para
construir o presente trabalho. Eles estdo organizados em trés partes, para além da introdugdo e
conclusdo. Na primeira discute-se as politicas adotas pelo governo Lula para o combate a queda da
taxa lucro e a influéncia das configuragdes daquela conjuntura sobre o combate da mesma. Na
segunda e terceira parte se discute os rebatimentos da Nova Matriz Econdmica, bem como das agdes

de enfrentamento ao poder financeiro adotadas pelo governo Dilma sobre a taxa de lucro.
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Do ponto de vista metodologico, esta pesquisa tem carater qualitativo com fontes provindas
de referéncias bibliograficas secundarias. A pesquisa bibliografica como instrumento de pesquisa traz
a possibilidade de reconstru¢do do objeto de estudo sob nova perspectiva, tendo como resultado
conclusdes novas ou reformuladas (LAKATOS; MARCONI, 2003). A pesquisa bibliografica
estabelece relacdo com a pesquisa qualitativa, seja como um complemento de informacgdes, seja
possibilitando o desvelamento de novas dimensdes sobre o objeto (MINAYO, 2001).

J& a abordagem teorica deriva do materialismo histdrico dialético, uma vez que a partir dele
¢ possivel construir uma critica revolucionaria radical, “[...] contraria a praxis revisionista que leva
ao reformismo financeiro [...]” (FARIAS, 2015, p. 32).

Isto posto, importa tratar sobre a constru¢cao do presente trabalho, que se deu em dois
momentos, a saber: investiga¢do e exposi¢do. Inicialmente se buscou uma apropriacdo da “[...]
matéria em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo
interno [...]” (MARX [1867], 2013, p. 128). Apos ter se concluido essa etapa ¢ que “[...] se pode
expor adequadamente o movimento real [...]” (MARX [1867], 2013, p. 129). Por isso, primeiramente
se buscou fazer uso da pesquisa bibliografica, realizando buscas em legislagdes, livros, revistas, entre
outros meios. Isso serviu para sistematizar a analise que se pretendeu realizar, e seguir o que o método
materialista historico dialético orienta, que ¢ primeiro investigar, compreender o objeto de estudo
para depois expor adequadamente o movimento real (MARX [1867], 2013).

A investigacdo e a exposi¢do se assentam nas seguintes obras: O Capital, livro I (MARX
[1867], 2013); O Capital, livro III (MARX [1894], 2017); Crise global ampulheta fatal (FARIAS,
2015); O Estado Capitalista Contemporaneo: para a critica das visdes regulacionistas (FARIAS,

2001) e Crise e Golpe (MASCARO, 2018).
1. Politicas estatais contra a queda da taxa de lucro nos governos Lula

No periodo que correspondeu ao primeiro mandato do ex-presidente Lula (2003-2006), a
economia nacional sofreu um forte ataque especulativo que gerou a desvalorizacdo da moeda
nacional. A resposta que o governo deu foi a continuagdo do tripé macroecondomico. Isto incluiu a
politica de metas de inflagio* e o regime de cAmbio flutuante, bem como a elevagio da taxa basica
de juros, isso sem deixar de lado o compromisso de manter o pagamento da divida publica, possiveis

gracas as metas crescentes de superavit primario (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017).

4 Cujo objetivo ¢ diminuir e manter o regime inflacionario no menor nivel possivel. Geralmente o mecanismo usado para
isso € a taxa de juros. Assim, quando os precos das mercadorias se elevam acima do nivel esperado, o Banco Central pode
escolher elevar a taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagao e Custodia). Logo, o crédito torna-se mais caro, as empresas
e as pessoas diminuem seus niveis de consumo e, com isso, a tendéncia é que os pregos subam menos (G1, 2015).
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A resposta dada pelo governo em relagcdo ao ataque especulativo, bem como a expansao da
demanda internacional por commodities®, possibilitou a0 mesmo a oportunidade de criar politicas de
redistribuicao de renda, bem como conceder crédito a pessoa fisica e juridica com juros mais baixos
e com prazos maiores de pagamento. Tais medidas, por sua vez, possibilitaram o crescimento da
economia nacional (SOUZA; NASCIMENTO, 2019). Nesse periodo observou-se também
flexibilizacdo da politica fiscal, o que pdde ser visto na ampliagdo do investimento publico em
iniciativas como o Programa de Aceleragdao do Crescimento (PAC) e o Programa de Parcerias e
Investimentos® (PPI) (SOUZA; NASCIMENTO, 2019).

Tais flexibilizagdes somadas ao maior dinamismo da economia nacional durante o segundo
governo Lula (2007-2010), viabilizou o aumento da margem fiscal’ que possibilitou a elevacdo dos
investimentos publicos. Além disso, a politica de valorizacdo do Saldrio Minimo (SM) contribuiu
para que as diferencas® entre este e o salario médio na economia brasileira fossem diminuidas, além
de trazer melhorias a distribui¢do funcional da renda (BRUNO; CAFFE, 2018).

A partir da implementagdo de tais medidas, a taxa de lucro, especialmente a partir do
segundo governo Lula (2007-2010), passou a crescer consideravelmente indo de 31,75% em 2007
para 32,25% em 2010°. Boa parte desse resultado decorreu das politicas de redistribuicio de renda e
da ampla concessdo de crédito, que contribuiram com a maior dinamizagao da economia doméstica,
além de aumentarem o consumo da classe trabalhadora (SOUZA; NASCIMENTO, 2019). Esse
cenario refletiu na trajetoria expansiva do PIB, com taxa média de crescimento de 5,7% a.a. entre
2006 e 2008; entre 2008 a 2010 o PIB saltou de 5,1% para 7,5%, respectivamente (BRUNO; CAFFE,
2018). Dessa forma, durante os dois mandatos presidenciais do governo Lula as taxas de lucro se

expandiram significativamente, por fatores internos'® e externos!! (BRUNO; CAFFE, 2018).

> O aumento da demanda pelas commodities brasileiras se deu por conta da expansdo da demanda internacional, com que
seus pregos médios subiram 135% de 2002 a 2007. Em 2008 a crise internacional atingiu o Brasil, porém o governo
federal respondeu a crise com politicas expansionistas, que por sua vez possibilitaram a retomada do crescimento da
economia nacional. Todavia, no final do segundo mandato de Lula o boom das commodities terminou e os rebatimentos
da crise subprime estadunidense se intensificaram sobre a economia brasileira. Isto que provocou queda da taxa de lucro
que influenciou na diminui¢@o dos investimentos e crescimento economico (SOUZA; NASCIMENTO, 2019).

¢ Instituido pela lei n° 13.334/2016, esse programa tem o objetivo de expandir e fortalecer as relagdes entre Estado e
iniciativa privada, por meio do estabelecimento de contratos que visem a parceria publico-privada, além de outras medidas
de desestatizagdo (BRASIL, 2016).

7 Diferenga entre o teto de gastos e despesas obrigatdrias e incomprimiveis da Unido (IFL, 2017, p. 1).

8 As diferencas entre ambos foram diminuidas, mas nio eliminadas. Vale destacar que, apesar dessa diminui¢do, a
diferenga entre ambos ainda era grande. O SM entre 2010 ¢ 2011, por exemplo, foi de R$ 510,00 para R$545,00; o salario
médio do brasileiro nesse mesmo periodo era de R$ 1.294,70 (IBGE, 2010).

? Esses dados foram obtidos através da pesquisa realizada pelos autores referenciados indiretamente no respectivo
pardgrafo (SOUZA; NASCIMENTO, 2019).

10 Melhoria da distribui¢do pessoal e funcional de renda, politica de valorizagdo do SM, politicas de distribui¢do de renda,
aumento da concessdo de crédito para a produgdo e consumo (BRUNO; CAFFE, 2018).

' Elevada demanda pelas commodities brasileiras, principalmente advindas da China (BRUNO; CAFFE, 2018).
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Some-se a isso os esforgos fiscais do governo federal, tendo em vista arrefecer os efeitos da
crise e sustentar os investimentos publicos do periodo, a saber: queda da aliquota do depdsito
compulsorio dos bancos junto ao Banco Central, formulagdo do Programa de Sustentacao do
Investimento (PSI), diminui¢do do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), dentre outros (THEODOSIO, 2019).

Durante o governo Lula, apesar da influéncia positiva desses elementos sobre o desempenho
da economia brasileira e sobre os rendimentos do proletariado nacional, os ganhos financeiros
elevados decorrentes do aumento da taxa de juros foram mantidos'?, pois reduzi-los significaria
ruptura do compromisso com as elites rentistas. Tal compromisso que favoreceu a vitoria de Lula em
2002 (THEODOSIO, 2019). Todavia, este compromisso com as elites rentistas foi rompido no
primeiro mandato presidencial de Dilma Rousseff (2011-2014). Essa situagdo atrelada a uma série de
fatores macroecondmicos contribuiu para a queda da taxa de lucro no periodo (SOUZA;
NASCIMENTO, 2019). Os mecanismos usados pelo governo federal para combater essa tendéncia

encontram-se na se¢ao a seguir.

2. Primeiro governo Dilma: o combate a queda da taxa lucro

Apos o término do segundo governo Lula, o primeiro presidente cujas origens pertencem a
classe trabalhadora, Dilma Rousseff assumiu a Presidéncia da Republica, sendo ela a primeira mulher
na histéria do Brasil a ocupar tal posicao. O resultado de sua elei¢do sofreu forte influéncia da alta
popularidade que Lula gozava ao deixar seu ultimo mandato (THEODOSIO, 2019).

Durante o primeiro governo de Dilma, os Estados Unidos da América (EUA) adotaram uma
politica monetaria agressiva que teve rebatimentos sobre o Brasil, dentre os quais cita-se dois: a) a
diminui¢do da demanda nos paises de capitalismo central realocou o excesso de oferta mundial para
os demais paises de capitalismo periférico, que estavam passando por uma fase de crescimento do
seu mercado doméstico (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017); b) a desvalorizagdao das moedas
dos paises de capitalismo central, levou a apreciagdo do Real que foi afetado com “o influxo de
capitais especulativos, em busca de elevadas taxas de juros e de contratos do tipo cary-trade' e pelo

aumento dos pregos das commodities” (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017, p. 11).

12 Essa manuten¢do em um contexto recessivo fez com que os investimentos financeiros prevalecessem sobre a FBCF nas
empresas, o que levou a industria a experimentar uma desaceleracdo progressiva em suas atividades (MARQUETTT;
HOFF; MIEBACH, 2017).

130 carry-trade consiste em uma estratégia de negociagdo de natureza especulativa, que envolve empréstimos em uma
moeda que possui taxas de juros mais baixas e, o investimento do valor emprestado em um ativo, em outra moeda cuja
taxa de retorno é mais elevada, por conta da taxa de juros dessa moeda ser mais alta (REIS, 2018).
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Enquanto as economias dos paises de capitalismo central estavam decrescendo por conta dos
impactos da crise, as economias de alguns paises de capitalismo periférico, como aqueles que faziam
parte dos BRICS (Brasil, Russia, ndia, China e Africa do Sul), cresciam através do fortalecimento
de suas economias internas, bem como do Investimento Direto Estrangeiro (IDE)!* (THEODOSIO,
2019).

Vale destacar que nesse contexto de fortalecimento da economia brasileira entre 2011 e
2014, a taxa de investimento produtivo correspondeu a pouco mais de 20% do PIB e a taxa média de
desocupacdo em 2014 atingiu o patamar de 6,8%, o menor nivel da série historica desde seu inicio
em 2012 (IBGE, 2018). Além disso, o salario médio se manteve crescendo no periodo em referéncia.
Contudo, apesar de todos esses avangos, no nivel internacional os precos dos produtos industriais
cairam, o que facilitou a vazdo de demanda agregada para o exterior (MARQUETTI; HOFF;
MIEBACH, 2017). Além da queda dos pregos dos produtos industriais, a taxa de lucro declinou. O
principal fator que influenciou a sua queda foi a redugio da parcela liquida do lucro nacional'®

ja vinha declinado desde 2003 — indo de 40,8% nesse ano para 32,9% em 2014 (IBGE, 2006, 2016).

, que

Entre 2010 e 2014, a taxa de lucro apresentou um percentual de declinio de 7% a.a., essa
queda por sua vez trouxe rebatimentos negativos para o Indice Bovespa (IBOVESPA), que
apresentou contragdo progressiva entre 2010 e 2015 (IPEADATA, 2016). A diminuicdo da
rentabilidade financeira foi reflexo da ruptura da composi¢ao de classes, que tinha sido estabelecida
no governo Lula (MARQUETTTI; HOFF; MIEBACH, 2017). Além da ruptura do vinculo estabelecido
pelo governo Lula com a fragdo bancéria-rentista, o governo Dilma resolveu expandir os limites para
diversas linhas de financiamento do Banco do Brasil, bem como for¢ou as institui¢cdes financeiras
privadas via bancos publicos a diminuirem os seus spreads sob risco de perderem participagdo no
mercado. Essa medida foi um gesto de enfrentamento ao poder financeiro, que foi recebida a
contragosto pelos seus representantes (CARVALHO, 2018).

O governo federal, junto com o rebaixamento da taxa de juros, decidiu desvalorizar o
cambio, por acreditar que “o cambio desvalorizado e os juros baixos, trariam um ambiente favoravel

para o empresariado brasileiro do ponto de vista de seus custos, o que favoreceria a retomada dos

14 Consiste na movimentacdo de capitais internacionais para a realiza¢do de investimentos. Nessa dindmica, entidades
empresariais ou individuos realizam operagdes no exterior que envolvem fusdes, aquisigdes, reinvestimento de lucros
auferidos em operagdes no exterior, dentre outras (SOUZA; PINTO, 2013).

15O Produto Nacional Bruto (PNB) ¢ um indicador das atividades econdmicas de uma nagdo, essas atividades incluem
bens e servigos produzidos nacionalmente, bem como os rendimentos obtidos pelos cidaddos e empresas em outros paises,
tudo isso no espago de ano. O calculo do PNB corresponde de forma igualitaria ao valor da parcela liquida do lucro
nacional, nesse sentido pode-se calcular o PNB assim: PIB - renda enviada ao exterior + renda recebida do exterior =
PNB (MERELES, 2017).
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investimentos privados” (THEODOSIO, 2019, p. 78). Todavia, a desvalorizagdo do cambio, ao
mesmo tempo em que trouxe rebatimentos negativos para o fluxo do dinheiro no caixa das empresas
nacionais endividadas em dolar, trouxe vantagens competitivas em preco para as exportagdes
brasileiras. Além de tais fatores, o governo Dilma implementou outras medidas visando a aceleragao
do crescimento econdmico: “negociacao das taxas de retorno dos processos de licitagcdes publicas,
politica de desoneragdo da folha de pagamento e represamento de precos administrados como o da
energia” (THEODOSIO, 2019, p. 78).

Ainda sobre a politica fiscal foram concedidos uma série de subsidios, a exemplo, das
desoneragoes tributarias implementadas entre 2011 e 2014, que totalizaram um montante que foi de
3,6 bilhdes para 100,6 bilhdes no periodo. Vale destacar que também ocorreram transferéncias de
recursos monetarios do Tesouro Nacional para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), que foram injetados no PSI com o objetivo de financiar os investimentos das
empresas privadas e estatais (CARVALHO, 2018).

Some-se a isso a ampliagdo da concessao de crédito a pessoa fisica e juridica pelo BNDES,
com taxas de juros mais baixas € com um prazo mais longo de pagamento. O conjunto dessas medidas
foi denominada por um integrante do governo federal de Nova Matriz Economica (NME), tais
medidas foram tomadas pelo governo federal que acreditava que, com isso, as empresas aumentariam
os investimentos privados e que tais investimentos encabecariam a expansdo da arrecadagdo para
restaurar o equilibrio fiscal (CARVALHO, 2018).

Entretanto, o conjunto das politicas e medidas adotadas pelo governo federal ndo alcangou
seu objetivo mais amplo, que era manter o crescimento da economia no percentual de 4% a.a. Um
dos fatores que contribuiu para isso foi a queda da taxa de lucro na economia brasileira, que foi de
1,68% a.a. entre 2011 e 2014 (IPEADATA, 2014). Tal queda foi significativamente afetada pela
diminuicdo da demanda agregada. Vale destacar que a queda da taxa de lucro trouxe rebatimentos
para o crescimento da economia como um todo, o que pode ser visto na desaceleragdo apresentada
pelo PIB que foi de 4% em 2011 para 0,5% em 2014 (IBGE, 2018).

Ademais, a queda da taxa de lucro levou a reducdo dos investimentos privados, “o que
resultou em elevado custo fiscal, além disso as isengdes tributdrias foram absorvidas pelas empresas”
(MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017, p. 17) que usaram esses recursos para se manterem em
funcionamento no mercado. Porém, tais recursos ndo foram capazes de elevar as suas margens de

lucro (CARVALHO, 2018).
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Veja-se que, durante o segundo governo Lula, a taxa de lucro correspondeu a 31,75% a.a.,
jaem 2010 a taxa de lucro cresceu para 32,25% (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017). Dai em
diante a taxa de lucro caiu ano apods ano até o término do primeiro mandato de Dilma Rousseff como
Presidente da Republica. Diante dessa situagao, no seu segundo mandato, o governo Dilma optou por
trilhar por um caminho que fragilizou ainda mais as bases do seu governo, o que trouxe rebatimentos

negativos para a taxa de lucro. Importa agora aprofundar a discussao sobre esses aspectos.

3. Segundo governo Dilma: taxa de lucro na crise, responsabilidade fiscal e impeachment

Em 2014, Dilma Rousseff se reelegeu e obteve apoio amplo dos segmentos da esquerda.
Uma das bandeiras levantadas durante a sua campanha presidencial era que caso a oposi¢do se
elegesse, isso resultaria no dominio do ultraliberalismo, o que traria rebatimentos negativos sobre o
emprego formal, sobre os rendimentos salariais e sobre os gastos sociais (THEODOSIO, 2019).

No entanto, ao se reeleger o governo Dilma agiu de forma contraria ao que havia defendido
em sua campanha eleitoral. Além de objetivar retomar as expectativas do mercado privado, Joaquim
Levy foi nomeado como ministro da Fazenda em 2015. Tal nomeacao deixou claro que o governo
federal queria se reaproximar da burguesia que lhe fazia oposi¢cao, em uma tentativa de repetir o éxito
das medidas adotadas em 2003 (CARVALHO, 2018).

Todavia, naquela conjuntura ndo se tinha mais o mesmo cendrio externo favoravel que
perpassou o segundo governo Lula, cenério esse que possibilitou o crescimento das exportagdes
nacionais, valorizacdo do cambio e o controle inflacionario. Além disso, em relacdo a politica, o
cenario do segundo governo Dilma era marcado por inumeras dentncias de corrupgdo, o que
demonstrava que se estava vivenciando um periodo de incertezas (MARQUETTI; HOFF;
MIEBACH, 2017).

Essas incertezas incidiam também sobre as medidas que seriam adotadas para o combate as
instabilidades politica e econdmica que se estava vivendo. No que tange a economia, 0 governo
federal optou por um conjunto de medidas impopulares no ambito da politica fiscal, que trouxeram
sérios prejuizos a classe trabalhadora, a saber: a restricdo do acesso dos trabalhadores ao seguro-
desemprego, auxilio-doenga, dentre outros beneficios previdenciarios (CARVALHO, 2018). Além
disso, houve mudangas na politica de precos das empresas estatais, incidindo principalmente sobre
os combustiveis e sobre as tarifas da energia elétrica —a tarifa aumentou cerca de 51% (THEODOSIO,

2019). Paralelamente, nesse mesmo ano houve desvalorizagdo da taxa de cambio, em 47,02%.
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A soma de todos esses fatores contribuiu para que a inflagdo se elevasse em 2015,
correspondendo a um percentual de 11,07% naquele ano. O Banco Central reagiu a elevagdo da
inflacdo, com elevagdo da taxa de juros e com a restrigdo de acesso ao crédito (MARQUETTI; HOFF;
MIEBACH, 2017).

Nesse cenario de contragdo nas politicas fiscais € monetarias, houve também a diminuicao
dos investimentos por parte da Petrobrds, empresa que em 2013 respondeu por 7,9% do total de
investimentos feitos no pais, contraidos nos anos seguintes (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH,
2017). Uma das causas explicativas para tal reducdo foram as denuncias sobre um esquema de
corrupcao que envolveram os seus diretores, bem como grandes empreiteiras privadas que tiveram
seus investimentos diminuidos nesse periodo. A jun¢do de todos esses aspectos trouxe para a
economia brasileira a queda de 14,1% do investimento privado (CARVALHO, 2018).

Contudo, nao foram apenas os investimentos privados que experimentaram queda nesse
periodo. Os investimentos publicos também se contrairam, pois no primeiro ano do segundo mandato
presidencial de Dilma Rousseff foram 32% menores em comparacdo a 2013 (MARQUETTI; HOFF;
MIEBACH, 2017). Além disso, o PIB também passou por uma fase recessiva'®, queda que sofreu
influéncia do déficit dos resultados primarios que a economia brasileira experimentou entre 2014 e
2016 (THEODOSIO, 2019).

Sobre o resultado primario, sabe-se que o seu crescimento positivo € um aspecto muito
importante para as elites rentistas, por significar que existem recursos sendo destinados ao pagamento
dos juros da divida publica, que ¢ uma das fontes principais de recursos dessas elites. Contudo, a
ocorréncia de uma situacdo contraria traz sérios prejuizos aos rendimentos da elite financeira
(THEODOSIO, 2019). Esses prejuizos de fato ocorreram, pois durante o segundo mandato
presidencial de Dilma Rousseff houve déficit dos resultados primarios, o que afastou ainda mais a
possibilidade do governo de reconquistar a confianca dos mercados e da burguesia bancaria-rentista.
Sem o apoio da burguesia bancaria-rentista, as bases do governo se fragilizaram ainda mais, com as
inimeras denuncias de corrupgao e as manifestagdes nas ruas. Nesse contexto, o governo Dilma viu
sua aprovagao chegar a 11% (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017).

Tendo em vista contornar essa situagdo, Joaquim Levy foi demitido e, em seu lugar, foi
colocado Nelson Barbosa, que tentou adotar uma série de medidas mais coerentes com o que havia

sido defendido por Dilma em sua campanha eleitoral. Barbosa, quando era Ministro do Planejamento,

16O que resultou no aumento do desemprego, que correspondeu a taxa média de 12,7% em 2015, a maior da série histérica
desde seu inicio em 2012 (IBGE, 2017).

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 23 - VOLUME 42 - NUMERO 1 - JANEIRO-JUNHO, 2021 105



SILVA

defendia que o governo deveria adotar metas fiscais menos ambiciosas, tendo em vista a estabilizacao
da economia e a recuperacgdo da renda e do emprego. Além disso, em alguns pronunciamentos Nelson
Barbosa e o ex-presidente Lula defendiam que um dos caminhos para a retomada do crescimento
seria o estimulo ao crédito direcionado ao consumo e aos investimentos, que se daria através de
bancos publicos. Essas ideias foram implementadas em 2016 (CARVALHO, 2018). Mas essas
medidas poderiam gerar algum impacto sobre setores especificos, mas ndo teriam forga suficiente
para alavancar uma retomada do consumo e do investimento no conjunto da economia, pois em
momentos de recessdo econdmica e incertezas sobre o futuro, os agentes privados ndo desejam
aumentar seus niveis de consumo e investimentos produtivos (CARVALHO, 2018).

Nao obstante, os niveis de consumo do empresariado em geral ficaram comprometidos por
conta das limitagdes em seus rendimentos, da alta na inflagdo e do pagamento de dividas adquiridas
no passado. Em periodos, assim no qual o setor privado esta em recessdo, quem deve encabegar os
investimentos (gerando emprego e renda) ¢ o Estado. O Estado ¢ entendido como um todo orgénico,
complexo e contraditdrio, “que sofre variagdes temporais e espaciais [...], assim o fenomeno estatal
obedece a leis que trazem a marca da histdria, em articulagdo organica com as formas assumidas pelo
ser social na produgdo, na reproducdo e na crise” (FARIAS, 2001, p.30).

Sobre as crises, sabe-se que no capitalismo elas fazem parte da sua natureza exploratoria,
porém enquanto categoria ela ¢ tratada no primeiro e no segundo livro de O Capital como uma
potencialidade abstrata, ja no livro terceiro tratou-se de “[...] descobrir e expor as formas concretas
que brotam do processo de movimento do capital considerado como um todo [...]” (MARX [1867],
2017, p. 53). Acrescente-se ainda que a crise do capital, como um todo contraditorio, na concepgao
marxista tem uma causa imediata, uma causa mais profunda e uma causa ultima, que se exprime
respectivamente via baixa tendencial da taxa de lucro (causa imediata), exuberancia financeira (causa
mais profunda) e subconsumo das massas (causa ultima). Em cada uma delas o Estado vai intervir
para fins de arrefecimento dos seus efeitos. O Estado se estrutura tanto no nivel da aparéncia quanto
no nivel da esséncia. Seguindo esse raciocinio, embora ele se constitua como Estado em sua esséncia,
na aparéncia ele se mostra como governo, cujas agoes sofrem multiplas determinacdes da dinamica
da luta de classe (FARIAS, 2001).

Nessa dinamica, principalmente durante a segunda gestdo do governo Dilma, a burguesia
que se opunha ao governo se mostrou forte, pois a0 mesmo tempo em que o governo de turno passava
por um periodo de perda de apoio dos setores sociais que estavam ao seu lado, durante o periodo de
sua segunda campanha presidencial, as denuncias da burguesia sobre a irresponsabilidade fiscal do

governo federal encontrava forca e notoriedade na sociedade brasileira.
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Também era acusado de ser irresponsavel do ponto de vista fiscal, por conta da realiza¢ao
da contabilidade criativa, que possuia o objetivo de encobrir o excessivo gasto social que o governo
estava fazendo, gastos esses incompativeis com a lei orgamentaria anual (BASTOS, 2017). Um desses
gastos dizia respeito a ampliagdo da distribuicao de renda em favor das classes sociais mais baixas,
que por sua vez contribuiu com o aumento dos saldrios. Tal aumento foi apontado como causa
principal da reducdo das margens de lucro dos empresarios (THEODOSIO, 2019).

Contudo sabe-se que a alta no dolar — durante o primeiro governo Dilma — foi um dos
principais fatores que contribuiram com a diminuigao das receitas das empresas, pois o encarecimento
do délar fez com que os custos ndo vinculados a produ¢io!’ aumentassem, sem assegurar a elevagio
das receitas empresariais (THEODOSIO, 2019).

Isto posto, pode-se afirmar que o aumento dos salarios nao foi o principal fator que
comprimiu a margem de lucro das empresas ndo financeiras durante o primeiro governo Dilma.
Porém, mesmo que os salarios tenham cooperado em parte com a compressao da margem de lucro
empresarial, sabe-se que o ataque aos mesmos tendo em vista reduzi-los fez parte de um projeto
conservador que visava compensar a queda da margem de lucro das empresas, provocada pela alta na
taxa de cambio (BASTOS, 2017). Além disso, a compressao salarial ¢ estratégia de recomposic¢ao da
rentabilidade microecondmica muito usada pelos neoliberais, pois o rebaixamento dos salérios e a
expansao do desemprego tende a restaurar o controle dos capitalistas sobre os trabalhadores, situagao
que tende a se reverter quando o desemprego diminui e os saldrios aumentam (CARVALHO, 2018).

Essa estratégia foi usada durante o segundo governo Dilma, pois nesse periodo o desemprego
estava em alta e os niveis salariais abaixo da média. Tais fatores somados com as problematicas
apontadas ao longo desse subtdpico, aprofundaram a crise politica que o governo federal enfrentava
e o resultado desse processo foi o impeachment da ex-presidente Dilma, que foi aceito pela camara
dos deputados em 2015 e votado pelo congresso em 2016. A partir de entdo, o vice-presidente da
Republica, Michel Temer, assumiu o cargo presidencial até o ano de 2018 (CARVALHO, 2018).

O central desse processo ¢ compreender que o afastamento do governo Dilma do poder
esteve ligado principalmente aos resultados fiscais apresentados, ao enfrentamento ao setor
bancario-financeiro no tocante a reducao dos spreads e a ameaga que essa medida representou ao
desejo de expansao dessa taxa de lucro (THEODOSIO, 2019). Nesse sentido, ficou claro que o que
as elites fazem em certos periodos € optar pela adesdo a projetos autoritarios, cuja motivagao gira em
torno dos seus objetivos econdmicos. A grande questdo foi a ameaga e o prejuizo ao cerne do

capitalismo, a saber: o processo de acumulagdo e a expansdo da taxa de lucro.

17 Aluguéis, importagio de servigos, maquinas e insumos (BASTOS, 2017).
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Consideracoes finais

No segundo governo Lula, as medidas voltadas a concessao de crédito a juros baixos, a
politica de valorizagdo do SM, bem como o investimento em infraestrutura, saneamento, habitagao
(dentre outras areas) conseguiram evitar a queda da taxa de lucro até o ano de 2010. Porém, nos anos
que se seguiram tais politicas ndo tiveram forga suficiente para arrefecer, por si sd, os impactos
negativos da causa imediata da crise econdmico-financeira internacional na economia brasileira, nem
a deterioracdao macroeconomica decorrente do aumento da inflagao.

Apesar da escolha que o Banco Central fez durante os dois mandatos do ex-presidente Lula,
bem como durante os mandatos da ex-presidente Dilma Rousseff, de aumentar a taxa bésica de juros
com o objetivo de controlar a inflagdo, os dados revelam que os resultados alcancados durante o
governo Lula ndo se sustentaram. Isso principalmente durante o segundo governo Dilma, pois a
inflagdo principalmente no comeco do seu segundo mandato subiu acima da meta estipulada, o que
trouxe consequéncias para a economia, a saber: sua desaceleragdo, diminui¢cao do consumo e dos
investimentos produtivos.

Diante desse cenario, em 2011 o governo Dilma ofereceu uma série de subsidios, com o
objetivo de incentivar o aumento dos investimentos principalmente no setor privado, que atravessava
forte queda em suas margens de lucro. Contudo, o aspecto principal que estimula a acumulacao de
capital no setor privado ¢ o lucro.

No entanto, durante o primeiro governo Dilma as condi¢des que proporcionavam o aumento
das margens de lucro das empresas ndo financeiras estavam se deteriorando, por isso os subsidios
ofertados por parte do Estado as empresas privadas sO conseguiram possibilitar a
permanéncia/sobrevivéncia delas no mercado, ndo sendo capazes de elevar as margens de lucro das
mesmas. Tal situacdo levou a contracdo no investimento produtivo, que, por conseguinte, gerou
recesso em termos de emprego e renda.

A superacao das contradi¢des e demais problematicas que surgem no capitalismo nao se da
no nivel da aparéncia por meio do governo e suas politicas anticiclicas, muito menos pelo Estado no
nivel da esséncia, ja que este ente ¢ um momento nodal das contradi¢des da dindmica da acumulagao
capitalista. A resolucdo das contradicdes que surgem no modo de producdo capitalista exige a
superagao radical do atual estado de coisas via revolugao proletaria, sendo que nesse processo a classe
trabalhadora deve se unir em torno de um interesse em comum: a emancipacao de todas as formas de

exploragdo, dominagdo e humilhacdo, que perpassam as relagdes socioecondmicas no capitalismo.
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Introducio

Para provar a tese de que uma revolucao socialista era possivel na Russia do inicio do século
XX, Vladimir Lénin travou um debate com o grupo populista-nacionalista conhecido como
narodniks, no qual evidenciou a existéncia de relagdes capitalistas de producao nesse pais, como
também o modo pelo qual o capital imperialista dos paises da Europa Ocidental influenciava em seu
desenvolvimento. Pouco mais de 60 anos depois, um debate similar foi tragado na América Latina
tendo de um lado o Marxismo Ortodoxo, representado pelo Partido Comunista do Brasil (PCB)*, que
apregoava a inexisténcia do capitalismo nos paises latino-americanos e, de outro, os teoricos da
corrente que veio a se chamar “teoria da dependéncia”, separados em duas articulagdes distintas.
Esses ultimos buscavam comprovar a tese de que ndo so o capitalismo ja se encontrava presente na
América Latina, como esse capitalismo s6 poderia se apresentar em uma forma dependente com
relagdo aos paises centrais.

Diante disso, a proposta da pesquisa que apresentamos ¢ a de analisar a influéncia do
pensamento de Lénin nesse debate dos meados do século XX, avaliando como seus argumentos
reaparecem no debate latino-americano. Nossa hipotese ¢ de que seus argumentos aparecem divididos
em dois grupos de teoricos: de um lado, aqueles que se focam nas relagcdes de competigdo entre o
capital nacional e o capital estrangeiro dos paises avancados — liderados por Ruy Mauro Marini; de
outro, aqueles que se voltam para as relagdes de poder dentro da sociedade e a sobrevivéncia de
estruturas tradicionais de dominagdo nos paises de capitalismo atrasado — que teve em Fernando
Henrique Cardoso seu maior expoente.

O presente tema de pesquisa se mostra proficuo e necessario em um momento historico
marcado pelo renascimento do debate sobre os limites e possibilidades de desenvolvimento capitalista
nos paises periféricos do sistema capitalista mundial, tais como o Brasil. Resgatar as bases de uma
das principais teorias que se debrugou sobre o tema nos meados do século passado ¢ um ponto

imprescindivel para dar continuidade ao debate hoje.

4 0O Partido Comunista do Brasil (PCB), fundado em 1922, também era chamado de Se¢do Brasileira da Internacional
Comunista (PC-SBIC). Em 1961, alterou seu nome para Partido Comunista Brasileiro, mantendo a mesma sigla utilizada
em sua fundacdo (PCB). Sua historia foi marcada por amplos periodos de clandestinidade, divisdes internas e
significativas mudancas de sua base ideoldgica. Atualmente, hd trés partidos que se consideram como os herdeiros
politicos do antigo PCB: o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Cidadania.
No presente artigo, fazemos referéncia as teses daquele antigo PCB, que naturalmente se distanciam dos programas destes
trés partidos da atualidade.
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Para atender aos objetivos propostos, apresentamos a seguir as teses do debate russo
— divididas entre os autores populistas e Lénin —, seguido pelas teses dos principais autores do debate
latino-americano — André Gunder Frank e Ruy Mauro Marini, contrapondo-se a Fernando Henrique
Cardoso. Por fim, fazemos uma comparacao dos argumentos apontados nas sessdes precedentes com

o intuito de identificar as aproximacgdes entre os debates.

1. Lénin e os populistas

A Russia foi o primeiro pais dito “atrasado” em que o marxismo se desenvolveu.
Naturalmente, deveria ser também o primeiro em que se daria o debate sobre as possibilidades do
capitalismo e sua superagdo em paises com uma inser¢ao periférica no mercado mundial. Esse debate
surgia em um periodo em que a Russia iniciava suas experiéncias no ramo industrial, contando com
forte participagdo do Estado, concedendo subsidios e adotando medidas protecionistas que visavam
dificultar as importagdes e fomentar o mercado interno. Essa industria nascente, a0 mesmo tempo em
que gerava uma classe de operarios, ainda pequena em termos proporcionais, acabava por ameagar a
reproducao de relacdes sociais de produgdo baseadas na propriedade coletiva e na cooperagdao, como
o caso dos artéis — organizagdes coletivas de producdo artesanal — e dos obchtchinas — comunidades
rurais baseadas na posse comum do solo.

Nao obstante, o processo de industrializacdo acontecia com sérias dificuldades, o que
fomentou o debate sobre a possibilidade do desenvolvimento capitalista se efetivar no pais. Esse
debate teve varias vertentes (inclusive com a colaboracdo de importantes tedricos alemaes).
Resgataremos, para o proposito desse artigo, os posicionamentos dos economistas populistas, os

narodniks, e o de Vladimir Lénin.

1.1 Teses narodniks

Nas ultimas décadas do século XIX, um grupo de populistas russos, conhecidos como
narodniks®, tentou em vdo impulsionar um movimento revolucionario capaz de derrubar o regime
tzarista e implantar o socialismo na Russia. Esses populistas, formados basicamente por intelectuais
vindos das camadas médias, viam no campesinato a base para o movimento revolucionario. Nao
obstante, a distancia que esses individuos tinham dos camponeses e a incompreensao dos processos

histéricos em desenvolvimento na Russia foram fatais para o sucesso da empreitada.

> O termo narodnik é o equivalente russo para a palavra “populista”.
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As teses centrais que fundamentavam a estratégia dos narodniks eram de que o
desenvolvimento do capitalismo na Russia nao era possivel, mas ele também ndo era necessario para
a construcdo do socialismo naquele pais®.

No que tange a possibilidade do desenvolvimento capitalista, os economistas populistas
indicavam as dificuldades encontradas por um pais que inicia tardiamente seu processo de
industrializacdo. Para Vassili Vorontsov, um influente economista e socidlogo narodnik, o
capitalismo apresentava intrinsecamente um problema de superproducdo, ja que os capitalistas
recebiam como renda (fruto da apropriacdo de mais-valia) mais do que a capacidade que possuiam
de consumir. Portanto, uma parte da producdo da sociedade ndo poderia ser escoada via mercado
interno, o que impelia os grandes capitais para o mercado externo.

Como o capital industrial russo ndo possuia condi¢des de competir com os capitais dos paises
centrais, que dominavam os mercados mundiais, o desenvolvimento capitalista na Russia encontrava
assim seu limite. Os efeitos dessa impossibilidade de desenvolvimento capitalista se cristalizariam no
crescente empobrecimento da classe operaria, no subemprego e no desemprego.

No entanto, se por um lado o capitalismo nao era possivel na Russia, por outro, concluiam os
narodniks, também ndo se constituia uma etapa necessaria. Eles viam nas estruturas comunais
baseadas na propriedade comum da terra, ainda existentes (mas em decadéncia) na Russia do final do
século XIX, a esséncia do socialismo, capaz de formar as bases de uma futura ordem socialista que
se espalharia, em seguida, por toda a Europa Ocidental.

Por esses motivos, os populistas russos viam a possibilidade de uma revolu¢do socialista na
Russia, fundada no movimento dos camponeses, sem a necessidade de uma prévia revolucao

democratico-burguesa.

1.2. Teses de Lénin

Com o intuito de esclarecer as divergéncias tedrico-politicas que possuia com os populistas
russos, Vladimir Ilitch Ulianov (adotando o pseuddnimo Lénin) elaborou a obra “O desenvolvimento
do capitalismo na Russia” (Lénin, 1988). A base da critica de Lénin aos populistas era a falta de
embasamento na realidade pratica da Russia por parte de seus formuladores tedricos, e discutia a

questao da necessidade e da possibilidade do desenvolvimento capitalista na Russia.

6 Para os fins desse artigo, serdo apresentadas apenas as teses necessarias para evidenciar a similitude desse debate com
o debate posterior que ocorreu na América Latina. Os pontos apresentados foram retirados de Palma (1978) e Miglioli
(1982). Para uma visdo mais detalhada das teses desse grupo, sugerimos conferir Von Laue (1954).
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A conclusdo que Lénin chega ¢ de que o capitalismo ndo sé era possivel na Russia como ja se
encontrava em processo de disseminacao. Nao obstante, esse processo era marcado por uma lentidao
ndo verificada na industrializa¢ao dos paises da Europa Ocidental. Quanto as mazelas sociais que se
mostravam crescentes na Russia (pobreza, desemprego e subemprego), Lénin argumenta que sdo
marcas caracteristicas do processo de desenvolvimento capitalista.

No que tange a lentidao do processo de desenvolvimento do capitalismo na Russia, Lénin
aponta trés fatores: a incapacidade de uma burguesia nacional fraca em aprofundar o desenvolvimento
capitalista; os efeitos da competicdo entre a industria nacional e suas rivais da Europa Ocidental; e a
grande e inesperada capacidade de sobrevivéncia das estruturas tradicionais na sociedade russa,
estruturas que, apontava Lénin, eram incompativeis com a légica capitalista’.

Por outro lado, o autor ressalta a importancia do capitalismo para o desenvolvimento de uma
posterior sociedade socialista. Argumenta que nao se pode incorrer no erro (do qual acusa os narodniks)
de confundir um reconhecimento dos elementos progressivos do capitalismo com uma apologia ao
mesmo, ¢ nem de deixar esse reconhecimento nos impedir de observar o lado negativo desse
capitalismo. Sendo assim, Lénin aponta que a “missdao” do capitalismo poderia ser dividida em dois
pontos: “aumento das forcas produtivas do trabalho social e socializagao deste” (Lénin, 1988, p. 373).

E importante notar, como aponta Johnstone (1985, p. 115), que na referida obra Lénin ndo s6
busca criticar as teses populistas, como também apontar o caminho para a constru¢do de um
movimento capaz de levar a Russia ao socialismo: “demonstrando a instabilidade da burguesia russa,
colocava também as bases da estratégia posterior sobre a hegemonia e as aliangas de classe”. Uma
vez que uma revolucdo democratico-burguesa era necessaria para garantir o adequado
desenvolvimento das for¢as produtivas, e tendo em vista que a burguesia nacional ndo possuia forga
o suficiente para cumprir sua tarefa historica, Lénin propunha uma alianca entre o proletariado e o
campesinato (liderada pelo primeiro) para implantar uma “ditadura revoluciondrio-democratica”
capaz de implantar um governo provisorio (ditadura do proletariado) que teria como papel liderar o
desenvolvimento capitalista na Russia nos moldes necessarios para a futura sociedade socialista
(JOHNSTONE, 1985, p. 118).

Observa-se que a despeito de Lénin considerar que “a ideia de ‘buscar a salvagao para a classe
operaria em qualquer lugar que ndo o futuro desenvolvimento do capitalismo ¢ uma ideia

29

reacionaria’” (LENIN apud JOHNSTONE, p. 119), 0 mesmo nio aponta a burguesia como uma
classe com potencial para a formagdo de uma alianga para o processo de revolucao

democratico-burguesa.

7 Conforme aponta Palma (1978).
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2. O debate da dependéncia

Aproximadamente 60 anos depois do debate entre Lénin e os populistas russos, toma corpo
na América Latina, com o florescimento do marxismo no continente, um debate acerca do caminho
que deveria ser percorrido para a implantagao do socialismo nas ex-coldnias capitalistas. Dividimos
aqui esse debate em trés agrupamentos distintos: primeiro, apresentamos as teses do Partido
Comunista do Brasil (PCB), alinhadas ao Marxismo Ortodoxo divulgado pela Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS); seguido pelas duas vertentes marxistas da teoria da dependéncia.

Antes de prosseguir na exposicao dessas teses, cabe ainda fazer uma breve digressdo sobre as
duas vertentes marxistas da teoria da dependéncia. Em primeiro lugar, tendo em vista que muitos
autores apontam a teoria elaborada por Cardoso como sendo uma vertente weberiana da Teoria da
Dependéncia, se faz necessario justificar o motivo pelo qual o colocamos no rol dos marxistas.
Destacamos, a principio, que ndo had elementos objetivos suficientes para cataloga-lo como
weberiano: tanto no que tange ao método quanto as categorias de analise utilizadas, observa-se que
Cardoso ndo se aproxima mais do pensamento de Weber do que do de Marx.

Quanto ao método, a andlise weberiana baseia-se em dois elementos fundamentais: a “acao
social” e o “tipo ideal”. A “agdo social” seria aquela a¢do tomada pelo individuo que levaria em
consideragdo a acdo do outro, evidenciando o carater do individualismo metodologico
intrinsecamente presente na obra weberiana. No intuito de estabelecer um método integrado para a
analise da dependéncia, em momento algum Cardoso aponta para o individualismo metodoldgico. Ao
contrario, ancora sua analise na luta de classes®, portanto, na dindmica da coletividade.

Além disso, Cardoso ndo utiliza, para sua analise, de “tipos ideais”. A divisdo que faz, por
exemplo, dos paises latino-americanos entre “economias de enclave” e de “producdo controlada
nacionalmente” ndo diz respeito a tipos puros que existiram combinados em diferentes graus em todos
os paises, mas trata de fato de realidades concretas de cada conjunto de paises analisados. Quando
algum pais se diferencia dos demais, o autor trata de estabelecer uma divisdo e uma denominagdo

capaz de caracterizar a condi¢do concreta daquela realidade.

8 Essa compreendida principalmente como um fendmeno politico, caracterizado pelo conjunto de aliangas politicas
estabelecidas entre diversos segmentos sociais. A importancia que da para a luta de classes nas transformagdes da
sociedade ¢ um dos principais elementos que diferencia a analise de Cardoso da analise weberiana.
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Alguns ainda poderiam considerar que a demasiada importancia que Cardoso lega aos
elementos politicos, juntamente com o papel secundario e estatico que os elementos estruturais, (isto
¢, materiais, na interpretacdo de Cardoso) possuem em sua analise, garantiriam ao autor o adjetivo de
“idealista™, incompativel com a teoria marxista. A despeito de concordar com essa critica,
acreditamos que o debate sobre esse ponto deve ser realizado dentro do escopo tedrico do marxismo,
ou seja, esse elemento deve ser apontado como uma incompreensao do marxismo por parte do autor,
uma vez que ¢ a partir da condi¢ao auto-assumida de marxista que Cardoso pretende elaborar seus
estudos sobre a dependéncia'’.

Uma segunda consideracdo que deve ser feita antes de nos aprofundarmos nas teses dessas
duas vertentes do marxismo ¢ exatamente acerca dos motivos que nos levaram a separar tais teorias
em vertentes distintas. A divisdo se justifica com o intuito de evidenciar a divergéncia quanto ao
método utilizado na analise. A primeira vertente da teoria da dependéncia — composta, entre outros,
por Frank e Marini — estabelece um método de analise dialético que busca nas transformacgdes das
relagdes materiais de producao as explicagdes para as transformacgdes sociais.

Para a segunda vertente, ou vertente cardosiana, as estruturas materiais indicariam apenas um
conjunto de possibilidades de transformac¢ao, mas a mudanga efetiva seria determinada pelo resultado
da luta de classes, elementos que compdem a superestrutura da sociedade. Vemos, portanto, que a
divergéncia entre as duas vertentes estd naquilo que cada uma considera como “motor” da histdria
(ou seja, como fonte de contradigdes e de movimento): para a primeira, seriam os elementos

econOmico-materiais (estruturais); para a segunda os elementos politico-sociais (superestrutura).

2.1. Teses do PCB

O Partido Comunista do Brasil (PCB) afirmava-se como herdeiro da vertente leninista do
marxismo e possuia suas orientagdes politicas derivadas das teses da III Internacional para os paises
coloniais e atrasados!'. Nesse sentido, caracterizava a realidade brasileira como sendo dotada de

relacdes feudais ou semifeudais, em um momento historico de passagem para o capitalismo.

® Motivo pelo qual, acreditamos, alguns autores insistem em cataloga-lo como weberiano. Como fica claro, essa
interpretacao se baseia em uma leitura pobre da dicotomia entre materialismo vesus idealismo e de uma confusdo com o
debate entre marxismo versus weberianismo.

10 Nos artigos de Cardoso (1993a, 1993b), escritos em momentos diferentes e posteriormente reunidos em uma mesma
obra, o autor faz varias referéncias de suas obras como uma elaboraciao de uma teoria marxista da dependéncia.

! Similar a abordagem feita sobre as teses dos narodniks, apresentaremos apenas o que ha de relevante para o objetivo
do trabalho. Retiramos essa interpretacdo da obra de Mantega (1984, capitulo 4). Para um detalhamento das propostas do
PCB para a construgdo do socialismo no Brasil, sugerimos conferir a obra de Nelson Werneck Sodré, importante
intelectual do partido. Para esse fim, indicamos sobretudo a obra “Introducdo a Revolugdo Brasileira” (SODRE, 1978).
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Nao obstante, a expansdo imperialista do capital dos paises centrais impediria o completo
desenvolvimento das forgas produtivas nacionais, por meio de um processo de pilhagem e extracao
do excedente. Sendo assim, a formula apontada pelo partido para romper com o atraso seria uma
alianca entre o proletariado e a burguesia nacional contra o grande latifindio (de carater feudal) por
sua vez aliado ao capital imperialista dos paises centrais.

Essa alianca entre proletdrios e burgueses deveria ser capaz de promover no Brasil, assim
como nos demais paises da América Latina, a revolu¢do democratico-burguesa, responsavel por

desenvolver as forcas produtivas, preparando o terreno para uma futura revolugao socialista.

2.2. Teses da primeira vertente da teoria da dependéncia

A revisdo das teses do marxismo ortodoxo se impOs como necessidade a esquerda
latino-americana apos a declaracdo do carater socialista da revolucdo cubana (1959). Se uma
revolugdo socialista em paises atrasados s6 poderia ser alcangada apds uma revolugdo
democratico-burguesa que desenvolvesse as forcas produtivas nacionais, como explicar que uma
revolugdo socialista acabara de ocorrer em um dos paises mais atrasados até mesmo para os padroes
da América Latina?

Uma das respostas para essa questdao veio com o surgimento da teoria da dependéncia, que
procurava compreender a realidade dos paises da América Latina como capitalistas, mas inseridos de
um modo diverso no mercado mundial. André Gunder Frank ¢ comumente apontado como aquele
que inaugurou esse debate. O autor possui declarada influéncia das teorias desenvolvidas por Paul
Baran que, em sua obra “A economia politica do desenvolvimento” (BARAN, 1977), busca tratar
como os processos imperialistas do capitalismo influenciariam a dindmica dos paises pré-capitalistas.

Frank (1991) vai contra as teses vigentes no marxismo ortodoxo, que apontava a
predominancia de relacdes feudais nos paises atrasados. Para Frank, seguindo uma linha que j4 havia
sido apontada por Caio Prado Junior, o capitalismo j& se encontrava presente e predominante nas
relagdes sociais de producdo dos paises periféricos!?. Haveria um problema metodolégico por tras
das teses do PCB, que se pautava pela adocao a priori de esquemas e abstragdes tedricas que nao se
baseavam na realidade concreta do Brasil, encaixando esta apenas posteriormente nos conceitos
pré-elaborados. Essa concepgao ignorava a realidade sobre o campo no Brasil, onde existiam relacdes
predominantemente capitalistas com um resquicio da era escravista (mas ndo feudal), fazendo dessa

forma que os militantes levantassem bandeiras distantes das reivindicagdes dos trabalhadores rurais.

12 Ndo obstante, como bem ressalta Santos (2000), Frank incorria no erro de definir um sistema como capitalista a partir
das relagdes presentes na circulagdo.
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Frank ainda indica a existéncia de um processo de transferéncia de mais-valia da periferia em
dire¢do ao centro, motivo que levaria, na analise do autor, ao estagnacionismo econdmicos nos paises
periféricos. Sendo assim, o capitalismo possivel nos paises centrais seria apenas um capitalismo
subdesenvolvido, baseado em uma superexploracio do trabalho, necessaria para garantir a
acumulagao tanto da classe capitalista local como a transferéncia de mais-valia para os paises centrais.
Assim, os paises periféricos se encontrariam inseridos em uma relacdo de dependéncia que
fortaleceria seu subdesenvolvimento. A Unica solugdo possivel para esse dilema seria a opgao por
uma via socialista.

Coube a Ruy Mauro Marini desenvolver algumas lacunas que ficaram em aberto no
pensamento de Frank. Os principais pontos desenvolvidos pelo autor referem-se aos processos que
levam a transferéncia do valor entre centro e periferia, mais especificamente, a tese de
superexploracgdo do trabalho!®. Esse autor aponta que os paises periféricos seriam expropriados pelos
paises centrais de parte de sua mais-valia por meio do que denominou de “intercAmbio desigual”!*
— processo que leva os paises centrais a trocarem produtos por um prego acima de seu valor. O
intercaAmbio desigual possui duas causas: a elevada produtividade do trabalho nos paises centrais
— que permite que os mesmos possuam precos de produgdo menores que seus concorrentes, mas
mantenham os mesmos pregos de mercado — e o poder de monopdlio derivado da concentracao da
producao de manufaturas nos paises centrais.

Como forma de responder a essa transferéncia de valor para os paises centrais, os capitalistas
dos paises periféricos reagem ampliando a massa de valor produzido. Para isso, esses capitalistas
precisam ampliar a quantidade de mais-valia gerada por trabalhador, resultando no processo de
superexploragdao da forca de trabalho que consistiria, além do pagamento de salarios inferiores ao
valor da forca de trabalho, na exploracdo de mais-valia absoluta, considerada pelo autor como uma
forma mais presente na origem da implantacao dos sistemas capitalistas em cada pais. Ndo obstante,
como parte do excedente captado pela exploracdo da mais-valia absoluta seria transferida para os
paises centrais, o capital nacional ndo poderia atingir um nivel de acumulacao que o permitisse
engendrar processos de melhoria de produtividade, permitindo uma mudanga do foco de exploragao

para a mais-valia relativa.

13 Os elementos apresentados aqui sdo um resumo do que ¢ desenvolvido em Marini (2000).
14 A teoria do intercAmbio desigual desenvolvida por Marini parece ser inspirada nas elaboragdes de Prebisch (1950)
sobre a deteriorag@o dos termos de intercambio e no debate suscitado por Emmanuel (1969).
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Em resumo, essa vertente da Teoria da Dependéncia concebia o modo de produgdo dos paises
atrasados como tipicamente capitalista, mas um capitalismo diferente dos paises centrais. O
desenvolvimento capitalista nesses paises periféricos era entendido, portanto, como impossivel. A

solugdo para o dilema seria uma revolucdo socialista, do proletariado aliado com a massa camponesa.

2.3. Teses da segunda vertente da teoria da dependéncia

A segunda'® vertente da Teoria da Dependéncia possui em Fernando Henrique Cardoso seu
maior expoente. E ele que apresenta as criticas mais ferozes e contundentes aos teéricos da primeira
vertente e também ¢ quem apresenta uma nova forma de abordagem consistente com as criticas
realizadas. O autor promove uma dura critica metodoldgica a dialética utilizada pelos autores
precedentes indicando que os mesmos, ao criarem generalizagdes que buscavam nas transformagdes
materiais das forcas produtivas as causas da dependéncia dos paises periféricos, ignoram os elementos
verdadeiramente dinamicos dessas sociedades, sobretudo os sistemas de aliangas politicas que
caracterizam as realidades concretas do capitalismo nesses paises (CARDOSO e SERRA, 1980).

Na obra “Dependéncia e desenvolvimento na América Latina”, que escreve em coautoria com
Faletto (CARDOSO e FALETTO, 2004), Cardoso afirma que ndo se pode confundir
desenvolvimento capitalista com melhoria da qualidade de vida, distribuigdo de renda e
homogeneidade regional — um equivoco muito presente no pensamento de Frank e Marini. Conforme
a teoria marxista, o desenvolvimento do capital € um processo contraditorio, espoliativo e gerador de
desigualdades, de forma que identificar elementos dessa natureza nos sistemas econdmicos
periféricos nao significa dizer que estes nao estdo se desenvolvendo. Pelo contrario, ao observar o
surgimento de contradi¢cdes relacionadas com a composicdo das for¢as produtivas, a alocagdo de
fatores de produgao, a distribui¢cdo da mao de obra e as relagdes de classe, deve-se concluir que esta
em curso um processo de desenvolvimento capitalista.

Nao obstante, esse desenvolvimento capitalista ndo levaria os paises periféricos a um tipo de
desenvolvimento autobnomo, de forma que ainda seria legitimo tratar de um “desenvolvimento
dependente-associado” (mas ndo de “desenvolvimento do subdesenvolvimento”, como pretendia

Frank e Marini, ou de “predominio crescente da oligarquia agrario-imperialista”, como indicavam as

15 E preciso deixar claro que a denominagio dessa vertente como sendo a “segunda” deriva apenas da conveniéncia para
a exposicao no presente trabalho. Em termos cronolégicos, a obra de Fernando Henrique Cardoso sobre a dependéncia
surge em concomitancia com a de André Gunder Frank.
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interpretagdes do marxismo ortodoxo da época). Esse desenvolvimento pode ser caracterizado como
associado, uma vez que os beneficidrios desse processo sdo (além do que Cardoso chamou de
burguesia de estado) as empresas locais associadas as corporagdes multinacionais, que constituem o
“trip¢ do desenvolvimento dependente-associado”.

No pensamento de Cardoso, o carater dependente ainda continua presente nessas economias
periféricas industrializadas, visto que ha um processo de vinculacao destas ao mercado internacional,
que ndo se limitam apenas ao sistema de importagdes-exportagdes. Nessa forma de desenvolvimento,
essa relacdao entre paises se da através de investimentos industriais diretos feitos pelas economias
centrais nos novos mercados nacionais. Assim, tanto o fluxo de recursos quanto o controle das
decisdes econdmicas permanecem localizadas no exterior.

Esses investimentos industriais nos paises periféricos, no entanto, concentram-se em bens de
consumo imediato ou em bens intermediarios de “mediana tecnologia”, sendo que o setor de bens de
producdo, sobretudo os relacionados com a criacao de novas tecnologias, mantém-se concentrado nos
paises centrais, sobretudo nos Estados Unidos. Assim, 0 mesmo processo que gera uma dependéncia
tecnoldgica ¢, a0 mesmo tempo, o processo que gera a dependéncia financeira (visto que sdo dos
paises centrais os influxos de recursos que realizam os investimentos).

Outro mecanismo de reprodugdo da dependéncia que ocorre concomitantemente aos acima
assinalados € o do crescente endividamento externo, relacionando-se com os demais, que geram novas
necessidades de empréstimos para sustentar a importacdo de tecnologias produzidas nas economias
centrais. Os autores concluem que “desenvolvimento e dependéncia (tecnologica e financeira) sdo
processos contraditorios e correlatos, que se reproduzem, modificam-se e se ampliam
incessantemente, sempre € quando inexistam processos politicos que lhes déem fim” (CARDOSO e
FALETTO, 2004, p. 39).

No entanto, a perspectiva revolucionaria ¢ completamente abandonada na visdo de Cardoso.
Ao invés de indicar caminhos possiveis para a constru¢ao de uma alternativa socialista, o autor prefere
apontar as possibilidades de um desenvolvimento dependente e associado capaz de gerar, em certa

medida, uma melhoria no bem-estar da classe trabalhadora'®.

1o E importante ressaltar que o autor ndo indica a impossibilidade de uma revolugdo socialista (nem o contrario). O que
estou ressaltando ¢ que ele apenas se abstém de apontar os seus caminhos.
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3. Similitudes

Como podemos ver, existem muitas similitudes entre os debates travados por Lénin e os
narodniks e pelo PCB e as vertentes da teoria da dependéncia. Similitudes sdo esperadas, ja que o
objeto do debate ¢ o mesmo: a possibilidade e a necessidade da implantagdo do capitalismo em paises
atrasados. Nao ¢ de se estranhar que as questdes levantadas nos dois debates sejam tdo similares,
afinal, tanto a Russia quanto o Brasil passavam por processos econdmicos similares. Na Russia, ao
fim do século XIX, iniciou-se o processo de industrializagdo da economia, pautado em medidas
protecionistas, e de incentivos a instalacdo da grande industria — similar ao processo que aconteceu
no Brasil a partir da década de 1930 (por volta de sessenta anos mais tarde). A grande peculiaridade
do caso russo, que inclusive da colorido especial ao movimento narodnik, € o fato de 14 preexistirem
relacdes de producdo baseada na propriedade coletiva dos meios de producdo que tiveram sua
existéncia ameacada pelo desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, enquanto os narodniks
buscavam instaurar um socialismo que preservava as formas anteriores de organizagdo, todas as
vertentes do debate brasileiro tinham como objetivo a criacdo de relagdes de producao novas, ainda
nao experimentadas pela historia do pais.

Por outro lado, ha que se ressaltar alguns elementos que nos exigem cautela ao comparar esses
dois debates. Primeiramente, temos que ter em mente o grau de desenvolvimento do capitalismo como
um todo nos dois periodos. Enquanto a forma de imperialismo praticada pelas economias centrais ao
final do século XIX era baseada na dominacao de mercados das economias periféricas (normalmente
produtoras de matéria-prima), em meados do século XX a logica de expansao do grande capital era
por meio da inser¢do direta nessas economias, realizando a produgdo in loco e extraindo o excedente
na forma de lucro e de juros.

Um segundo elemento que nos exige certa cautela € o fato de que o debate realizado na Russia
acontece em um momento no qual a revolugdo socialista se apresenta apenas como hipotese no
imagindrio dos revoluciondrios e intelectuais. Ja no Brasil, o debate ocorre sob a luz de revolugdes
socialistas concretas que se desenvolveram por diferentes logicas (algumas “vindas do alto”, outras
com carater de “revolugdo popular”, etc.).

Tendo-se feito essas ressalvas, vejamos, pois, como os argumentos se repetem no debate que
ocorre na América Latina. Para avaliar essa relagdo, concentramos nossa analise em seis argumentos

que marcaram o debate.
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O primeiro diz respeito a importancia que cada uma das correntes lega as relacdes
pré-capitalistas de produgdo presente nos paises “atrasados” ou dependentes (feudal, escravista,
colonial, entre outras). Em outras palavras: as relagcdes pré-capitalistas de produgdo seriam de tal
forma preponderantes a ponto de podermos caracterizar a referida sociedade como nao capitalista?

O segundo argumento refere-se as possibilidades de desenvolvimento de um capitalismo
pleno em paises “atrasados”. Pleno no sentido de apresentar todos os elementos necessarios de um
capitalismo que seja capaz de cumprir sua fun¢io na passagem historica para o socialismo. E
importante ressaltar que nao nos referimos a um capitalismo “autdénomo”, “desenvolvido”, ou similar
ao dos paises centrais.

Uma questdo que se coloca entdo ¢ se esse desenvolvimento do capitalismo ¢ um passo
necessario para a eclosdo de uma revolucdo socialista, ou seja, para a passagem da sociedade atual
para um modo de produgao socialista. Essa ¢ a famosa tese do salto historico, da possibilidade em se
pular etapas no desenvolvimento da sociedade. Esse constitui o terceiro argumento da analise.

O quarto ponto diz respeito a preservacao das relagoes tradicionais de dominagdo nos paises
capitalistas apos o surgimento do capitalismo. As relacdes tradicionais sdo pautadas por logicas nao
econOmicas, ndo monetarias, contrapondo-se as relacdes modernas, difundidas nos paises em que
houve processos de revolugdes burguesas mais contundentes. Esse elemento ¢ uma forma de
reconhecer que o capitalismo dos paises atrasados, a despeito de poderem ser plenos, ndo precisam
apresentar exatamente as mesmas caracteristicas dos paises centrais.

Como quinto argumento, apresentamos a opinido dos autores quanto a for¢ca da burguesia
nacional para levar adiante um projeto de transformacao da sociedade. Esse elemento ¢ fundamental
para determinar quais aliangas entre classes seriam possiveis de serem formadas para impulsionar o
processo revolucionario — ou ndo tdo revoluciondrio, no caso da segunda vertente da teoria da
dependéncia. Essa estrutura de aliangas consiste no sexto e ultimo argumento analisado.

Claro que temos consciéncia de que um debate tdo complexo nao pode ser resumido a um
conjunto de argumentos apresentados de uma forma simplificada. Mas tal método de analise do
discurso pode nos evidenciar a ocorréncia de alguns erros de percurso € do modo como nem sempre

o desenvolvimento dos conhecimentos se apresenta como um acumulo continuo de saber.
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Quadro 1 — Semelhancas entre as vertentes do debate sobre o capitalismo nos paises atrasados

Vertente
Argumento . A, TD: TD:
Narodniks Lénin PCB 1” vertente 2° vertente
Preponderancia das
< , o X - X - -
relagdes pré-capitalistas
Capitalismo ¢ possivel - X X - X
Capitalismo ¢ necessario - X X - X
Preservag@o de estruturas
L. - X - - X
tradicionais
Tese da “burguesia fraca” X X - X X
Capital
. (. L i ional,
. . Proletarios e | Proletarios e | Proletarios e internaciona
Aliancas estratégicas Camponeses Estado,
camponeses burgueses camponeses .
Burguesia
nacional

Fonte: elaboragdo propria.

No Quadro 1, apresentamos uma sistematizacao desses principais argumentos e a forma como
aparecem nessas vertentes do debate. E interessante observar que, a despeito de se considerar herdeiro
do pensamento leninista, o PCB adota argumentos compativeis com os narodniks € contrarios ao
proprio Lénin. O partido considerava que a realidade brasileira era preponderantemente dotada de
relagdes semifeudais, similar ao pensamento do populismo russo. Da mesma forma que Lénin criticou
seus contendores por desconhecerem a realidade pratica da sociedade da qual discutiam, as vertentes
da teoria da dependéncia também assim criticaram o pensamento do PCB. Ademais, tanto o PCB
quanto os narodniks nao reconheciam a possibilidade da sobrevivéncia das estruturas tradicionais no
sistema capitalista. No entanto, o destaque para a posi¢ao do PCB diz respeito ao seu posicionamento
quanto a forca e ao papel da burguesia. Nesse ponto, o partido ¢ totalmente contrario a todas as outras
vertentes, apontando a possibilidade de uma alianga entre o proletariado e a burguesia para a
consecug¢ao de uma revolugdo democratico-burguesa, posi¢ao que o partido foi obrigado a rever apds
o golpe militar de 1964 no Brasil.

A primeira vertente da teoria da dependéncia, a despeito de criticar a leitura que o PCB faz da
realidade, acaba por resgatar todas as demais argumentacdes dos populistas russos elencadas em
nosso quadro sintético. Essa vertente aponta que, apesar do capitalismo ser o sistema existente nos
paises periféricos, seu desenvolvimento era impossivel (mas também ndo necessario). A semelhanga
com o pensamento de Lénin se resume no reconhecimento da existéncia de uma classe proletaria,

capaz de dirigir um processo revolucionario.
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J4 a segunda vertente da teoria da dependéncia, mesmo apresentando um método dialético tao
distinto do utilizado por Lénin, apresenta um argumento muito proximo da postura leninista,
utilizando quase dos mesmos argumentos desse autor para criticar a vertente anterior. As ressalvas
vao para a forma especifica como as estruturas tradicionais aparecem transformadas no capitalismo
dos paises atrasados (na figura da Burguesia de Estado) e para o abandono da postura revolucionaria
socialista (totalmente incompativel com o posicionamento de Lénin) e da visdo subsumida que as
alternativas dessa vertente colocam.

Um ponto interessante de se observar ¢ que todas as vertentes que consideram o capitalismo
impossivel ndo o consideram necessario (e vice-versa). Essa postura nos parece um sintoma de um
certo voluntarismo na elaboragdo desses pensamentos. Ja para aqueles que acreditam que o
capitalismo € tanto possivel quanto necessario, cabe destacar a divergéncia na forma como essa
necessidade se concretizaria: para Lénin, o desenvolvimento capitalista deveria ser guiado pela
ditadura do proletariado; para o PCB deveria ser alcangado por uma revolugdo burguesa nos moldes
da Revolucao Francesa; ja para a segunda vertente, ndo haveria a necessidade de uma revolu¢do (nem

burguesa e nem socialista) para o desenvolvimento das forcas produtivas.

Conclusao

No presente artigo, nos propusemos a analisar a semelhancga entre o debate travado entre Lénin
e os populistas russos, conhecidos como narodniks, e o debate semelhante ocorrido na América Latina
quase sessenta anos depois. Para tanto, foram apresentados os principais posicionamentos €
argumentos de cada uma das vertentes, mas apenas nos pontos necessarios para a analise do presente
trabalho. Verificamos, com isso, a existéncia de uma grande semelhanca entre essas vertentes,
sobretudo entre os narodniks e os tedricos da primeira vertente da Teoria da Dependéncia e entre
Lénin e os teodricos da segunda vertente da mesma teoria.

Como Marx aponta na obra “/8 Brumdrio de Louis Bonaparte”, os fatos historicos acontecem
duas vezes: uma vez como tragédia outra como farsa. Parece-nos que algo similar tem ocorrido no
debate dentro do marxismo como uma evidéncia de que os esfor¢os de interpretagdo de um
determinado momento pouco sdo utilizados para a constru¢do do conhecimento em momentos
posteriores. Nesse sentido, nos parece que a repeticao desse debate histoérico se repete ndo como farsa,
mas antes como uma verdadeira comédia, em que os diversos personagens teimam em escorregar nos

mesmos erros que seus precedentes.
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O verbete “Feminist Economics” (Economia Feminista), escrito por Julie Anne
Nelson para o The New Palgrave Dictionary of Economics, ¢ uma reduzida, mas
importante compilagdo de informagdes sobre esse campo de estudo das Ciéncias
Econdmicas que ainda nao havia tido traducdo (livre) do inglés para o portugués. Desta
forma, nesta resenha, a0 mesmo tempo em que se propde estimular o debate critico,
facilita-se o acesso ao texto as pessoas interessadas no tema via superagdao da barreira
linguistica. O dicionério encontra-se na sua terceira edi¢do, lancada em 2018 (sendo a
primeira em 1987 e a segunda em 2008), na qual o termo “Feminist Economics” foi
publicado. Conta com mais de trés mil verbetes, que apresentam ndo apenas conceitos,
mas também contextualizagdes teodricas e historicas de suas palavras e expressdes.

Julie Anne Nelson inicia conceituando Economia Feminista como um campo de
estudo das Ciéncias Econdmicas que vem continuamente se desenvolvendo desde a
década de 1970, tanto com o objetivo de estudar os papéis de género na Economia, quanto
de criticar os métodos e contetidos proprios desta area do conhecimento. A partir do
entendimento da existéncia de vieses subjetivos dentro de topicos e métodos utilizados
pela Ciéncia Econdmica para realizar pesquisas, a Economia Feminista mostra como
foram comprometidas sua confiabilidade e objetividade, propondo, entdo, alternativas
mais apropriadas (NELSON, 2008).

No entanto, apesar de ser um campo organizado de conhecimento das Ciéncias
Econdmicas que existe formalmente desde a década de 1990 — com o surgimento da
Associacao Internacional para Economia Feminista, em 1992, e de sua revista, Feminist
Economics, como descrito no verbete de Nelson (2008) no topico “A Formacao de um
Campo” —, ndo ha registro deste verbete em dicionarios brasileiros de Ciéncias

Econdmicas.
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Iniciando com as origens da Economia Feminista, passando pela critica a
economia mainstream, a questao do trabalho da mulher, a macroeconomia, o ensino da
Economia e outras preocupagdes, o verbete apresenta os trabalhos pioneiros e mais
relevantes para a construgao dessa area, como os de Marianne Ferber (FERBER; NELSON,
1993, 2003), Diana Strassmann (1995), Diane Elson (1991), Nancy Folbre (1991, 1994),
Heidi Hartmann (1976) e a propria autora, Julie Nelson (1995, 2005), dentre outras.

Nelson, juntamente com Ferber, foram as responsaveis pela publicacdo do
primeiro livro de Economia Feminista, intitulado “Beyond Economic Man: feminist
theory and economics” (FERBER; NELSON, 1993). O livro contém diversos artigos
sobre a tematica da Economia Feminista e ¢ pautado na légica de que a Economia ndo
pode tratar apenas dos mercados, mas de todas as esferas de produgdo e reprodugao da
vida. Somente assim as Ciéncias Econdmicas poderiam explicar, de fato, os fendmenos
do mundo real. De acordo com Nelson (2008, p. 3), a “economia mainstream [da corrente
dominante] foi questionada ndo porque ela era muito objetiva, mas porque ela ndo era
objetiva o suficiente”.

No primeiro topico do verbete, intitulado “As Origens da Economia Feminista”,
Nelson (2008) aponta como as mulheres sempre foram inseridas dentro das atividades
familiares, sendo essa questdo invisibilizada pela economia neocldssica. A logica da
teoria econdmica tradicional entendia que a familia era chefiada e conduzida pela figura
masculina e que a oferta de trabalho e as decisdes de consumo da familia eram por ele
determinadas. Na teoria do consumidor, essa familia teria um unico nivel de utilidade e
tudo que era realizado dentro do ambiente doméstico era classificado como lazer, ou seja,
o oposto do trabalho que era realizado fora (NELSON, 2008). Essa concepcao dominou
o pensamento economico até a década de 1970, quando se apresentaram estudos que
desafiaram esses padrdes.

A autora mostra que, até 1960, frequentemente os estudos em Economia
defendiam os papéis de género dentro das familias, bem como as diferenciagdes de
remuneragao e cargos de trabalho para as mulheres. As diferengas “inatas” de gostos e
habilidades foram utilizadas para argumentar em favor da distingdo no mercado de
trabalho e o “raciocinio circular foi usado: os ganhos femininos no mercado foram usados
para explicar sua especializagdo em trabalho doméstico, e as responsabilidades
domésticas das mulheres foram usadas para justificar seus menores ganhos no mercado”

(NELSON, 2008, p. 2).
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Nesse sentido, a Economia Feminista surge também como forma de destacar que
as diferencas bioldgicas entre os sexos sdo utilizadas como forma de realizar uma
construgdo social baseada no sexo que reflete esteredtipos falaciosos e restrigdes sociais
rigidas, “justificando” e “fundamentando” as distin¢des no trabalho doméstico e no
mercado de trabalho.

Nelson (2008) destaca que os anos 1960 ¢ 1970 sdo marcados pelo fim de
restri¢des legais e normas sociais que limitavam as escolhas das mulheres a respeito de
sua formacao educacional e atuagdo profissional, permitindo a elas ocuparem cargos que
até entdo eram ocupados unicamente por homens. Essas mudangas sociais possibilitaram
a ampliagdo das pesquisas cientificas em Economia, principalmente no que tange a
igualdade salarial, status econdmico e politicas de equidade de género. Assim, a autora
finaliza afirmando que o “reconhecimento da importancia de crengas sociais e de
estruturas de poder na criagdo de resultados econdomicos de género permaneceu a marca
da economia feminista” (NELSON, 2008, p. 2).

No segundo tdpico do verbete, chamado de “A Critica a Economia Mainstream”,
o destaque ¢ dado as questdes do que ¢ chamado hoje de “androcentrismo” das Ciéncias
Economicas. Nelson (2008) chama de viés masculinista, que significa, em linhas gerais,
que a economia estuda essencialmente fendmenos ligados ao homem e suas atribui¢des
socialmente definidas. A exclusdo das mulheres e de suas experiéncias teria levado, no
final dos anos 1980, a uma critica mais complexa dos modelos predominantemente
matematicos € econométricos, baseados nas teorias de escolha racional do “homo
economicus”.

Uma caracteristica que a autora deixa claro sobre a Economia Feminista ¢ a
questao relativa a manutengdo de ferramentas tradicionais por uma parte das autoras do
campo, enquanto outras se dedicam a inovar na constru¢do de novos modelos € métodos
que fogem da Economia mainstream. Nelson (2008) entende que quanto mais esforcos
sdo feitos pela Economia Feminista no sentido de criar e promover praticas economicas
mais aprimoradas, novos insights surgem para as Ciéncias Economicas em geral, mesmo
se o topico estudado ndo tem relagao direta com questoes de género. Ou seja, nao somente

de estudos de género vive a Economia Feminista.
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Nesses estudos, uma questdo ¢ recorrente: o trabalho feminino. Seja aquele
realizado no mercado, seja o feito dentro do ambiente doméstico, essa questdo possui
varias nuances que siao abordadas nos mais diversos estudos da Economia Feminista.
Nelson (2008) aponta no topico “Trabalho, casa e cuidado” que, em relagao as atividades
produtivas das mulheres no mercado, as divergéncias no campo da Economia Feminista
se referem aos métodos utilizados: algumas pesquisadoras utilizam as ferramentas da
economia tradicional (mainstream) para explicar as diferengas existentes entre ocupagoes
e salarios quando se compara homens e mulheres; ja outras acreditam que estas
ferramentas ndo conseguem nenhum feito se nao forem analisadas em conjunto com as
estruturas sociais, politicas e institucionais de género e mercado e trabalho (idem).

Outro ponto que enfrenta bastante divergéncia dentro da Economia Feminista € a
necessidade (ou ndo) de valoragdo do trabalho doméstico. Este trabalho, que ¢ ndo
remunerado, deveria ou ndo ser valorado? Ou seja, deveria a Economia Feminista atribuir
valor monetério para o trabalho realizado dentro do ambiente doméstico? Este valor
deveria compor o Produto Interno Bruto (PIB)? Essa valoragao ¢ suficiente para que essa
atividade saia da condi¢do de invisibilidade no qual se encontra?

Assim, a autora mostra que varios estudos foram feitos no sentido de atribuir
valores (em dolar)? para o trabalho ndo-pago realizado por mulheres no ambiente familiar.
Mas esses estudos sempre sofrem criticas, seja porque os saldrios utilizados como base
para comparagdo sao artificialmente mantidos baixos por causa da discriminagdo que a
atividade sofre, seja porque essa atribuicdo somente desviaria a atencao da real situagcdo
das mulheres no que diz respeito ao acesso a dinheiro e poder (NELSON, 2008).

Outro ponto que passa a ser investigado pela Economia Feminista ¢ a distribui¢ao
intrafamiliar do trabalho enviesada pelo sexo e o processo de tomada de decisdes das
familias. O bem-estar familiar passou a ser estudado fora dos modelos da Teoria da
Escolha e as questdes legais, sociais e psicoldgicas relacionadas a tomada de decisao
passaram a ser examinadas. Nelson (2008, p. 4) da especial destaque para o chamado
“trabalho do cuidado” (enfermagem, cuidados de idosos, criangas e pessoas com
deficiéncia), realizado primordialmente por mulheres, seja ele pago ou nao-pago: “o
trabalho do cuidado apresenta um desafio para a economia mainstream, ja que a imagem
tradicional do ‘homem economico’ ¢ de um individuo autonomo, egoista, que nem

necessita de cuidados nem possui nenhuma inclinagao a cuidar”.

2 Pesquisa semelhante foi realizada no Brasil, utilizando reais e ndo délares, por Melo e Castilho (2009).
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Outra importante critica da Economia Feminista as Ciéncias Econdmicas
mainstream apresentada pela autora ¢ ao pressuposto de que os agentes econdmicos sao
trabalhadores livres, sem responsabilidades fora do mercado de trabalho (filhos pequenos
ou parentes que precisem de cuidados, por exemplo) e em plena juventude, o que nao
engloba, principalmente, as mulheres mais velhas.

Dentro da andlise macroecondmica pela Economia Feminista, outros pontos além
da inclusdo do trabalho doméstico no PIB sdo estudados. Nelson (2008) apresenta
algumas autoras que buscam pesquisar questdes de “Desenvolvimento, Macroeconomia
e Orcamentos Nacionais”, outro topico abordado no seu verbete. Nesse sentido, essas
pesquisadoras buscam: analisar o impacto dos orcamentos governamentais na igualdade
de género; promover novas nog¢des de desenvolvimento que sejam baseadas em bem-estar
e crescimento das capacidades humanas; e, principalmente, compreender e alertar para os
efeitos nefastos que programas de austeridade macroecondmica tem nas mulheres, j& que
a sociedade geralmente espera “que as mulheres assumam, sem pagamento, o trabalho de
prover servi¢os nao mais providos pelos governos” (idem).

Nelson (2008) afirma que esses estudos sobre a Economia Feminista levaram as
pesquisadoras a olhar a condi¢do das mulheres dentro das proprias Ciéncias Economicas
e do seu ensino na academia. O resultado ¢ que além dos problemas comumente
enfrentados por mulheres em todos os setores de trabalho, a saber, assédio sexual,
discriminacao sexual e ambientes insalubres, as economistas ainda enfrentam a
sub-representagdo nos rankings académicos e recebem estabilidade na docéncia com
menor frequéncia (frisa-se que nos Estados Unidos ndo existe a modalidade de concurso
publico com estabilidade, como no Brasil).

Outro ponto importante deste topico sobre “Historia, Filosofia e Ensino” diz
respeito as discussdes acerca das bases epistemologicas e metodoldgicas da Economia.
Estas levaram a revisdo do proprio conteido dos cursos académicos de Ciéncias
Economicas, suas teorias ¢ métodos, no sentido de se tornarem menos androcéntricos e
mais adaptados para alcancar estudantes com experiéncias e estilos de aprendizados

diversos (NELSON, 2008).
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Nelson (2008) conclui seu verbete “Economia Feminista” tratando das questdes
de interseccionalidade, ao falar sobre trabalhos que analisam a interag¢ao de fatores como
cor, classe, orientacdo sexual e questdes de género, e como isso influencia a participagdo
na Economia. Em adi¢do a interseccionalidade, a Economia Feminista também passou a
explorar os processos naturais invisibilizados e explorados a partir da Economia
Ecologica, em detrimento do pensamento econdmico tradicional.

Apesar dessa pequena referéncia a interseccionalidade, o verbete pouco fala sobre
as correntes dentro da propria Economia Feminista. Exceto por algumas mengdes no
corpo do texto, a impressao que se tem € que o campo ¢ mais uniforme do que divergente.
Em nenhum momento fica explicita as correntes reformistas e rupturistas da Economia
Feminista, sendo a primeira a mais observada nos textos trabalhados pela autora na
construcdo do verbete. A corrente rupturista, que entende que ndo ha reforma que altere
a esséncia da condi¢do da mulher dentro do capitalismo, ndo ¢ abordada nem em
exemplos sobre a divergéncia entre autoras.

Nesse sentido, pode ser feita uma critica no que diz respeito a alguns pensamentos
e teorias importantes que o verbete deixa de apresentar. Por exemplo, o trabalho de
Roswitha Scholz (1992), uma feminista marxista que explora com profundidade as
questdes de trabalho produtivo e reprodutivo, bem como as atribui¢des sociais de cada
um desses trabalhos aos homens e mulheres, respectivamente. A Teoria da
Dissociagdo-Valor, por ela desenvolvida, entende que “o valor ¢ o homem”, que o
trabalho produtivo (uma atribuicao dos homens) ¢ publico e valorizado; e que o trabalho
de reproducdo da vida, realizado pelas mulheres, ndo ¢ valorado ou visibilizado, sendo
essa condicao resultado do proprio capitalismo.

Ainda na critica a questdo da interseccionalidade no interior do proprio verbete,
cabe destacar que das cinquenta e uma (51) referéncias utilizadas pela autora para o
compor, ndo existe nenhum trabalho escrito em outra lingua que ndo a inglesa e, mais
importante, as autoras e autores destes trabalhos sdo primordialmente pesquisadores de
universidades estadunidenses, o que faz com que o verbete possua um viés colonial, ou
seja, orientado a partir da perspectiva de uma vivéncia (pessoal e académica) de autores
brancos e oriundos de paises desenvolvidos, que detém o poder econdomico mundial e que
nao sdo submetidos nem dependentes dentro da ordem econdmica mundial. Claramente
isso ¢ efeito do proprio viés colonial, que dificulta as autoras enxergarem a existéncia de
diferencas e inequidades dentro da propria Economia Feminista, da mesma forma que aos

homens ¢ dificil perceber o androcentrismo das Ciéncias Economicas.
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Uma forma simples de preencher essa lacuna seria a inclusdo de trabalhos de
Maria Lugones (1987, 1994, 2007), que trariam ao verbete a pauta da existéncia de um
pensamento econdomico decolonial, destacando a existéncia de uma analise do trabalho
da mulher latino-americana e africana, que em nada se assemelham as construcdes de
papéis sociais das mulheres brancas e oriundas de paises desenvolvidos.

Enquanto verbete presente em um dicionario de Economia, a construcao de Julie
Anne Nelson sobre Economia Feminista satisfaz parcialmente, talvez pelo espaco
reduzido para apresentar um campo tdo extenso, apesar de marginalizado dentro das
Ciéncias Econdmicas. Pode também ser pela perspectiva colonial presente nos escritos
da autora, derivados da sua prépria vivéncia de mulher e economista. Entende-se que,
apesar disso, a propria existéncia do verbete em um diciondrio de Economia e a
apresentacdo de tantos trabalhos, teorias e conceitos relevantes para o campo ja se
configura em importante conquista.

Nao obstante, para um aprofundamento de quem quer conhecer mais sobre
Economia Feminista se faz necessaria a leitura do trabalho de Cristina Carrasco, “La
Economia Feminista: una apuesta por otra economia” (2006), que mostra-se mais
diverso e detalhado, seja pelo maior espago, dado que ¢ realizado através de um artigo
cientifico com mais de vinte (20) paginas (em oposicao as seis paginas do verbete); ou
pela vivéncia de mulher economista latino-americana, mesmo que sem uma explicita

perspectiva decolonial.
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