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Apresentacao

A revista INFORME ECONOMICO (UFPI), vinculada ao Departamento de Ciéncias
Econbmicas desta instituicdo, com satisfacdo comunica a publicacdo da edicdo correspondente
ao seu volume 41, nimero 2, referente ao periodo compreendido entre julho e dezembro de
2020. Disponibilizamos este exemplar aqueles que colaboraram diretamente (autores,
avaliadores, revisores, docentes e discentes voluntarios (em especial, aos alunos Josafa
Evangelista Leite, Luis Felipe Moura Sousa e Milena Pereira Alves) do DECON, profissionais
de TI e editores de se¢do), programas e instituicdes parceiras, bem como ao publico que acessa
livremente o portal eletrénico do proprio periodico, reforcando o objetivo de promover a
producdo e a divulgacdo do conhecimento em Ciéncias Sociais Aplicadas por meio de textos
inéditos que fornecam contribuicOes originais.

Nesta edicdo constam publicados 7 artigos e 1 resenha de livro, envolvendo ao todo 14
autorias e coautorias, sendo: 2 de doutores, 5 de doutorandos, 1 de mestrando, 1 de graduado e 5
de discentes de graduacdo. Figuram pesquisas elaboradas por autorias vinculadas as seguintes
instituicbes de ensino superior: Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Federal do
Delta do Parnaiba (UFDPar), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA), Universidade Estadual Paulista (Unesp) e Universidade de Brasilia (UnB).

Desejamos que os textos apresentados despertem a curiosidade e atendam as expectativas
de quem os lerem. Agradecemos novamente a todas as pessoas que de alguma forma
colaboraram para o lancamento desta edicdo da revista INFORME ECONOMICO (UFPI),

tendo o prazer de convidar toda a comunidade académica a uma agradavel e proveitosa leitura.

Prof. Dr. Juliano Vargas
Editor-chefe



Projeto ultraliberal como nova forma de dependéncia
e a fuga para adiante da burguesia brasileira

Ultraliberal project as a new form of dependence
and the flight ahead of the Brazilian bourgeoisie

Samuel Costa Filhot!

Resumo: A visdo da burguesia brasileira com carater modernizador revolucionario na
economia e nas relagGes sociais era hegemonica no Brasil dos anos 1980. Tomando
como fio condutor a questdo do papel da burguesia ao longo do desenvolvimento
econdémico do capitalismo brasileiro, o artigo defende que a adogcdo do modelo
ultraliberal mantém o pacto conservador de saida sempre para adiante da burguesia
nacional. Nesse sentido apresentar o historico processo de submissdo imposta,
dependéncia consentida e, hoje, dependéncia desejada da economia nacional com
relacdo aos capitais externos como revelador do real comportamento da nossa
burguesia. Assim, o projeto ultraliberal mostra a nova acdo das elites em favor de um
projeto antinacional. Na batalha ideoldgica para implantacdo desse projeto a burguesia
nacional contou com a colaboragédo dos intelectuais liberais e da imprensa com criticas a
acao do Estado desenvolvimentista.

Palavras Chaves: Dependéncia. Projeto ultraliberal. Burguesia brasileira.

Abstract: The view of the Brazilian bourgeoisie with a revolutionary modernizing
character in the economy and in social relations was hegemonic in Brazil in the 1980s.
Taking as a guideline the question of the role of the bourgeoisie throughout the
economic development of Brazilian capitalism, the article argues that the introduction of
the ultraliberal model it maintains the conservative pact of exit always ahead of the
national bourgeoisie. In this sense, to present the historic process of imposed
submission, consented dependence and, today, desired dependence on the national
economy in relation to foreign capital as revealing the real behavior of our bourgeoisie.
Thus, the ultraliberal project shows the new action of the elites in favor of an anti-
national project. In the ideological battle to implement this project, the national
bourgeoisie counted on the collaboration of liberal intellectuals and the press, criticizing
the action of the developmentalist state.

.Keywords: Dependence. Ultraliberal project. Brazilian bourgeoisie.
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COSTA FILHO

Introducéo

O sistema capitalista apresenta um carater antagbnico e contraditério de
expansdo. Esse capital possui carater progressivo com elevada capacidade de superar
limites. O capitalismo se caracteriza por sua impressionante dindmica na atividade
econdmica provocando constante revolucdo nos padrdes de producéo e consumo. Nessa
dindmica, o sistema cria necessidades humanas cada vez mais supérfluas e deslocadas
da simples necessidade de sobrevivéncia e reproducdo do conjunto da populacéo,
modificando a cultura e os costumes na sociedade em prol da acumulacéo de capital. O
capital revela ter essencialmente uma dindmica de instabilidade e ndo de equilibrio?,
com a existéncia do ciclo em que esses mecanismos sdo proprios da dindmica dessas
economias capitalistas, que nesses momentos supera suas contradicdes e cria um novo
ciclo de crescimento.

O sistema capitalista tem o objetivo de acumular capital através da forma
comercial, industrial ou financeira, com a expectativa de lucro determinada pelo tipo de
investimento a ser realizado. No seu desenvolvimento, o capital busca moldar a
sociedade e o Estado de acordo com a forma mais adequada as suas necessidades de
acumulacgdo. Nesse processo, acontece uma dindmica politica e conflituosa na sociedade
com lutas de classe, luta por direitos sociais, segmentacdo das massas, diversidade de
interesses que pode levar ou ndo a transformacdes sociais, que sdo incorporadas ao
projeto de dominacdo dos grupos sociais no poder, sob a supervisdo e controle do
Estado. Nesse caminho, o capitalismo revela ser um sistema econdmico concentrador de
renda e poder.

A historia da economia brasileira é a historia do capitalismo®. No avango do
capitalismo no Brasil era esperado que a burguesia industrial brasileira apresentasse um
carater modernizador revolucionario na economia e nas relagdes sociais. Entre 0s anos
de 1940 e 1970, foi hegemonica na perspectiva académica a ideia de que as principais

caracteristicas da burguesia brasileira seriam uma mentalidade pré-capitalista e pouco

2 Como apresentado por Marx, a crise é decorrente da tendéncia relativa a decrescente da taxa de lucro,
crises de realizacdo, resultado da desproporgdo entre os setores, crise de subconsumo, etc. (MARX,
[Quarta edicdo, 1890], 1980).
3 A preocupacdo com a questdo do desenvolvimento capitalista no Brasil revela analise de grande vigor
gue vem dos anos 1930. Autores como Gilberto Freyre, Francisco José de Oliveira Viana, Caio Prado
Junior, Florestan Fernandes, Sergio Buarque de Holanda, Celso Furtado, Maria da Concei¢do Tavares e
Jodo Manuel Cardoso de Mello, cada um a sua maneira, apresentaram diferentes e relevantes
contribui¢des para o entendimento do processo de constituicdo da sociedade brasileira.
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vigor empreendedor. Assim, nos anos 1960 e 1970 predominava no pensamento politico
e social a perspectiva de que a burguesia ndo apresentava capacidade de liderar o
processo de desenvolvimento capitalista brasileiro. O protagonismo da burguesia
industrial no desenvolvimento capitalista brasileiro e na modernizacdo da sociedade
passou a ganhar destaque somente no final dos anos 1970 e durante os anos 1980. Na
década de 1990, ganhou destaque a ideia de permanéncia de um processo de
modernizacdo conservadora que foi viabilizado pelo pacto conservador das burguesias
nacionais ao adotar as politicas neoliberais, que inviabilizam uma dinamica enddgena de
desenvolvimento (CARDOSO, 1964; DINIZ, 1978; TAVARES; FIORI, 1996; FIORI,
2001).

Tomando como fio condutor o comportamento da burguesia nacional ao longo
de desenvolvimento da economia brasileira, esse artigo questiona a conduta da
burguesia na atualidade, que, com implantacdo de um projeto ultraliberal, mostra que
essa apenas mantém o seu recorrente comportamento de associacdo e dependéncia, ndo
preocupada com um desenvolvimento comandado em base nacional e que inclua a
nacao. Nesse sentido se apoia na literatura da Escola de Campinas e no pensamento da
Economia Politica Heterodoxo para justificar a critica ao atual modelo econémico em
execucao.

Inserida no processo de acumulagdo primitiva com o pacto colonial, a economia
brasileira avancou na producdo de bens agricolas e matérias-primas necessarias a
reproducdo do capital na fase de dominio do capital industrial mundial e, hoje, é parte
constituinte do mercado global no processo de financeirizagdo* da economia,
procurando se posicionar como plataforma de valorizacdo do capital ficticio. O Brasil
sempre mostrou uma rapida e entusiastica capitulacdo dos grupos capitalistas nacionais
em se aliar a lideranca dos capitais externos, sempre difundindo essa atitude com um
discurso de relagbes econdmicas mutuamente vantajosas.

No Brasil se construiu uma sociedade de classes extremamente desigual. A
reproducéo e legitimacdo dessa sociedade ocorreram via criacdo de mitos baseados na
ideologia da visdo superficial e conservadora da burguesia, que operaram e orientaram a
percepcdo do individuo, delimitando e impedindo a compreensdo da realidade do

4 A financeirizagdo é a expressdo geral das formas de definir, gerir e realizar a riqueza no capitalismo
globalizado em que o sistema bancério, os especuladores, investidores institucionais, fundos de pensdo,
fundos mutuos, seguradoras e grandes empresas e corporagdes tem em suas aplicagdes financeira dos
lucros retidos e de caixa um elemento central do processo de acumulagéo de global da riqueza (BRAGA,
2000).
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capitalismo brasileiro. Essa visdo conservadora e superficial exclui a compreensdo da
realidade do capitalismo (principalmente na periferia) e criou uma compreensao
fantasiosa de progresso e bem-estar para todos, via crescimento econdémico. Ou seja, 0
mito do desenvolvimento econémico (SOUZA, 2019).

O professor Joao Manuel Cardoso de Mello (1984) periodizou a historia e
desenvolvimento capitalista no Brasil em fases como a Economia Col6nia, Economia
Mercantil-Escravista Nacional, Economia Exportadora Capitalista, Industrializacéo
Restringida e Industrializacdo Pesada. Nela, mostra as complexas articulacbes dos
determinantes internos e externos que desvelam a maneira como a economia brasileira
estava subordinada ao desenvolvimento capitalista mundial.

Nos anos 1990, as condigdes de aprofundamento da internacionalizagdo do
capital e 0 avanco das ideias liberais® estimularam as elites econdmicas brasileiras a
adotarem préaticas econdmicas condizentes com a nova forma de organizacdo do
processo de acumulacdo de capital em nivel mundial de globalizacdo financeira e da
producdo. Foram realizadas uma abertura comercial e uma liberaliza¢do financeira. A
valorizacdo dos capitais nacionais passou a depender ainda mais das decisfes dos
agentes econdmicos externos e o capital nacional assumiu um papel ainda mais
secundario na economia brasileira, perdendo cada vez mais as condi¢cdes de gerar e
condicionar os seus proprios espagos de valorizagdo. Presenciou-se a execucgao de um
projeto de crescente desnacionalizagdo da economia que ndo se importa com a nagao.

Esse fato revela ndo ser novidade no padrdo de dominacdo social das elites
brasileiras nas varias formas de inser¢do externa, ajustadas e adaptadas de acordo as
necessidades e com o carater ciclico da acumulacéo de capital comandada pelos paises
hegeménicos. Na atualidade, a formacdo de um pacto politico ultraliberal®, composto
pelos mais diversos segmentos das elites articulando diversos interesses ligados ao
complexo agroexportador, setores do capital financeiro e capital industrial, realizam um
processo de rearranjo nas relagbes com o capital internacional, que representa o
aprofundando do carater antinacional e socialmente excludente do modelo brasileiro,
que elevara as gritantes desigualdades sociais do pais.

> Pensamento liberal no pds-guerra desdobrou-se em trés linhas: i) a escola austriaca, liderada por
Friedrich Hayek, o patrono de todo o pensamento neoliberal contemporaneo; ii) a escola de Chicago, do
liberal monetarista Milton Friedman e da teoria do capital humano de Gery Becker; iii) a escola de
Virginia ou Public Choice, que tem em James Buchanan o seu principal nome.
& Para Ricardo Gémez (apud Carvalho, 2005), existem quatro periodos na histéria do liberalismo: 1) o
liberalismo classico, de Adam Smith; 2) o liberalismo neoclassico, do século X1X; 3) o neoliberalismo da
luta tedrica de Friedrich Hayek e Milton Friedman; e, 4) o neoliberalismo “implantado” a partir do golpe
militar de 1973, no Chile, cuja fase atual caracteriza-se pelo “extremismo tedrico”, no qual a solugdo dos
seus problemas “é sempre mais neoliberalismo” e que eu denomino de ultraliberalismo.
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O presente artigo objetiva apresentar o avango do projeto ultraliberal’ no Brasil,
como nova forma da integracédo subalterna e dependente ao capital brasileiro em relagéo
aos capitais externos, na constante fuga adiante na ordem global de financeirizagéo da
economia. Além da introducéo, o artigo é comporto de quatro pontos. O segundo ponto
trata da questdo da submissdo, dependéncia e fuga para frente no processo de submissao
imposta, submissdo consentida e submissdo desejada das burguesias brasileira. O
terceiro item aborda a sociedade brasileira, o governo ultraliberal e a batalha ideoldgica
em favor do projeto ultraliberal das elites brasileiras. Finaliza-se o artigo com as

consideracdes finais.

1. Submissao, dependéncia e a constante fuga para frente

Nos paises da periferia, o capitalismo ndo objetiva a formacdo de uma nacao e
muito menos de uma economia nacional®. Nessas sociedades periféricas do sistema
capitalista tem-se uma dindmica de viabilizar a riqueza de uma minoria privilegiada
que, acima de tudo, atua para viabilizar a transferéncia do excedente para as nacoes
hegeménicas®, via um processo de crescente integracdo da economia ao sistema
capitalista mundial. Nesse processo, a dindmica do capitalismo global é de permanente
busca de novas oportunidades de inversdes, ou seja, novas fronteiras de investimentos,
como também da exploracdo da mado de obra barata, mantendo o controle sobre os
recursos naturais ndo renovaveis de que sdo crescentemente dependentes, impondo um

processo irresponsavel de degradacdo ambiental.

” De acordo com Moraes (2001, p. 10), o “Novo Liberalismo” tem varios significados: 1) uma corrente de
pensamento e uma ideologia, isto é, uma forma de ver o0 mundo; 2) movimento intelectual organizado,
com centro de geracdo e programas de difusdo e promogdo de eventos; 3) um conjunto de politicas
adotadas pelos governos neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1970, e
propagadas pelo mundo a partir das organizagdes Banco Mundial (BIRD) e Fundo Monetério
Internacional (FMI).
& A dinamica da economia capitalista é comandada pelo processo incessante de acumulacéo de capital que
leva a concentracdo e centralizacdo do capital. Esse processo decorre do objetivo de obtencdo do lucro
que sejam em paises desenvolvidos ou nos paises subdesenvolvidos. Assim, na periferia (caso do Brasil),
as elites objetivam fazer negécios e aumentar sua riqueza, buscando crescimento econdmico atrelado e
associado ao capital externo e ndo a construcdo de uma economia nacional que inclua a nagéo, como pode
ser visto em autores em Celso Furtado, Caio Prado Junior, Florestan Fernandes, Luis Carlos Bresser-
Pereira, Paul Singer e Jessé de Souza.
® Diz respeito ao uso e abuso de mio de obra barata da periferia. A politica de subfaturamento e
superfaturamento é uma préatica utilizada pelas empresas multinacionais para transferéncia do excedente
econbmico da periferia (CAMPOS, 2016).
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No capitalismo e na periferia do sistema, as elites econémicas ndo sdo e nem se
mantém coesas. Elas estdo sempre em constante competicdo, defendendo ferrenhamente
seus interesses, ao ponto de conspirar a favor ou contra o Estado nacional'® e contra a
nacao para vencer na competicdo capitalista. A geopolitica imperialista que vigora em
nivel de capitalismo global, coloca os paises desenvolvidos (seus Estados, empresas,
suas moedas, diplomacia e poderio militar) a servico da conquista e manutencdo de
espacos de valorizagdo de seus capitais na concorréncia internacional (CARDOSO,
2020). O mercado internacional é controlado por grupos de empresas multinacionais,
respaldado pelo discurso da ortodoxia liberal amparado pela teoria das vantagens
comparativas, que com esse argumento representa uma teoria que justifica e serve de
cobertura & dominacdo dos povos dos paises da periferia pelos paises imperialistas na
dindmica do sistema capitalista.

O sistema capitalista mundial € composto por um grupo de paises com distintos
graus de poder e autonomia nacional, em que as institui¢cbes internacionais e as regras
institucionais sdo governadas pela l6gica e controle dos paises desenvolvidos. Esse
sistema foi idealizado pelos estadunidenses e, em seu beneficio, sob o controle da sua
moeda e do seu poder militar, para fazer triunfar o capitalismo dos Estados Unidos da
América, mantendo e tutelando o conjunto do sistema capitalista. Nesse processo de
divisdo internacional do trabalho, na periferia do sistema capitalista e, em especial no
Brasil, os paises hegemdnicos contaram e contam com um poderoso aliado, as
burguesias locais, ndo objetivando criar e constituir um sistema econdmico nacional
dotado de autonomia relativa e que inclua a nagéo.

A reducdo na margem de manobra e a abdicagdo dos capitalistas brasileiros e
dos capitais dos paises subdesenvolvidos em adotar politicas nacionais também sdo
influenciadas pela expansdo de cultura hegemonica estadunidense que cria uma
dominacdo e dependéncia cultural que faz parte das nossas burguesias e penetra em toda
a sociedade. As suas universidades, 0s principais meios de comunicagao na televiséo e
nos jornais fabricam consensos e formam opinido distorcendo sistematicamente a
realidade do capitalismo, espalhando o capitalismo estadunidense e a democracia liberal
na periferia do sistema, que sdo assimiladas sem reflexdo pelas demais classes sociais
(FURTADO, 1981).

10 Estado refere-se aos mecanismos de controle politico de um governo em determinado territério ou pais,
ou seja, a reunido daquilo que é responsavel por sua administracdo. E, a nacdo é constituida pelos
cidaddos que se consideram parte de um coletivo que formam um povo, ou populacdo que habita esse
territdrio.
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Assim, o processo de constituicdo, evolucdo e desenvolvimento capitalista
brasileiro nas suas principais etapas ocorre via processo de integracdo subalterna aos
circuitos de valorizagdo de capitais, com 0s capitais nacionais dependendo sempre das
decisbes dos agentes econdmicos externos. A logica foi e é sempre de estreitamento dos
vinculos entre o capital nacional e o capital internacional, com elevacdo dos lacos de
dependéncia externa e crescente integracdo ao capitalismo internacional. Na sua
participacdo na burguesia brasileira ndo constituiu as ideias, interesses, mentalidade de
politica objetivando a constituicdo de um desenvolvimento nacional para construgdo de
uma sociedade com seus objetivos nacionais e mais igualitaria. O capital nacional
sempre se contentou em assumir um papel secundario nesse processo, mesmo no
periodo de substituicdo de importa¢fes quando ficou a reboque do comando e direcdo
dos capitais e empresas dos paises desenvolvidos,

As burguesias no Brasil sempre apresentaram a caracteristica de pouca
identificacdo com um projeto de pais. O modelo econdmico brasileiro sempre foi
altamente excludente, de tal forma que o elevado desemprego, subemprego,
marginalizacdo social, pobreza, grandes privacdes econdmicas da populacdo sdo
caracteristicas estruturais da nossa sociedade, 0 que ao longo do tempo agrava a questdo
da degradacéo social e eleva o risco de instabilidade social. Essa via impede a formagéo
de um pacto social favoravel ao bem-estar da populacdo e provimento pelo Estado de
politicas sociais e a construcdo de um desenvolvimento socioecondbmico menos
excludente compativel com os interesses da coletividade como um todo (NEVES,
2020).

No Brasil sempre ocorreu uma rapida e entusiastica aceitacdo dos grupos
capitalistas nacionais a lideranca dos capitais externos, difundindo um discurso de
relacBes econdbmicas mutuamente vantajosas. O ultraliberalismo brasileiro ndo objetiva
0 controle do processo de desenvolvimento, e combate qualquer acdo do Estado de
apoio ao desenvolvimento. Hoje a elite executa uma politica de formacdo de um Estado
minimo*!. O Estado como instrumento diretor e coordenador das atividades econdmicas
com interesse na coletividade nacional é ferozmente combatido. A concepgdo de
interesse nacional é apresentada a sociedade como decorrente do ingresso dos capitais

externos, encobrindo que o avanco desse processo eleva o controle da economia

11 “Estado Minimo”, que deve cuidar apenas da seguranga, educagio, satde e de algumas poucas coisas,
mas deixando as atividades produtivas nas méos da iniciativa privada. O Estado ndo deve interferir na
esfera particular, e os individuos vivem em liberdade, seguranca e desfrutando dos beneficios da
propriedade privada.
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brasileira pelos grupos estrangeiros. Os ricos e privilegiados apresentam uma acao
convergente e interessada de ndo apenas manter, mas também de ampliar os lagos de
dependéncia e submisséo ao capital externo na sua constante fuga para diante.

A caracteristica mais marcante do modelo capitalista brasileiro € sua tendéncia
estrutural de excluir a massa da populacdo dos beneficios da acumulacédo e do progresso
técnico (FURTADO, 1981). O ultraliberalismo é a forma moderna dos grupos
dominantes de suprimir todas as formas de oposi¢do que esse sistema antissocial
dissemina. Os ricos brasileiros legitimam os seus privilégios em uma ideologia
particularista camuflando os seus interesses e que é absorvida pela sociedade, via
discurso culpando uma parcela do Estado que se corrompe e uma politica negligente
como 0s responsaveis pelas mazelas da sociedade brasileira. Procuram encobrir o seu
desinteresse pela construcdo da nacdo, em que a burguesia nacional prospera utilizando
o Estado em proveito proprio. As aliancas de classes e grupo sociais da burguesia
agraria, comercial, industrial e financeira com a burocracia estatal desenvolvem um
projeto deliberadamente concebido procurando adequar o sistema econémico nacional
aos interesses e atividades do sistema econdmico internacional.

O capital nacional, dado o processo de intensificacdo, atrelamento e dependéncia
ao capital internacional, fez com que a economia brasileira tivesse crescente
vulnerabilidade externa. Este processo de submissdo e dependéncia ndo era mera
condicdo e acidente, mas um processo deliberado de empreendimento das nossas elites
por serem a elas mais lucrativas — um caminho rapido e seguro, dada sua mentalidade
imediatista e espoliativa. Assim, a constituicdo e o desenvolvimento econdmico
nacional progressivamente foram conduzidos por forcas sociais e grupos de interesses
favoraveis a associacdo submissa e dependente, cujos interesses e influéncias estavam
relacionados a ampliacdo do comando da dinamica da economia do pais ao dominio do
capital internacional (MACHADO, 2002).

A logica desse desenvolvimento econdémico revelou que o desenvolvimento
econémico brasileiro nunca conseguiu se constituir nas bases autdbnomas, em que as
etapas centrais do circuito de valorizagdo do capital fossem controladas pelos capitais
locais e obedecendo aos designios do interesse nacional. A capitulacdo das burguesias
nacionais frente ao imperialismo levou a incapacidade de controlar endogenamente a
incorporacdo e difusdo do progresso técnico dentro do pais. Ndo ocorrendo no Brasil,
como esperava a esquerda, uma revolugéo burguesa na defesa da nagéo e contra o atraso

buscando autonomizar-se em relagdo ao imperialismo. Entre as opgdes e aspirag0es
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nacionalistas e o crescimento econdmico, a opcdo da burguesia foi sempre buscar o
crescimento econémico atrelado e associado ao capital externo. Sem tirar a razéo que a
questdo da problemética da exclusdo social no pais sé pode ser realizada sobre o
desenvolvimento nacional alicercado em bases democraticas.

No periodo do Pacto Colonial ou de Dependéncia Colonial na teoria da
dependéncial?, aconteceu uma dependéncia imposta ao Brasil que surgiu como
organizagdo da economia colonial que tem a funcdo de servir como instrumento de
acumulacdo primitiva de capital®®, com a apropriacdo e controle do excedente dessa
economia pela burguesia comercial metropolitana e inglesa. A organizacdo das
atividades econémicas no pais tinha na exportagdo de produtos primarios, sob o
comando agrério-exportador, total dependéncia e subordinacdo em relacdo ao capital
externo, que dominava as atividades comerciais, bancarias, o controle das exportacdes e
importacdes.

Durante o periodo Priméario-Exportador, nas décadas finais dos séculos XIX e
iniciais do século XX, no Brasil continuou a dominagdo do “desenvolvimento para fora”
(conforme terminologia Cepalina¥), mantendo a especializagdo na producéo agricola a
precos baixos e fornecendo matérias-primas em larga escala para producdo industrial
voltada para exportagdo®®. O capital mercantil nacional ficou restrito aos negdcios de
financiamentos na &rea de infraestrutura de transporte, armazenamento, comercializacao
e negocios voltados para importacdo de sofisticados produtos importados. O setor
exportador era 0 centro dinamico da economia e as exportaces eram o Unico
componente autdbnomo de crescimento da renda. Essa posi¢do subordinada e a
dependéncia da economia brasileira na economia mundial capitalista ndo levou a
constituicdo de forcas internas produtivas capitalistas.

A partir dos anos 1930, no Modelo de Substituicdo de Importacdes da economia
brasileira, a dinamica de desenvolvimento passa “para dentro” (segundo a terminologia

Cepalinal®) e ocorre o periodo de dependéncia consentida. Foi a fase de industrializacio

12 Economia Mercantil Escravista Colonial, articulando elementos internos e externos subordinados a

dindmica do desenvolvimento do capitalismo mundial.

13 Produgdo mercantil e trabalho escravo reinventado para estimular a transicdo do feudalismo para o

capitalismo (MELLO, 1984).

14 Na etapa do desenvolvimento para fora, o comando do seu crescimento econémico da nacdo depende

dos estimulos recebidos e do vigor da demanda dos paises do centro do capitalismo. Na vertente da teoria

da dependéncia, a terminologia é dependéncia primario-exportadora (MELLO, 1984).

15 Economia Exportadora Capitalista e constituicdo de uma Economia Mercantil Escravista Cafeeira

Nacional sobre dominio do capital mercantil

16 O centro dindmico da economia se desloca para dentro da nagéo, e esta passa a comandar a si propria.
12
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retardataria que, entre 1933 e 1955, apresentou um processo de industrializacao
restringidal’ e de 1956 a 1961 passou a ser processo de industrializacio pesada, com
investimento e implantacdo dos setores de bens de producdo e bens de consumo
duraveis. Esse novo padrdo de acumulacdo constituiu uma dinamica de acumulagéo
especificamente capitalista. Nessa fase tem inicio a etapa de estimulo a industrializacédo
com a constituicdo de um ndcleo industrial interno através do planejamento estatal,
tendo no Estado como ator central deste processo, via criagdo de empresas estatais e
aiorgéos de planejamento fomentando e dirigindo o processo de crescimento econdmico
do pais, além de procurar conciliar o interesse dos diferentes grupos sociais.

O modelo de substituicdo de importagdes manteve o aprofundamento da
internacionalizacdo da estrutura produtiva nacional, com os setores de bens duraveis,
bens de capital e bens intermediarios procurando atender a uma demanda pré-existente
das classes burguesas nacionais, na linha e nos padrées de consumo vigentes nos paises
desenvolvidos e sem que o consumo das classes trabalhadoras desempenhasse papel
significativo para esta indUstria. A economia brasileira se especializou e manteve duas
esferas de consumo: a das classes altas com os setores médios e a das classes
subalternas com o restante da populacdo que ndo foram incluidas no mercado, tendo na
sua dindmica o comando dos grandes oligopdlios internacionais a frente da expansdo
econdbmica. O modelo ndo conduziu a progressivos ganhos de autonomia do
desenvolvimento econdmico nacional.

O modelo de substituicdo de importacdes decorreu de um periodo histérico
especifico que abriu uma brecha ou oportunidade, criando a ilusdo da possibilidade de
uma politica de desenvolvimento nacional em paises da periferia do capitalismo na
América Latina. Entre as décadas de 50 e 80, o projeto nacional desenvolvimentista
contava com intervencao estatal e protecionismo, com um programa de acdo deliberado
de inducdo e modernizacao via industrializag@o objetivando superar o atraso econdmico
da especializacdo primaria apoiada e sob a influéncia de forcas sociais relacionadas a
defesa do desenvolvimento econdmico alicercados em bases nacionais, mas que foi
comandado pelo grande capital internacional e a economia brasileira continuou na sua

linha de submissdo e dependéncia, s6 que agora consentida.

17 Restringida porque as bases técnicas e financeiras de acumulagdo ndo permitiam a implantacdo do
nlcleo da inddstria de bens de produgdo, com aparéncia de autonomia econdmica pelo papel assumido
pelo Estado com um “Projeto Nacional de Desenvolvimento” (MELLO, 1984).
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O projeto desenvolvimentista foi estimulado pelo Estado coordenador,
planejador, financiador do investimento, investidor na infraestrutura de transporte e
telecomunicagBes e na producdo direta de insumos, além de incentivar os capitais
privados com politicas fiscais monetarias e com protecdo atraveés de tarifas
alfandegarias de reserva de mercado. As empresas de capital privado nacional atuavam
nos setores de bens de consumo na industria de construcdo civil, produgdo
intermediaria, nas areas de papel e celulose. Existia um processo de convivéncia
pacifica entre o capital nacional e o capital externo, ficando a burguesia nacional em
posicdo secundaria e as empresas estrangeiras comandando os setores dindmicos da
inddstria de transformacdo (MACHADO, 2002). Tratava-se de um modelo subordinado
e consentido de desenvolvimento de natureza excludente.

A crise desse modelo nos anos 1980 redundou na chamada “década perdida”. A
década de 1990 presenciou a mudanca e aprofundamento da submissdo, subordinacéo,
dependéncia e “fuga sempre para frente!® do capitalismo brasileiro, agora uma
submisséo desejada pela via da integracdo ao capitalismo financeiro globalizado. Os
capitalistas nacionais se subordinaram ao interesse do capital financeiro num processo
de convivéncia pacifica, harmoniosa e passiva via retirada das limitacdes a atividade do
capital estrangeiro, estimulando e expandindo o processo de valorizagdo financeira e
financeirizacdo da riqueza com a utilizacdo da divida publica do Estado nacional como
lastro da acumulacdo financeira. Nesse processo de submissdo desejada, novamente a
burguesia nacional abdicou da alternativa de criar um projeto para incluir a nagcdo, com
elemento necessario para impulso de uma dindmica prépria de crescimento em bases
nacionais. Desse modo, a politica econdmica se voltou para atender aos interesses do
capital financeiro, que mantém e aprofunda as relacdes de dependéncia e tornado
incompativel o crescimento e desenvolvimento da economia nacional com inclusdo da
nacao.

Diante da deterioracdo das condi¢bes econdmicas, cresceu a insatisfacdo das
elites politicas, intelectuais e técnicas brasileiras com o modelo desenvolvimentista.

Esse modelo passou a ndo mais atender aos interesses das elites locais e muito menos

18 «“A andlise historica, sobre o comportamento ou forma de atuagio de nossas elites, permite concluir
que, nos momentos decisivos das transformacdes socioecondmicas do pais, faz-se recorrentemente a
opcdo pela associagdo com o capital externo, porém sempre sob nova roupagem. Enfim, verifica-se, em
diferentes periodos, a associacdo com o capital externo, no entanto, recorre-se ao uso de diferentes
mecanismos econdmicos, o que ndo poderia ser diferente, ja que os distintos contextos mundiais exigiam
novos métodos de associagdo com o capital externo que fossem capazes de melhorar a eficacia e os
rendimentos da estratégia associativa, tanto para os segmentos sociais nacionais, cOmo para grupos
externos™” (MACHADO, 2020, p. 75-76).
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aos interesses do grande capital internacional, provocando o fortalecimento dos setores
e interesses das elites liberalizantes e o recuo das forgas sociais progressistas e das
camadas populares. O Estado!® passou a ser atacado, sendo apresentado como
burocratico, corrompido, lento, ineficiente e desnecessario. A crise dos anos 1980
identifica o Estado brasileiro como a origem de todos os males econémicos que assolam
a economia. Os liberais negam todo o legado deixado pela contribui¢do fundamental do
Estado no impulso da industrializagdo do pais. O Estado desenvolvimentista, passa a ser
totalmente desmantelado com a privatizacdo das empresas nacionais que possuiam
ativos produtivos e investimentos maduros e rentaveis passiveis de ser transacionada e
altamente atrativa a iniciativa privada nacional e internacional.

Uma agenda econdmica liberal consolidada pelos organismos multilaterais
(Banco Mundial e FMI a frente), conhecida como Consenso de Washington, apresentou
a nova proposta ‘“reformista” de privatizagdo, abertura comercial, liberalizacdo
financeira cambial e austeridade fiscal para crescimento econémico dos paises da
América Latina?®. Nesse contexto, a burguesia brasileira iniciou um projeto visando
novamente se associar aos investimentos externos e levando a uma inflexdo da
orientacdo do desenvolvimento consoante as exigéncias da comunidade internacional. O
estreitamento das relag6es econdmicas com o grande capital oligopolista internacional e
financeiro é, cada vez mais, enaltecido no processo de valorizacdo de capitais locais
alargando os vinculos com o capital internacional.

A agenda neoliberal passou a comandar as reformas estruturais no capitalismo
brasileiro reduzindo o papel do Estado, realizando a abertura comercial e a liberalizacdo
financeira, partindo da ideia da primazia do mercado e na defesa de Estado Minimo. O

19 A Public Choice procurou salientar que o intervencionismo estatal propicia “situa¢des de renda” — rent-
seeking. Segundo a escola de Virginia nos Estados Unidos, capitaneada por James Buchanan e Gordon
Tullock, existem posi¢es na sociedade que permitem a um individuo, empresa ou grupo capturar
vantagens superiores aquelas que obteriam no mercado. Essas vantagens sdo posicoes favorecidas por
artificios legais que provocam dois males: i) os agentes investem seus esfor¢os mais na busca de
privilégios do que em aumentar o produto global; ii) os tomadores de decisdo na administracdo publica
seriam ofertadores de rendas em troca de benéficos monetarios ou apoio politico. Esses procedimentos
levam a resultados ilégicos (circulares ou cadticos), perversos (produzem o oposto do que se busca),
injustos (provocam confiscos e rapinas) e ineficientes (a legislacdo torna artificialmente rentdveis certas
atividades). O resultado da intervencgdo estatal é uma sociedade de soma negativa, ou seja, uma sociedade
que anda para tréas.
20 “Desde o inicio da época neoliberal, houve um processo de anexagdo das economias periféricas. Este
processo foi realizado — dentre outros — por meio de instrumentos criados a partir de Bretton Woods
(1944), como Banco Mundial, o Fundo Monetéario Internacional, a Organizagcdo Mundial do Comércio, 0s
tratados de livre comércio, a divida externa, as especulagbes com moedas no Sul e todos os tipos de
operagdes financeiras e especulativas, além das praticas ja existentes de subvalorizacdo das importacGes
do sul e de sobrevalorizagao das exportagdes do Norte.” (DIERCKXSENS, 2010, p.18).
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discurso da burguesia afirma que o mercado via sistema de precos reflete a
produtividade dos fatores e as preferéncias dos consumidores, representa 0 mecanismo
mais eficiente de alocacdo de recursos e, ao Estado, caberia apenas criar um ambiente
institucional e juridico favoravel a livre atuacdo dos agentes econdmicos. O Estado deve
garantir o bom funcionamento e a estabilidade de precos, somente intervindo para
reformar o regime institucional que impede o bom funcionamento do mercado. O
modelo neoliberal abdica e repudia qualquer politica ativa de favorecimento aos
produtores nacionais e estabelece uma nova forma de insercdo externa.

O Estado brasileiro passou a estimular o processo de globalizacdo financeira e
garantir a estabilidade e a continuidade do processo de financeirizagdo da riqueza. E,
muito embora, 0s grupos da associacdo desejada afirmem o contrério, trata-se de um
modelo insuficiente para promover o desenvolvimento no Brasil. As préaticas de politica
econbmica que mantém a economia estavel e possibilita a estabilidade macroeconémica
sdo incapazes de impulsionar o crescimento econdmico, mantendo as taxas de
crescimento muito baixas, devido a necessidade do modelo de juros elevados e cdmbio
valorizado (RESENDE, 2019). O papel do Estado transforma a acdo estatal e visa
primordialmente as acbes nas esferas monetarias e de valorizagdo ficticia do capital
reduzindo seu poder de regular a economia e influir na taxa de investimento, como
também busca reduzir sua atuacdo social ao criar novas formas de atuacdo econémica
compativeis com o novo processo de acumulagéo.

Uma ampla coalizdo de diferentes segmentos das elites nacionais, composta
pelos setores tradicionais agroexportadores, setores modernos relacionados ao capital
financeiro e industrial renunciam a qualquer pretensdo de liderar um processo de
desenvolvimento capitalista no Brasil, ou seja, 0s segmentos sociais que ocupam
posicBes econdbmicas centrais criaram um ambiente propicio a adocdo das propostas
neoliberais e estimula o processo de submissao desejada.

Assim, a articulacdo das classes sociais da elite apresenta um comportamento
historico e sempre procura aprofundar as relacbes de associacdo e subordinacdo com o
capital internacional. Nesse processo, 0 nhovo contexto internacional especifico
neoliberal ndo foi diferente. Para nossas elites, a problematica do desenvolvimento
nacional sempre se reduz ao acesso a novas tecnologias e a forma de insercdo externa

que possibilite novo fluxo de capitas internacionais (MACHADO, 2002).
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As condicdes dos anos 1990 e a politica de submissdo desejada da burguesia
nacional levaram ao aprofundamento da internacionalizagdo da economia brasileira,
fazendo com que a valorizagdo dos capitais nacionais dependa ainda mais das decisoes
dos agentes econémicos externos. O capital nacional procurou novamente se manter em
um papel secundario. As elites econdmicas brasileiras sdo estimuladas a adotarem
praticas e politicas econdmicas condizentes com a nova forma de organizagdo do
processo de acumulacdo de capital em nivel mundial de globalizac&o financeira e da
producdo. Assim, novamente as burguesias brasileiras abdicam e perdem cada vez mais
as condicdes de procurar gerar as condi¢fes dos seus proprios espagos de valorizacao,
viabilizando o processo de crescente desnacionalizagdo da economia, levando a uma
elevacdo no poder das financas sobre a sociedade, o Estado e a economia brasileira.

O atual padrdo de dominacdo social das elites brasileiras de ajustamento a
insercdo externa é possibilitado pela formacdo do pacto politico entre os mais diversos
segmentos das elites, de acordo com o carater da acumulacdo de capital comandada
pelos paises desenvolvidos. Esse pacto é formado pela articulagdo de diversos interesses
ligados ao complexo agroexportador, setores do capital financeiro e capital industrial,
para viabilizar um rearranjo no processo de subordinacdo do complexo capitalista
industrial, financeiro, comercial e agrario nacional com relacdo ao mercado
internacional. E a implementagdo de um modelo de carater antinacional e socialmente

excludente que aprofundou as desigualdades.

2 O governo ultraliberal e a batalha ideoldgica em favor do projeto das elites

O estabelecimento da nova forma de relacionamento com o capital internacional
é fruto da mentalidade das burguesias brasileiras sempre interessadas na busca de
formas de cooperagdo com o capital externo. Essa caracteristica determina as trajetorias
econémicas do Brasil, com um projeto econdmico que diverge dos reais interesses da
nacdo, em que o capital financeiro comanda todo o processo. Os fatores externos
contribuiram e levaram a adaptacéo, transformacao e insercdo desejada nessa nova fase
de globalizacao financeira.

A burguesia usa a grande imprensa, que procura sistematicamente distorcer a
percepcdo dos problemas econdmicos e sociais do Brasil. A imprensa impede a

existéncia de debate e de pluralidade de alternativas, perspectiva e de opinido na
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sociedade brasileira ao conduzir e controlar o contetido econdmico que a sociedade tem
acesso, impedindo o0s debates, expurgando 0s nomes de economistas e outros
profissionais criticos e independentes, sempre selecionando e convocando 0s
intelectuais e economistas conservadores para debaterem as questbes relevantes
(BATISTA JR., 2020). Nessa linha, os principais meios de comunicacdo do pais
produzem uma falsa ideia de homogeneidade de pensamento econdémico e em
conformidade com os interesses do capital financeiro, passando uma viséo parcial e
interesseira sobre a realidade econdmica, fraudando sistematicamente a forma com a
sociedade deveria entender as questdes (SOUZA, 2016).

Nesse sentido, 0 pensamento (quase que) Unico da ortodoxia — hegeménico e
homogéneo — construiu um consenso e suas ideias séo assimiladas pela sociedade sem
que esta tenha possibilidade de refletir a respeito das politicas econémicas do interesse
do financismo. Os individuos sdo impedidos de poder avaliar as opinides alternativas e
formar um julgamento proprio e autbnomo do que é melhor para o futuro da nacdo. Esse
consenso joga todos os defeitos do capitalismo brasileiro no colo do Estado e dos
politicos, procurando criar as condi¢cBes para atrair o capital financeiro e investidores
externos via plena liberdade privada de acumulacao.

O estabelecimento dessa nova forma de relacionamento com o capital
internacional é fruto da mentalidade das elites econdmicas brasileiras, interessadas na
busca de formas de cooperacdo com o capital externo. Essa atitude faz parte da
trajetéria econdmica do Brasil, sempre executando um projeto econémico que diverge
dos interesses da nacdo e na atualidade tem no capital financeiro o comando desse
processo. Esse fato foi também estimulado por fatores externos que obrigaram a
adaptacdo das transformacdes da economia brasileira na Idgica da economia mundial
em sua nova fase de globalizacdo financeira.

N&o é sem razdo a degradacéo social que o Brasil vem sofrendo desde 2016. E o
resultado do retorno do projeto ultraliberal em execucdo no pais, por meio de um
governo que ndo tem interesse em promover o desenvolvimento nacional e a melhora da
vida do povo brasileiro. E a versdo entreguista-cosmopolita de aceitacdo passiva,
subordinada e desejada da lideranca americana. A burguesia nacional e parte da
sociedade ndo sdo tomadas pela vergonha, aversdo ou rejeicdo ao governo Jair
Bolsonaro, que representa o que h& de mais nefasto, autoritario e inescrupuloso no

sistema politico brasileiro.
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Na batalha ideoldgica, os ultraliberais componentes desse governo avangaram
para desqualificacdo da ciéncia, procurando rescrever a historia do Brasil, tecendo
critica a cultura progressista herdada da geracdo anterior, aplicando uma politica de
dominéncia do anti-intelectualismo. A proposta de escola sem partido e os ataques a
universidade puablica objetivam impedir que a educacdo e ciéncia apresentem a
sociedade seu real problema, possibilitando a lavagem cerebral da juventude com o
discurso ultraliberal. Todo discurso procura alterar valores, paradigmas, instituicdes e a
historia para consolidacdo da dominancia pacifica dos ricos sobre a nacdo e, desse
modo, reduzir o potencial de luta e da democracia na sociedade. A sociedade brasileira
acomodada possibilitou o avango dos radicais de direita no executivo, no jornalismo,
nos quadros do judiciario e na politica que hoje fazem parte da grande maioria da
composicao do congresso nacional.

Nos ultimos quarenta anos, a batalha ideolégica em defesa do liberalismo
financeiro procurou forjar o consenso ultraliberal via midia televisiva, grandes jornais e
revistas em defesa dos negdcios e do consenso do atraso. Esta opg¢ao objetiva encobrir
as repercussdes e as implicacdes sociais dessa nova forma de exploracdo. O seu
significado mais profundo é a dominacdo da classe ociosa e improdutiva dos rentistas.
O projeto ultraliberal foi rejeitado pelas urnas nas quatro ultimas eleicBes e somente
retornou via golpe contra a democracia (SOUZA, 2016). A Gltima eleicdo deu ares de
“legitimidade®’” democritica ao que ha de pior na sociedade, com a eleigdo de um
congresso e executivo que viabilizam a implementacdo de um projeto antinacional
encobrindo as repercussdes e as implicacdes sociais dessa nova forma de dominagéo da
sociedade.

Os principais meios de comunicagdo utilizam politica ¢ a pratica de “lavagem
cerebral” atacando constantemente a suposta ineficiéncia da administrag¢do publica, peso
excessivo do Estado, “privilégios dos funcionarios publicos” e a elevada carga
tributaria. A grande midia conservadora, apoiada em um poder unilateral, realizou
politica de desinformacdo e desqualificacdo, criminalizando as politicas sociais, 0s
movimentos sociais e 0 Estado. O discurso presentado pela midia tratou os funcionarios
do governo como absenteistas, ineficientes e inuteis, propondo a redugdo nos gastos de
custeio (SOUZA, 2019).

21 O processo eleitoral deu falsa impresséo e legitimidade a democracia. Todavia, como mostram Steven
Levitsky e Daniel Ziblatt em Como as Democracias Morrem (2018), a mudanga das regras do jogo é uma
maneira de dar ares de democracia (impedir que o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva concorresse)
quando na verdade esta matando justamente a democracia.
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Desse modo, so é possivel compreender a situacdo vivida hoje no Brasil se se
entender que o projeto executado pela burguesia nacional viabilizou o golpe contra a
nacdo e contra a democracia (com ares de legitimidade), com o retorno do
ultraliberalismo, em uma face muito mais autoritaria e cruel. A dltima eleicdo
“democratica” viabilizou a elei¢do da retaguarda e defensores do conservadorismo mais
atrasado, que procura avangar sem se importar em deixar ruinas no seu caminho?.

As elites, com forte apoio da imprensa e do judiciario viabilizaram a elei¢do de um
governo sem preparo intelectual e ético para governar o pais. A equipe de ministros
prima pela falta de respeito com a coisa publica. O presidente apresenta um festival
constrangedor que abusa das palavras de desrespeito, autoritarismo e crueldade contra a
nacdo. No que diz respeito a area econdmica, salta aos olhos o baixissimo nivel de toda
sua equipe, com um terraplanismo econdmico estarrecedor?,

Essa tragédia brasileira € uma caracteristica desse pais. A abnegacéo impiedosa
das nossas elites, econébmica, politica e juridica tem origem no sistema escravocrata
colonial. Desde a Proclamacdo da Republica os periodos de democracia sdo excecgdes
nesse pais. O mais comum sao governos autoritarios e regimes ditatoriais militares, em
que o ultimo foi bastante sanguinario e durou de 1964 a 1985. Nesse periodo histérico, a
sociedade aparece como uma fabrica de privilégios.

Nossas elites econémicas, politicas e juridicas convivem bem com o
autoritarismo e o arbitrio, desde que essa situacdo viabilize o projeto de fazer negdcio e
ganhar dinheiro para os ricos desse pais. Colabora nesse processo o passado
escravocrata, que estd na raiz das nossas elites econdmicas, ndo existindo um projeto
nacional para incluir a nacdo. Estes pensam o Brasil como uma oportunidade para fazer
negdcios, mesmo que marginalizando o povo e disseminando a marginalidade, junto
com todas as formas de contravengdes e a criminalidade que imperam na sociedade
brasileira nos Gltimos quarenta anos. Para combater essa revolta da sociedade utilizam a
expansdo do aparato militar repressor, que procura ocupar espacos nessa sociedade
permitindo que grupos muito especificos ganhem muito dinheiro, prestigio e poder.

22 0 editor-executivo do jornal Valor Econémico, Pedro Cafardo afirmou: “Esta claro que a escolha do
presidente foi responsabilidade das elites brasileiras, do agronegécio a inddstria, passando evidentemente
pelo setor financeiro. Nao ha cliché esquerdista algum nessa afirmacéo que usa a palavra ‘elites’. Foram,
sim, 0s mais ricos e teoricamente bem informados que elegeram ou trabalharam com méos e mentes pela
elei¢do do atual presidente.” “Precisam agora fazer mea culpa”, diz em outro trecho (CONVERSA
AFIADA, 2020).
23 “parece-me Laura, mais aggiornata. Lé em Milton Friedman, Chicago que nunca sera entendido por
Guedes, falando sobre o imposto de renda negativo, e o Estado, mesmo que minimo (?), oferecendo
menos fungdes e servigos em troca de dinheiro. Cada um se vira, forma universal, mesmo que sem
enquadramento e direitos basicos de subsisténcia” (DAHER, 2020).
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COSTA FILHO
Consideracoes finais

Entre as décadas de 1940 e 1960 era hegemonica na academia a visdo do papel
da burguesia apresentar uma mentalidade pré-capitalista e pouco empreendedora. Foi
somente no final dos anos 1970 e na década de 1980 que o protagonismo da burguesia
industrial no desenvolvimento capitalista brasileiro passou a ganhar destaque.
Entretanto, na década de 1990, a tese de permanéncia de um processo de modernizagdo
conservadora das burguesias nacionais reaparece dada a adoc¢éo das politicas neoliberais
pelo Brasil.

Ao longo desse artigo procurou-se apresentar a historia da economia brasileira
em um processo de submissdo, dependéncia e a constante fuga para frente como préatica
das burguesias brasileiras de associagdo com o capital externo. Nesse sentido, as elites
sempre utilizam a dindmica da economia brasileira para benéfico dos negdcios, sem
objetivar a construgdo de um projeto verdadeiramente nacional. Diferente do esperado
pelos cientistas progressistas, a historia econdmica do Brasil mostra que a burguesia
nacional nunca apresentou papel revolucionario.

Na época colonial, época da submissdo imposta pela metropole, era impossivel
uma politica dessa envergadura. Todavia, no periodo de industrializacdo substitutiva de
importacdes, as elites brasileiras preferiram a pratica de submissdo consentida e
abdicaram do comando e da construcdo de projeto nacional que incluisse a nacdo. Na
atualidade, o projeto ultraliberal revela ser um periodo de submissdo desejada, com a
alianca do capital nacional com o capital financeiro internacional na sua pratica de fuga
para diante de submissdo e dependéncia ao capital externo. E um modelo que vai
aprofundar um projeto antinacional e de exclusdo da populacéo.

Esse projeto ultraliberal no Brasil apresenta uma nova forma de associagéo das
elites nacionais com o capital financeiro internacional. Nesse processo, a burguesia
brasileira novamente ndo objetiva o controle do processo de desenvolvimento,
combatendo inclusive qualquer acdo do Estado de apoio ao desenvolvimento nacional.
O Estado como instrumento diretor e coordenador das atividades econdmicas com
interesse na coletividade nacional é ferozmente combatido. A concepcdo de interesse
nacional apresentada a sociedade €& decorrente do ingresso dos capitais externos,
encobrindo que o avango desse processo eleva o controle da economia brasileira pelos
grupos estrangeiros. Nesse processo, 0s ricos e privilegiados apresentam uma agéo
convergente e interessada de ndo apenas manter, mas também de ampliar os lacos de

dependéncia, submissdo ao capital externo na sua constante fuga para diante.
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O ultraliberalismo representa a forma moderna dos grupos dominantes de
suprimir todas as formas de oposigdo que esse sistema antissocial dissemina. Os ricos
brasileiros legitimam os seus privilégios em uma ideologia particularista camuflando os
seus interesses que acabam sendo absorvidos pela sociedade, via discurso, culpando o
Estado e os politicos como o0s responsaveis pelas mazelas da sociedade brasileira.
Procuram encobrir 0 seu desinteresse pela construcdo da nacéo e, mais ainda, o de uma
burguesia nacional que prospera utilizando o Estado em proveito proprio. As aliancas de
classes e grupo sociais da burguesia agraria, comercial, industrial e financeira e da
burocracia estatal desenvolvem um projeto deliberadamente concebido procurando
adequar o sistema econdmico nacional aos interesses e atividades do sistema econdmico

internacional.
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Fundo publico: a disputa entre capital e trabalho
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Public fund: the dispute between capital and labor
for budgetary resources in RN, PB and MA (2015-2018)
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Resumo: A disputa pela direcdo do gasto no interior do fundo publico evidencia as prioridades e 0s
interesses do Estado na aplicagdo do recurso publico: o capital, sempre &vido pela aplicacdo de mais
recursos publicos no gasto financeiro, e o trabalho, pela alocacdo de recursos para a execucao do
gasto social. Revelar como essa disputa ocorre no interior dos Estados é de extrema relevancia para
entender quais interesses estdo sendo realmente priorizados pelos governos na periferia do
capitalismo em crise. Nesse sentido, o artigo tem como objetivo analisar o montante, o destino e a
relevancia dos gastos sociais e financeiros nos estados do Maranhdo (MA), Paraiba (PB) e Rio Grande
do Norte (RN). Para tanto, realizou-se pesquisa documental sobre a execucdo orcamentaria da
despesa, junto aos sitios eletrbnicos dos governos estaduais e constatou-se: o crescimento do
montante do gasto or¢camentario nos trés estados; o incremento da participacdo do gasto social no
gasto total no RN e PB; e a reducdo no MA, a relevancia do gasto social nos estados e o crescimento
da relevancia do gasto financeiro no Maranhéo.
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Abstract: The dispute over the direction of spending within the public fund highlights the priorities
and interests of the State in the application of public resources: capital, which is always eager for the
application of more public resources in financial expenditure and labor, for the allocation of resources
for the execution of social expenditure. Revealing how this dispute takes place within states is
extremely important to understand what interests are really being prioritized by governments on the
periphery of capitalism in crisis. In this sense, the article aims to analyze the amount, destination and
relevance of social and financial spending in the states of Maranhdo (MA), Paraiba (PB) and Rio
Grande do Norte (RN). To this end, it carried out documentary research on the budgetary execution
of the expenditure, along with the websites of state governments, and found: the increase in the
amount of budgetary expenditure in the three counties, the increase in the share of social expenditure
in the total expenditure in RN and PB reduction in MA, the relevance of social spending in these
counties and the increase in the relevance of financial spending in Maranhdo.
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Introducéo

No modo de producéo capitalista, a disputa politica entre o capital e a forca de trabalho pelos
recursos publicos tem se intensificado cada vez mais, haja vista 0 aumento da importancia do fundo
publico para mitigar os efeitos perversos das constantes crises capitalistas, principalmente na periferia
da periferia do capitalismo, na regido nordeste do Brasil.

Nesse sentido, a disputa pela direcdo do gasto no interior do fundo publico evidencia as
prioridades e os interesses do Estado na aplicacdo do recurso publico: o capital, sempre avido pela
aplicacdo de mais recursos publicos no gasto financeiro, e o trabalho, pela alocagao de recursos para
a execucdo do gasto social. Revelar como essa disputa ocorre no interior dos Estados é de extrema
relevancia para entender quais interesses estdo sendo realmente priorizados pelos governos na
periferia do capitalismo em crise.

Assim, o artigo propde analisar o montante, o destino e a relevancia do gasto social e do gasto
financeiro nos estados do Rio Grande do Norte (RN), Paraiba (PB) e Maranhdo (MA), no periodo de
2015 a 2018, os quais apresentam dinamismo econémico e condi¢des de renda intermediarias entre
0s demais da regido Nordeste.

A publicacdo deste artigo € parte dos resultados de uma pesquisa mais ampla sobre a disputa
entre o capital e o trabalho pelos recursos do fundo publico no nordeste do Brasil, que se encontra em
andamento, realizada pelo Observatorio do Fundo Pablico.

A pesquisa compreende uma observacdo da realidade macroeconémica do gasto publico na
regido nordestina do Brasil, mais precisamente do montante, do destino e da relevancia dos gastos
sociais e financeiros no RN, PB e MA, a partir de uma andlise critica do orcamento publico, para
além dos manuais tradicionais de financas publicas (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014).

Esta analise critica passa inicialmente pelo papel do Estado e do fundo publico na sociedade
capitalista contemporanea, como também pelo entendimento da contribuicdo ativa dos recursos
publicos nos processos de acumulacdo capitalista e de garantia do funcionamento das politicas
sociais. Também exige o entendimento sobre o orcamento publico, expressdo objetiva do fundo
publico, principalmente quanto a classificacdo do gasto publico expressa nos gastos social e
financeiros na periferia do capital. Essas categorias permitirdo realizar o levantamento e a anélise das

informacdes no Balango Geral dos respectivos estados.
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No que diz respeito a destinacéo dos recursos, também objeto deste estudo, isto é, ao montante,
a direcdo e a relevancia dos gastos sociais e financeiros para os fundos publicos estaduais do Rio
Grande do Norte, Paraiba e Maranhdo no periodo 2015-2018, a pesquisa priorizara a analise da
despesa orcamentaria empenhada pelos estados, a partir de quatro indicadores: a) 0 montante do gasto
publico e a participacao da despesa ndo financeira e da despesa financeira no gasto orcamentério total;
b) a participacdo do gasto social na despesa ndo financeira; ¢) a direcdo dos gastos sociais e
financeiros, a partir da evolugéo da participacao de cada fungdo/subfuncéo no total dos gastos sociais
e dos gastos financeiros; e d) a relevancia do gasto social e do gasto financeiro na agenda
governamental, a partir da relacdo entre o gasto social e o gasto financeiro com as despesas
orcamentarias totais, o Produto Interno Bruto (PIB) e a populacao.

Para qualificar a analise sobre o objeto de estudo, utilizar-se-4 o conceito de or¢camento
publico e suas classificacbes. Em relacdo a destinacdo dos recursos, as classificacfes utilizadas
seguirdo a natureza da despesa (grupos de despesa) e a funcional (fungdes e subfuncdes). Conforme
Giacomoni (2010), as funcGes, segundo a Lei n° 4.320/64, sdo: Legislativa, Judiciaria, essencial a
Justica, Administracdo, Defesa Nacional, Seguranca Publica, Relagcdes Exteriores, Assisténcia Social,
Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educacdo, Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo,
Habitacdo, Saneamento, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Organizacdo Agréria,
Industria, Comércio e Servigos, ComunicacOes, Energia, Transporte, Desporto e Lazer e Encargos
Especiais. Nesse aspecto, o destaque na andlise sera dado aos gastos vinculados a ordem social. Ja os
gastos financeiros serdo classificados segundo as subfuncées Servigo da Divida Interna e Servico da
Divida Externa.

As informacOes orcamentarias a serem analisadas abrangerdo o periodo 2015-2018, retiradas
das leis orcamentérias anuais e dos Balancos Gerais dos Estados contidas nos sitios eletrénicos das
secretarias de fazenda, planejamento e tribunais de contas dos estados do Rio Grande do Norte,
Paraiba e Maranhdo. Estas, por sua vez, foram coletadas, organizadas e analisadas, tendo como
referéncia as despesas executadas empenhadas pelos estados nos seus respectivos orcamentos. Os
valores nominais disponiveis da execucio orcamentaria foram deflacionados pelo indice Geral de
Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundacgéo Getulio Vargas (FGV), tendo como més e ano-
base agosto de 2019. Por questdes metodoldgicas, o valor referente ao refinanciamento da divida
publica interna e externa ndo foi contabilizado na despesa financeira, haja vista ndo gerar desembolso
efetivo aos estados; pelo contrario, € um artificio contabil para registrar no orcamento geral a

promessa de futuros pagamentos.
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Além da introducdo e das consideracdes finais, o artigo foi dividido em duas se¢fes: a primeira
faz uma discusséo teorica sobre o papel do fundo publico no Estado capitalista e como o orcamento
publico, em especial o gasto publico, estd em disputa entre os interesses do capital e do trabalho, na
forma de gastos financeiros e gastos sociais. E a segunda, analisa os indicadores de montante, destino
e relevancia dos gastos sociais e financeiros nos estados do MA, PB e RN para evidenciar os interesses
priorizados pelos governos estaduais.

1. Fundo publico, gasto social e gasto financeiro

Em tempos de crise estrutural do capital, acirrada mais recentemente em 2007 nos paises
centrais e com repercussfes nos paises da periferia capitalista, o fundo publico é instado a cumprir
sua funcdo contraditoria de reproducdo do capital e da forca de trabalho, tendo a primeira como sua
prioridade.

Esta priorizacéo esté vinculada a necessidade de combater a queda da taxa média de lucros
dos capitalistas; por isso, nesse momento, é exigido que o fundo publico promova o socorro as
instituicBes financeiras, através da compra de titulos depreciados, emissdo de vultosas somas de
dinheiro e liberacdo de bilhdes em créditos para as maiores corporagdes capitalistas.

Segundo Fattorelli (2013), o salvamento bancério — via ajuda financeira na Europa —em 2010,
deslocou a crise que estava instalada no setor financeiro privado para o Estado, aumentando a divida
publica dos paises. A titulo de exemplo, o Estado irlandés transferiu 362,9 milhdes de euros para 0s
bancos (235,3% do PIB); a Greécia, 38,5 milhdes (16,7% do PIB); o Reino Unido, 200,5 milhdes
(12,1% do PIB); a Espanha, 92,5 bilhdes (8,7% do PIB); a Alemanha, 184,5 milhdes (7,4% do PIB)
e a Franca, 108,7 milhdes (5,6% do PIB). “Nos EUA a auditoria realizada pelo Departamento de
Contabilidade Governamental revelou a transferéncia de 16 trilhGes de dolares, em segredo, pelo
Sistema da Reserva Federal (FED) a bancos e corporacdes”, entre 2007 e 2010 (FATTORELLI, 2013,
p. 21).

No Brasil, durante o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi realizado na esfera
federal, um programa de salvamento bancério, o Programa de Estimulo a Recuperacdo e
Fortalecimento do Sistema Financeiro (PROER); e, na esfera estadual, o programa de privatizacdo
dos bancos estaduais, denominado Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancéria (PROES).
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Estima-se que o primeiro tenha transferido 40 bilhdes de dolares para os bancos, enquanto o
PROES tenha destinado 69 bilhdes; o que significa dizer que o setor publico brasileiro, nestes dois
programas, transferiu 109 bilhdes de ddlares para o setor financeiro privado da economia, ampliando
a divida pablica brasileira (FATTORELLI, 2013).

Ao longo do governo Lula, além da transferéncia de massivos recursos publicos para o capital
portador de juros via divida publica, a estratégia do governo para combater a crise internacional de
2008 foi a de aplicar desoneracdes tributarias, principalmente sobre a folha de pagamento das
empresas. Este gasto tributario especifico alcangcou R$ 24 bilhdes em 2014, representando mais da
metade das desoneragdes alocadas na funcdo trabalho e 9,64% dos gastos tributérios previstos no
Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) de 2014 (ALENCAR JUNIOR; SALVADOR, 2015, p. 246).

Portanto, o fundo publico passou a desempenhar papel estratégico no atual processo de
acumulacao capitalista, transferindo cada vez mais recursos extraidos da sociedade, via tributacéo,
para o capital financeiro ou capital portador de juros (CHESNAIS, 2005). Isso implica recursos
orcamentarios destinados ao financiamento das politicas sociais brasileiras desviados de suas funcgdes,
principalmente para o pagamento do servico da divida (juros e amortizacdes), sob a alegacdo de
cumprimento da meta de superavit fiscal e, por consequéncia, de manutencdo do equilibrio
macroecondmico brasileiro.

No entanto, a expressdo objetiva do fundo publico é o orcamento publico. O orcamento é
muito mais que uma peca técnica; €, essencialmente, um instrumento de disputa politica, em que a
correlagdo de forgas entre as classes e as fragdes de classes determinardo “a distribuicdo do 6nus
tributario e as prioridades conferidas aos gastos publicos” (OLIVEIRA, 2009, p. 91).

Ainda segundo Oliveira (2009, p. 91), 0 “or¢camento afigura-se, assim, a priori, em principio,
a peca por meio da qual a sociedade decide, por seus representantes politicos, os objetivos de gastos
do Estado e a origem dos recursos para financia-los”.

Quanto aos objetivos de gasto do Estado, este artigo vai enfatizar os gastos sociais e
financeiros como parte integrante do gasto publico no Brasil. A categoria gasto social é aqui
representada pela ordem social presente na Constituicao de 1988 e o gasto financeiro, pelo servico da

divida interna e externa do Estado.
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2. O montante, o destino e a relevancia do gasto social e financeiro no MA, PB e RN

O objetivo desta se¢do é mostrar o volume de recursos, a direcdo e a relevancia dos gastos
sociais e financeiros executados pelos governos estaduais do MA, PB e RN no periodo de 2015 a
2018. Esses trés estados estéo localizados no nordeste do Brasil, regido que se constitui internamente
pela diversidade econémica, politica, socioambiental e territorial.

A configuracdo territorial do Nordeste brasileiro, ainda que tenha sido fortemente influenciada
por fatores geomorfoldgicos, foi determinada pela natureza especifica de sua inser¢do na economia
capitalista mundial e nacional, desde o inicio de sua formac&o historica no periodo colonial até os
dias atuais, e reforgada nas relacfes de poder politico e dominacao social mantidas no &mbito local.

O Maranhdo possui area territorial de 331.983,293 km2, o que representa 21,36% da regido
Nordeste (IBGE, 2011); cujo PIB de 2017 foi de R$ 89,5 trilhdes (IBGE, 2019¢); conta com uma
populagéo estimada em 7.035.055 habitantes (IBGE, 2019d) e 2.971 pessoas da populacdo ocupada
com 15 anos ou mais de idade; apresentando rendimento médio mensal real de R$ 1.121,00 e indice
de Gini de 0,545 (IBGE, 2015).

A Paraiba possui area territorial de 56.439,838 km2, 0 que representa 3,63% do Nordeste
(IBGE, 2011); cujo PIB de 2017 foi de R$ 62,3 trilhdes (IBGE, 2019¢); conta com uma populacao
estimada de 3.996.496 habitantes (IBGE, 2019d) e 1.645 pessoas da populagdo ocupada com 15 anos
ou mais de idade; apresentando rendimento médio mensal de R$ 1.125,00 e indice de Gini de 0,514
(IBGE, 2015).

O Rio Grande do Norte possui area territorial de 52.796,791 km2, o que representa 3,40% da
regido Nordeste (IBGE, 2011); cujo PIB de 2017 foi de R$ 64,3 trilhGes (IBGE, 2019¢); conta com
uma populacdo estimada de 3.479.010 habitantes (IBGE, 2019d) e 1.464 pessoas da populacdo
ocupada com 15 anos ou mais de idade; apresentando rendimento médio mensal real de R$ 1.277,00
e indice de Gini de 0,521 (IBGE, 2015).

Em relacdo a superestrutura politica que se ergueu a partir de uma base econdmica colonial, a
regido Nordeste carrega a heranca da sociedade brasileira escravagista que teve, no conservadorismo
extremado, a expressao das ideias das classes dominantes e da préatica politico-econémica (MAZZEOQ,
2015).

Portanto, diante das diferencas na configuracdo territorial, econémica e politica dos estados
da regido, qual foi o montante dos gastos social e financeiro executados pelos governos estaduais do
MA, PB e RN, no periodo 2015-2018?
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2.1. O montante dos gastos sociais e financeiros

No Maranhdo, o montante do gasto publico estadual foi de R$ 12,8 bilhdes em 2015; R$ 15,4
bilhdes em 2016; R$ 17,8 bilhdes em 2017 e R$ 18 bilhGes em 2018, registrando um crescimento de
40,49% no periodo de 2015 a 2018, de acordo com a tabela 1. Do total gasto, 94,41% (R$ 12,1
bilhdes) foi de despesa ndo financeira e 5,59% (R$ 717,2 milhdes) foi de despesa financeira em 2015;
94,06% (R$ 14,4 bilhdes) e 5,94% (R$ 911,4 milhdes) em 2016; 94,48% (R$ 16,8 bilhdes) e 5,30%
(R$ 982,0 milhGes) em 2017; 94,88% (R$ 17,1 bilhdes) e 5,12% (R$ 922,3 milhdes) em 2018.

A despesa néo financeira do MA teve um crescimento real de 41,20% em termos de volume
de recursos e de 0,5% na sua participagdo no gasto total, enquanto a despesa financeira cresceu
28,60% e teve reduzida em 8,47% sua participacdo; o que significa dizer que o crescimento do gasto

total no Maranhdo foi influenciado decisivamente pelas despesas nao financeiras no periodo

analisado.
Tabela 1 - Montante do Gasto total e Despesa financeira e ndo financeira dos estados
2015 2016 2017 2018

Maranhéo
Gasto total 12.834.191.912,85| 15.354.017.183,88| 17.782.012.206,46 | 18.031.370.418,91
Desp. Nao financeira | 12.116.959.466,38 | 14.442.594.949,60 | 16.800.040.413,60| 17.109.022.940,44
Desp. Financeira 717.232.446,46 911.422.234,28 981.971.792,86 922.347.478,47
Paraiba
Gasto total 9.031.020.431,17 9.723.083.610,89 | 10.625.600.405,64 | 10.322.591.802,82
Desp. Néo financeira 8.597.437.822,24 9.215.308.987,60 | 10.156.503.864,16 | 9.981.886.915,00
Desp. Financeira 433.582.608,93 507.774.623,29 469.096.541,48 340.704.887,82
Rio Grande do
Norte
Gasto total 10.332.470.277,71 9.842.007.719,73 | 11.817.273.822,97| 11.137.978.691,55
Desp. Néo financeira | 10.098.568.140,44 9.516.057.942,24 | 11.550.405.429,03 | 10.862.918.689,31
Desp. Financeira 233.902.137,27 325.949.777,49 266.868.393,94 275.060.002,24

Fonte: elaboragdo propria, com dados da Secretaria de Estado do Planejamento e Orgcamento (MARANHAO, 2019),
Portal da Transparéncia (PARAIBA, 2019) e Controladoria Geral do Estado (RIO GRANDE DO NORTE, 2019).

Na Paraiba, 0 montante do gasto publico estadual foi de R$ 9,0 bilhdes em 2015; R$ 9,7
bilhdes em 2016; R$ 10,6 bilhdes em 2017 e R$ 10,3 bilhdes em 2018, um crescimento de 14,30%
no periodo analisado. Do total de gastos, 95,20% (8,6 bilhdes) foi de despesa nao financeira e 4,80%
(433,6 milhdes) foi de despesa financeira em 2015; 94,78% (9,2 bilhdes) e 5,22% (507,8 milhdes)
em 2016; 95,59% (10,2 bilhdes) e 4,41% (469,1 milhdes) em 2017; 96,70% (10,0 bilhdes) e 3,30%
(340,7 milhdes) em 2018.
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A despesa néo financeira da PB teve um crescimento real de 16,10% em termos de volume de
recursos e 1,58% na sua participagao no gasto total, enquanto a despesa financeira reduziu em 21,42%
seu volume de recursos e 31,25% em sua participacdo; o que implica dizer que o crescimento do gasto
total do Estado foi influenciado decisivamente pelas despesas ndo financeiras no periodo.

No Rio Grande do Norte, 0 montante do gasto publico estadual foi de 10,3 bilhées em 2015;
9,8 bilhdes em 2016; 11,8 bilhdes em 2017 e 11,1 bilhdes em 2018, um crescimento de 7,80% no
periodo. Do total de gastos, 97,74% (10,1 bilhdes) foi de despesa ndo financeira e 2,26% (233,9
milhdes) foi de despesa financeira em 2015; 96,69% (9,5 bilhdes) e 3,31% (325,9 milhdes) em 2016;
97,74% (11,6 bilhdes) e 2,26% (266,9 milhdes) em 2017; 97,53% (10,8 bilhdes) e 2,47% (275,1
milhdes) em 2018.

A despesa ndo financeira do RN cresceu 7,57% em termos de volume de recursos e teve
reduzida em 0,21% sua participacdo no gasto total, enquanto a despesa financeira cresceu tanto no
seu volume em 17,60%, como na participacdo em 9,09% no periodo analisado; o que implica dizer
que o crescimento do gasto total do Estado foi mais influenciado pelas despesas financeiras no
periodo, em gue pese sua baixa participacdo relativa no total dos gastos do Estado.

Portanto, os trés estados aumentaram o montante dos gastos publicos, com destaque para o
Maranhao, cujo crescimento foi de quase o triplo do incremento na PB e o quintuplo no RN. Em todos
eles, as despesas ndo financeiras corresponderam a mais de 94% do gasto total, apresentando
crescimento no volume de recursos e na participacdo no gasto total em quase todos os estados; a
excecao foi o governo potiguar, que reduziu discretamente sua participacdo. Ja as despesas
financeiras, bem menos expressivas em volume e participacdo nos gastos publicos estaduais,

cresceram em termos de volume no MA e RN e em participagdo, apenas no governo potiguar.

2.2. O destino dos gastos sociais e financeiros

Nesta subsec¢do o objetivo é evidenciar quais fun¢Ges/subfuncdes orcamentarias, isto é, areas
do gasto social e financeiro, que receberam os maiores fluxos de recursos para executarem suas
despesas e quais foram as mais representativas no or¢camento dos estados do MA, PB e RN no

quadriénio analisado.
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Enquanto o gasto financeiro analisado corresponde a 100% da despesa publica financeira, o
gasto social € um dos componentes da despesa ndo financeira, sendo que no MA sua participacdo
variou de 53,82% em 2015 para 47,98% em 2018, evidenciando sua importancia, apesar da reducéo
de 10,85% na participacdo no gasto total estadual no quadriénio.

No Maranhdo, o fluxo de recursos empenhados pelo governo estadual com a fungéo Educacao
foi de R$ 2,1 bilhGes em 2015, R$ 2,2 bilhdes em 2016; R$ 2,6 bilhdes em 2017 e R$ 2,8 bilhdes em
2018, perfazendo um crescimento de 29,83% no periodo analisado. Enquanto sua participacdo no
gasto social foi de 32,70% em 2015; 30,09% em 2016; 32,64% em 2017 e 33,73% em 2018,

registrando um incremento real de 3,14% no mesmo periodo, conforme a tabela 2.

Tabela 2 - A participagéo por fungédo/subfuncéo no total dos gastos sociais
e financeiros no estado do Maranh&o no periodo de 2015-2018 (%)

MARANHAO AV* 2015 AV 2016 AV 2017 AV 2018 AH**
Gastos Sociais

Educacéo 32,70 30,09 32,64 33,73 3,14
Previdéncia Social 30,21 31,36 27,86 28,00 -7,29
Saude 25,25 27,30 27,67 26,45 4,75
Assisténcia Social 4,83 4,42 4,05 3,65 -24,53
Direitos da Cidadania 4,35 4,41 4,89 5,33 22,57
Cultura 1,27 1,07 1,44 1,37 8,22
Ciéncia e tecnologia 0,56 0,56 0,53 0,66 18,41
Gestdo Ambiental 0,43 0,49 0,55 0,54 26,94
Desporto e Lazer 0,41 0,29 0,36 0,27 -34,58
Gastos Financeiros

Servigo da Divida Interna 52,03 51,61 60,83 53,39 2,62
Servico da Divida Externa 47,97 48,39 39,17 46,61 -2,84

Fonte: elaboragéo propria, com base nos dados da Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento (MARANHAO,
2019). Nota: *AV significa avaliagdo vertical, que expde a participa¢do de cada funcdo no gasto social por ano; ** AH
significa avaliacdo horizontal, que indica a taxa de crescimento da participacéo de cada funcéo no gasto social do periodo
analisado.

Na funcdo Previdéncia Social, os recursos publicos empenhados foram da ordem de R$ 2,0
bilhdes em 2015; R$ 2,3 bilhdes em 2016; R$ 2,3 bilhdes em 2017; e R$ 2,3 bilhdes em 2018,
revelando um crescimento de 16,70% no quadriénio. Enquanto sua participacdo no gasto social foi
de 30,21% em 2015; 31,36% em 2016; 27,86% em 2017; e 28,00% em 2018, apresentando uma

reducéo de 7,29% no mesmo periodo.
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Na funcdo Saude, os recursos empenhados foram da ordem de R$ 1,6 bilhdo em 2015; R$ 2,0
bilhdes em 2016; R$ 2,2 bilhGes em 2017; e R$ 2,2 bilhdes em 2018, importando em um crescimento
real de 31,86% no periodo analisado. Enquanto sua participacdo no gasto social foi de 25,25% em
2015; 27,30% em 2016; 27,67% em 2017; e 26,45% em 2018, configurando um aumento de 4,75%
no mesmo periodo.

Na fungdo Assisténcia Social, os recursos empenhados foram de R$ 315,1 milhdes em 2015;
R$ 322,0 milhdes em 2016; R$ 328,0 milhdes em 2017; e R$ 299,3 milhdes em 2018, significando
uma reducédo de 5% no quadriénio. Enquanto sua participacdo no gasto social foi de 4,83% em 2015;
4,42% em 2016; 4,05% em 2017; e 3,65% em 2018, acarretando uma reducéo, ainda maior, de
24,53% no mesmo periodo.

Na funcéo Direitos da Cidadania, foram empenhados recursos na ordem de R$ 283,4 milhdes
em 2015; R$ 321,3 milhdes em 2016; R$ 396,0 milhdes em 2017; e R$ 437,2 milhdes em 2018,
perfazendo um crescimento de 54,29% no quadriénio analisado. Enquanto sua participa¢ao no gasto
social foi de 4,35% em 2015; 4,41% em 2016; 4,89% em 2017; e 5,33% em 2018, conformando um
aumento de 22,57% no mesmo periodo.

Na funcdo Cultura, os recursos empenhados atingiram R$ 82,7 milhdes em 2015; recuaram
para R$ 78,1 milhdes em 2016; avancaram para R$ 116,6 milhGes em 2017; e fecharam em um
patamar mais baixo de R$ 112,7 milhdes em 2018, o que gerou no fluxo um crescimento de 36,23%
no quadriénio. Enquanto sua participagdo no gasto social foi de 1,27% em 2015; 1,07% em 2016;
1,44% em 2017; e 1,37% em 2018, acarretando um aumento de 8,22% no mesmo periodo.

Na funcdo Ciéncia e Tecnologia, foram empenhados recursos na ordem de R$ 36,4 milhdes
em 2015; R$ 41,1 milhdes em 2016; R$ 43,3 milhdes em 2017; e R$ 54,3 milhdes em 2018,
sinalizando um crescimento de 49,05% no periodo analisado. Enquanto sua participacdo no gasto
social foi de 0,56% em 2015; 0,56% em 2016; 0,53% em 2017; e 0,66% em 2018, configurando um
incremento real de 18,41% no mesmo periodo.

Na funcdo Gestdo Ambiental, os gastos empenhados foram de R$ 27,9 milhdes em 2015; R$
35,6 milhdes em 2016; R$ 44,9 milhdes em 2017; e R$ 44,6 milhdes em 2018, engendrando um
crescimento de 59,79% no quadriénio analisado. Enquanto sua participacdo no gasto social foi de
0,43% em 2015; 0,49% em 2016; 0,55% em 2017; e 0,54% em 2018, incrementando 26,94% no

mesmao periodo.
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Na funcdo Desporto e Lazer, os gastos empenhados foram de R$ 26,6 milhGes em 2015; R$
21,1 milhGes em 2016; R$ 29,0 milhGes em 2017; e R$ 21,9 milhGes em 2018, apresentando uma
reducdo de 17,65% no periodo analisado. Enquanto sua participacdo no gasto social foi de 0,41% em
2015; 0,29% em 2016; 0,36% em 2017; e 0,27% em 2018, registrando uma queda de 34,58% no
mesmo periodo.

Em relacdo ao gasto financeiro, o governo estadual do Maranhdo empenhou recursos na
subfuncdo orcamentaria Servico da Divida Interna da ordem de R$ 265,7 milhdes em 2015;
aumentando para R$ 368,7 milhdes em 2016, alcancando R$ 492,0 milhGes em 2017; e recuando para
R$ 387,7 milhdes em 2018, o que gerou um crescimento de 45,93% no fluxo de recursos gastos no
periodo analisado. Enquanto sua participacdo no gasto financeiro foi de 52,03% em 2015; reduziu
para 51,61% em 2016; chegou a um patamar de 60,83% em 2017; e tornou a reduzir para 53,39% em
2018, gerando um pequeno incremento de 2,62% no quadriénio.

Ja na subfuncgdo Servico da Divida Externa, foram empenhadas despesas na ordem de R$
245,0 milhdes em 2015; R$ 345,7 milhdes em 2016; R$ 316,7 milhdes em 2017; e R$ 338,5 milhdes
em 2018, proporcionando um crescimento de 38,17% no periodo analisado. Enquanto sua
participacdo no gasto financeiro foi de 47,97% em 2015; 48,39% em 2016; 39,17% em 2017; e
46,61% em 2018, o que gerou uma reducédo de 2,84% no mesmo periodo.

Portanto, diante da menor participacdo do gasto social nas despesas ndo financeiras
maranhenses, as areas sociais priorizadas, em termos de volume de recursos e de participacdo no
gasto total, foram: Gestdo Ambiental, Direitos de Cidadania, Ciéncia e Tecnologia e Cultura. Em
posicdo intermediaria observou-se as areas de Saude, Educacdo e Previdéncia Social; enquanto
Assisténcia Social e Desporto e Lazer foram as areas mais prejudicadas. Em relacdo ao gasto
financeiro, a despesa com o Servico da Divida Interna foi priorizada pelo governo estadual
maranhense.

Na Paraiba, a participacdo do gasto social na despesa estadual ndo financeira variou de 55,21%
em 2015 para 58,25% em 2018, acarretando um crescimento na participacdo de 5,5%, evidenciando
sua importancia no gasto total estadual no quadriénio.

Nesse mesmo estado, o gasto na fungdo Educacdo foi de R$ 1,8 bilhdo em 2015; R$ 2,1 bilhdes
em 2016; R$ 2,3 bilhdes em 2017 e R$ 2,2 bilhdes em 2018, perfazendo um crescimento de 26,11%
no fluxo de gastos no quadriénio analisado. Enquanto sua participacdo no gasto social foi de 37,34%
em 2015; 38,88% em 2016; 38,04% em 2017 e 38,44% em 2018, apresentando um incremento de

2,94% no mesmo periodo, conforme a tabela 3.
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Na funcdo Previdéncia Social, foram empenhados gastos nos valores de R$ 1,3 bilhdo em 2015; R$
1,4 bilhdo em 2016; R$ 1,6 bilhdo em 2017; e R$ 1,5 bilhdo em 2018, acarretando um crescimento
de 21,53% no quadriénio. Enquanto sua participacdo no gasto social foi de 26,52% em 2015; 25,81%
em 2016; 26,56% em 2017; e 26,31% em 2018, registrando uma pequena reducdo de 0,80% no

mesmo periodo.

Tabela 3 — A participacdo por funcao/subfuncéo no total dos gastos sociais
e financeiros no estado da Paraiba no periodo de 2015-2018 (%)

PARAIBA AV* 2015 AV 2016 AV 2017 AV 2018 AH**
Gastos Sociais

Educacdo 37,34 38,88 38,04 38,44 2,94
Previdéncia Social 26,52 25,81 26,56 26,31 -0,80
Saude 24,35 23,88 23,90 24,43 0,32
Gestdo Ambiental 3,80 3,40 3,48 3,51 -7,60
Assisténcia Social 3,15 3,69 3,56 2,92 -7,44
Direitos da Cidadania 2,91 2,65 2,78 2,92 0,14
Comunicagoes 0,88 0,90 0,90 0,63 -28,44
Ciéncia e Tecnologia 0,62 0,42 0,47 0,54 -12,39
Cultura 0,33 0,23 0,22 0,22 -34,26
Desporto e Lazer 0,09 0,14 0,10 0,09 -2,30
Gastos Financeiros

Servico da Divida Interna 92,05 91,98 90,58 85,22 -7,42
Servigo da Divida Externa 7,95 8,02 9,42 14,78 85,95

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados do Portal da Transparéncia (PARAIBA, 2019). Nota: *AV significa
avaliacdo vertical que expOe a participagdo de cada fungdo no gasto social por ano; **AH significa avaliagdo horizontal
que indica a taxa de crescimento da participacdo de cada fungéo no gasto social do periodo analisado.

Na funcdo Salde, os gastos empenhados foram da ordem de R$ 1,2 bilhdo em 2015; R$ 1,3
bilhdo em 2016; R$ 1,4 bilhdo em 2017; e R$ 1,4 bilhdo em 2018, promovendo um crescimento de
22,90% no fluxo dos gastos no periodo analisado. Enquanto sua participacdo no gasto social foi de
24,35% em 2015; 23,88% em 2016; 23,90% em 2017; e 24,43% em 2018, permanecendo
praticamente inalterada, com discreto incremento de 0,32% no mesmo periodo.

Na fungdo Gestdo Ambiental, os recursos empenhados foram da ordem de R$ 180,5 milhdes
em 2015; R$ 181,5 milhdes em 2016; R$ 206,5 milhdes em 2017; e R$ 204,3 milhGes em 2018,
sinalizando um crescimento de 13,19% no fluxo de gasto no quadriénio. Enquanto sua participacéo
no gasto social foi de 3,80% em 2015; 3,40% em 2016; 3,48% em 2017; e 3,51% em 2018,
provocando uma reducéo de 7,60% no mesmo periodo.
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Na funcéo Assisténcia Social, os gastos empenhados foram de R$ 150,0 milhdes em 2015;
avancaram para R$ 197,0 milhdées em 2016; alcancaram R$ 211,2 milhdes em 2017; e recuaram para
R$ 170,0 milhdes em 2018, apresentando um crescimento de 13,40% no fluxo de gastos no quadriénio
analisado. Enquanto sua participacdo no gasto social foi de 3,15% em 2015; 3,69% em 2016; 3,56%
em 2017; e 2,92% em 2018, provocando uma reducdo de 7,44% no mesmo periodo.

Na funcéo Direitos da Cidadania, foram gastos R$ 138,2 milhdes em 2015; R$ 141,5 milhdes
em 2016, R$ 164,7 milhGes em 2017; e R$ 169,6 milhdes em 2018, indicando crescimento de 22,68%
no fluxo de gastos no periodo analisado. Enquanto sua participacéo no gasto social foi de 2,91% em
2015; 2,65% em 2016; 2,78% em 2017; e 2,92% em 2018, permanecendo praticamente inalterada.

Na funcdo Comunicacao, os gastos empenhados foram de R$ 41,7 milhdes em 2015; R$ 48,0
milhdes em 2016; R$ 53,2 milhGes em 2017; e R$ 36,6 milhdes em 2018, apresentando uma redugéo
de 12,33% no fluxo de gastos no quadriénio analisado. Enquanto sua participacdo no gasto social foi
de 0,88% em 2015; 0,90% em 2016; 0,90% em 2017; e 0,63% em 2018, configurando uma queda de
28,44% no mesmo periodo analisado.

Na funcdo Ciéncia e Tecnologia, os gastos empenhados foram de R$ 29,4 milhGes em 2015;
R$ 22,4 milhdes em 2016; R$ 27,7 milhdes em 2017; e R$ 31,5 milhdes em 2018, registrando um
crescimento de 7,33% no fluxo de gastos no periodo analisado. Enquanto sua participa¢do no gasto
social foi de 0,62% em 2015; 0,42% em 2016; 0,47% em 2017; e 0,54% em 2018, acarretando uma
reducgdo de 12,39% no mesmo periodo.

Na funcéo Cultura, foram empenhados R$ 15,9 milhdes em 2015; R$ 12,1 milhdes em 2016;
R$ 13,1 milhGes em 2017; e R$ 12,8 milhdes em 2018, perfazendo uma reducao de 19,46% no fluxo
de gastos no periodo analisado. Enquanto sua participacdo no gasto social foi de 0,33% em 2015;
0,23% em 2016; 0,22% em 2017; e 0,22% em 2018, sinalizando uma queda na participagdo de
34,26% no mesmo periodo.

Na funcéo Desporto e Lazer, os gastos foram de R$ 4,3 milhdes em 2015; R$ 7,4 milhGes em
2016; R$ 6,1 milhdes em 2017; e R$ 5,1 milhdes em 2018, promovendo um crescimento de 19,69%
no fluxo de gasto no quadriénio. Enquanto sua participacdo no gasto social foi de 0,09% em 2015;
0,14% em 2016; 0,10% em 2017; e 0,09% em 2018, gerando uma reducao de 2,30% no periodo.
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Em relacdo aos gastos financeiros, foram empenhados recursos na subfuncdo Servico da
Divida Interna da ordem de R$ 399,1 milhdes em 2015; 467,0 milhdes em 2016; R$ 407,4 milhdes
em 2017; e R$ 290,3 milhdes em 2018, importando em uma queda de 27,25% no fluxo de gasto no
periodo analisado. Enquanto sua participacdo no gasto financeiro foi de 92,05% em 2015; 91,98%
em 2016; 90,58% em 2017; e 85,22% em 2018, significando uma reducéo de 7,42% no periodo.

Na subfuncéo Servico da Divida Externa, foram gastos R$ 34,5 milhdes em 2015; R$ 41,0
milhdes em 2016; R$ 44,2 milhdes em 2017; e R$ 50,4 milhGes em 2018, indicando um crescimento
de 46,12% no fluxo de gasto no quadriénio. Enquanto sua participacdo no gasto financeiro foi de
7,95% em 2015; 8,02% em 2016; 9,42% em 2017; e 14,78% em 2018, configurando um crescimento
de 85,95% no mesmo periodo.

Portanto, diante do incremento da participacdo do gasto social nas despesas nao financeiras
paraibanas, as areas sociais priorizadas, em termos de volume de recursos e de participacdo no gasto
total, foram Educacdo, Saude e Direitos de Cidadania. Em posicdo intermedidria, registram-se as
funcbes da Previdéncia Social, Desporto e Lazer, Assisténcia Social e Gestdo Ambiental, que, apesar
de elevarem o volume de gastos, tiveram reduzidas suas participacdes no gasto social do estado. E,
por outro lado, as funcBes mais prejudicadas foram Comunicacdes e Cultura. Em relacdo ao gasto
financeiro, a despesa com o Servico da Divida Externa foi priorizada pelo governo da Paraiba.

No Rio Grande do Norte, a participagdo do gasto social na despesa nao financeira variou de
54,8% em 2015 para 69,3% em 2018, registrando um crescimento na participacdo de 26,2% no
quadriénio analisado, ratificando sua importancia no gasto publico estadual. O gasto do governo do
RN na funcdo Previdéncia Social foi de R$ 2,5 bilhGes em 2015; R$ 2,7 bilhdes em 2016; R$ 3,7
bilhdes em 2017; e R$ 3,6 bilhGes em 2018, apontando um crescimento de 43,99% no fluxo de gastos
no periodo em andlise. Enquanto sua participacdo no gasto social foi de 44,90% em 2015; 45,58%
em 2016; 50,12% em 2017; e 47,60% em 2018, apresentando um incremento de 6,03% no mesmo

periodo, conforme a tabela 4.
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Tabela 4 — A participacéo por funcao/subfuncéo no total dos gastos sociais
e financeiros no estado do Rio Grande do Norte no periodo de 2015-2018 (%)

R10 GRANDE DO NORTE AV* 2015 AV 2016 AV 2017 AV 2018 AH**
Gastos Sociais

Previdéncia Social 44,90 45,58 50,12 47,60 6,03
Educacéo 23,95 24,18 22,22 20,62 -13,90
Saude 23,32 22,06 21,58 22,96 -1,54
Gestdo Ambiental 2,92 3,31 1,94 3,92 34,07
Direitos da Cidadania 2,10 1,81 1,68 2,22 5,61
Assisténcia Social 1,55 1,71 1,62 2,09 35,06
Cultura 0,57 0,51 0,36 0,31 -44,66
Desporto e Lazer 0,42 0,52 0,07 0,06 -85,26
Comunicacoes 0,25 0,28 0,27 0,19 -25,81
Ciéncia e Tecnologia 0,02 0,03 0,13 0,03 45,88
Gastos Financeiros

Servico da Divida Interna 89,83 92,39 90,19 83,56 -6,99
Servico da Divida Externa 10,17 7,61 9,81 16,44 61,75

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados da Controladoria Geral do Estado (RIO GRANDE DO NORTE, 2019).
Nota: *AV significa avaliagdo vertical que expde a participagdo de cada funcdo no gasto social por ano; ** AH significa
avaliacdo horizontal que indica a taxa de crescimento da participacao de cada fungdo no gasto social do periodo analisado.

Na funcdo Educacdo, os recursos publicos empenhados foram da ordem de R$ 1,3 bilhdo em
2015; R$ 1,4 bilhdo em 2016; R$ 1,6 bilhdo em 2017; e R$ 1,6 bilhdo em 2018, indicando um
crescimento de 16,93% no fluxo de gastos no quadriénio. Enquanto sua participacao no gasto social
foi de 23,95% em 2015; 24,18% em 2016; 22,22% em 2017; e 20,62% em 2018, perfazendo uma
reducdo de 13,90% no mesmo periodo.

Na funcdo Salde, os gastos empenhados foram da ordem de R$ 1,3 bilhdo em 2015; R$ 1,3
bilhdo em 2016; R$ 1,6 bilhdo em 2017; e R$ 1,7 bilhdo em 2018, promovendo um crescimento de
33,71% no fluxo dos gastos no periodo analisado, enquanto sua participacdo no gasto social foi de
23,32% em 2015; 22,06% em 2016; 21,58% em 2017; e 22,96% em 2018, configurando uma reducéo
de 1,54% no mesmo periodo.

Na funcdo Gestdo Ambiental, os recursos empenhados foram da ordem de R$ 162,0 milhdes
em 2015; R$ 197,2 milhdes em 2016; R$ 142,0 milhdes em 2017; e R$ 295,0 milhdes em 2018,
importando em um crescimento de 82,07% no fluxo de gastos no quadriénio. Enquanto sua
participacdo no gasto social foi de 2,92% em 2015; 3,31% em 2016; 1,94% em 2017; e 3,92% em

2018, registrando um incremento de 34,07% no mesmo periodo.
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Na funcéo Direitos da Cidadania, foram gastos R$ 116,3 milhGes em 2015; R$ 108,0 milhdes

em 2016; R$ 123,0 milhdes em 2017 e R$ 167,0 milhdes em 2018, significando um crescimento de
43,43% no fluxo de gastos no periodo analisado. Enquanto sua participa¢do no gasto social foi de
2,10% em 2015; 1,81% em 2016; 1,68% em 2017; e 2,22% em 2018, apontando um incremento de
5,61% no mesmo periodo.
Na funcgdo Assisténcia Social, 0s gastos empenhados foram de R$ 85,6 milhdes em 2015; R$ 101,9
milhdes em 2016; R$ 118,8 milhdes em 2017; e R$ 157,0 milhdes em 2018, sinalizando um
crescimento de 83,42% no fluxo de gastos no periodo em analise. Enquanto sua participacdo no gasto
social foi de 1,55% em 2015; 1,71% em 2016; 1,62% em 2017; e 2,09% em 2018, perfazendo um
incremento de 35,06% no mesmo periodo.

Na funcdo Cultura, foram empenhados R$ 31,5 milhdes em 2015; R$ 30,3 milhdes em 2016;
R$ 26,0 milhdes em 2017; e R$ 23,7 milhdes em 2018, configurando uma reducdo de 24,84% no
fluxo de gastos no quadriénio analisado. Enquanto sua participa¢do no gasto social foi de 0,57% em
2015; 0,51% em 2016; 0,36% em 2017; e 0,31% em 2018, acarretando uma reducéo de 44,66% no
mesmo periodo.

Na funcéo Desporto e Lazer, os gastos empenhados foram de R$ 23,4 milhGes em 2015; R$
31,2 milhdes em 2016; R$ 5,4 milhdes em 2017; e R$ 4,6 milhdes em 2018, indicando uma reducao
de 79,98% no fluxo de gastos no periodo em andlise, enquanto sua participacdo foi de 0,42% em
2015; 0,52% em 2016; 0,07% em 2017; e 0,06% em 2018, apresentando uma reducdo de 85,26% no
mesmo periodo.

Na funcdo Comunicagdes, os gastos foram de R$ 14,1 milhdes em 2015; R$ 16,5 milhGes em
2016; R$ 19,8 milhdes em 2017; e R$ 14,2 milhdes em 2018, configurando um crescimento de 0,75%
no fluxo de gastos no quadriénio em andlise. Enquanto sua participacao foi de 0,25% em 2015; 0,28%
em 2016; 0,27% em 2017; e 0,19% em 2018, importando em uma reducdo de 25,81% no mesmo
periodo.

Na funcdo Ciéncia e Tecnologia, os gastos foram de R$ 1,0 milhdo em 2015; R$ 1,9 milhdo
em 2016; R$ 9,8 milhGes em 2017; e R$ 2,1 milhGes em 2018, registrando um crescimento de 98,11%
no fluxo de gastos no periodo analisado. Enquanto sua participacédo foi de 0,02% em 2015; 0,03% em

2016; 0,13% em 2017; e 0,03% em 2018, acarretando um incremento de 45,88% no mesmo periodo.
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Em relacdo aos gastos financeiros, os recursos empenhados na subfungdo Servico da Divida
Interna foram na ordem de R$ 209,1 milhdes em 2015; R$ 301,0 milhdes em 2016; R$ 241,0 milhdes
em 2017; e R$ 230,0 milhdes em 2018, apontando um crescimento de 9,91% no fluxo de gastos no
periodo analisado. Enquanto sua participacdo no gasto financeiro foi de 89,83% em 2015; 92,39%
em 2016; 90,19% em 2017; e 83,56% em 2018, apresentando uma reducdo de 6,99% no mesmo
periodo.

Na subfuncéo Servico da Divida Externa, foram gastos R$ 24,0 milhdes em 2015; R$ 25,0
milhdes em 2016; R$ 26,2 milhdes em 2017; e R$ 45,2 milhdes em 2018, perfazendo um crescimento
de 91,13% no fluxo de gastos no periodo em analise. Enquanto sua participacdo no gasto financeiro
foi de 10,17% em 2015; 7,61% em 2016; 9,81% em 2017; e 16,44% em 2018, importando em um
crescimento de 61,75% no mesmo periodo.

Portanto, diante do incremento da participacdo do gasto social nas despesas nao financeiras
potiguares, as areas sociais priorizadas, em termos de volume de recursos e de participacdo no gasto
total, foram Ciéncia e Tecnologia, Gestdo Ambiental e Assisténcia Social. Em posi¢do intermediaria,
observou-se as func@es Previdéncia Social, Direitos de Cidadania e Salde; ao passo que as areas mais
prejudicadas foram Educacdo, Comunicacgdes, Cultura e Desporto e Lazer, todas com elevadas perdas
de participacgdo no total do gasto social. Em relagé@o ao gasto financeiro, a despesa com o Servico da
Divida Externa foi priorizada pelo governo do Rio Grande do Norte no periodo analisado.

2.3. A relevancia dos gastos sociais e financeiros

O objetivo da presente subsecdo € verificar o quao relevante foram 0s gastos sociais e
financeiros em relacdo ao gasto orcamentario estadual, ao PIB e a populacdo nos estados do MA, PB
e RN.

Tomando como base o indicador Gasto Total/Populacéo (gasto total per capita), 0 governo
estadual do MA gastou por habitante R$ 1.858,89 em 2015; R$ 2.207,93 em 2016; 2.540,20 em 2017;
e 2.563,07 em 2018, acarretando um crescimento de 37,88% no gasto publico per capita, conforme
tabela 5.
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Tabela 5 — Relevancia dos gastos sociais e financeiros no estado do Maranhé&o

Maranhao 2015 2016 2017 2018 AH*

Gasto total per capita (R$) 1.858,89 2.207,93 2.540,20 2.563,07 37,88
Gasto social per capita (R$) 944,56 1.048,10 1.156,71 1.166,90 23,54
Gasto financeiro per capita (R$) 73,96 102,72 115,52 103,22 39,56
Gasto total / PIB (%) 16,35 18,00 19,86 0 21,47
Gasto social / PIB (%) 8,31 8,54 9,04 0 8,78
Gasto financeiro / PIB (%) 0,65 0,84 0,90 0 38,46
Gasto social / Gasto total (%) 50,81 47,47 45,54 45,53 -10,39
Gasto financeiro / Gasto total (%) 3,98 4,65 4,55 4,03 1,26
Gasto social / Gasto financeiro (unid.) 12,77 10,20 10,01 11,31 -11,43

Fonte: elaborag&o propria, com base nos dados da Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento (MARANHAO,
2019); IBGE (20193, 2019b, 2019c, 2019d, 2019¢).

Nota: *AH significa avaliagao horizontal que indica a taxa de crescimento no periodo analisado.

Tal crescimento também ocorreu no gasto social per capita (23,54%) e no gasto financeiro
per capita (39,56%), cujos valores respectivos foram R$ 1.166,90 e R$ 103,22 em 2018. No entanto,
apesar dos valores nominais do gasto social por pessoa serem mais expressivos, foi o gasto financeiro
per capita que relativamente cresceu numa velocidade superior a do gasto social por habitante,
indicando que o governo estadual aumentou os gastos por habitante com o servico da divida numa
propor¢do maior que 0 aumento dos gastos sociais no periodo 2015-2018.

No que diz respeito ao indicador Gasto Total/PIB, a participacdo do gasto publico na producéo
da riqueza estadual: 16,35% da riqueza produzida no MA foi fruto do gasto do governo em 2015,
aumentou para 18% em 2016 e mais ainda para 19,86 % em 2017, registrando um crescimento de
21,47% no periodo 2015-2017.

Quanto a participacdo dos gastos sociais e financeiros no PIB, 8,31% da riqueza maranhense
produzida foi oriunda do gasto social em 2015, 8,54% em 2016 e 9,04% em 2017, acarretando um
aumento de 8,78% no periodo; enquanto 0,65% da riqueza foi produzida pelo gasto financeiro em
2015, 0,84% em 2016 e 0,90% em 2017, indicando um aumento 38,46% no mesmo periodo. Isso
demonstrou que, apesar da maior participacdo do gasto social no PIB, o gasto financeiro teve sua
participacdo mais do que quadruplicada na producdo da riqueza maranhense no periodo 2015-2017.

Em relacdo aos indicadores de Gasto Social/Gasto Total e de Gasto Financeiro/Gasto Total,
50,81% dos gastos do governo estadual foram despendidos com o gasto social e apenas 3,98% com
0 gasto financeiro em 2015; 47,47% e 4,65% em 2016; 45,54% e 4,55% em 2017; e 45,53 e 4,03%
em 2018, respectivamente. Tais resultados evidenciaram uma reducgéo de 10,39% na participacdo do
gasto social e um incremento de 1,26% na participagdo do gasto financeiro no total do gasto do

governo do estado do Maranh&o no periodo 2015-2018.
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No que diz respeito ao indicador Gasto Social/Gasto financeiro, a razdo entre as variaveis
evidenciou que o gasto social foi 12,77 vezes maior que o gasto financeiro em 2015, 10,20 vezes em
2016, 10,01 vezes em 2017 e 11,31 vezes em 2018. Tais resultados demonstram que o volume de
recursos disponibilizados para o gasto social foi muito superior ao do gasto financeiro; no entanto, ao
longo do quadriénio 2015-2018, houve uma desaceleracao no resultado da razéo entre as variaveis, 0
que indica que o governo do estado do Maranhdo aumentou o repasse dos recursos para o gasto
financeiro numa velocidade superior aos aumentos de repasses para 0 gasto social.

Na Paraiba, o gasto total per capita foi de R$ 2.582,91 em 2018, importando em um incremento de
13,61% em relacdo a 2015; o gasto social per capita foi de R$ 1.454,96, indicando um crescimento
de 21,76%; e o gasto financeiro foi de R$ 85,25, sinalizando uma reducéo de 21,90%, conforme a
tabela 6. Ficou evidente que o governo estadual aumentou o gasto social e reduziu o gasto financeiro

por habitante no periodo analisado.

Tabela 6 — Relevancia do gasto social e financeiro no estado da Paraiba

Paraiba 2015 2016 2017 2018 AH*

Gasto total per capita (R$) 2.273,56 2.431,13 2.639,53 2.582,91 13,61
Gasto social per capita (R$) 1.194,92 1.333,32 1.473,94 1.454,96 21,76
Gasto financeiro per capita (R$) 109,15 126,96 116,53 85,25 -21,90
Gasto total / PIB (%) 16,09 16,45 17,03 0 5,84
Gasto social / PIB (%) 8,45 9,02 9,51 0 12,54
Gasto financeiro / PIB (%) 0,77 0,86 0,90 0 16,88
Gasto social / despesa total (%) 52,56 54,84 55,84 56,33 7,17
Gasto financeiro / despesa total (%) 4,80 5,22 4,41 3,30 -31,25
Gasto social / Gasto financeiro (unid.) 10,95 10,50 12,65 17,07 55,89

Fonte: elaborag&o propria, com base nos dados do Portal da Transparéncia (PARAIBA, 2019); IBGE (2019a, 2019b, 2019c,
2019d, 2019¢). Nota: *AH significa avaliagio horizontal que indica a taxa de crescimento no periodo analisado.

A participacdo do gasto total no PIB foi de 16,09% em 2015 e passou para 17,03% em 2017,
um aumento de 5,84%; ja a participacdo do gasto social, foi de 8,45% e passou para 9,51%, um
aumento de 12,54%; e a do gasto financeiro foi de 0,77% e elevou-se para 0,90%, apresentando
incremento de 16,88%. Tanto o gasto social como o financeiro aumentaram suas participacdes na
composicao do PIB, sendo que este Gltimo cresceu numa propor¢ao maior que 0 outro.

Em relacéo a participacdo do gasto social no gasto total, 52,66% do gasto total adveio do gasto
social em 2015, 54,84% em 2016, 55,84% em 2017 e 56,33% em 2018, significando um crescimento
de 7,17%; enquanto a participacao do gasto financeiro era 4,80% em 2015, 5,22% em 2016, 4,41 em
2017 e 3,30% em 2018, gerando uma queda de 31,25%. Portanto, a participagdo do gasto social

cresceu e a do financeiro decresceu no gasto total do governo da Paraiba no periodo.
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No que diz respeito a razdo entre o gasto social e o gasto financeiro, o gasto social superou o
gasto financeiro em 10,95 vezes em 2015, 10,50 vezes em 2016, 12,65 em 2017 e 17,07 em 2018.
Apesar de uma ligeira desaceleracao no inicio, o resultado da razao entre as variaveis cresceu 55,89%
no periodo 2015-2018, o que indica que o governo da Paraiba aumentou o repasse dos recursos para
0 gasto social numa velocidade superior ao gasto financeiro.

No Rio Grande do Norte, 0 gasto total per capita foi de R$ 3.201,48 em 2018, configurando
um incremento de 6,65% em relacdo a 2015; o gasto social per capita foi de R$ 2.163,42, perfazendo
um crescimento de 34,37%; e o gasto financeiro foi de R$ 79,06, importando em um incremento de
16,96%, conforme a tabela 7. Assim, o governo estadual aumentou tanto o gasto social como o gasto

financeiro por habitante no primeiro numa proporgao maior do que o segundo.

Tabela 7 — Relevancia dos gastos sociais e financeiros no estado do Rio Grande do Norte

Rio Grande do Norte 2015 2016 2017 2018 AH*

Gasto total per capita (R$) 3.001,73 2.832,23 3.369,62 3.201,48 6,65
Gasto social per capita (R$) 1.610,07 1.714,41 2.088,89 2.163,42 34,37
Gasto financeiro per capita (R$) 67,62 93,62 76,10 79,06 16,92
Gasto total / PIB (%) 18,05 16,49 18,38 0 1,83
Gasto social / PIB (%) 9,68 9,98 11,39 0 17,67
Gasto financeiro / PIB (%) 0,41 0,55 0,42 0 2,44
Gasto social / despesa total (%) 53,64 60,53 61,99 67,58 25,99
Gasto financeiro / despesa total (%) 2,25 3,31 2,26 2,47 9,78
Gasto social / Gasto financeiro (unid.) 23,81 18,31 27,45 27,36 14,91

Fonte: elaboracgdo propria, com base nos dados da Controladoria Geral do Estado (RIO GRANDE DO NORTE, 2019) ;
IBGE (20193, 2019b, 2019c, 2019d, 2019). Nota: *AH significa avaliagdo horizontal que indica a taxa de crescimento no
periodo analisado.

A participacdo do gasto total no PIB era 18,05% em 2015 e passou para 18,38% em 2017,
registrando um aumento de 1,85%; ja a participacdo do gasto social era 9,68% e passou para 11,39%,
indicando um aumento de 17,67% e a do gasto financeiro era 0,41% e foi para 0,42%, apresentando
um incremento de 2,44%. Tanto o gasto social como o financeiro aumentaram suas participacdes na
composicao do PIB, no entanto, a participacdo do gasto social cresceu oito vezes mais que a do gasto
financeiro, no periodo 2015-2017.

Em relacdo a participacdo do gasto social no gasto total, 53,64% do gasto total adveio do gasto
social em 2015, 60,53% em 2016, 61,99% em 2017 e 67,58% em 2018, implicando em um
crescimento de 25,99%; enquanto a participacdo do gasto financeiro era 2,25% em 2015, 3,31% em
2016, 2,26% em 2017 e 2,47% em 2018, sinalizando um incremento de 9,78%. Portanto, a
participagdo do gasto social e a do gasto financeiro no gasto total do governo do estado do RN
aumentaram, sendo que a primeira cresceu quase o triplo da segunda no quadriénio 2015-2018.
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No que diz respeito a razdo entre o gasto social e o gasto financeiro, o gasto social superou o
gasto financeiro em 23,81 vezes em 2015, 18,31 vezes em 2016, 27,45 em 2017 e 27,36 em 2018.
Apesar de uma desaceleracdo acentuada no inicio do periodo, o resultado da razdo entre as variaveis
cresceu 14,91% nos anos 2015 a 2018, o que indica que o governo do estado do Rio Grande do Norte
aumentou o repasse dos recursos para o gasto social numa velocidade superior aos aumentos de

repasses para o gasto financeiro.

Consideracoes finais

Diante da importancia cada vez maior concedida ao fundo publico pelo Estado capitalista, seja
na reproducéo do capital ou da forca de trabalho, a depender da correlacdo de forcas entre o capital e
o trabalho, este artigo prop0s analisar o0 montante, o destino e a relevancia do gasto social e do gasto
financeiro nos estados Rio Grande do Norte, Paraiba e Maranhdo, no periodo de 2015 a 2018, no
sentido de revelar como essa disputa ocorreu e quais interesses foram realmente priorizados pelos
governos do Nordeste.

Do ponto de vista do montante dos gastos, 0 MA e PB tiveram crescimentos reais no montante
do gasto publico, permitindo que suas despesas ndo financeiras aumentassem em volume de recursos
e em participagao no gasto total do Estado, muito embora a despesa financeira do MA tenha crescido
em volume. No RN o montante do gasto também cresceu, numa proporcao menor, insuficiente para
manter a tendéncia de incrementos na participacdo da despesa ndo financeira, mas suficiente para
aumentar o volume e a participacdo da despesa financeira no gasto total do Estado.

Em relagéo ao destino do gasto social e financeiro, 0 Maranh&o priorizou os gastos sociais nas
areas Gestdo Ambiental, Direitos de Cidadania e Ciéncia e Tecnologia e o gasto financeiro com o
Servico da Divida Interna; a Paraiba priorizou os gastos sociais nas areas Educacdo, Saude e Direitos
de Cidadania e o gasto financeiro com o Servico da Divida Externa; e o Rio Grande do Norte priorizou
0s gastos sociais nas areas Ciéncia e Tecnologia, Gestdo Ambiental e Assisténcia Social e 0 gasto
financeiro, com o Servico da Divida Externa.

No que diz respeito a relevancia, o gasto social foi extremamente importante para a
composicdo do gasto orcamentario e do PIB no MA, PB e RN, enquanto o gasto financeiro vem
expandindo sua importancia relativa nos gastos estaduais, principalmente no gasto publico

maranhense, considerando-se o quadriénio analisado.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 22 - VOLUME 41 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2020 44



ALENCAR JUNIOR, BAZZANELA e SANTOS

Portanto, na periferia do NE, o fundo pablico continuou a cumprir fungdes contraditérias: a
de reproduzir o capital, a partir do aumento do volume e da relevancia do gasto financeiro,
principalmente no Maranhdo; e de reproduzir a forga de trabalho, a partir de expressiva participacao

do gasto social nas composicGes do gasto publico e do PIB nos estados do MA, PB e RN.
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Gastos educacionais e desempenho escolar:
evidéncias a partir do 1deb-2017 nos municipios brasileiros

Educational spending and school performance:
evidences from 1deb-2017 in Brazilian municipalities

Paulo Eduardo Panassol*

Resumo: O presente trabalho investiga se os gastos publicos de municipios brasileiros nos anos
finais do ensino fundamental impactam a qualidade educacional, medida em termos de
desempenho em testes padronizados, no caso o ldeb-2017, por meio de estimacbes por
regressdes quantilicas (RQ) e minimos quadrados ordinarios (MQO). Para tanto, utilizou-se
controles relacionados ao nivel socioecondmico dos alunos, a experiéncia e capacitacdo dos
professores, ao contexto escolar e a gestdo da educacdo nos sistemas municipais, como sendo
termos que podem influenciar a qualidade da educacdo, a partir dos referenciais tedricos da
eficacia escolar (FRANCO et al., 2007) e da economia da educacdo (HANUSHEK, 1986,
1997, 2002, 2006, 2020). Os resultados permitem concluir que os gastos publicos possuem
relacdo positiva com o desempenho escolar nos municipios brasileiros, estando proximos
aqueles resultados obtidos por Kroth e Gongalves (2014). Contudo, a maior parte do diferencial
do desempenho dos alunos no Brasil é explicada a partir de fatores atribuiveis aos estudantes.

Palavras-chave: Economia da educacao. Economia do setor publico. Investimento publico em
educacdo. Desempenho escolar. Qualidade da educacdo.

Abstract: The present study investigates whether public spending in Brazilian municipalities
in the final years of elementary school impacts educational quality, measured in terms of
performance in standardized tests, in this case the Ideb-2017, through quantile regression
estimations and ordinary least squares. Therefore, controls related to the students’
socioeconomic level, the experience and training of teachers, the school context and the
management of education in municipal systems were used, as terms that can influence the
quality of education, based on theoretical references of school effectiveness (FRANCO et al.,
2007) and of the education economy (HANUSHEK, 1986, 1997, 2002, 2006, 2020). The results
allow to conclude that public spending has a positive relationship with school performance in
Brazilian municipalities, being close to those results obtained by Kroth and Gongalves (2014).
However, most of the differential of student’s performance in Brazil is explained by factors
attributable to students.

Keywords: Economics of education. Public sector economics. Public investment in education.
School performance. Quality of education.
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Introducéo

No Brasil, a educacdo basica deve ser assegurada dos quatro aos dezessete anos de idade
como direito de todos e dever do Estado e da familia, decorrente do estabelecido na atual
Constituicao da Republica Federativa do Brasil nos artigos 205 a 214. A garantia de padrao de
qualidade é um dos principios que devem nortear o0 ensino, segundo preconizado no artigo 206,
inciso VI, da Carta Magna (BRASIL, [1988], 2020).

Com o advento da Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei
Federal n°® 9.394/1996, buscou-se a expansdo educacional que, nos dias atuais, quase alcangou
a universalizacdo do ensino fundamental. Todavia, tal politica ndo basta para superar o atraso
no crescimento do pais e para diminuir os enormes diferenciais de renda e de produtividade
interpessoal (BARRO, 1991; HANUSHEK; KIM, 1995; CADAVAL,; 2010).

Por sua vez, a Lei Federal n® 13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de Educagéo (PNE)
estabelecendo dez diretrizes a serem cumpridas, dentre elas a erradicacdo do analfabetismo e a
melhoria da qualidade da educacéo, além de ter definido estratégias para a politica educacional
e, também, vinte metas a serem alcancadas até 2024. Dentre essas metas, 0 PNE estabeleceu
que o investimento publico em educacdo publica deve ser ampliado de forma a atingir, no
minimo, o equivalente a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) ao final do decénio de vigéncia
da lei (Meta 20).

Mesmo que o Brasil tenha alcangcado uma melhora significativa na diminuigdo do
namero de analfabetos com quinze anos ou mais nos Gltimos 20 anos, diminuindo de 13,63%,
em 2000 (PNUD, 2013), para 6,92% da populacdo, em 2017 (UNESCO, 2020) e que 97,8% da
populacdo de seis a quatorze anos frequentava ou ja havia concluido o ensino fundamental no
ano de 2017 (INEP, 2020a), o pais ainda se encontra em posicao fragil quando se levam em
conta a qualidade e a equidade educacional.

Em termos da qualidade da educacéo, no caso dos anos finais do ensino fundamental, a
Meta 7 do PNE estabeleceu a média de 5,5 para o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (Ideb) até 2024, sendo que a meta intermediéria para o ano de 2017 era 5; entretanto o
indice obtido pelo pais foi 4,7 (INEP, 2020a). J& em termos de equidade educacional, o
indicador 8D do referido Plano visa a igualar, até 2024, a escolaridade média entre negros e ndo
negros na faixa etaria de 18 a 29 anos. Contudo, o indicador foi de 89,4% em 2017, ou seja,

mais de 10 pontos percentuais (p.p.) de uma situacédo de igualdade entre os grupos.
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Mesmo que o percentual do investimento publico total em educacéo em relacdo ao PIB
tenha crescido de 4,6%, em 2000, para 6,3%, em 2017, e que o percentual destinado ao ensino
fundamental tenha aumentado de 2,7% para 2,9% do PIB (INEP, 2020b), no mesmo periodo, 0
quadro da desigualdade educacional brasileira continua preocupante.

Nesse sentido, entender o papel dos gastos publicos em educacgdo em relagéo a qualidade
educacional é um importante passo na construcdo de politicas pablicas eficientes e efetivas,
sendo este o foco do presente estudo. Dessa forma, com base nos dados dos 3.087 municipios
brasileiros que apresentaram resultados para os anos finais do ensino fundamental no Ideb 2017,
buscou-se verificar se gastos educacionais maiores, a partir de valores liquidados no ensino
fundamental, estéo relacionados a uma educacao de melhor qualidade, sendo esta medida pelo
desempenho médio das escolas locais no referido indicador?.

O presente trabalho apresenta os resultados das estimacdes via regressdes quantilicas e
por minimos quadrados ordinarios para o problema em questdo, utilizando também, a partir dos
referenciais tedricos da eficacia escolar (FRANCO et al., 2007) e da economia da educacéo
(HANUSHEK, 1986, 1997, 2002, 2006, 2020), varidveis de controle relacionadas ao
background dos alunos, a experiéncia e capacitacdo dos professores, ao contexto escolar, como
a existéncia de agdes para reducdo da reprovacdo dos discentes, e a gestdo da educagdo nos
sistemas municipais, como a remuneracdo dos docentes, como sendo termos que podem
influenciar a qualidade da educacéo.

Dessa forma, este estudo traz contribuicdes para a literatura empirica, pois tem como
diferencial os valores esperados do Ideb 2017 condicionais a cada grupo de variaveis
explicativas relacionadas a educacdo (socioeconémicas, professor, escola e gestdo), além da
média da variavel regressanda condicional aos valores dos regressores, quando considerados
em conjunto. Este trabalho avanca na literatura econdmica, também, ao testar diversas proxies
com inspiracao teorica na eficacia escolar como termos que impactam a qualidade educacional.

Além desta introducdo, o trabalho é dividido em mais quatro secdes. Na segunda parte,
¢ apresentada uma revisao da literatura sobre a economia da educacdo e o papel dos gastos
publicos para o desempenho educacional, além da discussdo tedrica sobre qualidade
educacional. Na terceira parte é discutida a metodologia utilizada neste ensaio. Por fim, as duas

ultimas se¢Oes expdem os principais resultados e reflexdes sobre o estudo.

2 Dado que se utilizou a subfuncéo contébil 361 — ensino fundamental, estabelecida pela Portaria Interministerial
n°42/1999, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPGO), para se verificar a aplicacdo de recursos

publicos nesse nivel de ensino, utilizou-se a nomenclatura usualmente aceita de “gastos em educacgéo” ao invés de
“investimento em educag@o”, que denotaria apenas as despesas de capital, em termos contabeis.
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2. Breve revisao da literatura
2.1.  Aeconomia da educacdo e o papel dos gastos no desempenho escolar

As sociedades, em geral, ttm expectativas de que a educacdo promova habilidades
basicas em linguagens e matemaética, desenvolva as competéncias individuais para o mercado,
promova o aumento da produtividade, a melhora das condic¢des de vida da populacédo, além de
que se relacione com outros aspectos da vida social como valores morais e culturais
(COUTINHO; SCHWARTZMAN; COSTIN, 2018).

Nesse sentido, espera-se que a escolaridade formal contribua para as habilidades de uma
pessoa, representando um componente importante do capital humano, com reflexos ndo s6 na
sua renda individual, mas para toda a sociedade por meio do aumento das taxas de inovacao, da
introducdo de novos e melhores métodos de producdo, de tecnologias e produtos, assim,
promovendo o padréo de vida social via crescimento econdmico (HANUSHEK, 2006).

Embora tenha sido considerada relevante para o crescimento econémico desde Adam
Smith ([1776], 1988), e entendida por Karl Marx ([1867], 1996) como condicao para modificar
a natureza humana, somente a partir dos anos 1960, com teéricos como Theodore Schultz, Jacob
Mincer e Gary Becker, a educacgdo foi incorporada na analise econémica, ficando conhecida
como “economia da educagdao” (ACEVEDO et al., 2007; MONTEIRO, 2016).

Conforme Waltenberg (2006), a economia da educacdo possui dois campos de pesquisa,
um macroecondmico e outro, microeconémico. O primeiro trata das analises do valor
econdmico da educacdo e sua contribuicdo para o crescimento econdmico de um pais,
constituindo-se em um fator de producdo, além do capital e do trabalho, sendo assim
incorporada nos modelos econométricos como varidvel independente.

Por exemplo, Mankiw, Romer e Weil (1992), estendendo o modelo seminal de Solow
(1956), que trata do papel da acumulacédo de capital no processo de crescimento, incorporaram
a variavel capital humano para explicar as diferencas de renda entre os paises, tendo o nivel
educacional da populacdo como um fator de extrema relevancia para tal diferencial.

Anteriormente, Lucas (1988) ja havia demonstrado que os investimentos em educacao
aumentam o estoque do capital humano que, por sua vez, via aumento da produtividade, gera
crescimento econémico de forma sustentada. Nao obstante, alguns autores vao além ao afirmar
que os investimentos em educacao sdo mais importantes para o crescimento de paises e regides
do que os realizados em capital fisico (PASINETTI, 1993; MARQUETTI; BERNI;
HICKMANN, 2002).
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Por outro lado, o enfoque microecondmico das pesquisas da economia da educagédo
analisa o funcionamento dos sistemas educacionais, a eficiéncia na aloca¢do dos recursos e 0
atingimento de objetivos dos sistemas escolares, sendo incorporada nos modelos econométricos
como variavel dependente (WALTENBERG, 2006).

Nessa linha, Coleman et al. (1966) inicia um debate empirico com reflexos em politicas
publicas e pesquisas adicionais que se estende até os dias atuais, tanto em termos internacionais
guanto nacionais. A partir desse estudo, passou-se a entender que o background familiar e o
contexto no qual estdo inseridos os alunos impactam mais o0 desempenho discente do que outras
variaveis explicativas relativas a recursos escolares, como nimero de alunos por sala ou um
maior nivel salarial dos professores.

As escolas seriam, portanto, ineficazes em remover o impacto do background no
desempenho dos alunos, perpetuando as influéncias sociais do lar e do seu ambiente
(COLEMAN et al., 1966). A partir disso, é possivel depreender que ndo adianta elevar o nivel
de gastos com fatores escolares (WALTENBERG, 2006) e que as escolas ndo fazem diferenca,
o que, segundo alguns autores, “¢ [um] absurdo [...], [pois] criangas sozinhas ndo aprendem
algebra” (MOSTELLER; MOYNIHAN, 2008, p. 45).

As criticas ao Relatdrio Coleman sédo, basicamente, de trés ordens: 1%) escolha por
variaveis mais faceis de coletar e de serem alteradas pelas politicas educacionais, mas que ndo
necessariamente sao as mais importantes em termos de desempenho; 2%) concentracdo em
medidas de resultados a partir de testes padronizados que sé captam uma parcela da
contribuicdo da escola; e, 3%) a metodologia estatistica adotada ndo permite distinguir os efeitos
das diferentes variaveis (BROOKE; SOARES, 2008).

Uma das vertentes criticas ao trabalho de Coleman se da pelos teéricos da eficacia
escolar que consiste em uma linha de estudos pedagogicos que avaliam 0s processos escolares
criticos para o desempenho dos alunos, seja em termos de eficiéncia no uso dos recursos
educacionais, em termos de eficacia (estimando o efeito-escola, por exemplo) ou em termos da
equidade social, ao contrario dos “estudos economicistas” que se se caracterizam pela avaliacao
da produtividade dos insumos escolares (BROOKE; SOARES, 2008). Em comum, os dois tipos
de estudos, em sua grande maioria, consideram como produto da escola os resultados cognitivos
dos alunos em leitura e matematica (KARINO; LARQOS, 2017).

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 22 - VOLUME 41 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2020
51



PANASSOL

Em que pese tais criticas, Jencks (2008), em trabalho originalmente publicado em 1972,
na mesma linha de Coleman, concluiu que o determinante mais importante para o desempenho
educacional é o background familiar, chegando a afirmar que os “recursos de uma escola
aparentemente ndo tém nenhuma influéncia no aproveitamento educacional de estudantes”
(JENCKS, 2008, p. 64).

A evolucdo da literatura referente ao tema também encontra evidéncias de que a origem
socioeconémica dos alunos é mais importante que os valores investidos na educacdo, nao
havendo relagdo estatistica significativa entre esses e o desempenho escolar dos discentes,
embora as pesquisas ndo sugiram que os recursos nao facam diferenca (HANUSHEK, 1986,
1997, 2002, 2006; MENEZES-FILHO; AMARAL, 2008).

Por outro lado, trabalhos como os de Card e Kruger (1992), Hedges, Laine e Greenwald
(1994), Diniz (2012) e Kroth e Goncalves (2014) encontram evidéncias de que ha relacao
positiva e estatisticamente significativa entre valores investidos em educacdo e melhores
indicadores educacionais. Nesse ultimo estudo, os autores referem que o ambiente familiar é
“fundamental” para o desenvolvimento das habilidades (cognitivas ou ndo-cognitivas) dos
alunos e que as decisfes de financiamento devam levar em conta essa influéncia (KROTH,;
GONCALVES, 2014), o que faz total sentido em um pais com severas restri¢oes fiscais e de
iniquidades sociais, acima referidas.

Mais recentemente, ha um conjunto de estudos com evidéncias de relacdo positiva entre
gasto publico em educacdo e desempenho dos alunos como os de Hyman (2017), Lafortune,
Rothstein e Schanzenbach (2018), Jackson, Wigger e Xiong (2018) e Silveira et al. (2019),
enquanto outros ndo indicam uma relagdo consistente entre recursos e resultados dos alunos
como os de Domiciano e Almeida (2015), Alves e Aradjo (2018) e Hanushek (2020).

2.2.  Qualidade da educacéao

Conforme Hanushek (2006), se presume que a escolaridade formal, junto com outros
elementos como habilidades individuais e aspectos familiares, contribui para o
desenvolvimento das habilidades cognitivas dos alunos, portanto tais habilidades sdo uma
dimenséo fundamental dos resultados da escola. Assim, o desempenho em testes padronizados,
embora ndo meca todos os objetivos fixados pelas escolas, € uma proxie para a qualidade
educacional e, geralmente, aceito e utilizado para entender o impacto das escolas sobre o
desempenho educacional (HANUSHEK, 2006; MENEZES-FILHO; AMARAL, 2008;
HANUSHEK; WOESSMANN, 2010).
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Para Karino e Laros (2017), a auséncia de medidas que contemplem esses outros
aspectos do desenvolvimento escolar, além da formacdo académica, leva a utilizacdo do
desempenho cognitivo como output educacional. Mais, Hanushek (2006) afirma que nenhuma
outra medida fornece uma avaliacdo tdo consistente e validada da qualidade dos resultados
educacionais. Contudo, avaliacdes externas dessa natureza nao apresentam consenso teorico,
enfrentando questionamentos de ordem pedagdgica e técnica, como é o caso do Ideb, que
combina desempenho em testes padronizados em portugués e matematica com informacdes
sobre rendimento escolar (FERNANDES, 2016).

No Brasil, em geral, a literatura empirica considera dois tipos de proxy da qualidade
educacional: os testes de proficiéncia da Prova Brasil e o Ideb. O primeiro consiste em uma
avaliacdo censitéria realizada pelo INEP, a cada dois anos, dos estudantes das séries iniciais e
finais do ensino fundamental, das escolas publicas, urbanas e rurais, das redes municipais,
estaduais e federal, que possuem, no minimo, vinte alunos matriculados, procurando avaliar 0
aprendizado em portugués e matematica, com o resultado sendo expresso em pontos na escala
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb).

Por sua vez, o ldeb é calculado pelo Inep com base no aprendizado dos alunos em
portugués e matematica, obtido a partir da Prova Brasil e da Avaliacdo Nacional da Educacéo
Basica (avaliacdo amostral do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica que engloba também
a rede privada), e no fluxo escolar (taxa de aprovacéo), obtido do Censo Escolar, com o
resultado sendo expresso em uma escala que vai de 0 a 10.

Os trabalhos empiricos, que empregam os resultados da proficiéncia da Prova Brasil
como variavel dependente nos modelos econométricos, o fazem de diferentes maneiras: como
notas médias em portugués e matematica, dos anos iniciais e finais, por escola (MENEZES-
FILHO; AMARAL, 2008); a partir dos resultados médios nas duas disciplinas e das duas
classes em avaliagdo (séries iniciais e finais) por municipio (KROTH; GONCALVES, 2014);
concentrados na média dos alunos em uma das séries, como as iniciais (BETTI, 2016) ou finais
(CADAVAL, 2010); somente em uma das matérias como matematica (SENGER, 2012); ou,
ainda, considera o resultado individual por aluno nas duas disciplinas (WINK, 2014) ou
somente em uma delas, como matematica (VERNIER; BAGOLIN; JACINTO, 2015).

Ja os trabalhos de Diaz (2012), Diniz (2012), Domiciano e Almeida (2015), Gramani
(2017), Panassol e Florissi (2018), Alves e Araujo (2018) e Silveira et al. (2019), dentre outros
estudos, entre 0s quais esta pesquisa, consideram os resultados do ldeb como output
educacional.
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3. Estratégia empirica

A literatura consultada indica uma diversidade de varidveis incorporadas a funcéo de
producdo da educacdo que pode influenciar ou ndo o resultado educacional. Hanushek e Luque

(2003) fornecem a seguinte estrutura geral da estimativa dessa funcéo:

0=f(X,R) 1)

Onde, O representa o resultado educacional dos alunos, por exemplo, a partir de testes
padronizados; R, inputs diretamente associados aos recursos escolares (formacéo e experiéncia
dos professores, estrutura fisica das escolas, salarios dos docentes, dos diretores, etc.); e, X,
outros fatores relevantes para o ensino (variaveis relacionadas aos alunos como fatores
socioecondmicos, nivel educacional dos pais, cor, género, idade, etc.).

Tendo por base a referida funcdo de producéo educacional, esta pesquisa se caracteriza
como sendo ndo probabilistica, pois o conjunto de dados é formado a partir das informacdes
dos 3.087 municipios que apresentaram resultados do Ideb de 2017 para os anos finais do ensino
fundamental, bem como registros sobre os valores liquidados nesse nivel de ensino, cédigo
contébil 361 (ensino fundamental), portanto o desenho da pesquisa é do tipo corte transversal.
Foram consideradas apenas as escolas publicas municipais, ou seja, excluiram-se as escolas
estaduais e federais, tendo em vista que o ensino fundamental deve ser ofertado prioritariamente
pelos municipios, conforme estabelecido na Constituicdo Federal, art. 211, § 2° (BRASIL,
[1988], 2020).

N&o obstante que pesquisas que apresentem um desenho longitudinal sejam apontadas
como mais adequadas para o estudo dos fatores escolares que influenciam a qualidade
educacional, eis que procuram medir a influéncia dessas variaveis ao longo do tempo e ndo a
partir de atributos estaticos (FRANCO; BROOKE; ALVES, 2008), o corte transversal foi
utilizado neste trabalho pela prépria natureza dos dados do Ideb. Esse indicador é uma
mensuracdo do desempenho do sistema educacional brasileiro no ano da coleta dos dados sobre
aprovacao escolar, oriundos do Censo Escolar, e do desempenho dos alunos no Saeb, portanto

prescinde do conhecimento prévio do aluno.
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Assim, embora uma pesquisa longitudinal permita maior compreensdo das variaveis
relacionadas a qualidade educacional, captando as alteracfes das respostas aos padroes
associados a mudancas nos fatores escolares, exige 0 acompanhamento do desempenho dos
alunos ao longo do tempo. Nesse tipo de pesquisa, a informacao sobre a proficiéncia dos alunos
é coletada em duas ou mais ocasides ao longo de sua trajetéria educacional, com a diferenca de
desempenho no tempo constituindo o valor agregado pelos fatores escolares (PANASSOL,
2018). Contudo, tal desenho de pesquisa fica sujeito a problemas de viés de selecéo, a fatores
ndo observaveis, e a possibilidade da perda de individuos ao longo da pesquisa advinda, por
exemplo, da evasdo escolar ou da troca de escola em um municipio ou entre municipios.

Portanto, a base de dados cross-section é formada pelo conjunto dos 3.087 sistemas
publicos municipais que realizaram o Ideb 2017, Gltima edicdo da avaliacdo da qualidade
educacional brasileira realizada pelo Inep, no momento da realizacao desta pesquisa, sendo esta
a variavel dependente no presente trabalho®. Tal variavel é amplamente empregada como
referéncia da qualidade da educacéo, a partir de modelos de regressao lineares estimadas para
um conjunto de varidveis explicativas selecionadas tendo por embasamento a revisdo da
literatura (SOARES; XAVIER, 2013; WINK, 2014).

A agregacdo dos dados no nivel dos municipios pressupde que 0s insumos sejam
distribuidos de forma igualitaria e com a mesma intensidade, objetivando superar uma possivel
distribuicdo heterogénea de recursos que afetam a qualidade educacional e a equidade do acesso
dos alunos. Assim, buscou-se capturar 0 ambiente educacional caracteristico dos municipios
estudados, o que pode causar viés de agregacao podendo trazer implicacdes para a validade dos
construtos. Todavia, a agregacdo de dados é esperada em estudos dessa natureza (BROOKE;
SOARES, 2008).

Por fim, a partir dos diferentes portes econdmicos e populacionais dos municipios,
constatam-se dados discrepantes (outliers) que diferem em muito da média populacional do
estudo e que podem dominar os resultados da regressdo, como é caso do valor investido no
ensino fundamental e do nimero de alunos atendidos nas series finais desse nivel de ensino.
Assim, espera-se que haja heterocedasticidade, dessa forma ferindo uma das hipéteses
importantes do modelo classico de regressao linear (homocedasticidade ou variancia constante

do termo de erro ui). Todavia, tal problema € maior para amostras pequenas, que nao € o caso

3 Por exemplo, os trabalhos de Menezes-Filho e Amaral (2008), Palermo, Silva e Novellino (2014) e Vernier,
Bagolin e Jacinto (2015) utilizaram bases de dados cross-section em seus modelos.
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do presente estudo, e para fins de testes de hipoteses e para previsdo (GUJARATI; PORTER,
2011), que também ndo constitui o objetivo deste trabalho empirico, que é a estimagdo dos
parametros dos modelos de regressdo, eis que parte do universo das observagdes disponiveis
para o Ideb 2017.

Dessa forma, foram estimadas cinco equacbes por meio do método de regressdes
quantilicas (RQ), a partir do modelo de regressdo linear geral com dados cross-section,

seguindo Vernier, Bagolin e Jacinto (2015):

Yi=Xi'Bet M 2

onde:

Yi: variavel dependente; Xi': matriz n x k de varidveis independentes; B: vetor k x 1 de
pardmetros a serem estimados; p: termo de erro; z: denominado z-ésimo quantil de Y; para
i =1, 2..n; n éondmero de observacoes; e, 7 [0,1].

Tal estratégia metodoldgica se baseia na minimizacdo da soma ponderada da diferenca
entre os desvios absolutos do valor observado, expressa pela seguinte equacdo (KOENKER,
2005; VERNIER; BAGOLIN; JACINTO, 2015):

n
Mingex N, po(yi - Xi'7) (3)
=1
onde: u, u>0
pr=
1-7u,u<0

Conforme Santos (2012) e Vernier, Bagolin e Jacinto (2015), o uso do método de
regressao quantilica, quando aplicavel a dados pouco homogéneos, como os do presente estudo,
gera estimadores mais robustos, consistentes e eficientes do que os produzidos pelo método dos
minimos quadrados ordinarios (MQO). Esse método possui algumas limitacbes como a
associacdo a distribuicdo normal dos erros e a influéncia que dados outliers exercem nas
estimativas dos parametros, uma vez que ndo permitem identificar a verdadeira relagéo entre as
variaveis (SANTQOS, 2012).
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Os modelos de regressdo quantilica permitem ainda a analise da relagdo entre as
variaveis em qualquer ponto da distribuicdo condicional da varidvel dependente, ao contrario
dos estimadores obtidos pelo método MQO que leva em consideracdo apenas a variabilidade
média. Pode-se, entdo, ao estimar por RQ, detectar efeitos nos quantis da distribuicdo do Ideb,
permitindo identificar como determinado fator influencia os estudantes de baixo, intermediario
e alto desempenho de maneira separada, analisando-se 0s parametros em termos de
significancia estatistica e sinais apresentados (VERNIER; BAGOLIN; JACINTO, 2015).

De qualquer forma, como o numero de observacdes é grande e 0 objetivo do artigo é a
estimacdo pontual dos pardmetros do modelo de regresséo populacional, em um sexto modelo
estimado por MQO corrigiu-se a heterocedasticidade por meio dos erros padréo robustos de
White (GUJARATI; PORTER, 2011), a partir do seguinte modelo de regressdo multipla geral
(equacdo 4):

Y =Bo+ Pr Xe+ PaXo+ ...+ P Xk + U (4)

onde:

Y: varidvel dependente; Xk: varidveis independentes (explicativas); Po: parametro do
modelo associado a constante, ou seja, ndo depende das variaveis de controle; B1, B2, ... , Bk:
parametros do modelo associados as variaveis independentes; : termo de erro ou perturbacdo
aleatdria; e, i =1, 2,...n; n é 0 nUmero de observacoes.

Os modelos 1 a 4, estimados por RQ, com base no quartil de ordem p = 0,5 (mediana),
dizem respeito aos grupos de fatores que podem estar associados a melhorias na qualidade
educacional, respectivamente, caracteristicas socioeconémicas dos alunos, dos professores, das
escolas e da gestdo dos sistemas municipais. O modelo 5, também, estimado por RQ e com base
no quartil de ordem p = 0,5, busca capturar o impacto dessas variaveis independentes sobre a
variavel dependente de forma conjunta. Por fim, para efeitos comparativos, a partir das
variaveis presentes no modelo 5, estimou-se uma regressao por MQO (modelo 6) com corre¢do
da heterocedasticidade por meio do procedimento dos erros padrao robustos de White, antes
mencionado.

Em todas as estimac0es, a variavel independente sub361_aluno esteve em logaritmico

e a variavel dependente ideb em nivel, portanto os modelos sdo semilogaritmicos lin-log.
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A incluséo ou a exclusdo de varidveis no modelo inicial, além do método de regressao,

objetiva verificar qual grupo de fatores que explica um melhor desempenho educacional de

forma isolada ou em conjunto, e que construtos possuem significancia estatistica e estdo de

acordo com a literatura consultada. A medida de ajustamento dos modelos se deu pelo

coeficiente de determinacio ajustado (R?).

O quadro 1 sistematiza as variaveis utilizadas, definicdes, fontes dos dados e sinal

esperado para os coeficientes, sendo uma variavel dependente (ideb) e 14 regressores

independentes.
Quadro 1 - Nomenclaturas, definicfes e fontes de dados
VARIAVEL DESCRICAO FONTE |SINAL | REFERENCIAS
ideb Ideb 2017 dos anos finais do ensino fundamental | INEPc
Percentual de docentes com adequada formacéo Domiciano e
afd a dls_(:lpl.lna gue ministra, em 2017, por INEPc + Almeida (2015)
municipio
atu Medlla,d.e alunos por turma, em 2017, por INEPC B Cadaval (2010)
municipio
capacita Dummie capacitagdo dos professo_re’s _(Q21, INEPd + Senger (2012)
Prova Brasil, Professor), por municipio
estrensino Dum_mle gstrategla de ensino (Q43 e 44, Prova INEPd + Panassol (2018)
Brasil, Diretor), por municipio
estudomae Dummie estudo ‘?'a,”?ae (Q19, Prova Brasil, INEPd + Cadaval (2010)
Aluno), por municipio
. Dummie tempo de experiéncia dos diretores Vernier, Bagolin e
expdiretor (Q15 a 17, Prova Brasil, Diretor), por municipio INEPd " Jacinto (2015)
Dummie tempo de experiéncia dos professores .
. Card e Krueger (1992);
expprof (Ql?_, a 1.5, Prova Brasil, Professor), por INEPd + Wink (2014)
municipio
funcescola Dummie funcionamento das escolas (Q67 a 76, INEPd B Fariae
Prova Brasil, Diretor), por municipio Guimaraes (2015)
idhm 1n§6(:1e0de Desenvolvimento Humano Municipal PNUD + Betti (2016)
Percentual de docentes Vernier. Bagolin e
perdocefet concursados/efetivos/estaveis sobre o total por INEPc + NIer, bag
A Jacinto (2015)
municipio, em 2017
Dummie reducdo da reprovagao nas escolas
redrepr (Q42, Prova Brasil, Diretor), por municipio INEPd " Panassol (2018)
rem4oh Remuneracdo média pad_rqnlzada dos . INEPC + Cadaval (2010)
professores da rede municipal para 40 horas
. . Dewey, Husted e
** 1
rendapc Renda per capita por municipio PNUD + Kenny (2000)
Valor liquidado médio na subfuncéo 361 por . .
municipio, entre 2013 a 2017, a valores de FNDE Diaz (2012): efelt.o *
sub361_aluno S 4 e + ou — | Hanushek (2002):
dez/2017, dividido pelo n° médio de alunos do INEPC efeito —
fundamental, entre 2013 a 2017

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2020).

* Valores em reais de dezembro de 2014 corrigidos pelo IPCA (IBGE) até dezembro de 2017.
**\/alores em reais de agosto de 2010 corrigidos pelo IPCA (IBGE) até dezembro de 2017.
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Dentre a diversidade de fatores que podem estar associados a melhorias na qualidade da
educacao (FRANCO et al., 2007), neste estudo tais variaveis foram agregadas em quatro grupos
especificos: nivel socioecondmico dos alunos, construtos relativos aos professores, regressores
dizentes com as escolas e com a gestdo da educacdo nos sistemas municipais. Nos modelos
adicionou-se, também, uma varidvel que expressa outros fatores ndo observéaveis como, por
exemplo, a indisponibilidade de dados, que podem afetar a regressanda. Da mesma forma, nem
todas as variaveis verificadas ao longo da revisdo bibliografica e dos dados secundéarios foram
incluidas nas estimacdes.

Em relacdo ao primeiro grupo de varidveis explicativas, foram selecionadas o nivel
educacional da mée (estudomae), uma variavel binaria a partir da questdo 19 do questionario
contextual dos estudantes do 9° ano da Prova Brasil, e o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (idhm), adicionada para controlar o background dos alunos das redes municipais,
que se relaciona a longevidade (dimensdo associada a saude), a educacdo (nivel de educacgéo
dos adultos e fluxo escolar da populagdo jovem) e a renda (renda municipal per capita). Ainda,
adicionou-se o controle renda per capita (rendapc) como proxie da renda dos pais.

Quanto ao segundo grupo de variaveis explicativas relacionadas aos educadores, foram
adicionadas uma varidvel quantitativa relativa ao percentual de docentes que ministram aulas
conforme sua formacdo académica (afd) e dois construtos qualitativos relativos a capacitagédo
recebida, nos Ultimos dois anos, pelos professores e que tenha proporcionado algum impacto
na pratica educacional (capacita), e o tempo de experiéncia dos professores (expprof). Quanto
maior o percentual de docentes com formacédo na area que lecionam as aulas, quanto maior o
impacto das capacitacdes recebidas e quanto maior a experiéncia dos docentes, espera-se aulas
melhor preparadas, com maior profundidade e conexdes com outras areas do ensino, se
traduzindo em um melhor desempenho dos alunos.

Quanto as caracteristicas relativas ao contexto escolar, terceiro grupo de construtos do
estudo, foram selecionadas duas variaveis, uma quantitativa dizente com a média de alunos por
turma (atu) e uma dummie relacionada a experiéncia do diretor (expdiretor).

Ainda nesse grupo, as variaveis binarias estratégia de ensino (estrensino), reducdo da
reprovacgdo nas escolas (redrepr) e funcionamento das escolas (funcescola) foram incluidas
buscando capturar a influéncia de processos escolares que podem impactar a qualidade da
educacéo, vindo a mitigar um dos pontos que foram questionados no Relatério Coleman. Uma

das criticas a esse documento € que teria se baseado em uma metodologia do tipo insumo-
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produto, analisando apenas a relagéo direta entre insumos e resultados dos alunos, contudo a
utilizacdo de proxies de varidveis mais complexas pode diminuir a confiabilidade e a realidade
de ambas as medidas (BROOKE; SOARES, 2008).

A primeira dessas variaveis de categoria (estrensino) parte da existéncia de alguma acao
por parte do diretor para o reforco escolar a aprendizagem dos alunos, como monitoria, aula de
reforgo, recuperagéo e outras, e com que frequéncia discutem com os professores medidas com
0 objetivo de melhorar o ensino e a aprendizagem dos discentes. A variavel qualitativa redrepr
consiste na existéncia de alguma acdo por parte das escolas para reducdo das taxas de
reprovacdo dos alunos. Por fim, a variavel indicadora funcescola indica a presenca de um algum
tipo de problema na escola, tais como insuficiéncia de recursos financeiros, inexisténcia de
professores para algumas disciplinas ou séries, caréncia de pessoal administrativo ou de apoio
pedagdgico (supervisor, coordenador, orientador educacional), falta de recursos pedagogicos,
indisciplina por parte dos alunos, alta rotatividade dos docentes ou um alto nimero de faltas
por parte dos professores e/ou dos alunos.

Por fim, o quarto grupo de variadveis, entendidas neste estudo como construtos de
responsabilidade dos gestores municipais, tem-se o0 percentual de docentes
concursados/efetivos/estaveis sobre o total da rede municipal (perdocefet) e a remuneracéo dos
docentes padronizada para 40h (rem40h) que, se espera, tenham relagdo positiva com o
desempenho dos alunos. Finalmente, a variavel valor liquidado médio no ensino fundamental
(codigo contabil de despesa subfuncdo 361) por aluno, entre 2013 e 2017 (sub361_aluno).

Registra-se que ndo é factivel considerar o gasto publico em educacdo de apenas um ano
como variavel explicativa do desempenho dos alunos no Ideb de 2017. O desempenho dos
discentes decorre dos investimentos realizados ao longo do tempo, por isso levou-se em
consideracdo os gastos médios entre 2013 e 2017 (KROTH; GONCALVES, 2014). Em outras
palavras, o termo médio decorre do gasto médio em cada municipio nos quatro anos anteriores
ao da realizacdo do Ideb, tendo como premissa que o aluno que estava no 5° ano do ensino
fundamental em 2013 se encontrava no 9° ano em 2017.

Cabe mencionar que nem todas as variaveis independentes verificadas ao longo da
revisao bibliogréafica e dos dados secundarios foram incluidas no modelo, bem como nédo foram

formulados todos os efeitos importantes, exigindo parciménia na interpretacio dos resultados.*

4 Qutros fatores relativos as escolas, como a relagdo entre o nimero de docentes e o nimero de alunos e o clima
escolar, relativos as condigdes contextuais, como grau de urbanizacdo do municipio e garantia do minimo
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4, Resultados e discussao

4.1. Analise descritiva dos dados

A tabela 1 detalha as estatisticas descritivas (cinco medidas-resumo: média, mediana,

minimo, maximo e desvio-padrdo) das variaveis presentes neste estudo.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas

Variaveis Média Mediana Minimo Maximo Std. Dev. Observacdes
ideb 4,191 4,100 1,800 7,200 0,864 3087
afd —Em % 41,870 38,900 0,000 100,000 22,172 3087
atu 24,240 24,200 6,400 43,800 5,102 3087
capacita 0,895 1,000 0,000 1,000 0,307 3075
estrensino 0,996 1,000 0,000 1,000 0,065 3084
estudomae 0,050 0,000 0,000 1,000 0,218 3087
expdiretor 0,269 0,000 0,000 1,000 0,443 3083
expprof 0,827 1,000 0,000 1,000 0,379 3075
funcescola 0,265 0,000 0,000 1,000 0,441 3078
idhm 0,644 0,631 0,443 0,862 0,076 3085
perdocefet — Em % 0,705 0,730 0,020 1,000 0,205 3087
redrepr 0,348 0,000 0,000 1,000 0,476 3084
rem40h — R$ 3.154,54 2.968,89 811,00 12.027,72 1.244,77 2850
rendapc — R$ 698,03 542,43 164,59 3144,03 398,35 3085
sub361_aluno —R$ 1.291,47 1.175,72 513,22 4163,50 456,22 3087

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2020).
Nota: Fizeram parte da amostra todos os municipios com Ideb 2017 dos anos finais do ensino municipal e que
possuiam informacdes disponiveis de valores investidos por aluno, nesse nivel de ensino.

A andlise univariada dos dados, bem como a aplicacdo do teste Jarque-Bera, evidencia
que todas as variaveis nao sdo normalmente distribuidas, o que poderia levar a invalidade dos
testes estatisticos F e t se 0 numero de observacdes nao fosse suficiente grande, como é o caso
(HAIR et al., 2009) >, e se 0 objetivo deste estudo no fosse a estimagio pontual dos parametros
(GUJARATI; PORTER, 2011). Assim, a premissa da normalidade pode ser relaxada e os testes
t e F podem ser aplicados com validade.

Por fim, excetuando-se as varidveis capacita, estrensino, expprof e perdocefet, as
demais possuem assimetria a direita e a distribuicdo de probabilidade do Ideb é platicUrtica
(Curtose = 2,510), ou seja, tem cauda curta, pois a medida de curtose é inferior a 3, parametro
comumente utilizado como referéncia (GUJARATI; PORTER, 2011).

constitucional na educagdo, bem como varidveis especificas em relacdo aos estudantes, como ntimero de livros em
casa € 0 numero de irmaos, ndo foram incluidos nos modelos. Tal fato se deve ao escopo limitado deste trabalho,
a qualidade dos dados e a disponibilidade de recursos.

®> Conforme Hair et al. (2009), os efeitos nocivos da ndo normalidade podem ser negligenciados para conjuntos de
dados com 200 ou mais observacdes.
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Em média, o Ideb de 2017 dos municipios pesquisados neste trabalho é de 4,19, com
desvio-padrdo de 0,86, sendo que os municipios de Sobral (CE) e Bento Fernandes (RN)
apresentaram o maior (7,2) e o menor indice (1,8), respectivamente®. Cabe registro que o Ideb
de 2015 dos municipios pesquisados neste trabalho tinha média de 4,05 e desvio-padrao de
0,82.

No grafico 1, exposto a seguir, apresenta-se o valor liquidado médio por aluno conforme
intervalos populacionais. A medida que aumenta o intervalo até municipios com 50 mil
habitantes, o investimento médio diminui. Percebe-se, também, que mesmo que o valor
liguidado médio por aluno aumente nos municipios com mais de 50 mil habitantes, ainda sim,
o valor médio aplicado nas localidades com até 2.500 pessoas é maior em mais de 27% em
relacdo aos com mais de 100 mil municipes, possivelmente indicando uma maior ineficiéncia
na aplicacdo dos recursos nas menores (rede e nimero de profissionais sobre dimensionado,

por exemplo).

Gréfico 1 — Valor liqguidado médio por aluno por faixa populacional — 2014 a 2017

R$2.000,00 R$1.781,56 R$1.500.33 R$1.398.73 2.000
R$1.500,00 R$1.287,89 R$1:230,09 R$1.259,33 DR 1,500
R$1.000,00 1.000
R$500,00 500
$ 35 339 522 1.671 282 238
R$0,00 0
Até 2.500 hab. 2.501 a5.000 hab. 5.001a10.000 hab. 10.001a50.000  50.001 a 10.0000 >100.001 hab.
hab. hab.
N° Municipios e | nvestimento médio

Fonte: elaborado pelo autor a partir de FNDE (2020).

Apresenta-se, na figura 1, a evolucdo e a distribuicdo do Ideb de 2015 e 2017 pelo

territério nacional, em nivel municipal.

® Comparada a meta intermediaria estabelecida pelo PNE para o Ideb de 2017 (5,0), parece que o pais, ainda, tem
muito por fazer em termos de qualidade educacional.
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Figura 1 - Indice de Desenvolvimento da Educag&o Basica por municipio — 2015 e 2017

IDEB-2017:
1.800000 7000000

Fonte: elaborado pelo autor a partir de INEPc (2020).
Nota: as &reas em branco nos mapas correspondem aos municipios sem informagdes para o ldeb.

A anélise da figura 1, em conjunto com a analise exploratoria dos dados, permite
identificar 55% do total de municipios brasileiros com dados das redes pablicas municipais para
o ldeb 2017, sendo que 80% deles estdo concentrados em até um desvio-padrdo em torno da
média, em comparagdo a pouco mais de 50% dos municipios do pais com informagdes do Ideb
de 2015 (2.796 redes municipais).

Comparando as duas edi¢des do Ideb, o indicador aumentou em média 4,2% entre as
avaliacfes. Chama a atencdo o desempenho dos municipios Séo Sebastido de Lagoa de Roga
(PB) e Porto Rico do Maranhdo (MA) com um decréscimo de mais de 40% entre 2015 e 2017,
enguanto Bom Jesus do Norte (ES) teve um aumento de mais de 135% no seu desempenho,
passando de 2, em 2015, para 4,7, em 2017.

Contatou-se, também, que 946 municipios (ou 30,6% do total da base de dados desta
pesquisa) apresentaram uma piora no indice entre 2015 e 2017, enquanto que 248 (cerca de 8%
do total) mantiveram-se estagnados. Por outro lado, tiveram aumentos no Ideb 2017 entre O e
5%, entre 5% e 10%, entre 10% e 50% e mais do que 50%, respectivamente, 416, 438, 721 e

27 municipios do pais.
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Ainda em relacdo aos municipios que apresentaram queda no Ideb entre 2015 e 2017,
490, equivalentes a quase 52% do total, tiveram aumento nas despesas com 0 ensino
fundamental, parecendo indicar que um nivel maior de gasto publico ndo é sinbnimo de melhora
na qualidade educacional.

A média do valor liquidado por aluno do ensino fundamental nos municipios
pesquisados, entre 2013 e 2017, variavel sub361_aluno, é de R$ 1.291,47, com desvio-padréo
de R$ 456,22. Candiota (RS) é o municipio que mais despendeu (R$ 4.163,50) e Tabira (PE) a
municipalidade que, em média, menos destinou recursos por aluno nesse nivel de ensino
(R$ 513,22). Todavia, no primeiro, a rede municipal atendia apenas 27% do total de alunos do
ensino fundamental do municipio, enquanto que o segundo atendia quase 75% dos discentes
desse nivel de ensino.

Em relacdo a distribuicdo dos municipios por faixa de valores médios investidos por
aluno/ano, constata-se que mais de 60% aplicaram em média entre R$ 1.000 a R$ 2.000,00,

como a seguir demonstrado:

Tabela 2 — Faixas de distribuicio dos valores médios investidos por aluno

Intervalos — R$ N° de municipios Percentual (%) Percentual acumulado (%)
[0, 1.000) 936 30,32 30,32
[1.000, 2.000) 1.889 61,19 91,51
[2.000, 3.000) 241 7,81 99,32
[3.000, 4.000) 20 0,65 99,97
[4.000, 5.000) 1 0,03 100,00
Total 3.087 100,00 100,00

Fonte: elaborado pelo autor a partir de FNDE (2020) e INEPc (2020).

Ao se proceder a andlise bivariada exposta no grafico 2, em conjunto com as
observacBes da amostra, constataram-se 824 municipios (ou cerca de 27% do total) com um
Ideb acima da média (4,19) e um valor investido por aluno maior do que a média (R$ 1.291,47)
e 418 municipios (ou 14% do total) com um resultado abaixo da média do Ideb, embora tenham
investido mais por aluno do que a média. Por outro lado, 700 municipios (ou 23% do total)
investiram menos do que o valor médio, mas alcancaram um Ideb maior do que a média.

Do grupo de municipios que aplicaram um valor por aluno acima da média, mas
apresentaram um desempenho do Ideb abaixo da média, destacam-se Macambara e Manoel
Viana. Nesses municipios gauchos o valor liquidado por aluno foi muito maior do que a média
—181%, no primeiro, e 141%, no segundo, embora os resultados auferidos ndo tenham sido dos
melhores: 3,3 e 3,9, respectivamente.
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No extremo oposto encontram-se municipios como Sobral e Brejo Santo, ambos
cearenses, que, embora tenham investido abaixo da média — cerca de 22 e 16%,
respectivamente, obtiveram resultados no Ideb 2017 muito acima da média: 6,7. Chama a
atencdo, também, o municipio mineiro de Nova Ponte que possui um Ideb de 7, embora tenha

aplicado menos do que a média— cerca de 10% menos.

Gréfico 2 — Valor investido por aluno/ano versus ldeb

ideb_17

400 600 800 1,000 1,400 1,800 2,200 2,600 3,000 3,400 3,800 4,200
sub361_aluno

Fonte: elaborado pelo autor a partir de FNDE (2020) e INEPc (2020).

Embora a linha de regressédo dos dados do Ideb 2017 e do valor investido por aluno
indique uma relac&o positiva, a anélise exploratoria dos dados, como ja referido, parece indicar
que o valor investido por aluno e o resultado do Ideb dos municipios ndo aparentam possuir

estreita relacdo positiva.

4.2 Resultados econométricos

Inicialmente, foi elaborada uma matriz de correlagbes entre as variaveis explicativas
presentes nos seis modelos utilizando-se como critério de avaliacdo um intervalo entre -0,7 e
0,7, sem que tenha havido evidéncia de multicolinearidade.

Os resultados da estimacdo dos coeficientes de regressdo das variaveis nos seis modelos
podem ser vistos na tabela 3. Os valores entre parénteses se referem ao t-estatistico de cada
variavel e a contribuicdo das varidveis explicativas nos diversos modelos pode ser avaliada a
partir da analise do coeficiente de determinagio R?ajustado. Nem todas variaveis apresentaram
coeficientes estimados significativos e com sinais esperados.
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Tabela 3 — Estimacéo dos modelos
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< Mod1 Mod2 Mod3 Mod4 Mod5 Mod6
VARIAVEIS (RQ -socio) | (RQ - prof) | (RQ —escola) | (RQ — gestao) (RQ) (MQO)
c -1,386516 * | -0,390222 |(-1,477030 **| -3,101979 * | -0,096056 |0,855868 ***
(-3,108383) | (-0,962743) | (-2,345305) | (-7,241576) | (-0,161992) | (1,771823)
estudomae 0,343611 * 0,353088 * | 0,303765*
(4,863556) (5,656875) | (5,271160)
idhm 7,455850 * 5,189844 * | 4,741255*
(14,50246) (8,902316) | (10,48292)
rendapc -0,000143 -1,54E-05 -5,16E-06
(-1,357974) (-0,139717) | (-0,063727)
log(eub36L alungy | 0117562 ** | 0536741 | 0721914 * | 1018756 * 009302215 473632
- (2,078549) | (9,084955) | (12,16089) | (16,23614) (1,700210) (1,531420)
afd 0,016845 * 0,005520 * | 0,005502 *
(22,06967) (5,582684) | (6,767457)
expprof -0,069564 -0,029814 -0,029730
(-1,435060) (-0,681398) | (-0,826174)
capacita 0,104780 *** 0,040781 0,048599
(1,917461) (0,880855) | (1,197535)
atu -0,017651 * -0,017924 * | -0,017151 *
(-5,134603) (-5,414404) | (-6,323283)
estrensino 0,708371 ** 0,751938 0,182504
(1,994582) (2,563361) (0,727575)
expdiiretor 0,156523 * 0,053665 0,077574 *
(3,934605) (1,520354) | (2,714027)
funcescola -0,197876 * -0,167345 * | -0,160809 *
(-5,379203) (-5,350618) | (-6,076204)
redrepr 0,704034 * 0,400783 * | 0,383350 *
(17,66291) (11,10869) | (13,16647)
rem40h 7,13E-05 * |-6,44E-05* | -5,73E-05*
(4,243494) |(-4,421973) | (-4,996179)
erdocefet -0,248609 ** |-0,226329 * | -0,278223 *
P (-2,195780) |(-2,937616) | (-4,268012)
Adjusted R-squared 0,2344 0,1712 0,1750 0,0868 0,2844 0,4336
Teste Wald — Ho: 5j=0 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2020).
Onde: t-estatistico entre parénteses.
*, ** @ *** indicam significancia a 1% (2,58), 5% (1,96) e 10% (1,64), respectivamente.

Regredindo a variavel ideb contra a variavel sub361 aluno, em uma regressdo
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bivariada, em nivel, pelo método de regressao quantilica, essa apresenta significancia estatistica
a 1% e sinal positivo esperado em parte pela literatura, mas um R-quadrado ajustado de apenas
0,07076. Da mesma forma, se o ideb for regredido contra a varidvel sub361_aluno, também em
uma regressao com duas variaveis, em um modelo semilogaritmico lin-log, estimado por RQ,
obtém-se 0 mesmo nivel de significancia estatistica e significado econdémico, embora o
R-quadrado ajustado aumente para 0,08301. Assim, pelo menos 99% da variagdo do ideb fica

sem explicacéo, justificando o acréscimo de variaveis dizentes com a qualidade educacional.
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Os seis modelos tém como variavel explicativa central sub361_aluno, em logaritmo
natural, e a mesma variavel dependente (ideb), variando entre eles os grupos especificos de
construtos relacionados pela literatura como associados a qualidade educacional. Os modelos 1
a 5 foram estimados por regressdes quantilicas com base no quartil de ordem p = 0,5 (mediana),
e 0 modelo 6 foi estimado por MQO com corre¢do da heterocedasticidade por meio do
procedimento dos erros robustos de White.

Primeiramente, foram realizados testes de existéncia global dos modelos pela estatistica
Wald, seguindo Koenker (2005). A partir desse teste, verificou-se se 0s modelos possuiam
significancia estatistica global, ou seja, se todos os coeficientes sdo iguais a zero (hipdtese nula),
contra a hipétese alternativa de que pelo menos um deles seja diferente de zero. Nos seis
modelos, o p-valor encontrado foi 0,0000, isto é, ndo se pode aceitar a hipétese nula de que
todos o0s parametros em conjunto sdo iguais a zero, podendo-se, assim, afirmar que os modelos
existem como um todo.

No modelo 1, em que sdo consideradas somente as caracteristicas dos alunos, apenas a
variavel renda per capita, uma proxie da renda dos pais, ndo é estatisticamente significativa a
10%, além de ndo apresentar sinal esperado, indo contra 0 que normalmente se observa
(MENEZES-FILHO; AMARAL, 2008). Contudo, o resultado é intuitivo, eis que sistemas
municipais com renda mais baixa tendem a apresentar baixo desempenho educacional.

No modelo 2 séo considerados apenas 0s vetores dizentes com as caracteristicas dos
professores. Todas as variaveis selecionadas explicam o desempenho dos alunos, pois sao
estatisticamente significativas e apresentam sinais esperados, exceto a variavel expprof que nédo
é estatisticamente significativa a 10%, além de ndo apresentar sinal esperado, contudo corrobora
outros achados da literatura (MENEZES-FILHO, 2007; PANASSOL, 2018).

O fato da experiéncia do docente, medido em termos do tempo de trabalho como
professor, ndo ter qualquer efeito sobre o desempenho dos alunos pode significar que outros
atributos ndo presentes neste estudo sdo importantes, como seu o capital cultural, dedicacédo
exclusiva para o ensino e utilizacdo dos mais variados recursos pedagdgicos em sala de aula,
como exibicdo de documentérios, utilizacdo da internet para pesquisas ou de revistas
informativas.

Ja a andlise dos resultados estimados no modelo 3, que considera as caracteristicas das
escolas dos sistemas municipais, evidencia que todas as variaveis sdo estatisticamente
significativas a pelo menos 5% e apresentam sinais esperados pela literatura, em especial, os da
eficacia escolar, ou seja, tais construtos tém impacto no desempenho dos alunos.
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Quanto aos resultados da estimacdo do modelo 4, que leva em conta a gestdo da
educacdo nos sistemas municipais, apenas a varidvel percentual de docentes
concursados/efetivos/estaveis sobre o total da rede municipal (perdocefet), embora seja
estatisticamente significativa a 5%, ndo apresentou sinal esperado em parte da literatura, como
Vernier, Bagolin e Jacinto (2015), ou seja, a natureza do vinculo laboral do professor ndo € uma
condigéo que venha a afetar o desempenho dos alunos.

No modelo 5, que objetiva capturar o impacto desses grupos especificos de variaveis
independentes sobre a variavel dependente de forma conjunta, se corroboram os achados a partir
dos modelos 1 a 4, incluindo significancia estatistica, a pelo menos 10%, e sinais esperados
pela literatura. Da mesma forma, os coeficientes das variaveis rendapc, expprof e perdocefet
corroboram os achados dos modelos 1, 2 e 4, respectivamente, incluindo os sinais ndo esperados
a partir da revisdo da literatura.

Por outro lado, as variaveis relacionadas a capacitacdo dos professores (capacita) e a
experiéncia dos diretores (expdiretor) deixaram de ter significancia estatistica, mas continuam
apresentando os sinais encontrados nas estimacgdes em seus grupos de variaveis, modelos 2 e 3,
respectivamente, assim como os esperados pela literatura. Ja o construto remuneracdo dos
professores (rem40h), embora tenha mantido nivel de significAncia estatistica, ndo apresenta
mais o sinal encontrado na estimacdo do modelo 4, contudo esta em linha com achados da
literatura como os de Menezes-Filho (2007). De outra parte, tal evidéncia ndo estd em linha
com trabalhos como os de Cadaval (2010).

Por fim, quando se compara os resultados das estimacdes 5 e 6 que levam em conta o
mesmo conjunto de variaveis explicativas frente ao ideb e mesma forma funcional,
diferenciando-se entre si pelo método de estimacéo - o primeiro, por RQ, o segundo, por MQO,
constata-se que todas as varidveis mantiveram seus niveis de significancia estatistica e sinais,
exceto as variaveis expdiretor, que passou a ser significativa a 1%, e 0s construtos estrensino e
sub361_aluno que deixaram de ser significantes estatisticamente.

Com um R-quadrado ajustado, que determina a intensidade da relacdo estipulada pela
equacdo de regressdo multipla, quando se leva em consideracdo apenas as estimacfes pelo
método de regressdo quantilica, variando de 0,0868 (modelo 4) a 0,2844 (modelo 5), tem-se
que o modelo 5, que considera o impacto conjunto dos quatro grupos especificos de variaveis
independentes sobre a variavel dependente, € o que melhor explica a variacdo do Ideb de 2017,
0 que era de se esperar dado o0 acréscimo de um maior nimero de regressoras.
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A variavel explicativa sub361_aluno, em logaritmo natural, empregado para tentar
reduzir o viés possivelmente causado ao utilizar-se a forma funcional linear, é estatisticamente
significativa a 1% nos modelos 2, 3 e 4, a 5%, no modelo 1, e a 10%, no modelo 5, que estima
a variacdo do ideb frente ao conjunto de 14 variaveis independentes, além de apresentar sinal
esperado em parte da literatura consultada, ou seja, uma relagdo positiva entre 0s gastos e a
qualidade da educacdo (HEDGES; LAINE; GREENWALD, 1994; KROTH; GONGCALVES,
2014; JACKSON; WIGGER; XIONG, 2018). Assim, um acréscimo (decréscimo) no valor
investido por aluno dos anos finais do ensino fundamental esta associado a um maior (menor)
impacto nos resultados do Ideb e, portanto, a um acréscimo no desempenho dos alunos.
Contudo, no modelo 6, estimado por MQO, essa variavel deixou de ter significancia estatistica,
embora tenha mantido o sinal encontrado nas outras cinco regressoes.

Quanto a analise da magnitude dos coeficientes da variavel sub361 aluno, constata-se
que, conforme os modelos foram sendo modificados, ela se alterou, passando de 0,117562, no
modelo 1, que considera apenas as variaveis relativas ao background dos alunos, para 1,018758,
na regressdo 4, quando sao consideradas apenas as variaveis relativas a gestdo da educacao nos
sistemas municipais, mas no modelo 5, que leva em conta 0s quatro grupos especificos de
variaveis independentes em conjunto, houve uma reducéo para 0,093022.

Assim, se os demais coeficientes da regressdo do modelo 5 forem mantidos fixos, um
aumento de 1% no valor médio investido no ensino fundamental aumenta o Ideb em apenas
0,00093022’. Pode-se concluir que o impacto dos investimentos em educagio sobre o
desempenho escolar é insignificante em termos econémicos, embora tenha apresentado
significancia estatistica, indicando que estes recursos parecem ter influenciado muito pouco no
desempenho escolar medido pelo Ideb no exercicio de 2017.

Desse modo, estando em linha com a literatura da eficacia escolar (FRANCO;
BROOKE; ALVES, 2008, BROOKE; SOARES, 2008; DIAZ, 2012; GRAMANI, 2017), ha
outros fatores que melhoram o desempenho dos alunos em exames padronizados, tal qual o
Ideb, mas ndo se pode afirmar que um maior nivel de investimento por aluno ou, em outras
palavras, um maior nivel de gastos com o ensino fundamental, ndo faca a diferenca. Em um
pais que precisa buscar a superagdo do subdesenvolvimento da sociedade e alcancar a

homogeneizacdo social, para a promo¢do de uma educacdo ndo sé inclusiva, mas que

" Qutra leitura usual é que para a melhoria de 1 ponto no Ideb seriam necessarios R$ 1.075,01 por aluno/ano (R$
89,58 por més).
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proporcione equidade educacional, antes de gastar mais, deve-se analisar quais variaveis
precisam ser modificadas em prol de um ensino de melhor qualidade.

Contudo, considerando-se conjuntamente a magnitude dos coeficientes estimados com
significancia estatistica, aqueles relacionados ao background familiar tem-se 5,5429 e os
relacionados aos demais grupos de fatores relacionados pela literatura (professores, escolas e
gestdo da educacdo), 0,8016. Tal resultado, além de ndo diferir de outros estudos da area, em
que as caracteristicas dos alunos sdo os principais determinantes do desempenho educacional
(HANUSHEK, 1986; JENCKS, 2008; MENEZES-FILHO, 2007; SENGER, 2012;
PALERMO; SILVA; NOVELLINO, 2014; SANTOS; MARIANO; COSTA, 2018), é coerente
com o quadro tdo desigual da sociedade brasileira, onde as caracteristicas dos alunos, como a
mée ter completado, pelo menos, o ensino médio e 0 municipio em que vive ter um maior
IDHM, foram ainda mais importantes do que os fatores escolares per si para o desempenho no
Ideb 2017.

Por fim, vale mencionar que o ajustamento do modelo 5 para cada quantil condicional
permite a analise ao longo da distribuicdo da variavel dependente (ideb), assim enriquecendo o
conhecimento sobre as variaveis que importam para a qualidade educacional e proporcionando
ganho de decisdo de politica. Dessa forma, pode-se testar se ha ou nédo relagdo significativa
entre os gastos publicos em educacdo e a qualidade educacional nos municipios, segundo as
notas no Ideb 2017 sejam maiores ou menores (MENEZES-FILHO; AMARAL, 2008).

Esses resultados podem ser vistos na figura 2. No caso, esperava-se uma relacao
significante entre despesas com educacdo e desempenho dos alunos nos quantis dos municipios
com menores notas, contudo os coeficientes estimados para 0s quantis mais altos séo
consistentemente maiores que aqueles estimados para 0s quantis mais baixos, estando em linha
com os achados de Menezes-Filho e Amaral (2008), embora nos quantis de ordem p = 0,4, 0,5,
0,7 e 0,9, a variavel sub361 aluno seja estatisticamente significativa a 10%. Nos 10% dos
municipios com menores notas, a relacao entre qualidade e gastos em educacéo é negativa, ou
seja, um acréscimo nos valores liquidados no ensino fundamental ndo esta associado a um maior
desempenho dos alunos nas notas do Ideb.

Da mesma forma, ndo se encontrou uma relagéao significativa maior nos municipios com
menores notas no Ideb nas varaveis funcescola, redrepr, perdocefet e idhm, isto €, os coeficientes

apresentaram comportamento crescente ao longo dos quantis do desempenho dos alunos.
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Por outro lado, a relacéo é significativamente maior nos municipios com menores notas

no Ideb para as variaveis relacionadas a fatores escolares, como aquelas dizentes com a

implementacao de acOes para o reforco escolar a aprendizagem dos alunos (estrensino), um

maior percentual de docentes que ministram aulas conforme sua formacéo académica (afd),

menor nimero de alunos por sala (atu) e uma melhor remuneracéo para os docentes (rem40h).

Finalmente, apesar de alguma variacéo, o nivel educacional da mée (estudomae) manteve seus

coeficientes entre os quantis analisados.

Figura 2 — Coeficientes estimados por quantil
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2020).
Nota: a partir da estimacéo do Modelo 5, apenas as variaveis significativas estatisticamente constam na Figura 2.
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Cabe registrar, que somente os coeficientes das variaveis idhm, afd, atu e redrepr
mantiveram os sinais esperados pela literatura e a significancia estatistica em todos os quantis
estudados. Ja as variaveis funcescola e rem40h mantiveram significancia estatistica nos quantis
de ordem p = 0,2 a0 p = 0,9 e a varidvel perdocefet apresentou coeficientes estatisticamente
significativos nos quantis de ordem p = 0,1 até o p = 0,6. Finalmente, a varidvel estudomae s
ndo é estatisticamente a 10%, pelo menos, no quantil de ordem p = 0,1.

Em resumo, os resultados acima fornecem informacdes importantes sobre as
disparidades nas notas obtidas no Ideb de 2017, em especial a evidéncia de que a escola faz

mais diferenga em quantis mais baixos do que nos mais elevados.

Consideracoes finais

Este trabalhou buscou analisar o desempenho dos anos finais do ensino fundamental das
redes municipais de ensino brasileiras por meio dos seus resultados no Ideb 2017 em diferentes
quantis da distribui¢do das notas. Mais especificamente, este estudo objetivou identificar se o
valor liquidado no ensino fundamental pelas redes municipais é determinante do desempenho
dos estudantes conforme os resultados no Ideb sejam menores, assim tais gastos poderiam servir
para diminuir a desigualdade de oportunidades dos alunos.

Para isso foram estimados 5 modelos por RQ no quantil p = 0,5, além de uma regressao
em MQO para fins de comparacdo de resultados, e foram adicionados grupos de construtos
relacionados ao background dos alunos, e a fatores escolares, como a experiéncia dos docentes
e dos diretores, além de variaveis de decisao politica como a remuneracdo dos professores e 0
percentual de docentes concursados/efetivos/estaveis sobre o total, construtos ainda pouco
explorados pela literatura econdmica.

A principal evidéncia deste estudo é que a maior parte do diferencial de desempenho no
Ideb 2017 dos anos finais do ensino fundamental das redes municipais no Brasil é explicada
pelo bakcground dos alunos, corroborando estudos nacionais e internacionais sobre o tema.
Contudo, ha outros fatores que melhoram tais resultados, como a existéncia de estratégias
eficazes de ensino, a ndo presenca de problemas no funcionamento das escolas, como caréncia
de pessoal ou de recursos pedagogicos, e um maior percentual de docentes que ministram aulas

conforme sua formagao académica, estando em linha com os estudos de eficacia escolar.
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Os resultados permitem concluir, também, que os gastos publicos no ensino
fundamental, medidos a partir dos valores liquidados nesse nivel de ensino, possuem relagdo
positiva com o desempenho escolar nos municipios brasileiros, exceto para os sistemas
municipais com menor performance (Q10).

Porém, parece ser possivel afirmar que a escola, mesmo que possua um poder
explicativo limitado, faz diferenca. Contudo, captar o seu efeito € um desafio para as Ciéncias
Econdmicas, dado que boa parte dos seus insumos sdo intangiveis ou, até mesmo, nao
observaveis, como a disposicao dos professores e dos alunos para ministrar ou assistir as aulas,
respectivamente, a lideranca e a gestao eficiente do diretor, o nivel de exigéncia dos professores
e o efeito de outras politicas publicas transversais que surtem efeitos na educacéo, como as de
promocdo da saude, de bens culturais, de reducdo da pobreza, da marginalizacdo e da
criminalidade.

Os estudos empiricos acabam por se concentrar em itens que podem ser diretamente
controlados ou afetados pela politica, mas o simples aumento dos valores gastos em educacao
ndo significara uma educacdo de melhor qualidade. N&o resta duvida de que recursos
financeiros sdo fundamentais, em especial para a expansao e a manutencao do ensino, todavia
0 processo educacional é cumulativo, e estabelecer uma metodologia que capte esse efeito
transversal deve estar na agenda de pesquisa do economista. Da mesma forma, superada a
questdo da universalizacdo do ensino dada pelo acesso a escola, ha que se enfrentar a falta de

qualidade, de transparéncia e a desigualdade educacional do pais.
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Resumo: A exportacdo € aliada do crescimento econdémico de um pais e territdrio, especialmente
quando os produtos exportados sdo tecnologicamente competitivos e apresentam insergao
internacional. O objetivo desse estudo é analisar o conteido tecnoldgico e a competitividade da
exportacdo do Piaui no periodo 2009-2017. Para isso, exportacdo foi classificada em grupos
tecnoldgicos setoriais por meio da taxonomia de Pavitt e indices de competitividade foram obtidos.
O resultado mostrou que apenas os produtos classificados como produtos primarios agricolas e
industria agroalimentar sdo competitivos e pontos fortes da pauta exportadora. Desse modo,
evidencia-se que a exportacdo piauiense € concentrada em produtos com baixo contetido
tecnoldgico e pouco valor agregado.

Palavras-chave: Especializacdo produtiva. Competitividade. Exportacdo. Piaui.

Abstract: The export is allied of economic growth of a country or territory, especially when
exported products are technologically competitive and show international insertion. The aim of this
study is to analyze technological content and competitiveness of Piaui’s exports in the period
2009-2017. For this, export was classified on technological sectorial groups through Pavitt’s
taxonomy and competitiveness indexes were obtained. The result showed that only products
classified as primary agricultural products and agri-food industry are competitive and strengths of
export agenda. Thus, it is evident that Piaui’s export is concentrated in products with low
technological content and little added value.
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Introducéo

O Piaui, estado da regido Nordeste do Brasil, passou por mudangas econémicas relevantes
em sua trajetoria produtiva e exportadora desde o advento da pecuaria no século XVII. Com o
desenvolvimento da criacdo de gado no periodo entre os séculos XVII e XVIII, os produtores
abasteceram a regido Nordeste e chegaram até a comercializar parte de sua producdo na regido Sul
do pais (LIMA, 2020; CABRAL, 2020).

Segundo Cabral (2020), no século XIX, outros produtos ligados a agricultura comecaram a
ser produzidos, mas com as seguintes finalidades: o consumo externo; e o abastecimento do
mercado agroexportador. No tocante ao mercado interno, os principais géneros alimenticios
produzidos na entdo provincia do Piaui eram o arroz, feijdo, milho, mandioca e algumas frutas.
Entretanto, a mandioca tinha maior importancia, haja vista sua relevancia no consumo dos
habitantes da regido, pois era a base da alimentacédo da forca de trabalho regional.

O abastecimento do mercado externo, em um primeiro momento, ocorreu com base no
algoddo e no fumo. Com o passar do tempo, outras culturas foram ganhando notoriedade no
comércio exterior da provincia, como a cana e 0 agucar, e a propria mandioca, 0S quais eram
exportados para vizinhos proximos, como o Maranhdo e o Ceara, e para outros paises, como a
Franca e a Inglaterra (CABRAL, 2020). Assim, foi-se criando um cenério de vocacao exportadora
no setor agropecuario do Piaui durante o século XIX. E essa vocacdo dependia tanto de pequenos
quanto de grandes produtores e, sobretudo, das terras agricultaveis e condi¢des climaticas
favoraveis.

Na primeira metade do século XX, uma nova atividade comeca a se destacar na economia
estadual: o extrativismo vegetal, com a exploracdo da manigoba, carnatba e babacu. Contudo, ap6s
o fim da Segunda Guerra Mundial, tanto a pecudria quanto a economia extrativista entraram em
declinio, sendo a economia estadual sustentada pelas atividades agricolas outrora desenvolvidas na
regido, mencionadas anteriormente. Assim, o Estado parece ter entrado em um periodo de
estagnacdo econdmica (RABELO, 2008).

Com o advento das politicas desenvolvimentistas nacionais da segunda metade do século
XX, o Piaui se insere nesse movimento, procurando diversificar suas bases produtivas. Desse modo,
novas atividades foram surgindo e instalando-se no Estado, como a industria quimica, téxtil e de
bebidas. O setor de servicos possui como atividades economicamente relevantes o vestuario,
calcados e atividades financeiras.
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Com relacdo ao extrativismo, surgiram novas oportunidades a partir do mineral, com a
extracdo e comercializacdo de materiais como marmore, amianto, gemas, arddsia, niquel, entre
outros. A agricultura continuou com seus produtos tradicionais, como a cana-de-agUcar, milho,
arroz, feijdo, algoddo e uma novidade: a soja (VIDAL, 2015). Os rebanhos de animais, outrora
dominados por bovinos, caprinos e ovinos, agora sdo predominantemente compostos por
galindceos, como frangos, pintos, galos, frangas e galinhas (BRAINER; XIMENES, 2015).

Conforme consolidado na Teoria Econémica, 0 comércio exterior é um conjunto de
atividades de exportagdo e importacdo que pode gerar riqueza, crescimento e desenvolvimento
econémico para um territério. As transacfes comerciais sao capazes de estimular o contato com
agentes econémicos de outras regides, fomentar a comercializacdo de produtos com conteudo
tecnoldgico distinto, e ainda impulsionar a adocao de boas préticas de classificagdo de mercadorias,
acondicionamento e despacho ao comprador.

Além disso, outras vantagens inerentes ao comércio externo sdo: integracdo e abertura
comercial com outros territorios; economias de escala dos exportadores; aprendizado de melhores
praticas de comércio; alocacdo mais eficiente de recursos produtivos domésticos; disseminacdo de
novos conhecimentos; progresso tecnoldgico; ganhos dindmicos para os setores exportadores; e a
eficiéncia produtiva estimulada pela maior competitividade com produtos de outros fornecedores
(FAROLE; REIS; WAGLE, 2010).

A comercializagdo externa de bens transacionaveis esta alicercada na configuragdo produtiva
da economia de um territério. Essa configuracdo, por sua vez, encontra-se lastreada na tecnologia
utilizada para a producdo. Assim, o contetido tecnologico utilizado na producdo dos produtos
exportados pelo Piaui determina, aliado a outros fatores como taxa de cdmbio, renda e condi¢des
macroeconémicas nacionais e internacionais, a valor agregado da exportacdo e sua insercdo em
outros mercados nacionais ou estrangeiros.

Nestes termos, considerando-se a base econémica e a especializacdo produtiva piauiense e
sua insercdo comercial externa, algumas questdes sdo pertinentes, como: qual o contetdo
tecnoldgico das exportacfes piauienses? Dado esse conteldo, quais setores exportadores sdo
competitivos? Quais sdo os produtos fortes e fracos da pauta exportadora?

Para classificar a exportacdo piauiense com base no contetdo tecnolédgico de cada produto,
utilizou-se a metodologia de Pavitt (1984), a qual classifica os setores produtivos de acordo com a
intensidade tecnoldgica de cada um. A partir da classificacdo, calculou-se a competitividade da
exportacdo por meio do indice de vantagem comparativa revelada de Vollrath (IVCVR), do indice
de contribuigéo ao saldo comercial (ICSC) e da taxa de cobertura (TC).
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O resultado indica que um nOmero restrito de categorias tecnoldgicas de produtos
exportaveis é competitivo, sendo pontos fortes da pauta exportadora. Essas categorias possuem uma
configuracdo produtiva relativamente baixa em termos de contetdo tecnoldgico e agregacdo de
valor, sendo representadas por produtos agricolas com pouco ou nenhum
processamento/beneficiamento. Os setores produtores de bens tecnologicamente avangados, com
maior contetdo tecnoldgico, alto encadeamento econdmico e maior valor agregado ndo sao
competitivos, sendo pontos fracos da exportacao piauiense.

Este artigo compreende mais quatro sec@es, além desta introducdo: i) o referencial teorico,
com o desenvolvimento de alguns pontos da teoria do comércio internacional e da competitividade
com énfase na tecnologia; ii) a metodologia, que reune a caracterizacéo do Piaui como regido-plano
e dos indices de competitividade; iii) os resultados, onde sdo apresentados a pauta exportadora e 0s

indices calculados de competitividade; iv) e, por fim, as considera¢es finais.

1. Comércio internacional, inovacéo e competitividade

1.1. Tecnologia e inovacao

A tecnologia pode ser conceituada como um conjunto de conhecimentos, seja de origem
prética, seja de origem tedrica. O conceito de tecnologia é de natureza pratica quando associado a
problemas e dispositivos concretos, e de natureza tedrica quando aplicaveis a pratica, assim
denominado como know how (saber fazer) (DOSI, 1982). Enquanto que, para a Organizagdo para
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico, a inovacdo pode ser conceituada como criagdo ou
aperfeicoamento do processo produtivo ou de um bem ou servigo, um novo método de marketing
e/ou pratica empresarial (OCDE, 2005). O Manual de Oslo, ao conceituar a inovacgdo tecnoldgica,

define que:

Uma inovagdo tecnoldgica de produto é a implantagdo/comercializacdo de um produto com
caracteristicas de desempenho aprimoradas, de modo a fornecer objetivamente ao
consumidor servicos novos ou aprimorados. Uma inovacdo de processo tecnoldgico é a
implantacdo/adocdo de métodos de produgdo ou comercializagdo novos ou
significativamente aprimorados. Ela pode envolver mudancas de equipamento, recursos
humanos, métodos de trabalho ou uma combinagéo destes (OCDE, 2005, p. 21).
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A inovagdo tem sido relacionada frequentemente ao desenvolvimento econdmico
(SAVIOTTI, 2005). Schumpeter considerava que investir em novos produtos e processos teria forte
relacdo com a satisfacdo financeira das firmas, e impulsionaria a busca por uma maior integracéo
entre tecnologia e economia. Segundo Schumpeter (1982), investir em inovacdo reflete diretamente
no desempenho financeiro das firmas. Portanto, o empresario deve ocupar-se tanto do papel de
lideranca econémica quanto de lideranca tecnoldgica.

Para Pavitt (1984), o desenvolvimento econémico esta intensamente relacionado a inovacgéo,
a producao e a disseminacao de inovacdes técnicas, notadamente sob o papel da inovacao técnica na
diferenciacdo competitiva entre industrias e produtos. Segundo Possas (1993), a obtencdo de
vantagem frente & concorréncia, através da inovacdo tecnoldgica, pode ocorrer tanto pela
diferenciacdo dos produtos quanto pela diferenciacdo dos custos.

Atualmente, a inovacao tecnologica é vista como um instrumento relevante para ganhos de
eficiéncia e de competitividade no mercado internacional, e, portanto, para 0 crescimento
econdmico. A diferenciacdo e qualificacdo de bens e servicos através de processos inovadores
possibilitam maior destaque frente a concorréncia, e os precos deixam de ser o unico fator
determinante na disputa pelo mercado, garantido dessa forma que paises e territrios com custos de
producdo elevados possam entrar e competir via diferenciagdo, qualidade e exclusividade no
mercado internacional (DE NEGRI, 2005).

1.2. Tecnologia e competitividade

O conceito de competitividade ndo é undnime entre os economistas (DALUM, 2010). De
fato, ha varios conceitos de competitividade, cujo uso depende do enfoque do problema de pesquisa
que se deseja abordar.

Dentre os conceitos discriminados por Haguenauer (2012), encontra-se o de desempenho
das exportac@es industriais. Este conceito é tratado pela autora como um dos mais simples, tendo
uma natureza ex-post, ou seja, é avaliado de acordo o resultado obtido com a participacdo dos
produtos exportados por um territério na oferta internacional. Trata-se de um conceito amplo de
competitividade, que relne desde as condi¢Ges produtivas da economia a outros fatores
influenciadores do desempenho exportador, como a politica cambial e comercial, acordos

internacionais, estratégias produtivas das firmas e eficiéncia dos canais de comercializacao.
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Nesse conceito de competitividade, o desempenho é calculado por meio de indicadores de
competitividade para cada conjunto de produtos. Quanto maior o desempenho dos produtos das
indUstrias de maior conteudo tecnologico, melhor € a competitividade da exportacdo nacional
(HAGUENAUER, 2012). Esse é o conceito utilizado nesta pesquisa para definir competitividade.

Lall (2000) elenca algumas vantagens advindas do desempenho competitivo da exportagéo
de produtos intensivos em tecnologia: i) estabelecimento de barreiras a entrada com obtencéo de
lucros extraordinarios para firmas de setores produtivos estratégicos; ii) potencial de aprendizado e
ganho de produtividade nos produtos competitivos; iii) aperfeicoamento de produtos e processos.
Desse modo, pode-se inferir que a competitividade externa de uma economia esta relacionada com
sua taxa de inovacdo, a qual influencia no tipo de produto que sera exportado no longo prazo.

A acumulacdo de vantagens tecnoldgicas em um territorio € um dos fatores relevantes para
explicar diferencas na competitividade desse territdrio frente a outros concorrentes supraterritoriais
(FREEMAN; SOETE, 2008).

Fajnzylber (1988) define a competitividade como a capacidade de manutengdo e expanséo
da participacdo (share) de uma regido ou territorio nos mercados ndo domesticos, por meio da qual,
simultaneamente, eleva-se o padréo de vida de seus habitantes.

1.3. Teorias do comércio internacional

A proeminéncia da tecnologia esta presente nas diversas teorias do comércio internacional,
desde as teorias dos teoricos classicos, como a teoria da vantagem absoluta de Adam Smith, a teoria
das vantagens comparativas de David Ricardo, o0 modelo de fatores especificos de Samuelson e
Jones — que ndo consideravam o fator tecnologia —, ao modelo de Heckscher-Ohlin, que
desconsidera a tecnologia como um fator que justifiqgue o comércio entre as nacdes.

Smith postula que, para auferir ganhos com o livre comércio, cada pais deve especializar-se
na fabricacdo de bens que pode produzir com mais eficiéncia que seus parceiros comerciais,
valorando sua vantagem absoluta sobre esses parceiros (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005). Assim,
as nacOes poderiam comercializar bens em sua pauta exportadora para 0s quais contassem com
vantagem absoluta de custos, e importariam apenas aqueles que ndo apresentassem essa vantagem.

Posteriormente, Ricardo elaborou o principio das vantagens comparativas, no qual coloca o
trabalho como o fator de producdo primordial para alcancar a vantagem de comercializacdo de um
bem em relagéo a outros, considerando-se paises distintos. Defende ainda a mobilidade do trabalho
como precursora de ajustes e obtencdo de vantagens sobre a abertura comercial (KRUGMAN;
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OBSTFELD, 2005). Ricardo acreditava que um pais ndo precisaria necessariamente ter vantagem
absoluta na producdo de qualquer bem para auferir ganhos com o comércio, pois poderia ter
vantagens comparativas condicionadas de livre comércio na fabricacdo de certos bens relativos a
outros produtos, concluindo assim que os ganhos do comércio ndo dependem somente das trocas de
produtos de menores custos, mas também do uso mais eficiente e pleno das capacidades produtivas.

Samuelson e Jones, em seu modelo de fatores especificos, consideravam outros fatores
produtivos além do trabalho (designado como fator mével), que, ao contrario deste, ndo sdo moveis
entre 0s setores produtivos. Alguns fatores especificos sdo a terra e o capital (KRUGMAN;
OBSTFELD, 2005).

O modelo de Heckscher-Ohlin trazia consigo esforgos de suprimir a teoria do valor-trabalho
e incorporar o emprego neoclassico do preco a teoria do comércio internacional. Neste modelo, os
paises optam em produzir o bem cuja producao utilize de forma intensiva o seu fator produtivo com
dotacdo mais abundante, ou seja, investe-se na fabricacdo do bem que possua maior vantagem
comparativa, a0 passo que se importa o outro bem cujo custo de producdo é superior ao
comparativamente vantajoso (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005).

Em seu modelo de 1961, Posner pressupde que existam dois paises, no qual um possui
lideranca em tecnologia e 0 outro apenas com 0 tempo consegue imitar o primeiro, evidenciando
também que o intenso fluxo comercial entre os paises industrializados estd baseado na criacdo de
novos produtos e processos produtivos. Essa geragdo de novos bens confere uma vantagem de
monopolio ao pais que inicialmente investe em tecnologia e inovacdo, o que permite inferir que a
competitividade no comércio internacional ndo esta baseada em dotacdes naturais. Com a difusao
dos produtos e das inovacfes de um pais para o outro, e o enfraquecimento da vantagem
monopolistica decorrente desse movimento, somente a producdo continua de novos produtos
tecnologicamente aprimorados e inovacgdes poderia continuar perpetuando a defasagem tecnoldgica
do pais que tenta imitar para aquele que origina a mudanca técnica, sustentando sua vantagem
comparativa e permitindo uma apropriacdo benéfica dos efeitos econémicos e sociais da inovacao
(FREEMAN; SOETE, 2008).

Vernon (1966), com a teoria do ciclo do produto, propds que as vantagens comparativas das
firmas podem ser justificadas devido a capacidade de inovacao, visto que tendem a internalizar mais
a producdo de novas tecnologias nacionais, e ndo de tecnologias externas. Conforme Viana (2006),
0 autor aborda em seu trabalho a questdo das inovagdes tecnoldgicas, as economias de escala, e as
disparidades entre os paises em desenvolvimento e os desenvolvidos:
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A questdo da inovagdo tecnologica também é tratada por Vernon (1966) em seu modelo do
ciclo do produto ou modelo norte-sul. Com base nesse modelo, 0 autor constatou que 0s
paises do hemisfério norte tenderiam a exportar bens recentemente inventados, e 0s paises
do hemisfério sul tenderiam a exportar bens tradicionais (VIANA, 20086, p. 7)

Para Kaldor (1978) ndo ha ligacdo direta entre a reducdo dos custos produtivos e o aumento
da participacdo no comércio internacional, mas sim com maiores gastos com P&D como proporcao
do Produto Interno Bruto (PIB). Essa constatacdo levou esse autor a propor que a participacao de
cada pais seja movida em conjunto e na mesma direcao que seus custos de producéo.

De Negri (2005) enfatiza que:

[...] dada a constatagdo de Kaldor de que o market share dos paises no comércio mundial
estaria se movendo conjuntamente, € no mesmo sentido, que 0s custos unitarios de
producdo, ndo haveria uma relacéo direta entre reducdo dos custos e aumento do market
share no comércio mundial, mas sim, uma relacdo inversa (DE NEGRI, 2005, p. 78).

Desse modo, a constatacdo de Kaldor (1978) traz novas evidéncias de que outros fatores
além do preco (extrapreco) estariam influenciando as relac6es comerciais, como o desenvolvimento
tecnoldgico, a busca e selecdo de inovacGes, a capacitacdo de pesquisadores e engenheiros, entre
outros.

Freeman e Soete (2008) ressaltam que os fatores extrapreco tém papel positivo sobre o
desempenho comercial externo dos paises. Assim, de acordo com os autores, ha uma literatura
internacional extensa que considera a acumulacdo de vantagens tecnoldgicas ao longo do tempo
como explicagdo para parte das diferengas na competitividade internacional entre paises.

De acordo com Tigre (2002) a tecnologia é uma variavel determinante no aumento dos
hiatos tecnoldgicos entre os paises, pois os lideres em tecnologia conseguem exportar uma
diversidade maior de produtos com atributos de desempenho e preco, superiores aos concorrentes®.

As novas teorias que tratam da tecnologia como uma variavel endégena concluem que a
intensificacdo da abertura comercial de uma economia influencia a expansdo de sua base
tecnoldgica, visto que, além dos fluxos dos produtos, também ha o fluxo de inovacdes. Conforme
afirmam De Negri, Salerno e Castro (2005) os produtos e servicos dispdem de uma tecnologia que
influencia diretamente na dinamicidade do desempenho das inddstrias, considerando que a

tecnologia seja um fator de grande relevancia na hora de competir no mercado internacional.

5> O comércio internacional é um dos grandes elementos causadores do crescimento econémico mundial no pés-guerra.
Apo6s o conflito, os fluxos internacionais de comércio aumentaram em mais de 500% entre os anos de 1950 e 1975.
Nesse periodo, a producdo mundial de bens transacionaveis aumentou 200% (FREEMAN; SOETE, 2008).
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Para Dosi, Pavitt, e Soete (1990) a tecnologia ndo € um bem publico, e os fluxos e volumes
de comércio dos paises sdo explicados em parte pelas diversidades tecnoldgicas e inovadoras. A
abordagem desses autores foi denominada como ‘“neo-schumpeteriana”, pois defendem que os
beneficios das inovacoes, de carater cumulativo, podem levar o pais produtor de inovacGes a uma
vantagem tecnoldgica especifica, a qual tende a se acumular ao longo do tempo no dmbito das
firmas, gerando capacidades tecnoldgicas nacionais Unicas, com a incorporacdo de conhecimentos
especificos geralmente locais, tacitos e apenas parcialmente apropridveis. 1sso contrasta com outros
modelos que versam acerca da convergéncia tecnologica e de renda entre os paises (FREEMAN;
SOETE, 2008). As distingdes entre inovacOes gestadas nacionalmente proporcionam consequéncias
de longo prazo no desempenho comercial dos paises, em um ambiente de determinantes dindmicos
em relacdo a competitividade externa (AMENDOLA; DOSI; PAPAGNI, 1993).

Pavitt (1984) observa que as inovagdes surgem com base em arcaboucgo de conhecimentos e

qualificacdes preexistentes. O autor argumenta que:

Uma vez que os padrdes de inovacdo sdo cumulativos, suas trajetdrias tecnoldgicas serdo
amplamente determinadas pelo que foi feito no passado, em outras palavras, por suas
atividades principais. Atividades principais diferentes geram trajetérias tecnoldgicas
diferentes. Elas podem ser adequadamente agrupadas em trés categorias, que denominamos

LEINT3

“dominada pelo fornecedor”, “intensiva em producdo” e “baseada em ciéncia”. Estas
trajetorias diferentes podem, por sua vez, ser explicadas pelas diferencas setoriais em trés
caracteristicas: fontes de tecnologia, necessidades dos usuarios e meios para se apropriar
dos beneficios (PAVITT, 1984, p. 13).

A inovacdo tecnoldgica tem papel importante ndo s6 no desenvolvimento econdémico e na
mudanca social, mas também se destaca por distinguir produtos e setores, possibilitando aos paises

maior competitividade no mercado internacional (PAVITT, 1984).

2. Metodologia

2.1. Caracterizacdo da regido-plano

O Estado do Piaui é uma regido-plano do Nordeste brasileiro. A populacéo estimada em
2020 era de 3,28 milhdes de habitantes, distribuida em um territério de 251,5 mil metros quadrados
(IBGE, 2020). O PIB estadual em 2017 era de R$ 45,36 bilhdes (IBGE, 2020). No mesmo ano, a
exportacdo piauiense total alcangou US$ 396,98 mi. A importacdo total, por sua vez, apresentou
resultado de US$ 348,37 mi, proporcionando um saldo comercial de aproximadamente US$ 48,61
mi, sendo, portanto, superavitario (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).
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Em 2017, os parceiros comerciais principais no tocante a exportacdo foram: China (destino
de 57% da exportacdo estadual em valores monetérios); Estados Unidos (7,74%); Japdo (4,97%);
Tailandia (4,90%); e Paises Baixos (3,46%). Em relacdo a importacdo, 0s parceiros principais no
mesmo ano foram: China (com 52,96% do total importado); Estados Unidos (14,22%); Espanha
(10,97%); Russia (5,20%); e Italia (4,35%) (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

2.2. Taxonomia de Pavitt

A taxonomia proposta por Pavitt faz a classificagdo dos setores conforme sua trajetdria
tecnoldgica, visto que atividades de inovacdo em setores distintos proporcionam trajetorias
tecnoldgicas distintas.

Estas podem ser explicadas pelas diferencas setoriais em trés caracteristicas: i) como fontes
tecnologicas — P&D préprio ou contratado; ii) como necessidades dos usuarios — precgos,
desempenho, confiabilidade e; iii) como meios de apropriacdo de lucros derivados do sucesso de
inovacOes — segredo industrial, patentes (PAVITT, 1984; GUERRIERI, 1994; SILVA et al., 2015).

Na taxonomia proposta por Pavitt (1984) acerca dos padrbes setoriais de mudanca
tecnoldgica, consideram-se tanto as diferencas quanto as similaridades na natureza das fontes, os
setores e 0s impactos da inovacdo. A classificacdo das trajetorias das industrias como usuérias e
geradoras de tecnologia subdivide-se em trés categorias: dominadas pelo fornecedor; intensivas em
producdo; e baseadas em ciéncia.

Contudo, para a aplicacdo dessa taxonomia aos dados de comércio exterior do Piaui e do
Brasil, fez-se necesséaria uma traducdo desses dados para que se alcangasse a correspondéncia entre
a classificacédo da exportagédo de acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), oriunda
do Comex Stat/Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC, a
época) e a do Sistema Harmonizado (SH) de classificacdo internacional para transacées comerciais,
a trés digitos. A partir do SH foi possivel classificar todas as rubricas da NCM via Standard
International Trade Clasification (SITC) revisdo 2, a trés digitos, da Organizacdo das Nacgoes
Unidas (ONU).

O Quadro 1 apresenta o tradutor desenvolvido por Laplane et al. (2001), permitindo a
distingdo e 0 agrupamento de setores industriais por grau de desenvolvimento tecnolégico em onze

categorias, de acordo com a taxonomia de Pavitt (NUNES, 2010).
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Quadro 1 - Classificagao dos grupos tecnolégicos setoriais segundo a taxonomia de Pavitt

N Cadigo da classificagéo .
Classifica¢io I - . 0 Y Classificacio
Industrias ou grupos tecnoldgicos setoriais setorial via tradutor de -
geral setorial
Laplane et al. (2001)
Produtos primarios agricolas 110
Produtos primérios | Produtos primarios minerais 120
Produtos primarios energéticos 130
Industria agroalimentar 211
IndUstria intensiva | Inddstria intensiva em outros 212
em recursos recursos agricolas DOMINADO
naturais IndUstria intensiva em recursos minerais 213 PELO
IndUstria intensiva em recursos energéticos 214 FORNECEDOR
Concentra os mais tradicionais bens
Indistria intensiva | industriais de consumo ndo duraveis, como
em trabalho téxteis, confec¢des, couro e calgados, 221
(ou tradicional) ceramica, editorial e grafico, produtos
bésicos de metais, entre outros
Industria intensiva | Agrega a industria automobilistica, a 299
em escala siderdrgica e 0s bens eletrénicos de consumo INTENSIVO EM
Fornecedores Bens de capital sob encomenda e 293 PRODUCAO
especializados equipamentos de engenharia
L . Fazem parte deste grupo diversos setores
Indistria intensiva industriais, como aqueles especializados em
em pesquisa e ! Au P P BASEADO EM
- componentes eletronicos, telecomunicagdes, 224 -
desenvolvimento PR . CIENCIA
quimica fina (produtos farmacéuticos) e
(P&D) A .
industria aeroespacial

Fonte: Adaptado de Silva et al. (2015, p. 142).

O tradutor permite classificar cada cddigo SITC revisdo 2 (coluna 3) com linhas de dados de
comércio exterior da NCM, permitindo saber a classificacdo do contetido tecnoldgico de cada
produto exportado ou importado.

As industrias dominadas pelo fornecedor sdo caracterizadas pelo processamento de produtos
agricolas, papel e celulose, produtos quimicos organicos e inorganicos, e a producdo de fios,
construcado civil, servigos privados (artesanato, escultura e atividades correlatas) e manufatura em
geral (vestuario e téxteis, calcados, borracha, alimentos e bebidas, couro, material basico para
escritorio, entre outros) (SILVA et al.,, 2015). Os outros grupos tecnoldgicos setoriais estdo
descritos no proprio Quadro 1.

A seguir sdo apresentados os trés indicadores de competitividade que compdem este estudo.

2.3. Indice de Vantagem Comparativa Revelada de Vollrath (IVCRV)

Conforme Bender e Li (2002), o indice de Vantagem Comparativa Revelada de Vollrath
(IVCRYV) é utilizado para verificar o efeito da abertura comercial de um territério. O indice é

representado pela equacéo 1.
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<(21Xi)j()ij— Xl-,->
([(21 % Xy)) EZ(]Z)?;()U;] {i]tzixij] - Xij)

IVCRV, =

(1)

Onde:
X

[13E2
|

= valor exportado do produto ou setor “i” pelo estado “j”;

ij
2. X;j = valor total exportado pelo estado “j”;

@i,
I

X.i X;j = valor total das exportagdes nacionais do setor

X X X;j = valor total das exportagdes nacionais de todos os estados.

Caso o indice encontrado seja menor que um, isso indica que um pais ou territorio apresenta
desvantagem comparativa para o0 conjunto de produtos de acordo com a taxonomia de Pavitt. Se o
valor do indice for superior a um, conclui-se entdo que um pais ou territério possui vantagem
comparativa revelada no comércio internacional, sendo tanto maior quanto mais alto for o valor do

indice.
2.4. Indice de Contribuic&o ao Saldo Comercial (ICSC)

O Indice de Contribuicio ao Saldo Comercial (ICSC) consiste na comparacio do saldo
comercial de cada produto, ou grupo de produtos, com o saldo comercial tedrico desse mesmo
produto ou grupos de produtos. Definido por Lafay (1990), o indice pretende contribuir na

identificacdo da especializacdo da pauta exportadora. O ICSC esta representado pela equacéo 2.

100 xt + MH
ICSCt = ——rc | (X - MY) - (Xt - MY) m

Xt + MY (2)
2z

Onde:

1332
|

X} = exportagdes do setor produtivo “i” em determinado periodo “t” no estado;

(3%l (13 35
I t

M!= importagdes de setor produtivo “i” em determinado periodo “t” no estado;

X' = exportacdo total do estado em determinado periodo;

M= importacdo total do estado em determinado periodo.
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Caso o indice encontrado seja positivo, indica que o grupo tecnoldgico de produtos
apresenta vantagem comparativa aos demais grupos tecnoldgicos exportados. Caso o valor
encontrado seja negativo, conclui-se que o setor apresenta desvantagem comparativa em relacédo a

exportacdo de determinados grupos tecnologicos de produtos.
2.5. Taxa de Cobertura (TC)
A taxa de cobertura é calculada com base na exportacao e importacdo de uma regido “j” em

determinado ano. De acordo com Gutman e Miotti (1996), a TC auxilia na definicdo dos pontos

fortes e fracos da especializagdo produtiva de um pais ou regido. A TC é representada na equacéo 3.

23

=

Onde:
X; = total exportado pelo estado;

M; = total importado pelo estado.

Se a taxa de cobertura encontrada for inferior a um, isso significa que o valor exportado néo
cobre o valor da importacdo para um determinado periodo. Caso seja igual a um, indica que o valor
exportado cobre exatamente o total da importacdo no mesmo periodo. Por fim, se a TC for superior
a unidade, o valor exportado supera toda a importacdo de um pais ou territorio em um mesmo

periodo comparativo.

2.6. Associacdo entre o IVCRV ea TC

A associacdo entre o resultado do IVCRYV e da TC torna possivel a identificacdo dos setores
que sdo pontos fortes, fracos e neutros com relacdo a competitividade estadual, além de determinar
quais oferecem melhores chances de inser¢do comercial internacional (XAVIER; SILVA, 2007;
HIDALGO, 1998).
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Quando os grupos tecnoldgicos setoriais apresentam, simultaneamente, um IVCRV e uma
TC maiores do que um, sdo classificados como pontos fortes da pauta exportadora piauiense, ou
seja, sdo mais competitivos no mercado externo do que aqueles classificados como neutros ou
fracos, podendo apresentar maiores chances de inser¢do comercial internacional.

Quando o IVCRV e a TC sdo inferiores a unidade, os grupos sdo classificados como pontos
fracos na insercdo externa do Piaui. Quando um dos indices é superior a um e o outro inferior a um,
como, por exemplo, IVCRV >1e TC <1oulVCRV <1leTC > 1, os grupos tecnoldgicos setoriais

da taxonomia de Pavitt sdo considerados como pontos neutros da exportacéo.

2.7. Variaveis e fonte de dados

Todas as variaveis sao referentes ao periodo 2009-2017, tendo como abrangéncia territorial
0 Estado do Piaui e o Brasil. As varidveis sdo a exportacdo e importacdo em ddlares americanos
(US$), a precos correntes.

Os dados foram coletados no extinto Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio
Exterior e Servigos (MDIC, 2017), por meio da plataforma de estatisticas de comércio exterior do

ministério, denominado Comex Stat.

3. Resultados

A representatividade da exportacdo piauiense na exportacdo do Nordeste brasileiro era de
2,38% em 2017, enquanto o percentual da importacao foi de 1,8%. Apesar da vocagao comercial do
Estado no periodo colonial e imperial, atualmente a representatividade do Piaui no comércio
exterior da regido Nordeste do Brasil é bastante reduzida.

Do total exportado e importado pelo Estado, qual o conteudo tecnoldgico dos produtos
comercializados com o exterior? Essa pergunta pode ser respondida por meio das informacdes

contidas na Tabela 1.
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Tabela 1 — Exportacao piauiense por grupos tecnoldgicos setoriais, 2009-2017, milhdes de délares (US$)

L. . Exportacéo
Grupos tecnoldgicos setoriais
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Produtos primarios agricolas 67,56 47,19 91,32 14951 93,91 175,11 310,85 104,29 313,25
Produtos primarios minerais 2,17 1,31 1,64 1,24 1,07 1,20 1,73 1,28 1,17
Produtos primarios energéticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industria agroalimentar 78,12 62,20 52,01 57,70 56,45 64,28 76,52 48,05 52,01

IndUstria intensiva em outros
recursos agricolas

IndUstria intensiva em recursos
minerais

Indlstria intensiva em recursos ¢ 05 500 gop0 000 000 000 000 000 0,00
energetlcos

IndUstria intensiva em trabalho 7,06 3,00 3,40 4,68 2,20 1,33 0,88 0,65 1,93

6,07 10,15 12,23 6,23 2,53 10,28 8,82 12,02 20,13

0,02 0,21 1,20 1,84 0,97 1,69 1,80 0,88 1,64

IndUstria intensiva em escala 1,15 0,95 0,93 0,37 0,22 0,27 0,43 0,37 0,31
Fornecedores especializados 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,69 1,91 0,09
Indstria intensiva em P&D 5,26 4,16 1,49 4,13 4,43 1,80 0,50 5,55 6,46
Produtos ndo classificados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dominado pelo fornecedor 161,01 124,06 161,80 221,21 157,13 253,90 400,59 167,18 390,13
Intensivo em producéo 1,16 0,95 0,93 0,38 0,22 0,27 1,12 2,28 0,40
Baseado em ciéncia 5,26 4,16 1,49 4,13 4,43 1,80 0,50 5,55 6,46
Total 167,43 129,18 164,23 225,72 161,78 25597 402,21 175,00 396,98

Fonte: Elaboracéo propria com dados de MDIC (2017).

A Tabela 1 revela que a maioria dos produtos exportados pelo Piaui (98,27%) é oriunda da
categoria dominado pelo fornecedor. Essa categoria retine produtos com menor valor agregado e
menor intensidade, pois dependem processos tecnoldgicos advindos de outras fontes externas ao
produtor e/ou a indlstria, como maquinas e equipamentos, para O processamento e
acondicionamento dos produtos exportados. Conforme visto, algumas industrias relativas ao setor
dominado pelo fornecedor sdo agricultura, pecuaria, produtos quimicos basicos, artesanato e
manufatura em geral, como téxtil, calcados, alimentos e bebidas, entre outros.

Dentro desse grande grupo setorial, os destaques em volume monetario exportado sdo (com
relacdo ao proprio grande grupo): i) produtos primarios agricolas, com percentual de 41,96% em
2009, passando para 80,29% em 2017; ii) industria agroalimentar, cujo percentual em 2009 era de
48,52, enquanto em 2017 foi de aproximadamente 13,33%. Desse modo, pode-se observar que, ao
longo de nove anos, houve uma substituicdo da especializacdo produtiva estadual nas industrias
dominadas pelo fornecedor. Assim, a exportacdo tornou-se tecnologicamente menos intensiva, pois

esta baseada em produtos pouco processados industrialmente.
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Em 2017, o Piaui exportou, dentro da perspectiva dos produtos primarios agricolas, itens
como soja, milho em grédo, castanha de caju, peixes congelados, melbes frescos e café ndo torrado.
Na industria agroalimentar, os produtos exportados foram: ceras vegetais, bagaco e residuos solidos
de soja, 6leo de soja e caixas de papel ou cartdo. Com relacdo a industria intensiva em outros
recursos agricolas, os produtos exportados foram mel natural e lagostas congeladas. Em produtos
primarios minerais, houve comercializagdo de refugo de cobre, quartzitos, ardosia e granito.

A preparacdo dos produtos para comercializagdo, em sua maioria aqueles primarios da
agricultura, ndo demandam processamento aprimorado para exportacdo, sendo, portanto,
dependentes da qualidade, condicOes sanitarias e do preco para insercdo internacional, dada a
existéncia de substitutos proximos em outros estados brasileiros e em outros paises.

No que tange ao grande grupo intensivo em producdo, a representatividade na exportacdo do
Piaui € pouco expressiva, atingindo US$ 1,16 mi em 2009 (0,69%) e US$ 400 mil em 2017 (0,1%).
Os principais produtos exportados nessa categoria tecnoldgica sdo: pedras para calcetamento e
outros materiais para pavimentacdo, bicicletas, moinhos mecénicos, correias transportadoras,
parafusos em geral (industria intensiva em escala); escavadoras, retificadores, valvulas, motores
elétricos, rolamentos, disjuntores, algumas maquinas e equipamentos para eletricidade, hidraulica,
escadas rolantes, entre outros (fornecedores especializados).

O grande grupo baseado em ciéncia exportou, em 2017, produtos como policarpina®,
xampus, preparacOes capilares, aparelhos para mensuracdo, polimeros sintéticos, termdmetros e
pirdmetros’. Porém, representou apenas 1,63% da exportagdo estadual no mesmo ano.

Os dados sobre importacdo estdo reunidos na Tabela 2.

6 A policarpina é um composto organico extraido das folhas do jaborandi. E utilizado para tratamento de ressecamento
ocular, bucal e da pele.
" E um tipo de termdmetro que mede a irradiacéo térmica da superficie de um objeto.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 22 - VOLUME 41 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2020
95



DIAS DA SILVA, REZENDE, SANTOS DA SILVA e LEAL

Tabela 2 — Importacéo piauiense por grupos tecnoldgicos setoriais, 2009-2017, milhdes de dolares (US$)

L. . Importacao
Grupos tecnoldgicos setoriais
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Produtos primarios agricolas 0,19 0,53 0,12 0,00 0,27 0,12 0,50 8,09 12,06
Produtos primarios minerais 0,52 0,57 18,47 42,27 3283 56,03 36,68 1512 26,03
Produtos primarios energéticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industria agroalimentar 0,16 0,09 0,79 2,28 0,25 1,22 0,57 0,34 0,00

IndUstria intensiva em outros
recursos agricolas

IndUstria intensiva em recursos
minerais

Indlstria intensiva em recursos 55 19 gg2 002 000 000 012 003 54,68
energéticos

IndUstria intensiva em trabalho 1,72 4,87 6,45 7,95 5,97 11,00 5,72 2,68 4,02

0,20 0,38 0,00 0,00 0,09 0,00 0,06 0,19 0,00

439 1000 13,34 1450 1536 16,06 8,34 3,89 3,62

IndUstria intensiva em escala 51,53 156,14 100,96 87,96 100,83 136,99 4549 4556 67,44
Fornecedores especializados 7,09 11,15 12,10 10,99 36,14 21,03 9,37 5,92 58,21
IndUstria intensiva em P&D 2,58 4,68 5,17 4,65 5,01 3,98 4,10 10,07 122,30
Produtos ndo classificados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Dominado pelo fornecedor 7,18 16,62 39,80 67,02 54,77 84,43 5199 30,33 100,42
Intensivo em producéo 58,62 167,30 113,06 98,95 136,96 158,02 54,86 51,48 125,65
Baseado em ciéncia 2,58 4,68 5,17 4,65 5,01 3,98 4,10 10,07 122,30
Total 68,39 188,60 158,03 170,62 196,74 246,42 110,96 91,89 348,37

Fonte: Elaboracdo propria com dados do MDIC (2017).

De acordo com a Tabela 2, o grande grupo dominado pelo fornecedor representava 10,5% da
importacéo estadual total em 2009. Em 2017, esse percentual alcangou 28,83%.

Com relacéo a participacdo dos grupos tecnoldgicos setoriais no dominado pelo fornecedor,
as maiores altas em termos relativos de valores importados no periodo foram verificadas nos
produtos primarios minerais (7,24% em 2009 e 25,92% em 2017), indUstria intensiva em recursos
energéticos (0% em 2009 e 54,45% em 2017) e produtos primarios agricolas (2,65% em 2009 e
12% em 2017).

Os principais produtos importados na categoria produtos primarios minerais em 2017 foram
cloretos de potassio, adubos minerais ou quimicos, sulfato de aménio e de potassio (fertilizantes),
superfosfatos, enxofre, sais e misturas de nitratos de calcio e aménio. Na industria intensiva em
recursos energéticos, os produtos foram naftas (exceto para petroguimica), éleos e produtos de
destilacdo. Em relacdo aos produtos primarios agricolas, trigo, misturas de trigo com centeio e

carnes bovinas congeladas foram os produtos importados em 2017.
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O grande grupo setorial intensivo em producdo diminuiu sua participacao relativa na pauta
importadora de 85,71% em 2009 para 36,07% em 2017. Nesse grande grupo, a industria intensiva
em escala representava 87,91% da importacdo em 2009 e 53,67% em 2017. Esses percentuais
demonstram o crescimento do setor fornecedores especializados, o qual passou de 12,09% em 2009
para 46,33% em 2017.

Os principais produtos importados na categoria industria intensiva em escala foram
laminados planos (ferro ou acgo), partes e acessorios para bicicletas e fio-maquina de aco. Na
categoria fornecedores especializados, encontravam-se maquinas e aparelhos mecanicos,
conversores elétricos, motores e materiais elétricos e transformadores de dielétrico liquido®.

Por fim, no grupo setorial baseado em ciéncia, composto por produtos de alto contetdo
tecnoldgico, as principais importacées foram de células solares (médulos ou painéis), aparelhos
elétricos para som, pigmentos, lasers, reagentes de diagndstico e de laboratorio, pentaeritritol®,
microscopios Oticos, aparelhos para radiodifusdo, antenas e suas partes e lentes para dculos. A
representatividade do setor indUstria intensiva em P&D na importacdo do Piaui em 2017 cresceu ao
longo do tempo, especialmente em 2017, quando atingiu 35,11% do total importado, enquanto que
seu resultado relativo compunha apenas 3,77% da importacdo estadual em 2009.

A Tabela 2 mostra que a situacdo da pauta importadora é oposta a da pauta exportadora. O
Estado do Piaui importa produtos de maior complexidade tecnoldgica e com maior valor agregado
em comparagdo a composi¢cdo dos bens exportados. Afinal, a importacdo de produtos dos grandes
grupos industria intensiva em producdo e baseada em ciéncia somaram US$ 247,95 mi em 2017,
enquanto o grupo dominado pelo fornecedor apresentou valor de US$ 100,42 mi. Apesar da
relevancia dessa constatacdo, houve crescimento da importacéo nos trés grandes grupos no periodo
considerado nesta pesquisa.

A evidéncia anterior pode indicar maior incremento da atividade produtiva doméstica no
periodo. De fato, Moedas, Silva e Barros (2019) mostram que o crescimento da economia piauiense
entre 2002 e 2016, representada pelo PIB, foi de 72,7%, o que perfaz uma média anual de 4% ao
ano. Além disso, a economia brasileira apresentou movimento de crescimento no periodo 2004 a
2013 (exceto no ano de 2009), o que muito provavelmente promoveu o aquecimento da demanda

interna nacional e, consequentemente, maior atividade econdmica nos estados.

8 Tipo de transformador elétrico com liquido isolante. Nesse caso, o 6leo mineral e com alto ponto de ignigdo sdo
usados como meio dielétrico.

9 P¢ cristalino, branco, inodoro e pouco solGvel em agua. E utilizado em grande parte para a fabricacdo de resinas
relacionadas a formulagdo de vernizes e tintas. Contudo, pode ser usado ainda na fabricacdo de dleos sintéticos e
secantes, plastificantes e estabilizantes, aditivo para lubrificantes e explosivos.
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A atividade econémica domeéstica influencia a importacdo de bens transacionaveis que nao
encontram substituto proximo ou produto de melhor qualidade disponivel no Estado. Esse
movimento importador também pode impulsionar a dindmica exportadora, ao prover recursos

produtivos com capacidade de elevar a produtividade dos setores exportadores e ndo exportadores.
3.1. Indicadores de competitividade

A Tabela 3 dispbe sobre os valores calculados para os indicadores de competitividade
propostos no estudo.

Tabela 3 — Indicadores de competitividade para a exportacéo piauiense, 2009-2017

Ano indice PPA  PPM PPE 1A IHORA I1IRM 1IRE T 1HE FE NIP&D
ICSC 33,00 044 0,00 3824 2,74 -528 000 141 -61,49 -853 -0,52
2009 IVCRV 1,88 0,13 0,00 5,27 0,41 0,00 o000 069 005 000 045
TC 354,05 4,17 0,00 48341 29,77 001 000 411 002 0,00 204
ICSC 3499 069 000 46,42 7,39 49 -0,10 -0,25 -79,18 -571 0,71
2010 IVCRV 1,99 0,06 0,00 6,75 0,81 003 o000 042 005 000 060
TC 89,23 231 000 709,056 2699 002 000 062 001 0,00 089
ICSC 55,51 -10,68 0,00 31,16 7,44 -7,71 039 -201 -633 -7,65 -2,36
2011 IVCRV 291 0,06 0,00 4,53 0,86 0,15 000 043 004 000 020
TC 74154 0,09 000 6566 3.60805 009 000 053 001 000 0,29
ICSC 64,96 -23,76 0,00 23,76 2,71 -753 -0,01 -254 -504 -631 -0,88
2012 IVCRV 3,17 0,04 0,00 3,23 0,34 0,17 000 043 001 000 034
TC 149,51 0,03 0,00 2533 2272 013 000 059 000 000 0,89
ICSC 57,36 -15,87 0,00 34,43 1,50 -7,14 0,00 -166 -50,63 -18,19 0,19
2013 IVCRV 248 0,04 0,00 4,80 0,20 0,12 000 028 001 000 058
TC 345,67 0,03 0,00 22295 2864 006 000 037 000 0,00 0,88
ICSC 68,34 -22,26 0,00 2461 4,01 -585 000 -394 -5547 -853 -091
2014 IVCRV 2,76 0,04 0,00 3,13 0,54 0,13 000 010 001 000 016
TC 144701 0,02 000 52,78 285562 0,11 000 012 000 0,00 045
ICSC 52,08 -22,12 0,00 12,55 1,45 -4,79 -0,07 -335 -27,72 -561 -2,42
2015 IVCRV 289 0,05 0,00 2,23 0,27 0,08 000 004 001 002 002
TC 6171 005 0,00 13467 15835 0,22 001 015 0,01 0,07 012
ICSC 45,86 -142 0,00 24,46 6,02 -3,37 -0,03 -2,30 -4458 -484 -7,04
2016 IVCRV 2,37 0,08 0,00 3,38 0,7 0,09 000 006 001 015 059
TC 1289 0,08 0,00 14205 64,18 023 002 024 001 032 0,55
ICSC 7512 -7,15 0,00 13,04 5,05 -0,62 -1563 -0,67 -19,2 -16,62 -33,34
2017 IVCRV 3,11 0,08 0,00 1,83 0,55 0,08 000 009 000 000 037
TC 2597 004 0,00 125566 10722 045 000 048 000 0,00 0,05

Fonte: Elaboragéo propria com dados dados do MDIC (2017).

Nota: PPA: Produtos Primarios Agricolas; PPM: Produtos Primarios Minerais; PPE: Produtos Primarios Energéticos;
IA: Industria Agroalimentar; IORA: Industria Intensiva em Outros Recursos Agricolas; IRM: IndUstria Intensiva em
Recursos Minerais; IIRE: Industria Intensiva em Recursos energéticos; IIT: Industria Intensiva em Trabalho; IIE:
Industria Intensiva em Escala; FE: Fornecedores Especializados; IIP&D: Indistria Intensiva e Pesquisa &
Desenvolvimento; IVCRV: indice de Vantagem Comparativa Revelada de Vollrath; ICSC: indice de Contribuicio ao
Saldo Comercial; TC: Taxa de Cobertura.
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A Tabela 3 mostra que, segundo o critério do ICSC, os grupos tecnoldgicos setoriais
competitivos para o periodo 2009-2017 sdo produtos primarios agricolas, indUstria agroalimentar e
industria intensiva em outros recursos agricolas. Esses setores sdo justamente aqueles com maior
destaque exportador nos setores de contetdo tecnologico dominado pelo fornecedor.

Os produtos primarios minerais sdo competitivos até 2010, e a indUstria intensiva em
trabalho somente em 2009. No restante do periodo, sdo setores ndo competitivos.

Todavia, industria intensiva em recursos minerais, industria intensiva em recursos
energéticos, industria intensiva em escala, fornecedores especializados e inddstria intensiva em
P&D ndo sdo competitivos durante todo o periodo.

Desse modo, a pauta exportadora e a especializagdo produtiva piauiense estdo baseadas em
produtos e setores manufatureiros dominados pelo fornecedor e relacionados principalmente a
agricultura e ao extrativismo vegetal.

Com relacdo ao IVCRV, os setores competitivos em todo o periodo foram produtos
primarios agricolas e industria agroalimentar, pois apresentaram o indice de vantagem comparativa
superior a unidade. A industria intensiva em outros recursos agricolas, que era competitiva no
critério ICSC, ndo é no critério de vantagem revelada. Todos os demais grupos tecnoldgicos de
produtos exportados ndo sdo competitivos pelo mesmo critério.

A taxa de cobertura excede a unidade nos valores exportados e importados por produtos
primarios agricolas, industria agroalimentar e inddstria intensiva em outros recursos agricolas em
todo o periodo. Para os produtos primarios minerais a taxa de cobertura é superior a um em 2009 e
2010. Para a industria intensiva em trabalho e industria intensiva em P&D a taxa de cobertura é
superior a um apenas em 2009. Todas as demais categorias tecnoldgicas apresentam a taxa inferior
a unidade ou simplesmente nula para varios anos, como € o caso da industria intensiva em recursos
minerais, indlstria intensiva em escala e fornecedores especializados. A coluna do grupo
tecnolégico dos produtos primarios energéticos é nula devido ao Piaui ndo ser exportador e
importados de itens que compdem a pauta desse grupo tecnoldgico.

O Quadro 2 retine as informacdes acerca da importancia de cada grupo tecnolégico setorial

para a exportacdo estadual.
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Quadro 2 — Pontos fortes, fracos e neutros da exportacéo piauiense, 2009-2017

Grupo tecnologico 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
setorial

PPA Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte
PPM Neutro | Neutro | Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
1A Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte Forte
IIORA Neutro | Neutro [ Neutro | Neutro | Neutro [ Neutro | Neutro | Neutro | Neutro
[IRM Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
IIRE Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
HnT Neutro | Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
IE Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
FE Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco
IIP&D Neutro | Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco Fraco

Fonte: Elaboragéo prépria com dados do MDIC (2017).

Notas: PPA: Produtos Primarios Agricolas; PPM: Produtos Primérios Minerais; PPE: Produtos Primérios Energéticos; 1A: IndUstria
Agroalimentar; IIORA: Industria Intensiva em Outros Recursos Agricolas; IIRM: IndUstria Intensiva em Recursos Minerais; IIRE:
Industria Intensiva em Recursos energéticos; IIT: Inddstria Intensiva em Trabalho; IIE: Industria Intensiva em Escala; FE:
Fornecedores Especializados; 1IP&D: Industria Intensiva e Pesquisa & Desenvolvimento; IVCRV: indice de Vantagem Comparativa
Revelada de Vollrath; ICSC: indice de Contribuicio ao Saldo Comercial; TC: Taxa de Cobertura. A auséncia da linha de produtos
primarios energéticos se deve a inexisténcia de atividade exportadora no Estado do Piaui no periodo considerado neste estudo.

De acordo com a interacdo entre o IVCRV e a taxa de cobertura, os grupos tecnolégicos
setoriais fortes em desempenho na pauta exportadora do Piaui sdo produtos primarios agricolas e
industria agroalimentar. Esses sdo 0s setores tecnolégicos com maior chance de inser¢do econdmica
externa. A excecdo da industria intensiva em outros recursos agricolas, todos os demais grupos
tecnoldgicos de produtos sdo competitivamente fracos na maioria dos anos. Essa industria € neutra
na exportacdo, no sentido de que ndo contribui para competitividade do comércio exterior do
Estado.

A Junta Comercial do Estado do Piaui (JUCEPI) lista, como atividades econdmicas
relevantes do Estado em termos produtivos, a agricultura, a pecudria, o extrativismo vegetal e
mineral JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PIAUI, 2020).

Segundo Moedas, Silva e Barros (2019) a exportacdo piauiense na agricultura concentra-se
na soja, milho e algodao. As demais culturas, como a banana, coco, goiaba, laranja € manga séo
direcionadas ao consumo interno, sendo que apenas 0 coco e a banana tiveram sua producgéo e
produtividade elevadas no periodo 2000-2012 (VIDAL, 2015).
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A extracdo mineral baseia-se na extracdo e beneficiamento de pedras, calcario e outros
minerais para fabricacdo de adubos. A inddstria de transformacdo possui como atividades principais
a fabricacéo de cervejas e chopes, refrigerantes, 6leo vegetal bruto, produtos metélicos, bicicletas,
colchdes, preparacdo e beneficiamento de couro, industria quimica, leite e laticinios (MOEDAS,
SILVA; BARROS, 2019).

A maior parte do PIB piauiense, cerca de 70%, é composta pelo setor de comércio e
servigos. Portanto, com uma inddstria de transformacdo e de mineracdo pouco diversificada, a
competitividade da pauta exportadora reflete a especializacdo produtiva do Estado, baseada em
producdo e beneficiamento de bens transacionaveis com complexidade tecnoldgica mais baixa, 0s
quais sdo lastreados em produtos agroextrativistas e sua manufatura.

Em relacdo as teorias do comércio internacional, o setor exportador do Piaui parece seguir o
modelo neoclassico de Heckscher-Ohlin, no qual a especializacdo produtiva esta baseada em fatores
abundantes, como a forca de trabalho com baixa remuneracdo e a existéncia de terras agricultaveis.
O capital para crédito e investimento em setores produtivos dindmicos € escasso no Estado, sendo
que também o agronegdcio sente os efeitos do montante de crédito disponivel, aquém das
necessidades domésticas (MOEDAS; SILVA; BARROS, 2019).

Assim, os produtos da economia piauiense concorrem no mercado brasileiro e internacional
via preco, sendo exportados os produtos com maior vantagem comparativa frente as demais opgdes

disponiveis para os mercados importadores.

Consideracoes finais

O comércio exterior ¢ um dos elementos que compBem a atividade econdmica de um
territorio, por meio do qual ha a possibilidade de alavancar a economia, desde que aliado a outras
politicas internas de promocao do crescimento econdmico, particularmente as relacionadas com o
adensamento produtivo através do investimento em desenvolvimento tecnoldgico e inovacdes.

Nesse contexto, este estudo teve como objetivo principal investigar e analisar o contelido
tecnolégico da exportacdo do Estado do Piaui, assim como sua competitividade. A partir da
aplicacdo de uma metodologia de classificacdo setorial tecnoldgica dos produtos exportados e
importados (taxonomia de Pavitt) e da obtencdo de indices de competitividade, tornou-se possivel
categorizar a especializagdo produtiva estadual em termos de conteudo e complexidade tecnolégica

com relacdo a conjuntos de bens e produtos exportados.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 22 - VOLUME 41 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2020
101



DIAS DA SILVA, REZENDE, SANTOS DA SILVA e LEAL

O resultado mostrou que a pauta exportadora do Piaui, a qual reflete sua especializacdo
produtiva no periodo 2009-2017, é baseada em produtos de baixo contetido tecnoldgico, ligados a
atividades agroextrativistas. Assim, o0 maior volume monetario exportado reside em produtos
relacionados a categoria produtos primarios agricolas e industria agroalimentar, do grande grupo
denominado dominado pelo fornecedor. Esses sdo 0s grupos tecnoldgicos setoriais com maior
probabilidade de insercéo externa, dado o cenario exportador para o periodo supramencionado.

Alguns exemplos de produtos primarios agricolas sdo soja, milho em gréo, algodao, mel6es
frescos, castanha de caju, peixes congelados, entre outros. Exemplos de produtos que compdem a
categoria agroalimentar séo derivados da soja, ceras vegetais, caixas de papel e papeldo.

Os demais grupos tecnoldgicos setoriais, a exce¢cdo de produtos primarios energéticos,
categoria que ndo possui dados para o periodo, ndo sdo competitivos. Fornecedores especializados e
a industria intensiva em P&D, cujos produtos sdo de alto conteudo tecnoldgico, ndo séo
desenvolvidas no Piaui. Isso acarreta a dependéncia da exportacdo estadual de produtos que
possuem substitutos proximos, sendo muitos produzidos em outros estados da regido Nordeste.

Assim, a exportacdo do Piaui € dependente da trajetoria das atividades econdmicas gestadas
ao longo dos séculos em seu territorio, quais sejam, aquelas relacionadas ao uso da terra e de
trabalho agricola, complementado atualmente por produtos beneficiados de baixo valor agregado
pertencentes a industria agroalimentar.

Trata-se, portanto, de uma exportagdo menos dindmica, que fomenta poucas ligagdes entre
os diferentes setores produtivos da economia piauiense e pouco influencia a diversificacdo das

atividades produtivas no Piaui.
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the controversy about the setback of historical-structural criticism

Vinicius da Silva Centeno!

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo apresentar a controvérsia no debate em torno da validade
do neoestruturalismo enquanto escola de pensamento critica a ortodoxia econémica (neoclassica) e como
agenda alternativa ao programa neoliberal. Para isso, em um primeiro momento é revisitado o
estruturalismo classico cepalino e a contribuigdo das correntes dependentistas, representando o auge da
critica historico-estrutural. Em seguida, sdo abordados os pontos centrais da agenda neoestruturalista
desenvolvida no ambito da CEPAL a partir da década de 1990, com base nas publicagdes da propria
Comissdo. Por fim, é apresentada a controveérsia presente no debate entre os principais intelectuais da
CEPAL e os autores criticos ao programa neoestruturalista. Ao passo que a CEPAL defende que o
neoestruturalismo é uma corrente de pensamento heterodoxa e critica pelo fato de estar amarrada aos
decénios anteriores de producdo da instituicdo através do método histérico-estrutural, seus criticos
entendem que a “atualizag¢do” representa a ruptura da CEPAL com os pilares centrais do estruturalismo
classico. Entende-se que o programa neoestruturalista ndo pode ser considerado o resultado natural da
evolucdo da CEPAL para adaptar-se aos novos tempos. Apesar de se diferenciar do neoliberalismo, o
programa representa um grande retrocesso no pensamento critico latino-americano, do poder analitico
original da condigdo periférica e subdesenvolvida e uma reducdo do método historico-estrutural a
domesticacao imposta pelas teorias produzidas pelo centro.
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Abstract: This paper aims to present the controversy in the debate around the validity of
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Introducéo

A CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — € uma instituicao
reconhecida por sua contribuigdo original ao pensamento econdmico latino-americano e pela critica
as teorias econbmicas ortodoxas desde sua fundacdo, em 1948. A partir da consolidacdo de uma
metodologia propria, original e multidisciplinar — denominada método historico-estrutural — e de um
programa de desenvolvimento especifico para a regido — o estruturalismo latino-americano —, a
CEPAL teve papel central no avan¢o e no aprofundamento critico do debate a respeito das
peculiaridades da condicdo periférica da América Latina no sistema capitalista mundial. A instituicdo
foi fundada para contribuir com o desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar as acdes
encaminhadas a sua promocéao e reforcar as relacdes econdmicas dos paises entre si e com as outras
nacdes do mundo. Dado seu carater ndo apenas académico, como também no sentido de orientar e de
propor alternativas de politica econdbmica, a CEPAL promoveu mudangas em seu programa ao passo
gue novas conjunturas e diferentes necessidades se apresentavam para 0s paises da regido.

O inicio dos anos 1990 marca a consolidacdo da hegemonia neoliberal no continente latino-
americano a partir da adesdo ao receituario proposto no d&mbito do Consenso de Washington, em
1989. A CEPAL atestou o fracasso das reformas neoliberais adotadas na América Latina e, a época,
desenvolveu um novo programa, denominado neoestruturalista, que, segundo a instituicdo,
representava uma alternativa a partir da atualizacdo do estruturalismo original para 0 novo contexto
econémico internacional. Ao passo que a CEPAL defende que o neoestruturalismo é uma corrente de
pensamento heterodoxa e critica pelo fato de estar amarrada aos decénios anteriores de producao da
instituicdo atraves do método histdrico-estrutural, os criticos a agenda neoestruturalista entendem que
a Nova Cepal deixou de ser uma escola de pensamento de vanguarda, critica e alternativa a ortodoxia
econémica e ao programa neoliberal.

Posto isso, 0 presente trabalho tem como objetivo apresentar a controvérsia no debate acerca
da validade do programa neoestruturalista como alternativa critica ao neoliberalismo. Para isso, 0
trabalho esta dividido em cinco se¢des, sendo essa introducéo a primeira. A segunda se¢do aborda o
estruturalismo classico cepalino e a contribuicdo das correntes dependentistas, representando o auge
da critica historico-estrutural. A terceira se¢do aponta os pilares do neoestruturalismo a partir da otica
dos proprios integrantes da CEPAL e da analise do documento de apresentacdo do programa,
intitulado “Transformacion Produtiva con Equidad” e publicado pela primeira vez pela instituicéo
em 1990. A quarta secdo debate os limites e as criticas ao pensamento neoestruturalista, apresentando

0s argumentos que divergem da posicdo oficial da CEPAL a respeito da criticidade do
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neoestruturalismo a ortodoxia econémica. Ademais, discute-se a partir da reflexdo de Prebisch nos
anos finais de sua carreira se 0 caminho trilhado pela Comissdo ao longo das décadas pode ser
entendido como uma atualizacéo natural da agenda cepalina ou representa um distanciamento do seu
pensamento original. Finalmente, a quinta secdo apresenta as conclusdes.

Entende-se que, apesar do argumento dos pensadores ligados & CEPAL de que a agenda
neoestruturalista representou uma atualizacdo necessaria do pensamento estruturalista classico para
0s novos tempos, mantendo seus pilares estruturantes e tradicdo critica, o neoestruturalismo, além de
ndo se apresentar como alternativa ao arcabouco tedrico do mainstream econdmico e ao ideario
neoliberal, também ndo pode ser considerado como resultado natural da evolucéao e atualizacdo do
pensamento estruturalista classico. Ao se distanciar de seus conceitos fundamentais, a CEPAL

promoveu, ao longo das décadas, uma ruptura consigo mesma.

1. A CEPAL e o surgimento de uma escola de pensamento de vanguarda na América Latina

As ideias da CEPAL? fizeram parte de uma ampla gama de correntes de pensamento que
reconhecem que os desafios do desenvolvimento dependem da forma como se estruturam as relacdes
econdmicas, sociais e politicas nas diferentes sociedades, as quais, por sua vez, integram um sistema
mundial hierarquizado e desigual. Nesse sentido, Bielschowsky (2000, p.16) indica que o ponto de
partida para compreender a contribuicdo da CEPAL ¢ reconhecer “de que se trata de um corpo
analitico especifico, aplicavel a condigdes historicas proprias da periferia latino-americana”. O
trabalho desenvolvido produzia uma teoria ndo-formal, em que a elaboracédo de hipoteses, conceitos
e implicacdes andavam paralelamente com a analise da realidade econdmica, a fim de sistematizar
um conjunto de ideias em torno de politicas econémicas praticas (COLISTETE, 2001). Dessa
maneira, na década de 1950 surgia na América Latina uma estrutura analitica original que, de forma
critica, buscava analisar as peculiaridades do processo de desenvolvimento dos paises em condicao
periférica, subdesenvolvida e dependente.

2 A CEPAL foi estabelecida pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), em 25 de fevereiro de
1948, e comegou a funcionar nesse mesmo ano. A CEPAL é uma das cinco comiss@es regionais das Nac¢Ges Unidas e sua
sede esta em Santiago do Chile (CEPAL, 2020a).
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1.1. O método histdrico-estrutural e o estruturalismo cepalino

Dessa maneira, esse sistema interpretativo e de transformacdo da realidade produziu um
pensamento independente e criativo, consolidado a partir de uma metodologia prépria de

investigacdo, denominada método histérico-estrutural:

O método historico-estrutural destaca a importancia do contexto histérico para entender o
funcionamento da economia e da sociedade. Nesse contexto, argumenta-se que, embora a
ciéncia econdmica e social deva buscar estabelecer leis gerais, também é preciso reconhecer
que uma teoria geral encontra grandes obstaculos ao tentar explicar circunstancias histéricas
em constante evolugdo. Como a economia é uma ciéncia social e as estruturas econdmicas e
sociais sao tao variaveis, sdo reduzidas as possibilidades de elaborar teorias validas para todo
tempo e lugar (CEPAL, 2020b).

Assume-se, portanto, a relacdo entre o contexto historico e as estruturas econémicas e sociais
como método para compreender a realidade. O ponto de partida do método histérico-estrutural é a
noc¢do de que os paises subdesenvolvidos e os desenvolvidos enfrentam problemas qualitativamente
distintos e que, posto isso, a formulacdo de politicas especificas e o fortalecimento das capacidades
do Estado sdo condicdes determinantes para que 0s paises menos avangados possam se transformar e
superar a condicdo de subdesenvolvimento. Assim, o0 método apresenta um enfoque préximo ao que
se poderia identificar como a economia politica classica, ao considerar um contexto em que 0s
aspectos sociais e politicos desempenham um papel determinante para o funcionamento da economia.
Essa caracteristica leva o método histdrico-estrutural a analises interdisciplinares e que, segundo
descricdo de Bielschowsky (2018, p.18), ¢ “essencialmente orientado pela busca de relacbes
diacronicas, historicas e comparativas, que se presta mais ao método indutivo”.

Expoente do Estruturalismo Latino-americano e um dos precursores da tese que viria a ser
desenvolvida pela CEPAL posteriormente, Prebisch (1986 [1949]) redige o documento que seria
conhecido como “Manifesto Latino-americano™. O autor expde a necessidade de industrializacéo das
economias periféricas agroexportadoras, visto que, diferentemente do que defende a premissa
(neo)classica das vantagens comparativas, os frutos do progresso técnico — mais elevado nos paises

centrais industrializados — ndo tendem a ser repartidos entre toda a coletividade a partir do

3 Refere-se ao trabalho intitulado “El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas”, publicado por Raul Prebisch em 1949,
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intercambio. Prebisch (1986 [1949], p. 6) afirma que a falha dessa premissa € atribuir um caréter geral

a0 que é circunscrito®:

Si por colectividad solo se entiende el conjunto de los grandes paises industriales, es bien
cierto que el fruto del progreso técnico se distribuye gradualmente entre todos los grupos y
clases sociales. Pero si el concepto de colectividad también se extiende a la periferia de la
economia mundial, aquella generalizacién lleva en si un grave error. Las ingentes ventajas
del desarrollo de la productividad no han llegado a la periferia, en medida comparable a la
que ha logrado disfrutar la poblacidn de esos grandes paises.

Os elementos constitutivos da relagdo centro-periferia advém desse sistema hierarquizado que
foi forjado ao longo da histdria a partir da difusdo diferenciada de progresso técnico e da deterioragdo
dos termos de intercdmbio® entre os artigos finais da indUstria, produzidos nos paises centrais, e 0s
produtos primarios, exportados pelos paises periféricos, o que criou um empecilho estrutural ao
desenvolvimento dos paises latino-americanos. As relagfes assimétricas, conforme aponta Prebisch,
nunca levariam a convergéncia de renda e homogeneizagdo estrutural das economias, contrariando a
visdo convencional de defesa do livre comércio e especializacdo produtiva como caminho natural
para o desenvolvimento. Dado o manifesto desequilibrio existente, qualquer argumentacéo que tente
explicar ou justificar o fenbmeno inevitavelmente rompe com a premissa basica do esquema de
diviséo internacional do trabalho.

No ambito do pensamento estruturalista latino-americano entende-se que, juntamente aos
ciclos econdmicos de acumulacdo, a expansdo do capitalismo periférico acaba por reproduzir as
caracteristicas e propriedades fundamentais das relacGes desiguais com as economias centrais
desenvolvidas. A coevolucdo® das relagdes assimétricas e desiguais no processo historico do
(sub)desenvolvimento fazem com que as caracteristicas — econdmicas, politicas, culturais —
periféricas ndo fossem uma “etapa” do capitalismo latino-americano, mas sim sua condicdo vinculada
a estrutura central e desenvolvida no exterior. Ao longo do tempo, portanto, as limitagcdes dos paises

periféricos eram aprofundadas e suas estruturas produtivas — e de distribuicdo de renda e riqueza,

4 E interessante notar que a critica de Raul Prebisch nesse ponto em muito se assemelha com a critica de Keynes logo no
primeiro capitulo de sua obra magna, a Teoria Geral do Emprego, Juro e da Moeda (1936). Ao se propor a formular uma
teoria geral para a economia, Keynes argumenta que os postulados da teoria classica se aplicam apenas a um caso especial
e ndo ao caso geral. Ambos os autores, portanto, apesar de criticos, ndo negam completamente a teoria (neo)classica, linha
de pensamento hegemdnica em suas respectivas formaces.

> Prebisch (1986 [1949], p. 15) mostra a evolucéo dos termos de intercAmbio entre produtos industriais finais e primarios.
% O termo coevolugéo € utilizado em Brandao et al. (2018, p. 281): “assim, o subdesenvolvimento era tomado ndo como
fase, mas como face, como processo que coevolui ao longo do tempo com o desenvolvimento. Era visto, desse prisma
tedrico-histérico, como um ente transpassado pelos caracteres distintivos de sua posi¢do subalternizada no conjunto do
sistema de relac¢Bes centro-periferia”.
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considerada por Prebisch fundamental para o “nivel de vida das massas” — eram ainda mais
deformadas.

Havia, portanto, um projeto politico no cerne do programa estruturalista que buscava criar
instrumentos para romper com 0S mecanismos assimeétricos de intercambio e enfrentar as
heterogeneidades estruturais (BRANDAO et al., 2018). Assim, Prebisch (1986 [1949], p. 6) coloca a
industrializacdo como um processo fundamental para promover a mudanca estrutural necessaria para
a superacdo da condicdo de subdesenvolvimento da América Latina e da melhoria da condicéo de
vida da populacédo: “de ahi el significado fundamental de la industrializacion de los paises nuevos.
No es ella un fin en si misma, sino el Unico medio de que disponen éstos para ir captando una parte
del fruto del progreso técnico y elevando progresivamente el nivel de vida de las masas”.

Fossem verdade as premissas da ortodoxia econdmica na defesa do livre comércio e
especializacdo produtiva, a industrializacdo ndo seria necessaria para que os paises desfrutassem
igualmente das vantagens do livre comércio internacional. Nesse sentido, o pensamento estruturalista
denuncia a situacdo das relagBes internacionais e articula determinacdes enddgenas e exdgenas a
regido, combatendo as teorias conservadoras que ndo analisam a estrutura social e suas modifica¢oes,
nem as relacdes de poder nela vigentes nem como elas influenciam na distribuicdo da renda. Se
apresentava, sobretudo, ndo apenas com um programa teérico, mas também com um projeto
— conjunto de medidas praticas — critico e alternativo ao defendido pelas correntes econdmicas
tradicionais e conservadoras, o que implicava na ruptura com o liberalismo e na introdugéo de um
planejamento estatal industrializante.

A partir da década de 1950, a regido da América Latina experimentou um periodo de
crescimento econdmico sustentado a partir um rapido processo de industrializacdo através do
processo de substituicdo de importacdes, favorecido pelo contexto global e por medidas de carater
nacional-desenvolvimentista. Diferentemente do que previa Prebisch no Manifesto de 1949, as
economias latino-americanas apresentavam pontos de estrangulamento evidentes e a industrializacao
néo foi condicdo suficiente para superar a condi¢do de subdesenvolvimento, que se mostrou ser um

processo mais complexo.
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1.2. A contribuicdo dos dependentistas e 0 auge do pensamento critico da CEPAL

As primeiras criticas a politica de industrializacdo por substituicdo de importacdes partiram
de dentro da propria CEPAL, que na década de 1960 publicou reflexGes sobre o processo. O ponto
central da critica estruturalista era direcionado ao aspecto concentrador e excludente do processo de
substituicdo de importacdes, dado que os frutos do progresso tecnoldgico alavancados pela
industrializacdo eram retidos pelos detentores de capital. O debate avancaria a partir das contribuicdes
dos tedricos dependentistas, que dialogou com a critica produzida pelos estruturalistas e pela propria
CEPAL. Ainda que com pontos em comum, sdo identificadas diferengas entre os dependentistas, o
que leva a divisdo dos autores em duas correntes’: a reformista e a marxista. O primeiro grupo é mais
visto como um novo desenvolvimento da escola estruturalista a luz da crise da industrializacéo por
substituicdo de importagdes (KAY, 1991). Classicos reformistas®, Cardoso e Faletto (1967, p. 4)

questionam a tese estruturalista da industrializacdo garantindo o desenvolvimento per se:

¢seria posible mantener la hipdtesis de que faltaron condiciones institucionales y sociales
gue permitieran a los hechos econémicos favorables expresarse en un movimiento capaz de
garantizar una politica de desarrollo, o habia en realidad un error de perspectiva que hacia
creer posible un desarrollo que econémicamente no lo era?

A critica a defesa estruturalista da industrializacdo é que essa teria uma abordagem
economicista do desenvolvimento, desconsiderando aspectos politicos e sociais. Uma de suas
principais contribuicbes é justamente a énfase que a condicdo periférica ndo € uma condicdo
meramente econémica e que sO pode ser explicada a partir da compreensédo geral do funcionamento
do sistema capitalista. Cardoso e Faletto (1967) defendem a realizacdo de uma analise integrada que
responda de forma ampla as questbes gerais sobre as possibilidades de desenvolvimento ou
estagnacao dos paises latino-americanos, atentando para questdes centrais acerca do seu sentido, mas,

principalmente, de suas condi¢des politicas e sociais.

7 Kay (1991) aponta Fernando Henrique Cardoso, Osvaldo Sunkel, Celso Furtado, Helio Jaguaribe, Aldo Ferrer e Anibal
Pinto como expoentes da corrente reformista da dependéncia. Para Kay (1991), suas ideias estdo mais proximas a uma
reformulacdo da tese estruturalista da CEPAL a luz da crise da substituicdo de importagdes. O autor ainda destaca as
obras de Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos, André Gunder Frank, Oscar Braun, Vania Bambirra, Anibal Quijano,
Edelberto Torres Rivas, Tomas Amadeo Vasconi, Alonso Aguilar e Antonio Garcia pela sua relevancia no ambito da
teoria marxista da dependéncia.

8 Cardoso e Faletto (1967) ndo consideram que a condicdo de economia dependente seja incompativel com o
desenvolvimento e cunham a expressao “desenvolvimento dependente associado”.
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Essa discusséo abria espaco para a leitura radical proposta pelos dependentistas marxistas, que
apresentavam o entendimento de que a reproducdo da dindmica de superexploracdo liderada pelo
capital transnacional era inerente a ldgica de acumulacdo capitalista. Qualquer tentativa de
desenvolvimento auténomo local era inviavel dentro desse sistema e, nessa perspectiva, 0
desenvolvimento dos paises centrais produzia e se alimentava do subdesenvolvimento periférico
(FRANK, 1973). Posto isso, o reformismo industrialista proposto pelos estruturalistas era

considerado ingenuidade e mera iluséo:

Em outros termos, € a partir de entdo® que se configura a dependéncia, entendida como uma
relacdo de subordinacdo entre nagcdes formalmente independentes, em cujo marco as relacfes
de producdo das nagBes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia (MARINI, 1973, p. 4).

Os limites enddgenos do processo de substituicdo de importacdes — necessidade de capital e
tecnologia — eram agravantes da condicao de dependéncia da periferia. Assim, Marini (1974) entende
que o capital externo nunca poderia ser visto como uma maneira de superacdo dos obstaculos locais
ao desenvolvimento, mas como resultado de novas necessidades espoliativas do capitalismo central.
O autor descreve o que considera uma das caracteristicas basicas da industrializacdo dependente a
nivel global:

Reorienta hacia el sector industrial de esos paises el capital extranjero, en virtud de las
elevadas cuotas de plusvalia que alli se presentan, asi como de la posibilidad que ofrece a
los paises avanzados de exportar hacia ellos ya no s6lo bienes de consumo corriente, sino
también bienes intermedios y de capital (MARINI, 1974, p. 7-8).

As criticas dependentistas contribuiram para a reflexdo e para o avanco do pensamento
estruturalista, influenciando as formulacGes feitas por pesquisadores e, também, dentro da prépria
CEPAL. As novas elaboragdes deram centralidade ao conceito de desenvolvimento e nova analise a
relacdo centro-periferia, agora imbuida das dimensdes socioldgicas e politicas, destacando o papel do
poder e da dominacdo. A multidisciplinaridade do conhecimento enriqueceu a analise da economia
politica periférica instituindo o desenvolvimento de uma sociologia politica de dominacdo, referencial
analitico capaz de aumentar a compreensdo acerca dos obstaculos ao desenvolvimento sob OGtica
sistémica e assumidas as especificidades historicas regionais (GRACIARENA, 1967 apud
BRANDAO et al., 2018).

® A partir da diviséo internacional do trabalho.
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Representando a evolucdo do pensamento estruturalista cepalino revigorado pelas criticas,
Pinto (1970) aponta que apesar do crescimento industrial, desequilibrios externos e heterogeneidades
estruturais foram potencializadas nos niveis econdmicos e sociais. Ou seja, a industrializa¢éo néo era
naturalmente homogeneizadora como se esperava, dado 0 que se observava nas economias centrais
desenvolvidas, em que os niveis de produtividade dos diferentes setores se mostravam semelhantes?®.
A heterogeneidade estrutural das economias periféricas se da entre o setor industrial intensivo em
capital e o setor agrario e rural, em que o primeiro seria moderno e o segundo atrasado, representando
0 dualismo das economias periféricas. Nesse sentido, o argumento dualista alega que o complexo
industrial com intensidade de capital e maior produtividade, a despeito de estar geograficamente e
politicamente dentro de um pais, economicamente faz parte do sistema capitalista central. Dessa
maneira, estrutura econdmica e as conflitantes relagdes sociais e de poder estavam no cerne do debate
sobre desenvolvimento no pensamento estruturalista.

2. Neoestruturalismo: a “Nova CEPAL” a partir do Consenso de Washington

No contexto internacional, a agenda neoliberal ganhou forca e foi mundialmente
institucionalizada a partir do Consenso de Washington, uma recomendacéo internacional elaborada
em 1989 que buscava difundir a conduta econdémica neoliberal com a inten¢do de combater as crises
e a miseria dos paises subdesenvolvidos, sobretudo os da América Latina. As diretrizes do Consenso
de Washington, ancoradas nas premissas do Novo Consenso Macroeconémico, alicer¢caram o Plano
Brady, 1992, alternativa adotada para a solucdo da crise da divida externa nos paises latino-
americanos. As dez regras apresentadas ficaram conhecidas por terem se tornado a base do
neoliberalismo nos paises subdesenvolvidos, uma vez que depois do Consenso de Washington, os
Estados Unidos (EUA) e, posteriormente, o Fundo Monetario Internacional (FMI) adotaram as
medidas recomendadas como obrigatdrias para fornecer ajuda aos paises em crises e negociar as
dividas externas. A adesdo ao programa de renegociacdo da divida estava condicionada a
implementacao de reformas como privatizagdes, abertura comercial e liberalizacdo financeira pelos
paises da regido, o que marcou a transicao para o periodo de hegemonia neoliberal na América Latina.
Dado o viés pratico da CEPAL, compreende-se por que a teoria e a pesquisa desenvolvidas pela
instituicdo ndo foram homogéneas ao longo do periodo de atuagdo, adaptando-se as conjunturas

econémicas e aos novos desafios enfrentados pelas economias latino-americanas.

10 A tabela consta em Pinto (1970, p. 86).
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Bielschowsky (1998) divide a producdo tedrica da Comissdo em cinco blocos de
aproximadamente dez anos cada: i) 1950: industrializacdo e substituicdo de importacdes; ii) 1960:
reformas para desobstruir a industrializagéo; iii) 1970: reorientacdo dos estilos de desenvolvimento
para a homogeneizacao social e industrializacdo pré-exportadora; iv) 1980: superacdo do problema
do endividamento externo mediante o “ajuste com crescimento”; e v) 1990: transformacédo produtiva
com equidade. Sobre essa divisdo com diferentes enfoques para determinados periodos,
Bielschowsky (1998, p. 22) argumenta:

Hay que sefialar que la classificacion de las tesis y reflexiones segiin los “planos” del andlise
no significa falta de unidad de pensamiento: los diferentes planos y las diferentes tesis estan
perfectamente “amarradas” por el método historico-estructuralista y por las ideas-fuerza
que determinaron la producion de las tesis em cada periodo.

Apesar da defesa de Bielschowsky da unidade do pensamento cepalino ao longo de seus
diferentes planos e teses, justificada pela manutencdo do método historico-estrutural, a década de
1990 ¢ considerada por criticos como o ponto de inflexdo de rumos!! da CEPAL devido a
implementacdo de um novo programa elaborado para superar o paradigma estruturalista original no
qual se inspirava. Em face do novo contexto, o documento intitulado “Transformagéo produtiva com
equidade: a tarefa prioritaria do desenvolvimento da América Latina e do Caribe” (TPE), publicado
pela CEPAL em 1990, elabora uma proposta que gira em torno da transformacao das estruturas
produtivas da regido aliada a progressiva equidade social.

Ao analisar os dados de crescimento econdmico e equidade social, Fernando Fajnzylber,
principal expoente da organizacdo do TPE, alega que alguns paises latino-americanos lograram
sucesso em alcancar crescimento do PIB superior & 2,4%'2 entre 1965 e 1984, ao passo que outros
conseguiram atingir suposta equidade® (FAJNZYLBER, 1990). A despeito disso, de acordo com 0s
parametros definidos no trabalho, nenhum pais da América Latina pertence ao grupo dos paises que

conseguiram crescer economicamente com equidade social, dando origem ao termo “conjunto vazio”.

10 termo “inflexdo de rumos” ¢ utilizado por Carcanholo (2008) para avaliar a criticidade do pensamento cepalino,
debate que sera explorado na se¢do 4. Aqui, o termo refere-se a superacdo do estruturalismo pela Comisséo e consolidacao
da nova agenda neoestruturalista.

12 Fainzylber (1990) toma como referéncia o crescimento observado nos paises industrializados para 0 mesmo periodo.
13 Fajnzylber (1990, p. 11) define equidade como “a relacéo entre a renda dos 40% da populagdo com renda mais baixa e
0s 10% da populagdo com renda mais alta. Essa relacéo, nos paises avangados, atingia uma média de 0,8 no fim da década
de 1970 e inicio da de 1980, isto €, os 40% da populagdo de renda mais baixa tinham uma receita equivalente a 80% da
obtida pelos 10% de renda mais alta. Suponhamos que, na América Latina, a linha divisoria entre os paises que
conseguiram maior e menor equidade seja definida por essa mesma relagdo, mas com um valor de 0,4, isto é, metade do
que é observado nos paises industrializados”.
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O novo rumo do ideario cepalino é teoricamente constituido pelo pensamento
neoestruturalista, que passa a ser a agenda de pesquisa da instituicdo. Dessa maneira, faz-se necessario
demarcar os pilares centrais do novo marco tedrico pela 6tica dos proprios autores.

Entendido como origem do neoestruturalismo (BARCENA; PRADO, 2015, p. 20), o
documento TPE (CEPAL, 1990) cunha o termo “década perdida” para avaliar os anos 1980 e assume
uma serie de desafios a serem enfrentados pelos paises latino-americanos no inicio dos anos 1990,
como estabilizar a economia, modernizar o setor publico, adequar a composi¢do das exportacdes para
melhor inser¢do no mercado internacional, entre outros:

A superacdo da crise traz implicito um extraordinario acimulo de exigéncias. Apenas a titulo
ilustrativo, é preciso, por um lado, fortalecer a democracia e, por outro, ajustar as economias,
estabiliz&-las, incorporé-las numa mudanca tecnolégica mundial intensificada, modernizar os
setores publicos, aumentar a poupanca, melhorar a distribuicdo de renda, implantar padrbes
mais austeros de consumo, e fazer tudo isso no contexto de um desenvolvimento sustentavel
em termos ambientais (CEPAL, 1990 [2000], p. 892).

Dadas as pressdes conjunturais, 0 documento da mais énfase aos ajustes macroecondmicos de
curto prazo em detrimento dos desequilibrios estruturais no horizonte do longo prazo. Apesar das
dificuldades, alega-se que existem vias efetivas para superacdo dos obstaculos. Para isso, o trabalho
expde critérios que fundamentam a proposta, as diretrizes para a concepc¢do de politicas e a base
institucional necesséria para sua implementacdo. Nesse sentido, o documento apresenta a visao a
respeito da relagdo com os mercados internacionais como um dos critérios prioritarios para o sucesso
da proposta:

Os esforcos [...] so renderdo frutos, como ja foi indicado, num contexto externo de condigdes
minimamente favordveis em questdes vitais, como o financiamento em geral (e, mais
especificamente, o que concerne a uma solu¢do do problema da divida externa), o
intercAmbio comercial e a transferéncia de tecnologia e conhecimentos. Com isso,
formula-se com maior vigor e de maneira mais prioritaria 0 tema da necessidade da
cooperacdo econdmica internacional (CEPAL, 1990 [2000], p. 893).

A Nova CEPAL, portanto, ndo apenas considera a cooperagdo internacional com os paises
centrais viavel, como também coloca a pauta como necessaria para a periferia. Ademais, a nocao de
desenvolvimento para dentro através do fortalecimento do mercado interno é substituida pela ideia
de desenvolvimento para fora: “en general, prima en la region la idea de que en la etapa actual se
requiere que las unidades productivas se expongan cada vez mas a la competencia externa” (CEPAL,
1996 [1990], p. 88). Para isso, a CEPAL propde, de forma inédita, uma politica de liberalizagdo
comercial moderada, compativel com algum grau de intervencao estatal que seja capaz de promover

as exportacdes, por exemplo:
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Tendéncia para uma baixa protecdo, pouca dispersdo e auséncia de restricGes quantitativas.
Protecéo seletiva e temporal aos novos setores portadores de progresso técnico. Uso de
mecanismos compensatorios em casos restritos. Critério de neutralidade pactuado em matéria
tarifaria e cambial. Sistema integrado de fomento a exportacdo de manufaturados (CEPAL,
1990 [2000], p. 906).

No que diz respeito as diretrizes, a CEPAL entende que a transformacéao produtiva exige néo
apenas um ambiente macroeconémico apropriado e estavel, mas também a combinacdo do manejo
de politicas econdmicas com politicas setoriais de curto e longo prazos. Nesse aspecto, o documento
defende uma nova forma de interacdo entre Estado e mercado, de tal sorte que o papel do Estado
parece ficar reduzido a mediagdo dos agentes privados:

Além disso, precisard de mudancas institucionais com orientacGes estratégicas também de
longo prazo, nas quais se possa basear uma nova forma de interacdo entre os agentes publicos
e privados, como via inescapavel para atingir a equidade e a harmonia social. Na verdade, tal
interacdo é vista como parte de um novo relacionamento global entre o Estado e a sociedade
civil (CEPAL, 1990 [2000], p. 896).

Sobre o contexto institucional, o documento aponta que a formulacdo e a aplicacdo de
estratégias e politicas econbmicas terd que ocorrer num contexto democratico, pluralista e
participativo. A CEPAL defende que deve haver uma composi¢cdo de interesses comuns entre o
Estado e os principais agentes politicos e sociais para, a partir disso, legitimar mecanismos e agdes

gue gerem comportamentos convergentes:

O estilo da intervencéo estatal devera ser reformulado em relagdo as décadas anteriores. [...]
Convém agora deslocar essas prioridades para o fortalecimento de uma competitividade
baseada na incorporacdo do progresso técnico e na evolugdo para niveis razodveis de
equidade. Isso ndo significa, necessariamente, aumentar nem diminuir o papel da acdo
publica, mas aumentar seu impacto positivo na eficiéncia e na eficacia do conjunto do sistema
econémico (CEPAL, 1990 [2000], p. 898).

O papel do estado de criar um ambiente institucional adequado para o melhor funcionamento
dos mercados, além da defesa da liberalizagcdo da regulamentacdo e das privatizacdes de empresas
publicas, em pouco se difere da agenda neoliberal e das diretrizes do Consenso de Washington. Além
disso, o documento defende maior presenca privada e estrangeira em setores gue no passado eram

considerados exclusivos da acdo publica:

Los problemas financieros mencionados pusieron en evidencia carencias o dispendios
preexistentes, y muchas veces, también, la importancia critica de reformar y modernizar el
sector publico y fortalecer la capacidad de gobernar del Estado. Las principales opciones
para conseguirlo fueron liberalizar la reglamentacion, licitar franquicias y especialmente
privatizar empresas publicas (CEPAL, 1990 [1996], p. 37).
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A respeito da adaptacdo teorica do neoestruturalismo ao novo contexto econémico mundial,
a CEPAL publicou, em 2015, um livro intitulado “Neoestructuralismo y corrientes heterodoxas em
América Latina y el Caribe a inicios del siglo XXI”, organizado por Alicia Barcena ¢ Antonio Prado,
secretaria executiva e ex-secretario adjunto da CEPAL, respectivamente. Barcena (2015) alega que,
frente as crises econémicas e financeiras enfrentadas em 2008-2009 em ambito mundial e a crise da
Zona do Euro em 2009-2013, o pensamento econdmico convencional dominava ndo apenas a
pesquisa e o ensino académico de forma quase unilateral, como também era hegemonico na politica
econdmica internacional ha mais de trés décadas. Entendendo a implementacéo das politicas de ajuste
estrutural na década de 1980 como fracasso e as experiéncias de desenvolvimento no sudeste asiatico
como bem-sucedidas, Barcena (2015, p. 14) alega que estava aberto 0 espago para paradigmas
alternativos — heterodoxos — como o desenvolvimento da nova corrente neoestruturalista cepalina:
La corriente neoestructuralista se presentaba no solo como paradigma alternativo al ajuste
neoliberal, sino también como una superacion del paradigma estructuralista original en el
gue se inspiraba. Se trataba de adaptarlo a los nuevos tiempos de apertura y globalizacion.
Para los neoestructuralistas, y los estructuralistas, los principales problemas econémicos de
América Latina y el Caribe no se deben en lo fundamental a distorsiones inducidas por la
politica econdmica o a imperfecciones del mercado, sino que son mas bien de caracter solo
enddgeno y estructural y de origen histdrico.
Nota-se que, apesar da corrente se apresentar como alternativa ao neoliberalismo e entenderem
a origem dos problemas latino-americanos como de carater enddgeno, estrutural e histérico, também
ressaltam que a teoria foi adaptada aos novos tempos. Nos paragrafos seguintes ao citado, Barcena
(2015, p. 14-15) apresenta uma pequena amostra do que significa o “paradigma estruturalista

adaptado™:

En el centro de la nueva estrategia propuesta por los neoestructuralistas se encuentra la
accion del Estado en el marco de una renovada ecuacion con el mercado y la sociedad /...J
Se destaca también la importancia de establecer pactos en el marco de una renovada
articulacion entre el Estado, el mercado y la sociedad.

Na introducdo do livro, Barcena e Prado (2015) alegam que o neoestruturalismo ampliou o
marco estruturalista e seu objeto de anélise, além de ter refinado seu enfoque metodoldgico e empirico
ao integrar consideracdes sobre questdes fiscais, liquidez e regulacdo do balanco de pagamentos e
controle da conta de capitais. Barcena, Bielschowsky e Torres (2018) entendem que a etapa do
pensamento cepalino marcado pelo neoestruturalismo se baseia nas mesmas trés caracteristicas
basicas do estruturalismo classico identificadas por Octavio Rodriguez (1980), proeminente
intelectual cepalino. Tais caracteristicas sdo: i) diversidade produtiva/exportadora escassa e
inadequada; ii) heterogeneidade estrutural, grande diferenca de produtividade entre os setores; e iii)

instituicdes pouco eficazes para as tarefas do desenvolvimento (RODRIGUEZ, 1980).
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Desde 2000, o neoestruturalismo se desenvolve em torno de quatro grandes temas:
i) macroeconomia e finangas; ii) comércio internacional; iii) desenvolvimento social; e
iv) sustentabilidade ambiental. Bielschowsky (2009, p. 174) caracteriza 0 programa como
“heterodoxo en materia macroecondmica, desarrollista en cuanto a asignacién de recursos e
intervencion del Estado, universalista en el campo social y conservacionista en materia ambiental”.
Tendo em vista o posicionamento da Comissao e de seus pesquisadores, a proxima secao discutira se
o arcabouco teorico neoestruturalista desenvolvido pela “Nova CEPAL” pode ser considerada uma

corrente alternativa a ortodoxia neoliberal.

3. Limites e criticas ao pensamento neoestruturalista: manutencao dos pilares do pensamento
critico historico-estrutural?

A CEPAL atingiu sua distingdo e auge no momento de p6s-guerra a partir da contribuicdo
inquestiondvel das analises de autores como Raul Prebisch, Celso Furtado e Anibal Pinto. Antes de
analisar o debate a respeito da agenda da Nova CEPAL enguanto abordagem critica e alternativa ao
neoliberalismo, é importante ressaltar que, no plano académico, a CEPAL dos estruturalistas classicos
n&o negava totalmente a teoria ortodoxa (ver nota de rodapé n° 3). A 14 Keynes, Prebisch entendia o
arcabouco neoclassico como um caso particular da economia e que a sua falha é atribuir um caréater
geral ao que € circunscrito. Sendo assim, nao aplicavel a realidade da América Latina. Para ambos, a
abordagem marginalista e o arcabougco do mainstream representaram a base de suas formacdes
enquanto economistas. Ainda assim, o programa da CEPAL até a década de 1980 se apresentava
como alternativa a agenda liberal e critica ao conservadorismo da ortodoxia econémica, tema
abordado na segunda se¢do. Desde a década de 1990, entretanto, a producdo da Comissdo argumenta
sobre a insuficiéncia do estruturalismo em pensar questdes a partir do novo contexto do capitalismo
mundial, o que vai justificar o surgimento de uma nova agenda, tratada pela CEPAL como uma

atualizagdo tedrica e politica para adequagao aos “novos tempos”.
3.1. Neoestruturalismo: atualizacéo estruturalista ou adaptacao neoliberal?
A fim de lancar luz a compreensdo do debate a época, o Quadro 1, adaptado do trabalho de

Leiva (2008b), apresenta uma comparagao sintética entre o estruturalismo classico, o neoliberalismo

e 0 neoestruturalismo latino-americano:
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Quadro 1: Estruturalismo, neoliberalismo e neoestruturalismo

Paradigma

Estruturalismo
(1950-1970)

Neoliberalismo
(1973-presente)

Neoestruturalismo
(1990-presente)

Lema

Mudanca estrutural

Ajuste estrutural

Transformacédo produtiva
com equidade social

Objetivo

Modernizacdo
via industrializacdo

Modernizacao
via privatizacdo

Modernizacao
via internacionalizacéao

Visdo do
desenvolvimento

Exige desejo politico
explicito e intervencdo
estatal racionalizada
através do planejamento

Resultado espontaneo das
forcas de mercado e da livre
flutuacdo dos precos como
mecanismo alocativo

Processo deliberado em que
a energia social e politica estdo
focadas em apoiar a orientacéo

exportadora para acessar

de forma dindmica os fluxos

econdmicos internacionais

Agente chave do
desenvolvimento

Estado

Mercado

Progresso técnico resultado
da insercdo dinamica
na economia mundial

Obstéaculos

Legado histdrico
de relagcbes de poder
e instituicbes que
corroem o sistema de
precos e mercado
internacional que
reproduz as assimetrias
centro-periferia

Politicas domésticas
equivocadas que prejudicam
a alocacéo de mercado:
estratégia de crescimento
“para dentro”,
sobrevalorizagdo cambial,
Estado protecionista, papel
do Estado que sufoca a
iniciativa privada

Padréo da insercdo internacional:
aparato produtivo descoordenado
gue prende o pais no caminho da
competi¢do via mao de obra
barata e desvaloriza¢cBes cambiais
em vez de promover o0 aumento
da produtividade e a inovacdo

Papel do Estado

Reformas estruturais,
orientar a acumulacéo de
capital, desenvolver
setores industriais chave,
proteger a economia das
flutuacdes externas

Prover as condi¢des minimas
para o funcionamento do
mercado: propriedade
privada, garantir contratos,
manter a ordem,
disponibilizar dados,
seguridade social limitada

Promover o consenso politico e
social; Aumentar a
competitividade das exportacdes
(parcerias publico-privadas);
Facilitar adaptabilidade e
qualificacdo da forca de trabalho;
Produzir coesdo social

Conflito Social

Estado absorve
politicamente a presséo
do conflito entre os
grupos sociais para
regular as variaveis
econbmicas

Repressdo para desarticular
atores sociais e coletivos;
Efeito trickle-down;
Subsidios direcionados

Canalizar/subordinar o conflito
social para o objetivo comum que
¢ a inser¢do na economia
mundial; Estimular o capital
social; Linkar a sociedade civil a
orientacdo exportadora

Conclusao

Economia é
subordinada a politica

Politica é
subordinada a economia

Espago politico e cultural
é moldado pelas necessidades
da globalizagao.

Fonte: adaptado de Leiva (2008b, p. 4-5).

A partir da sintetizacdo proposta no Quadro 1, entende-se que seria ndo apenas incorreto,
como também leviano, considerar os programas neoestruturalista e neoliberal como duas versdes de
uma proposta essencialmente igual. A diferencga principal reside na visdo de desenvolvimento e na
determinacdo do agente-chave para concretiza-lo. Nesses pontos, a posi¢do da agenda neoliberal se
assemelha ao laissez-faire, enquanto no programa neoestruturalista o Estado se apresenta como

mediador dos agentes privados. Ainda que as posi¢des sejam distintas, ao retirar do Estado seu papel
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ativo e central no processo de desenvolvimento e reduzir sua atuagédo a “promover o consenso politico
¢ social”, a atualiza¢do neoestruturalista se aproxima mais de uma adaptagdo da defesa do livre
mercado neoliberal do que uma continuidade do pensamento estruturalista classico.

Em defesa do carater critico e alternativo do pensamento da Nova Cepal, a resenha
introdutéria ao volume comemorativo aos cinquenta anos da CEPAL, assinada por Ricardo
Bielschowsky (2000, p. 63), ilustra a conciliagdo do novo programa neoestruturalista com o
neoliberalismo econémico hegemdnico a época:

O “neoestruturalismo” cepalino recupera a agenda de analises e politicas de
desenvolvimento, adaptando-a aos novos tempos de abertura e globalizacdo. [...] A
implantacdo de reformas suscita entusiasmo e apreensdes, expressos em acalorado debate
ideoldgico, frequentemente polarizado. A CEPAL dos anos 1990 logrou posicionar-se com
grande habilidade entre dois extremos. N&o colocou-se contra a maré das reformas, ao
contrario, em tese tendeu a apoié-las, mas subordinou sua apreciacdo do processo ao critério
da existéncia de uma “estratégia” reformista que pudesse maximizar seus beneficios e
minimizar suas deficiéncias a médio e longo prazos.

Quando o autor alega que o neoestruturalismo esta entre os dois extremos, nota-se a inten¢do
de se opor totalmente a agenda neoliberal, mas sim o objetivo de suaviza-la e torna-la mais palatavel.
Assim como Bielschowsky no trecho citado, Barcena (2015, p. 14) utiliza as mesmas palavras para
defender a agenda neoestruturalista como uma adaptacdo programatica para enfrentar os “novos
tempos” de abertura econdmica ¢ globalizagdo. Ao analisar seus condicionantes, entende-se que tal
adaptacdo desconsidera questdes centrais presentes no estruturalismo classico, de tal forma que
parece mais uma adaptacdo com o intuito de dialogar com a agenda neoliberal em seus termos.

Nesse sentido, outros dois pontos relevantes devem ser observados na sintese da Tabela 1. O
primeiro diz respeito a estrutura econdmica e a relacdo centro-periferia. A preocupacdo com o
ingresso nos fluxos econémicos internacionais e o entendimento de que a disseminacdo do progresso
técnico nas economias latino-americanas e caribenhas esteja ligada a dindmica de insercdo nos
mercados internacionais, deixando de lado a contribuicdo dependentistas, como também a ideia de
coevolucdo entre desenvolvimento central e subdesenvolvimento periférico. O programa
neoestruturalista aposta numa relacdo cooperativa e harmoniosa com 0s paises centrais
desenvolvidos.

O segundo se refere as relagfes sociais e de poder conflitantes. Ao defender a modernizagédo
econémica via internacionalizacdo e entender o espaco politico e social como moldado pelas
necessidades da globalizagdo, o programa neoestruturalista desconsidera a analise critica da economia
politica. Ao excluir as relagdes de poder da analise, o debate passa a se resumir a escolha da politica

econdmica “certa”, de tal forma que a sua implementagdo adequada conduziria a economia ao nirvana
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do desenvolvimento. Em linha, Brandao et al. (2018) entendem que a anélise das relacdes de poder
que mediam os vinculos entre o centro e a periferia estdo ausentes na atualizacdo neoestruturalista.
Segundo Ramos (1997), publicado pela Revista de la CEPAL, a diferenca central entre o
estruturalismo classico e o neoestruturalismo diz respeito a orientagdo do desenvolvimento, enquanto
a primeira defendia o “desenvolvimento para dentro”, a ultima defende o “desenvolvimento para
fora”, em linha com a liberalizagao e ampliagdo dos mercados mundiais na década de 1990 e com a
agenda neoliberal. Se a partir da contribuicdo dependentista o capital estrangeiro jamais poderia ser
visto como uma saida para os estrangulamentos encontrados no processo de desenvolvimento
latino-americano, no neoestruturalismo a cooperagao e a tentativa de uma comunh&o de interesses
nas relacdes exteriores passam a ser questdo-chave do programa. A diferenca atribuida por Ramos
(1997) entre o neoestruturalismo e o neoliberalismo, portanto, estaria no papel do Estado: ativo para
a Nova CEPAL, passivo para a ortodoxia. Por mais que a CEPAL alegue que o Estado carrega um
papel ativo na corrente neoestruturalista, a literatura original publicada pela Comissdao mostra que o
Estado foi reduzido de planejador para simples mediador dos agentes privados. Carcanholo (2008, p.

139) tece criticas nesse sentido:

O neoliberalismo defenderia a passividade deste frente aos sinais de mercado, enquanto o
Estado da Nova CEPAL seria ativo. Mas, 0 que se entende por Estado ativo? N&o se trata
mais de direcionar, planejar, implementar uma politica econdémica que contrarie os sinais do
mercado, mas de um Estado que regule os mercados, no sentido que garanta o melhor
ambiente institucional para as decisdes privadas, a livre iniciativa e o estimulo &
concorréncia, ou seja, permita ao mercado a primazia na definicdo do desenvolvimento. Se
isto € um papel ativo para o Estado, dentro do neoestruturalismo, o que restaria para
diferencia-lo do pensamento ortodoxo neoliberal?

Conforme posto anteriormente, a CEPAL é composta por uma gama de pesquisadores de
diversas vertentes e ndo apresenta uma visdéo homogénea. Ademais, entende-se que por ser uma
Comissao com Viés pratico, a necessidade de atualizacdo e de adaptacdo do programa de orientacao
de politica conforme a conjuntura é vital. Ainda assim, ao abandonar a analise critica das relacdes do
sistema centro-periferia, a Nova CEPAL lancou mdo de suas mais importantes caracteristicas
historicas. Crespo (2017, p. 28) interpreta que houve uma virada tecnocrética desde a perspectiva

histdrico-estrutural que resultou no reducionismo desta a macroeconomia do setor externo:

A partir de la década de 1980 el estructuralismo se fue alejando de sus ramificaciones
intelectuales originales, mas amplias y profundas. Dejo de ser cuerpo tedrico destinado a
pensar América Latina em perspectiva histérica para transformarse en un conjunto de
intuiciones macroeconémicas cada vez mas resbaladizo y alejado de sus pretensiones
originales.
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A despeito disso, 0 que se observa no programa neoestruturalista € uma negacdo dessa
realidade ao procurar crer que foi a ordem internacional que se transformou em tal magnitude que as
antigas contradi¢des, hierarquias e antagonismos globais ja ndo existem mais. Osoério (2004, p. 162)
observa que o sistema mundial capitalista figura como questdo secundaria no neoestruturalismo e
que, no maximo, é tido como importante no passado: “no hay atencion para mostrar sus efectos en
términos de reproducir desarrollo y subdesarrollo. [...] La idea de una totalidad mundial integrada

y con legalidades que gestan desarrollo y subdesarrollo ha desaparecido”.

3.2. A reflexao de Prebisch em 1981 e a atualizacédo neoestruturalista: caminhos divergentes

Um importante elemento de andlise para ilustrar os rumos da Nova CEPAL € analisar o
distanciamento do neoestruturalismo da reflexdo critica feita por Prebisch em “Capitalismo
periférico, crisis y transformacion” (1981), em que o autor estabelece uma espécie de dialogo com
sua obra de 1949 ao fazer uma analise de sua trajetoria e uma releitura de questdes fundamenteis
concernentes ao desenvolvimento latino-americano. O autor alega que, diferentemente da sua ideia
original industrializante, ha falhas no modelo capitalista imitativo e que desvaneceu o mito de que a
América Latina poderia se desenvolver a imagem e semelhanca dos paises centrais. Nesse sentido,
Prebisch (1981) identifica a importancia das relacdes sociais de poder e dominacdo inerentes ao

sistema capitalista, tanto no &mbito interno quanto externo:

El capitalismo desarrollado es esencialmente centripeto, absorbente y dominante. Se
expande para aprovechar la periferia. Pero no para desarrolarla. [...] El capitalismo
periférico se basa fundamentalmente en la desigualdad. Y la desigualdad tiene su origen en
la apropiacién del excedente econémico que captan principalmente quienes concentran la
mayor parte de los medios productivos. (PREBISCH, 1981, p. 14-15)

Ademais, diferentemente do preconizado pela Nova CEPAL, Prebisch (1981, p. 15) critica a
possibilidade de desenvolvimento para fora ao passo que aponta que as contradi¢cdes na relacdo com

0s paises desenvolvidos agravam as consequéncias dessa relacdo dispar:

Muy serias contradicciones cuyas consecuencias se agravan por la flagrante incongruencia
en las relaciones con los paises desarrollados. Estos se articulan cada vez mas a la sociedad
privilegiada de consumo; y por el caracter centripeto de su dinamica, ademas de diversas
restricciones, dificultan el desarrollo hacia afuera de la periferia.
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O autor ndo apenas reafirma a validade e vigéncia do conceito de centro-periferia — deixado
de lado pelo neoestruturalismo —, como também defende que este seja enriquecido mediante a
introducdo de consequéncias importantes a respeito da hegemonia dos centros. Nesse sentido,
Prebisch (1981, p. 31) entende que “engolir” as teorias impostas pelo centro ¢ mais uma maneira de
reproducdo do capitalismo imitativo e critica duramente a adaptacéo destas para o caso periférico sem

considerar as grandes diferencas estruturais para com os paises centrais:

Ese afan nuestro de engullir las teorias de los centros — segun la feliz expresion de Gurrieri
— es otra de las manifestaciones de nuestro capitalismo imitativo y de nuestro afan de
desarrollarnos a imagen y semejanza de aquellos. Se toman esas teorias como verdad
revelada sin reflexionar en las grandes diferencias de estructura social entre centros y paises
periféricos. Y se propagan en estos ultimos lo que en aquellos corresponde a una estructura
muy avanzada. Se propagan las técnicas, las formas de consumo y otras formas culturales,
las instituciones, las ideas y las ideologias.

A partir do trecho citado observa-se que o distanciamento do pensamento de Raul Prebisch e
da Nova CEPAL é de tal dimensdo que a critica feita pelo autor poderia ser perfeitamente direcionada
ao programa neoestruturalista. As trajetorias se afastaram de tal forma que, enquanto Prebisch refletia
a respeito da trajetéria de seu pensamento e aprofundava suas criticas em relagcdo a condicdo de
dependéncia e subdesenvolvimento periférico, a CEPAL preparava um novo arcabouco tedrico se
distanciando da analise critica que marcou sua producdo intelectual e programa pratico por décadas.
A respeito disso, Almeida Filho (2003, p. 118) analisa o diferente direcionamento das producdes
intelectuais de Prebisch e Fajnzylber:

[...] (as produgdes) seguem direcBes distintas. Estamos sugerindo, ainda, que a “trajetdria”
de Prebisch é mais fiel as preocupagdes que deram origem a Escola Cepalina [...] Trata-se
ainda de incluir aspectos geopoliticos na analise do desenvolvimento. Fajnzylber, ao
contrario, procura enfatizar equivocos internos na conducao das politicas econdmicas locais.

Analisar o dialogo de Prebisch consigo mesmo, a partir dos seus textos de 1949 e 1981, nos
permite observar a reflexdo do autor e inclusive uma autocritica, a destacar a critica ao “capitalismo
imitativo”. Foi superada por Prebisch, portanto, a ideia do etapismo e do suposto atraso das economias
latino-americanas, evidenciando que o planejamento industrializante de fato se mostrou insuficiente
para lograr o desejado desenvolvimento. Mais importante que isto, os anos finais da trajetoria do
pensamento de Prebisch ilustram que a constante necessidade de reformulagéo do programa cepalino
ndo necessariamente conduziria ao que veio a se tornar a Nova CEPAL. A época da consolidagio do
neoestruturalismo, Prebisch enxergava uma acentuacdo dos antagonismaos entre o centro e a periferia,

ao passo que a nova linha de pensamento da Comissdo reduzia — quica eliminava — as reflexdes
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oriundas desse conceito e inclusive substituindo os termos utilizados pela inofensiva nogéo
“Norte/Sul”. O novo contexto mundial e a maior sofisticacdo das relacées no sistema capitalista de
fato exigiam um maior aprofundamento e reformulacdes no debate original estruturalista, o que, por
sua vez, ndo significa desconsiderar suas principais virtudes como o sistema centro-periferia.

Ao negar a condicdo periférica da regido, o pilar elementar do estruturalismo, a CEPAL
acabou por ceder aos dispositivos conceituais do centro. Leiva (2008, p. 27) ilustra o descarte do
modelo centro-periferia como “jogar a crianga fora com a agua do banho” e, assim, desconsidera
importantes mecanismos de compreensdo da realidade latino-americana. A respeito disso, Almeida
Filho e Corréa (2011, p. 23) entendem que a CEPAL perdeu a capacidade de se inserir no debate
como uma escola de pensamento por estar cada vez mais institucionalizadal* como organizagéo
multilateral no &mbito das Nages Unidas®®. Assim, suas proposi¢des sdo as mesmas que norteiam as

demais organizacdes que possuem miss@es institucionais ligadas ao desenvolvimento:

O sentido da “governanga global” é de uma institucionalidade de suporte ao processo de
desenvolvimento capitalista, portanto o de uma acéo integrada em favor da acumulacéo
global. A “institucionalidade” teria assim forga suficiente para intervir na dinimica de cada
um dos 6rgaos multilaterais que compdem o esquema da ONU.

Por operar nos termos tradicionais de uma organizacdo multilateral, a institucionalidade
requerida inclui regras de atuacdo que sdo incompativeis com uma escola de pensamento de
vanguarda. Dessa maneira, 0 programa neoestruturalista acabou por abandonar o caréater
interdisciplinar e original de sua andlise, subjugando peculiaridades historicas e estruturais da regido
em uma tentativa de importacdo de modelos do centro através de integracdo via mercado e cooperacao

internacional.

14 Almeida Filho e Corréa (2011) entendem que a governanca das Nagdes Unidas era incipiente nos anos 1950. A missdo
institucional da CEPAL foi atualizada em 1996, determinando que a Comisséo se estabelecesse como encarregada de
colaborar com seus Estados-membros na analise integral dos processos de desenvolvimento.

15 Assim como o Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Comércio e outras quatro
comissdes econdmicas regionais.
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Concluséao

A contraposicao das teses analisadas ao longo do trabalho apresentou argumentos que, por um
lado, entendem que a agenda da Nova CEPAL é apenas uma atualizagdo do programa cepalino
original e se mantém critico e alternativo ao receituario neoliberal conservador, ao passo que 0s
criticos do programa alegam que o neoestruturalismo é uma adaptacao ao neoliberalismo, oriundo do
arcabouco teorico da ortodoxia econémica.

Ao longo de varias décadas o pensamento produzido pela CEPAL assumiu papel de vanguarda
e representou uma importante contribuicdo critica e original a respeito do desenvolvimento
econdmico e social da América Latina. E importante ressaltar que o estruturalismo classico cepalino,
apesar de combater e propor alternativas ao pensamento liberal, nunca propds o rompimento com 0s
marcos estruturais do sistema capitalista. A despeito de possiveis criticas, a CEPAL classica se
opunha a ortodoxia neoclassica e reconheceu, a partir de um pensamento inovador, a condicao
periférica, dependente e subdesenvolvida do continente latino-americano.

Posto isso, diferentemente do que defendem os pesquisadores ligados a CEPAL, entende-se
que a nova agenda da Comissao, introduzida na década de 1990 e ainda vigente, ndo se apresenta
como uma atualizacdo da teoria estruturalista, mas, sim, como uma mudanca de perspectiva de
atuacdo e posicionamento da agéncia. O programa neoestruturalista representa a ruptura da CEPAL
com seus principais preceitos de pensamento critico para a introducdo de uma adaptacdo para a
América Latina do receituario neoliberal proposto pelo Consenso de Washington. E importante
ressaltar que a analise da obra de Prebisch nos anos finais de sua carreira aponta que a necessaria
atualizagdo para ‘“adaptar-se aos novos tempos”, conforme defendido pela Comissdo, ndo
necessariamente levaria o pensamento cepalino ao descolamento em relagéo as origens.

A assuncdo do neoliberalismo e a hegemonia do arcaboucgo tedrico proposto pela corrente
neoclassica impuseram sérias restricbes ao pensamento econémico latino-americano. A resposta do
continente ao novo momento do capitalismo mundial foi de retrocesso em suas analises estruturais,
principalmente em espacos institucionalizados como a CEPAL. Nesse contexto, desde os anos 1980
a instituicdo se afastou de sua perspectiva original de analise dos problemas concernentes ao
desenvolvimento econdmico da América Latina, que outrora levava em conta aspectos estruturais e
de longo prazo, ao debate conjuntural do curto prazo, descartando pontos chave da sua antiga visao
sisttmica como a relacdo centro-periferia e os problemas inerentes as restricbes externas ao
crescimento. Mesmo que pesquisadores influentes da instituicio como Alicia Béarcena e Ricardo
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Bielschowsky entendam que Transformagdo Produtiva com Equidade tenha sido uma agenda de
atualizacdo do estruturalismo original e elaborada para se apresentar como alternativa & hegemonia
neoliberal, 0 documento ndo apresenta as caracteristicas centrais do pensamento estrutural.

A nova conjuntura trouxe transformac@es nas relacdes sociais de producdo e também no que
diz respeito ao sistema centro-periferia. N&o deixaram de existir, entretanto, os mecanismos
reprodutores da condicdo de subdesenvolvimento e dependéncia, mas sim se apresentam de diferentes
formas e o debate precisaria avancar para compreendé-las. Contudo, o que se observou a partir do
surgimento do neoestruturalismo ndo foi um aprofundamento e sofisticacdo do pensamento
econdmico latino-americano. Contrariamente, o debate perdeu sua capacidade critica e regrediu.
Dessa maneira, entende-se que o programa neoestruturalista representa um grande retrocesso no
pensamento critico latino-americano, do poder analitico original da condicdo periférica e
subdesenvolvida e uma reducdo do método histérico-estrutural a domesticacao imposta pelas teorias

produzidas pelo centro.

Referéncias

ALMEIDA FILHO, N. O desenvolvimento da América Latina na perspectiva da CEPAL dos anos
90: corregédo de rumos ou mudanga de concepgéo. In: Liberalizagdo econdmica e desenvolvimento.
Séo Paulo: Futura, p. 100-123, 2003.

ALMEIDA FILHO, N; CORREA, V. P. A CEPAL ainda é uma escola do pensamento? Revista de
Economia Contemporéanea, v. 15, n. 1, p. 92-111, 2011.

BARCENA, A. I. Prologo. In: Neoestructuralismo y corrientes heterodoxas en América Latina y el
Caribe a inicios del siglo XXI. CEPAL, p. 13-16. 2015.

BARCENA, A.; BIELSCHOWSKY, R.; TORRES, M. El séptimo decenio de la CEPAL: una resefia
de su produccion intelectual. In: Desarrollo e igualdad: el pensamiento de la CEPAL en su séptimo
decenio, p. 15-110, 2018.

BARCENA, A. |.; PRADO, A. Neoestructuralismo y corrientes heterodoxas en América Latina y
el Caribe a inicios del siglo XXI. CEPAL, 2015.

BIELSCHOWSKY, R. Evolucidn de las ideas de la CEPAL. Revista de la CEPAL, n.
Extraordinario, p. 21-45, octubre de 1998.

BIELSCHOWSKY, R. Cinquenta anos de pensamento na CEPAL: uma resenha. In: Cinglienta anos
de pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Record/CEPAL, 2000, v. 1, p. 13-68, 2000.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 22 - VOLUME 41 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2020 128



CENTENO

BIELSCHOWSKY, R. Sesenta afios de la CEPAL.: estructuralismo y neoestructuralismo. Revista de
la CEPAL, N° 97 (LC/G.2400-P), Santiago de Chile, 2009.

BIELSCHOWSKY, R. Evolugdo das ideias da Cepal. In: BRANDAO, C. A. (org.). Teorias e
politicas do desenvolvimento latino-americano. Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso Furtado,
2018.

BRANDAO, C. A.; FERNANDEZ, V. R.; BRONDINO, G. Retomar e renovar 0 pensamento critico
historico-estrutural em face das transformacdes capitalistas do século XXI. In: BRANDAO, C. A.
(org.). Teorias e politicas do desenvolvimento latino-americano. Rio de Janeiro: Centro Internacional
Celso Furtado, 2018.

CARCANHOLO, M. Neoconservadorismo com roupagem alternativa: a Nova CEPAL dentro do
Consenso de Washington. Revista Analise Econdmica, ano 26, n. 49, p.133- 161, 2008.

CEPAL. Transformacién productiva con equidad: la tarea prioritaria del desarrollo de América
Latina y el Caribe en los afios noventa. Libros de la CEPAL, n. 25. 1996.

CEPAL. Cinguenta anos de pensamento na CEPAL. Record/CEPAL, v. 1. Rio de Janeiro, 2000.

CEPAL. Sobre a CEPAL. Website da CEPAL. 2020. Disponivel em: <https://www.cepal.org/pt-
br/cepal-0>. Acesso em: 14 fev. 2020a.

CEPAL. Raul Prebisch e os desafios do desenvolvimento no século XXI. Biblioguias, website da
CEPAL. Disponivel em: <https://biblioguias.cepal.org/prebisch_pt/prebisch-cepal-e-0-metodo-
historico-estrutural>. Acesso em 14 de fev. 2020b.

COLISTETE, R. P. O Desenvolvimentismo Cepalino: problemas teoricos e influéncias no Brasil.
Estudos Avancgados. v.15, n. 41, p. 21-34, 2001.

CRESPO, E. La declinacion del estructuralismo latino-americano. In: MEDICI, F. (org.).
Discusiones sobre el tipo de cambio: el eterno retorno de lo mismo. Moreno (Argentina): UNM
Editora, 2017.

FAIJNZYLBER, F. Industrializacion en América Latina: de la “caja negra” al “casillero vacio” -
comparacion de patrones contemporaneos de industrializacion. Cuadernos de la CEPAL, n. 60, Rev.
1, Santiago de Chile,1990.

FALETTO, E; CARDOSO, F. H. Dependencia y desarrollo en América Latina (Ensayo de
interpretacion socioldgica). Instituto de Estudios Peruanos, Lima, marzo de 1967.

FRANK, A. G. América Latina; subdesarrollo o revolucion. México: Ediciones Era, 1973.

GRACIARENA, J. Poder y clases sociales en el desarrollo de América Latina. Biblioteca América
Latina. Serie menor; 5. Buenos Aires: Paidos, 1967.

KAY, C. Teorias latinoamericanas del desarrollo. Nueva sociedad, v. 113, p. 101-113, 1991.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 22 - VOLUME 41 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2020 129


https://www.cepal.org/pt-br/cepal-0
https://www.cepal.org/pt-br/cepal-0
https://biblioguias.cepal.org/prebisch_pt/prebisch-cepal-e-o-metodo-historico-estrutural
https://biblioguias.cepal.org/prebisch_pt/prebisch-cepal-e-o-metodo-historico-estrutural

CENTENO

KEYNES, J. M. The general theory of employment, interest and money. London: Palgrave
Macmillan, 1936.

LEIVA, F. I. Latin American neostructuralism: The contradictions of post-neoliberal development.
Minnesota: University of Minnesota Press, 2008a.

LEIVA, F. I. Toward a critique of Latin American neostructuralism. Latin American Politics and
Society, v. 50, n. 4, p. 1-25, 2008b.

MARINI, R. M. Dialética da Dependéncia. Revista Latinoamericana de Ciéncias Sociales, Flacso,
n. 5. Santiago de Chile, 1973.

MARINI, R. M. Subdesarrollo y revolucion. Meéxico: Siglo XXI Editores, 1974.

OSORIO, J. Critica de la economia vulgar: reproduccién del capital y dependencia. México: Editora
Miguel Angel Porrua, 2004.

PINTO, A. Naturaleza e implicaciones de la “heterogeneidad estructural” de la América Latina. El
trimestre economico, v. 37(1), n. 145, p. 83-100, 1970.

PREBISCH, R. [1949]. El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas. Desarrollo Econdmico, v. 26, n. 103, p. 479-502, 1986.

PREBISCH, R. Capitalismo periférico: crisis y transformacion. Ciudad del México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1981.

RAMOS, J. Un Balance de las Reformas Estructurales en América Latina. Revista de la CEPAL, n.
62, p. 15-38. Santiago, agosto, 1997.

RODRIGUEZ, O. La teoria del subdesarrollo de la CEPAL. Ciudad de México: Siglo XXI, 1980.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 22 - VOLUME 41 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2020 130



A legislacdo para a quantidade permitida de agrotdxicos na agua:
0s casos do Brasil e da Uni&o Europeia

The legislation for the permitted amount of pesticides in water:
the cases of Brazil and the European Union
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo comparar as legislaces vigentes no Brasil com a da
Unido Europeia, com base na Teoria da Dependéncia, mostrando como o sistema col6nia-metropole
do periodo colonial esta de alguma forma presente até hoje, porém, através da dependéncia de bens
de capital, tecnologia e especificamente para este trabalho, dos agrotéxicos. A analise tem enfoque
na legislacdo de agrotoxicos permitidos na agua brasileira, em comparacdo a dos paises europeus, e
como isso impacta no meio ambiente do Brasil, poluindo rios, chuva, 4gua para consumo humano e
a biota em geral. O método utilizado foi o comparativo. Os resultados indicam que ha dependéncia
do Brasil, como pais agroexportador no comeércio internacional, devido a uma legislacéo
historicamente mais flexivel para as quantidades de agrotéxicos que podem ser encontradas na
agua, que impactam diretamente 0 meio ambiente e 0 bem-estar, podendo causar danos na saude
dos individuos.

Palavras-chave: Agrotoxicos, Agua, Legislacdo, Teoria da Dependéncia, Meio ambiente.

Abstract: This article aims to compare the current legislation in Brazil along with the one from the
European Union, based on the Theory of Dependency, showing how the colony-metropolis system
of the colonial period is somehow present until today, however, through the dependence on goods
capital, technology and specifically for this article, pesticides. The analysis focuses on the
legislation of pesticides allowed in Brazilian water, compared to European countries, and how it
impacts the Brazilian environment, polluting rivers, rain, water for human consumption and biota in
general. The method used was the comparative. The results indicate that there is a Brazilian
dependence as an agro-exporting country in international trade, due to historically more flexible
legislation for the quantities of pesticides that can be found in water, which directly affect the
environment and well-being, which can cause damage to the environment and individuals’ health.
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FREITAS e REGINO

Introducéo

Esse estudo compara a legislacdo para quantidade permitida de agrotdxicos na agua no
Brasil em relacdo a Unido Europeia, evidenciando os danos que essas substancias causam nos
recursos hidricos brasileiros e na saude dos individuos. Essa acdo mostra como o Brasil esta
submetido a uma condicdo desfavoravel no sistema internacional pelo fato de ser um pais
agroexportador. A metodologia utilizada foi 0 método comparativo, via pesquisa basica descritiva e
qualitativa. Sendo assim, foram analisados dados sobre a quantidade permitida de agrotoxicos na
agua na legislacdo brasileira em comparacdo a legislacdo europeia. Essa comparacdo se faz
necessaria devido ao aumento intensivo de agrotoxicos no setor de grdos do agronegocio brasileiro,
cuja alavancagem se concretizou pelo aumento da demanda mundial por alimentos, o que gerou
uma producdo em grande escala com crescente especializa¢do da agroindustria.

Foi utilizada a Teoria da Dependéncia como base de analise. Esse estudo tem como objetivo
comparar a legislacdo para quantidade permitida de agrotoxicos na agua no Brasil em relacdo a
Unido Europeia, evidenciando os danos que essas substancias causam nos recursos hidricos
brasileiros e na satde dos individuos. Isto explica em boa medida como o Brasil foi condicionado a
ser um pais agroexportador no Sistema Internacional. Nos dias de hoje, entretanto, isso ocorre no
comeércio internacional de forma mais sutil, pois 0s paises sdo, em tese, independentes. A legislacao
brasileira é historicamente mais flexivel para manter a dependéncia do Brasil como pais
agroexportador, enquanto a legislacdo europeia para a quantidade de agrotoxicos na agua fica cada
vez mais rigida, proibindo o uso dos venenos. Contudo, boa parte da producdo agricola brasileira é
destinada para a exportacédo, o que € algo historicamente condicionado.

O Brasil se mantém dependente dos paises eurocéntricos na importagdo de tecnologia,
inclusive em grande medida dos agrotoxicos que sdo utilizados na producdo do seu agronegocio.
Além disso, a legislacdo brasileira (historicamente mais flexivel do que a europeia) traz problemas
irreparaveis ao ecossistema brasileiro, pois permite que o uso de agrotoxicos seja maior, afetando

assim mais a &gua e o solo, encarecendo, quando possivel, a reparacéo das regides poluidas.
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1. Metodologia

O artigo caracteriza-se como pesquisa basica descritiva, de carater qualitativo, tendo em
vista que esse trabalho ndo objetivou numerar ou medir eventos, mas sim “entender um fenomeno,
segundo a perspectiva dos participantes da situacdo estudada e, a partir dai, situar a propria
interpretagdo (do trabalho) dos fendmenos estudados” (NEVES, 1996, p. 1). Nesse sentido, a
abordagem desta pesquisa foi feita a partir do método comparativo, considerando as semelhancas e
as diferencas de dois ou mais tipos de grupos, povos ou sociedades, realizando comparagdes com 0
intuito de verificar similitudes e explicar divergéncias de grupos do passado, do presente, ou do
presente e passado ao mesmo tempo (MARCONI, 2004).

Para Zanella (2006), a pesquisa de um estudo académico é descritiva quando explica o
processo do fendmeno estudado (em um primeiro momento). E também explicativa uma vez que, ao
descrever o processo deste fenémeno, sdo identificados fatos e conclusdes que explicam a tematica.
Posto isso, recorre-se a analise de documentacdo indireta, a partir da pesquisa bibliografica de
fontes secundérias, artigos e livros, com intuito de conseguir entender o objeto sob diferentes

perspectivas. A Teoria da Dependéncia seréd o instrumental analitico.

2. Referencial tedrico

Esta secdo apresenta o aporte tedrico da pesquisa. Discute inicialmente a perspectiva da
contextualizacdo historica, com foco no processo de colonizacdo brasileiro de 1500 até 1930,
evidenciando alguns dos mais importantes acontecimentos econdmicos desse periodo, desde a
economia extrativista até a cafeeira. Por fim, busca-se analisar as Teorias Cepalinas sob a
perspectiva da Teoria da Dependéncia, comparando as legislacdes do Brasil e da Unido Europeia no

que diz respeito a quantidade permitida de agrotdxicos na agua.

2.1. Contextualizacéo historica

No ano de 1500, com a chegada dos portugueses nas Américas — na entdo chamada llha de
Vera Cruz, que hoje conhecemos como Brasil — deu-se inicio a colonizacdo de carater extrativista.
Inicialmente, os colonizadores estavam a procura de metais preciosos, como 0 ouro e a prata. Nao

havendo sucesso, no ano de 1511 saiu a primeira embarcacdo com destino a metrépole com

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 22 - VOLUME 41 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2020 133



FREITAS e REGINO

recursos naturais, como o Pau-Brasil e alguns animais. Em seguida, instituiu-se a cultura extrativista
da cana-de-acucar, cujo produto era encaminhado para Portugal para ser comercializado na Europa.
Porém, os lucros ndo eram reinvestidos no Brasil e ficavam concentrados na capital. J& no século
XVII, o tdo cobicado ouro foi encontrado na regido das Minas Gerais. Foi nesse periodo que
ocorreu a maior transferéncia de recursos da col6nia para a metrépole (FAUSTO; FAUSTO, 1994).

Para Baer (2002), posteriormente na economia prevaleceu até a década de 1930 do século
XX foi a cafeeira. Dado um aumento do consumo de café por parte dos europeus, tornou-se
necessario aumentar sua oferta para suprir a crescente demanda. Assim, como as outras culturas
brasileiras, o produto originado na colénia tinha como destino a Europa. Ja as importagdes se
resumiam a maquinas e equipamentos, sendo que, em sua maioria, eram destinados para os plantios
de exportacdo. O Brasil, por possuir solo adequado para o cultivo de café, tornou-se o maior
produtor dessa matéria-prima. Em 7 de setembro de 1822, no Brasil, proclamou-se a Independéncia.
Contudo, as relacbes de comércio internacional ainda se mantiveram as mesmas, sendo exportados
0s produtos agricolas e importados os produtos manufaturados (MARQUES, 2018). Como
resultado, o Brasil ainda possui resquicios do periodo colonial extrativista, refletidos no comércio
internacional. Sendo assim, 0 pais se manteve em uma posicdo de atraso no desenvolvimento em

relacdo a outros paises, principalmente europeus, 0 que perdura até os dias de hoje.

2.2. Contextualizacao tedrica do comeércio internacional

No século XV surgiu a ideia do comércio internacional. Os mercantilistas foram pioneiros
no assunto, pois tinham ideais protecionistas que valorizavam as estratégias que cada na¢do possuia.
Eles acreditavam que o Estado tinha um papel fundamental na economia internacional, subsidiando
as exportagdes e producdes, desestimulando as importa¢cdes (BRUE, 2006; HUNT, 2013). No ano
de 1776, Adam Smith publicou sua principal obra, A Riqueza das Nag6es, dando inicio aos ideais
do liberalismo econémico e a Escola Classica. Assim, com principios baseados no livre comércio,
outros autores foram influenciados a escrever sobre teorias econdmicas, como David Ricardo,
Thomas Malthus e Stuart Mill. Dessa forma, esses tedricos deram inicio a discussdes sobre o
comeércio internacional na ética liberal (BRUE, 2006; HUNT, 2013).

Dada a introducdo dos conceitos do comércio internacional, na visdo mercantilista e classica,
neste topico serd abordado o surgimento das teorias do desenvolvimento com foco na Teoria da

Dependéncia. O objetivo € mostrar a dependéncia do Brasil perante os paises centrais, 0 que é uma
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caracteristica historica — como visto na subsecdo anterior — que se mantém inclusive através das
legislagBes das quantidades de agrotoxicos permitidas na dgua. A Teoria da Dependéncia serd o
instrumental analitico. No fim da Segunda Guerra Mundial (1945), as poténcias imperialistas que
tinham dominado o mundo do final do século XIX até a Primeira Guerra Mundial entraram em
declinio. Segundo Santos (1998, p. 1):

As duas principais poténcias derrotadas, a Alemanha e sobretudo o Japéo, abandonam em
consequéncia um importante espaco colonial. Os impérios Austro Hingaro e Otomano
desapareceram entre as duas guerras. A Inglaterra vitoriosa, ndo pode sustentar seu esforco
de guerra e, a0 mesmo tempo, preservar seu vasto mundo colonial. A Franga - entre
derrotada e vitoriosa - também se viu incapacitada para manter suas antigas conquistas
territoriais. Os EE.UU., incontestavel vitorioso, sem que fosse tocado seu territorio, nao
podia abandonar sua tradigdo anti-imperialista de ex-pais colonial.

A América Latina ja possuia um conjunto de Estados independentes desde o seculo XIX.
Porém, sentiu-se equiparada com pretensées de independéncia econémica dos antigos paises
coloniais, com que almejou também uma real independéncia politica diante das intervencdes diretas
da Inglaterra até 1930 e especificamente dos EUA depois da Segunda Guerra Mundial (SANTOS,
1998).

Com a crise acentuada do colonialismo, no p6s-Segunda Guerra, a derrota nazista
decretava o desprezo da tese da excepcionalidade europeia e da supremacia racial. Com isso, surgiu
na Ameérica Latina algumas ideias que buscaram observar o quadro da economia regional e das suas
relagbes com o resto do mundo. Uma dessas teorias foi a do Desenvolvimento, que focava em
analisar os impasses que impunham a implementacdo da modernidade, dada a condicdo historica
colonial dessa regido. Foi entdo que surgiu a Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), com o intuito de gerar uma base institucional para desenvolver os paises latino-
americanos (DUARTE; GRACIOLLI, 2007). Com a crise da Teoria do Desenvolvimento e com o
fracasso da reprodugdo do capitalismo nos paises periféricos, surgiu a Teoria da Dependéncia.
Segundo Duarte e Graciolli (2007, p. 1):

Esse novo arcabouco tedrico, diferentemente do primeiro, tentava compreender as
limitacdes de uma forma de desenvolvimento que se iniciou em um periodo histérico no
qual a economia mundial j& estava constituida sob a hegemonia de poderosos grupos
econdmicos e forgas imperialistas. Por esse motivo, enxergava que a forma de
desenvolvimento implementada na América Latina so tenderia a aprofundar cada vez mais
as relacOes de dependéncia.
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A CEPAL foi importante para a América do Sul e Caribe, pois os estudos aplicados pelos

tedricos eram (e seguem) voltados para o desenvolvimento desta regido, reconhecendo as limitacoes

histéricas que os paises nela inseridos passaram (e passam até os dias atuais), como € 0 caso

brasileiro, em que o pais estd condicionado a ser agroexportador. Além disso, do ponto de vista

econdmico, a Teoria da Dependéncia enxergava que as relages estruturais estavam acima das

relagdes mercantis e se moldavam no movimento internacional de capitais, via investimentos

diretos estrangeiros e no dominio tecnolégico. De acordo com Duarte e Graciolli (2007, p. 2):

[...] 0 que os principais autores da CEPAL propunham era um modelo de desenvolvimento
pela via industrial, uma vez que entendiam que a industrializagdo era o elemento
aglutinador e articulador do desenvolvimento, progresso, modernidade, civilizacdo e
democracia politica, além deste ser o Unico modelo capaz de superar a tendéncia
permanente a deterioracdo dos termos de troca, que desfavorece os paises exportadores de
bens primérios ao transferir renda da periferia em dire¢éo ao centro.

E, segundo Machado (1999, p. 1):

A RIGOR, NAO EXISTE uma teoria da dependéncia, mas simplesmente a dependéncia
dentro do sistema internacional de relagGes de forca e poder. O que se pretendeu chamar de
teoria da dependéncia é uma obviedade historica; uma tentativa de nova versdo do modelo
neocolonial, ja descrito e conhecido desde o seculo XIX quando, entdo, o sistema politico
das nacfes hegemdnicas impds as ex-colénias um novo modelo socioecondmico e politico
de exploracdo em nome do liberalismo triunfante.

Desse modo, a Teoria da Dependéncia para alguns autores é algo relativamente

6bvio quando se analisa o processo de formacdo historica do capitalismo, desde o periodo colonial,

em que a dependéncia € um processo estrutural de continuacdo do sistema col6nia-metrépole. Na

legislagdo dos agrotdxicos, é notdria uma tendéncia em enrijecer a legislacdo europeia frente a

brasileira, para que sejam mantidas as condi¢cbes do comércio internacional, o que impacta

diretamente no desenvolvimento dos paises.

3. Discussao

Conforme a analise historica brasileira e a contextualizagdo do comeércio internacional,

buscou-se, nesta secdo, analisar as relagdes comerciais do Brasil hoje, a fim de ponderar as

diferencas na legislacdo entre o Brasil e a Unido Europeia para a quantidade permitida de
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agrotoxicos na agua. Para isso, de acordo com Vieira e Carvalho (2009), foi realizada uma
comparacdo entre a Europa (grande exportadora de produtos manufaturados e importadora de
commodities, com legislacdo rigida sobre a permissdo de agrotoxicos que podem ser encontrados na
agua) com o Brasil (exportador de commodities e importador de produtos manufaturados, o qual
possui uma legislacdo historicamente mais flexivel que a europeia).

No caso do agronegécio, o Brasil importa agrotdxicos para, depois, exportar insumos
alimenticios aos outros paises do mundo, 0s quais boa parte sdo europeus (PAULINI; MATTEL,
2008). O setor do agronegdcio brasileiro é mais estruturado e ativo do que outros setores que
demandam maior investimento ou maior aplicagdo de tecnologia no produto, por exemplo
(MONTOYA, 2002). Para Xavier (2017), essa situacdo nas trocas comerciais gera perda de valor
agregado, pois a quantidade de commodities que o Brasil precisa exportar para comprar bens de
capital € muito mais alta, o que faz com que o pais perca (relativamente) nas transacfes. A teoria
pode ser sintetizada da seguinte forma: “0s paises periféricos exportariam bens essencialmente
agricolas e importariam bens industrializados” (MARCAL, 2006, p. 308).

3.1. As diferencas nas legislacdes: Brasil e Unido Europeia

O uso dos agrotdxicos teve um aumento com o inicio da Revolugcdo Verde. Essa aconteceu
nos anos 1970, dado o aumento da necessidade produtiva para abastecimento da populacéo
(SERRA et al., 2016). No Brasil, as monoculturas do agronegécio utilizam de muitos agrotoxicos
em suas producdes, que acabam resultando em menor qualidade dos produtos e grande risco de
contaminacdo e até, no longo prazo, desenvolvimento de doencas nos individuos que se
alimentavam destes produtos, consumiam a dgua contaminada pelos residuos das producdes ou que
residiam proximos as &reas de aplicacdo dessas substancias (BOMBARDI, 2011; RIGOTTO;
VASCONCELQOS; ROCHA; 2014). Os principais tipos de agrotoxicos, de acordo com a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) sdo: inseticidas, fungicidas, herbicidas, acaricidas e
nematicidas, todas com o intuito de controlar pragas, insetos, plantas invasoras e doencas.

Dentro dos principais agrotoxicos utilizados, destacam-se, de acordo com as informagdes da
ANVISA (2019): Atrazina (herbicida), o qual é indicado para o uso em plantagdes de milhos, cana-
de-acucar e sorgo; Acefato (inseticida/acaricida), indicado para plantios de soja e milho, com
intervalos de seguranca para contato humano de quatorze (14) a vinte e um (21) dias,

respectivamente; Malationa (inseticida/acaricida), com aplicacdo foliar (alface, morango, tomate,
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entre outros) e aplicagdo em produtos armazenados (arroz, milho e trigo); Carbofurano
(inseticida/acaricida), utilizado na producdo principalmente de algoddo, arroz, milho, banana e
feijdo; 2,4-D (herbicida), com maior utilizacio em soja, trigo, arroz e milho; Clorpirifds
(inseticida/acaricida), com a mesma aplicacdo do anterior, mais cevada, citros, tomate e outros;
Diuron (herbicida) para cana-de-agUcar, citros, café e algoddao; Mancozebe (fungicida/acaricida),
indicado para arroz, feijdo, citros e trigo, além de outros produtos; Tebuconazol (fungicida)
destinado para plantacGes de cevada, soja e trigo principalmente; Glifosato (herbicida) arroz, cana-
de- agucar, milho, soja e trigo, além de muitas outras culturas.

Como ja abordado, a leis brasileiras para producdo agricola sdo historicamente mais
flexiveis que as leis europeias, a fim de manter a caracteristica de um pais agroexportador. Desde
2008, o Brasil é o maior consumidor de agrotdxicos do mundo (revezando essa coloca¢do com 0s
Estados Unidos), consumindo cerca de 20% de todo agrotdxico produzido no mundo (BOMBARDI,
2011). O que surpreende é a quantidade dessas substancias toxicas que sdo permitidas nas
plantacGes brasileiras e que, consequentemente, afetam lencdis freaticos e congéneres, sendo que
em alguns casos ndo ha dosagem especificada pelo 6rgdo competente que regulamente as
quantidades permitidas na agua. Para Bombardi (2017), de acordo com a legislacdo vigente, as
quantidades permitidas de agrotdxicos na agua em comparacdo direta com as leis da Unido
Europeia evidenciam a caracteristica brasileira de exportadora de grdos frente ao cenério da divisao
internacional do trabalho.

3.2 A quantidade permitida e o “rankeamento” dos agrotoxicos mais usados no Brasil

Antes de abordar individualmente a legislacdo para cada agrotdxico no Brasil e na Unido
Europeia e seus respectivos limites maximos de residuos na agua, foi definida que microgramas por
litro (ug/L) sera a unidade de medida utilizada, ja que esta analise sera em torno da quantidade da
substancia nela presente (MOREIRA et al., 2012; BOMBARDI, 2017). A listagem esté indicada de
acordo com a quantidade permitida no Brasil, partindo das substancias que ndo possuem legislacdo
alguma, até os maiores valores aceitos pela legislacdo brasileira. Dessa forma, serd abordado cada
agrotoxico e sua relacdo com a quantidade de venda no Brasil.

O Acefato, que esta no 3° lugar do ranking de mais vendidos, com uma venda anual em
2014 de mais de 26 mil toneladas, tem permissdo méaxima de presenca na agua de 0,1 pg/L em
paises europeus, frente a um limite ndo estabelecido pelo 6érgdo vigente brasileiro. Logo, a
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contaminacdo da agua potavel com essa substancia é livre aos agricultores e agroexportadores. O
Acefato estéd proibido de ser comercializado e utilizado nos plantios europeus. J& no Brasil, ndo ha
nenhuma regulamentacdo para os valores dessa substancia que podem ser encontrados na agua,
desconsiderando a livre utilizacao nas producdes agricolas (BOMBARDI, 2017).

A Malationa esta na mesma condicdo do Acefato; também ndo ha regulamentagdo que
preveja a quantidade permitida na agua no Brasil. A Unido Europeia também se enquadra na
regulamentacédo anterior, a qual permite uma quantidade 0,1 pg/L. Contudo, para Bombardi (2017),
a Malationa ndo esta entre os dez maiores ingredientes ativos vendidos no Brasil no ano de 2014,
ficando na 162 posicdo do ranking com 4.987 toneladas vendidas. Entretanto, sua utilizacdo esta
presente em diversos alimentos comuns na alimentacdo brasileira e afetam, da mesma maneira, 0
bem-estar humano, além de contaminar a dgua. Outro fator relevante é que 0s dez agrotoxicos que
aparecem no ranking sdo mais vendidos em monoculturas para a exportacao, sendo exatamente 0s
utilizados em maior escala (MORAES, 2019).

A Atrazina tem uso de 0,1 pg/L permitido pela legislacdo europeia. Nas leis brasileiras, o
uso permitido é vinte (20) vezes maior, chegando a um total de 2 pg/L. Em um ranking com base
nos dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
essa substancia esta em 7° lugar entre as substancias mais vendidas, com uma venda no ano de 2014
de 13.911,37 toneladas no Brasil. Esse agrotdxico pode ser encontrado apenas na agua europeia, em
outros alimentos ndo. Porém o seu uso esta proibido nos paises europeus desde 2004. J& no Brasil,
houve um processo de analise feito pela agéncia reguladora, mas nada foi alterado e seu uso esta
permitido nos plantios (MOREIRA et al., 2012; BOMBARDI, 2017).

O Carbofurano € um inseticida que também ndo esta entre os dez agrotoxicos mais vendidos
no Brasil, ocupando apenas a 262 posicdo do ranking (IBAMA, 2020). Contudo, para Bombardi
(2017), sabe-se que a quantidade permitida em paises europeus ndo passa de 0,1 pg/L, sendo que o
valor aceito pelo 6rgdo responsavel brasileiro ANVISA (2019) é setenta (70) vezes maior
(chegando a 7 pg/L), no limite maximo de residuos que podem ser encontrados na agua potavel.
Mesmo com a menor venda dessa substancia, sabe-se que ela atinge de maneira agressiva a agua € a
contamina para o consumo humano.

Situado em 2° lugar no ranking de agrotoxicos mais vendidos no Brasil estd o 2,4-D.
Segundo o IBAMA (2020), a venda desta substancia no ano de 2014 chegou a 36.514 toneladas.
Aqui, 0s nimeros sdo ainda mais exorbitantes. Na Unido Europeia, € permitida a mesma quantidade

gue a maioria dos outros venenos, chegando a 0,1 pg/L. Contudo, destaca-se a quantidade permitida
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pela legislacéo brasileira, em que é aceita uma quantidade trezentas (300) vezes maior, chegando a
um total de 30 pg/L (MOREIRA, et al., 2012; BOMBARDI, 2017). E preocupante pensar que o
segundo agrotéxico mais consumido no Brasil pode ser encontrado neste nivel nas aguas de
consumo brasileiras, o que sustenta a tese de uma relacdo coldnia-metropole assumida neste artigo.
Além das relacBes de exportacdo que contaminam a agua, temos que observar que este estd presente
na producéo de arroz, sendo um dos alimentos basicos da maioria dos brasileiros. Logo, estamos
consumindo 2,4-D abusivamente pela agua e pelo arroz em relacéo aos europeus (MORAES, 2019).

Com numeros semelhantes aos do 2,4-D, o Clorpirifés também tem grande distingdo dos
limites permitidos na agua no Brasil frente ao que é aceito nos paises da Unido Europeia. Para
Bombardi (2017), de acordo com a legislacdo brasileira, podem estar presentes na agua potavel 30
Mg/L deste veneno. J& na Europa, as quantidades permitidas ndo ultrapassam 0,01 pg/L. Ou seja, no
Brasil é permitido que esta substancia esteja na dgua brasileira trezentas (300) vezes mais do que
nos paises do velho continente. A preocupacdo € grande, visto que este agrotoxico possui uma
quantidade vendida de 16.453 toneladas ao ano, com base no estudo de 2014, e ocupa a 52 posicao
no ranking do IBAMA entre produtos mais comercializados. O Clorpirifés € utilizado em alimentos
que passam por processo de industrializacdo, por exemplo a cevada, mas também em alimentos que
chegam a mesa do cidadao brasileiro diretamente, como o tomate (BOMBARDI, 2017).

Na 102 colocagdo no ranking dos agrotoxicos mais vendidos do Brasil, temos o Diuron, cuja
venda estimada dessa substancia chegou a 8.580 toneladas no ano de 2014 (IBAMA, 2020). O
Diuron chega aos consumidores através de muitas monoculturas, mas ele também esta presente na
producdo do café, um dos produtos mais consumidos pelos brasileiros. Além disso, ele também
contamina a agua potavel em uma quantidade permitida pela lei na ordem de 90 pg/L; na Europa, as
quantidades permitidas ndo passam de 0,1 pg/L. Quando comparados, nota-se que a quantidade
permitida pelas leis brasileiras autoriza que uma quantidade 900 vezes maior do que em paises
europeus (BOMBARDI, 2017). Torna-se evidente que a lei mais flexivel — dadas as condigdes
historicas — fortalecem as relacbes do comércio internacional, o que acarreta diversos males
econdmicos, mas, principalmente, a salde das pessoas e a propria preservacao ambiental.

O fungicida Mancozebe possui uma permissdo para estar presente na agua dos paises
europeus de 0,1 pg/L. No Brasil, de acordo com a legislacéo vigente, a quantidade que esta dentro
dos padrdes aceitos na dgua destinada para 0 consumo das pessoas é de exatamente mil e oitocentas
(1.800) vezes maior do que a europeia, chegando a um total de 180 ug/L (BOMBARDI, 2017). O
consumo desta substancia é tdo grande, de maneira direta e indireta, que sua venda chega em um
ano a 12.274 toneladas, sendo o 8° agrotoxico mais vendido no Brasil (IBAMA, 2020).
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Também entre os fungicidas, ha o Tebuconazol, com uma venda média de 2.532 toneladas
no ano de 2014. No ranking feito pelo IBAMA (2020) dos agrotoxicos mais comercializados, ele
esta localizado somente na 222 colocagdo. Contudo, mesmo com uma menor quantidade utilizada
nas monoculturas brasileiras, hd enorme divergéncia entre o permitido no Brasil e na Europa. Na
Europa, seguindo o padréo, o aceito na agua fica em 0,1 pg/L. No Brasil, dada todas as condic¢des
analisadas, chega-se a um valor de 180 pg/L, o que consiste em mil e oitocentas (1.800) vezes a
mais do que o aceito nos paises europeus (MOREIRA et al., 2012; BOMBARDI, 2017). Assim,
reforga-se ainda mais as condi¢des de um pais determinado — de acordo com a divisdo internacional
do trabalho — como agroexportador.

O Glifosato, 0 agrotéxico mais vendido do Brasil (quase 194 mil toneladas), esta presente
nos maiores cultivos da monocultura brasileira, como a soja, 0 milho e a cana-de-aglcar (IBAMA,
2020). A legislacdo europeia permite que apenas 0,1 pg/L desse agrotoxico seja encontrado na agua
destinada ao consumo humano. No Brasil, os nimeros sdo alarmantes. O Glifosato é aceito, de
acordo com a legislagdo brasileira, em 500 pg/L da dgua potéavel, o que totaliza um valor cinco mil
(5.000) vezes maior do que o aceito pela comunidade europeia (MOREIRA et al., 2012;
BOMBARDI, 2017; MORAES, 2019). Isso é tdo expressivo que seu volume de venda é mais da
metade de todos os venenos vendidos no pais. Ademais, segundo Bombardi (2017), em um periodo
de seis anos, houve um aumento de 64% de seu consumo, entre 2009 e 2014. Segundo a Agéncia
Internacional de Pesquisa em Cancer, os maleficios dessa substancia sdo tdo grandes que no ano de
2015 determinou que o Glifosato pode causar cancer em animais que foram submetidos a testes em
laboratérios (ABRASCO/FIOCRUZ/INCA, 2013). Em relacdo aos seres humanos, diagnosticou-se
que esta substancia pode causar mutacdes no DNA e nas estruturas cromossomicas. Contudo,
mesmo com os estudos comprovando os maleficios do Glifosato, sua proibicdo esta em processo de
andlise por parte da ANVISA desde 2008. A Franc¢a, com base nos males apontados pelo estudo, vai
extinguir o seu uso até 2022 (BOMBARDI, 2017).

3.3. Consequéncias de uma legislacdo mais flexivel para quantidade permitida de agrotoxicos
na agua brasileira

As consequéncias geradas pelas contaminagdes ndo demoram a ser notadas pelos
pesquisadores, que logo articulam estudos voltados para o tema. Embora a percepcdo do meio
académico tenha sido rapida, os efeitos que sdo gerados pelo uso de agrotdxicos sdo de longo prazo,

cuja agua, por exemplo, é contaminada por meio da decomposi¢do das substancias. Assim, por
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conta de uma legislacdo que é historicamente mais flexivel no Brasil, pois permite que maiores
quantidades dessas substancias sintéticas (agrotoxicos) estejam presentes na &gua, € notavel o
resultado negativo no ecossistema onde os produtos sdo aplicados. Essa degradacdo afeta de
maneira direta e indireta o solo e, principalmente, a agua, 0s quais sdo essenciais para a producdo de
alimentos, além de impactar na manutencdo do bem-estar dos individuos (BOMBARDI, 2017).
Ademais, é verificada a presenca de metais pesados na composi¢do dos agrotdxicos, e ainda de
principios ativos toxicos, o que é mais um risco ao meio ambiente (STEFFEN; STEFFEN;
ANTONIOLLLI, 2011). A presenca de metais pesados na agua e no solo afetam a biodiversidade do
ecossistema, dificultando, por exemplo, o crescimento de plantas. Além disso, para Steffen; Steffen;
Antoniolli (2011, p. 18):

[...] a contaminacédo dos sistemas biolégicos por metais pesados pode resultar em distirbios
como a oxidacdo do DNA, lesdes pré-mutagénicas, erros de pareamento e de replicacéo,
produzindo mutagénese, carcinogénea, teratogenicidade e morte celular de uma vasta gama
de organismos.

Os agrotoxicos utilizados nas diversas monoculturas brasileiras possuem grande potencial
de dispersdo. Isso ndo somente na zona rural, mas também por meio de chuvas em areas
urbanizadas. A auséncia de regulamentacdo de seguranca para a presenca de agrotdxicos nas aguas
pluviais faz com que a mensuracdo dos danos causados no meio ambiente seja quase impossivel,
afetando a biodiversidade e a sadde humana (MOREIRA et al., 2012).

Como visto nas secBes anteriores, boa parte dos alimentos produzidos em grande escala,
dada a necessidade do aumento da produtividade com a Revolu¢do Verde, passa por processos de
utilizacdo de agrotoxicos, visto que ha discrepancia entre as quantidades permitidas das substancias
na legislacdo brasileira em comparacdo com a Uni&o Europeia (GRUTZMACHER et al., 2008). A
contaminagdo das aguas — superficiais ou subterrdneas — e do solo pelo uso dos agrotoxicos nas
monoculturas brasileiras afetam também diretamente a saide humana. Nesse caso, a intoxicacéo
pode se dar por meio do manuseio das substancias quimicas por parte dos cultivadores, pois boa
parte trabalham sem protec¢do, além da possibilidade de intoxicacéo pelo consumo de alimentos e da
agua (que possuem grandes quantidades dos agrotoxicos), afetando ndo somente os produtores, mas
todos aqueles que necessitam desses recursos para sobreviver (STEFFEN; STEFFEN;
ANTONIOLLI, 2011). Em relacdo aos impactos causados na saude humana, Bombardi (2012)
afirma que no periodo de 1999 a 2009:
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[...] houve 62 mil intoxicagdes por agrotoxicos de uso agricola no pais; isto significa 5.600
intoxicacBes por ano ou 15,5 por dia ou uma a cada 90 minutos. Neste mesmo periodo
houve 25 mil tentativas de suicidio com uso de agrotdxico, um dado extremamente
alarmante, pois significa que tivemos 2.300 tentativas de suicidio por ano, ou, uma média
de 6 por dia, tendo por “arma” algum tipo de agrotoxico®.

E a autora conclui®:

Notadamente, percebe-se a subordinagdo da agricultura brasileira ao capital internacional,
arcaico e moderno se fundem: intoxicagfes, doengas e mortes, sdo o outro lado da moeda
desta “moderna agricultura” que demanda toneladas de agrotoxicos produzidos com
tecnologia de ponta, pelas maiores transnacionais do setor quimico mundial (BOMBARDI,
2012, p. 11).

Em suma, sabe-se que a utilizacdo dessas substancias no cultivo de alimentos evidencia a
dependéncia do Brasil como pais agroexportador, sendo que sua legislacdo mais flexivel — frente a
da Unido Europeia — é um fator que o torna dependente na participacdo do comércio internacional.
Nesse sentido, o pais sofre diversos impactos negativos, que vdo desde problemas nos recursos
naturais como o solo e, principalmente, a agua, até o bem-estar dos individuos, devido ao atraso no

desenvolvimento que o pais é submetido.

Consideracoes finais

Este artigo comparou as legislacfes para quantidade de agrotoxicos permitidos na agua entre
um pais subdesenvolvido — o Brasil — e um bloco econdmico desenvolvido — a Unido Europeia. Foi
notada grande discrepancia entre as legislacbes vigentes, sendo que a brasileira é historicamente
mais flexivel do que a da Unido Europeia (que tende a rigidez). Isto evidencia o papel do Brasil
como um pais agroexportador, dependente, inclusive de importacdes de boa parte dos agrotéxicos
que sdo utilizados em seus cultivos. Além dessa dependéncia a que o pais € submetido pela
estruturagdo do comeércio internacional, os usos dessas substancias em grande quantidade podem
causar danos ao meio ambiente, principalmente a agua, impactando a saude humana (direta e
indiretamente). A decomposicdo das substancias toxicas resulta na presenca de metais pesados na
agua, afetando a biodiversidade do ecossistema. Essa situacdo € agravada devido ao Brasil ser um

dos maiores consumidores destes produtos do mundo.

3Cabe salientar que se calcula que ha, no Brasil, uma subnotificacdo destas intoxicages da ordem de um (1) para
cinquenta (50), quer dizer, para cada caso de intoxicacdo notificado, ha cerca de cinquenta (50) ndo notificados. Além
disso, 0s casos cronicos, ou seja, de doengas cronicas advindas da exposi¢éo constante aos agrotoxicos, dificilmente sao
notificadas (BOMBARDI, 2012, p. 1).
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Conclui-se que a legislacao europeia para a quantidade de agrotoxicos permitidas na agua é
mais rigida do que a brasileira, evidenciando a fungdo do Brasil como pais agroexportador, a fim de
maximizar a produtividade, admitindo dosagens expressivamente maiores destas substancias aceitas
na agua, o que possibilita a contaminacdo dos recursos naturais brasileiros, nesse caso
especificamente a agua. Portanto, em prol da manutencdo do comércio, o Brasil sofre os impactos
causados pelas legislacGes mais flexiveis para os agrotdxicos, que corrobora com a contaminacéo da
agua a fim de suprir a demanda de alimentos de paises desenvolvidos. Por outro lado, a Unido
Europeia, tende a uma maior rigidez em suas legislacBes, chegando por vezes até a proibir que

determinadas substancias sejam encontradas em sua agua.
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Politicas multipolares nas migracdes: )
Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia para a Africa

Multipolarity politics in the migrations:
the European Union Emergency Trust Fund for Africa

Thainéa Leticia Sales?

Resumo: O artigo apresenta a politica multipolar dos Estados Europeus no controle das migracdes
irregulares através de uma andlise do discurso do Fundo Fiduciario de Emergéncia da Uniéo
Europeia (FFUE) para a Africa, lancado em 2015 e do relatério do Tribunal de Contas Europeu de
2018 sobre 0 mesmo fundo. Propde-se uma andlise critica a gestdo dos paises do bloco, a partir do
estudo do controle biopolitico dos corpos migrantes com base em Michel Foucaulte e Achille
Mbembe. Analisa-se o discurso com base nos textos do fundo tendo suporte da epistemologia
decolonial. Nessa perspectiva epistemioldgica, questiona-se a possivel implementacdo de uma
politica neocolonial que tem como proposito real garantir a seguridade das fronteiras europeias, e
utiliza o discurso da assisténcia humanitaria sem cumprir o objetivo principal descrito no fundo:
“combater as causas profundas da migracdo irregular”. Assim, o artigo esta dividido em quatro
partes: 1. a Unido Europeia como bloco multipolar na gestdo migratérias; 2. breve descri¢do do
FFUE para a Africa; 3. a falta de capacidade gestora, transparéncia e precisio dos resultados do
FFUE para a Africa; 4. apresentacdo deste FFUE como uma politica neocolonial de controle
biopolitico dos corpos migrantes. Conclui-se que o FFUE para a Africa é uma politica neocolonial
para garantir a seguridade dos seus membros e o controle da mobilidade dos africanos rumo a
Europa.

Palavras-chave: Politicas multipolares. Migracdes irregulares. FFUE para a Africa. Neocolonial.

Abstract: The article present the multipolarirty politics of European States in the control of
irregular migration through the European Union Emergency Trust Fund for Africa, analyzing the
discourse on the texts of the fund launched in 2015 and the 2018 European Court of Auditors report
on external actions carried out with resources on the African continent. A critical analysisis
proposed of the multipolarity management of the block countries, with the study of the mobility
of immigrants bodies based on Michel Foucault and Achielle Mbembe. An analysis of the
discourse is made based on the background texts supported by decolonial epistemology. In this
epistemological perspective, the possible implementation of a neocolonial policy whose real
purpose is to guarantee the security of European borders is questioned, and uses the discourse of
humanitarian assistance without fulfilling the main objective described in the background:
“combating the root causes of irregular migration . Thus, the article is divided into four parts: 1.
the European Union as a multipolar bloc in migration management; 2. brief description of the
FFUE for Africa; 3. the lack of managerial capacity, transparency and accuracy of the results of
the FFUE for Africa; 4. presentation of this FFUE as a neocolonial policy for biopolitical control
of migrant bodies. It concludes that the FFUE to Africa is a neocolonial policy to ensure the
security of its members and to control the mobility of Africans towards Europe.
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SALES

Introducéo

A falta de uma politica de asilo e reflgio comum entre determinados paises que recebem
um grande numero de migrantes é refletida na inexisténcia de protocolos e diretrizes
internacionais que assegurem o Direito dos Refugiados?. Com isso, diversos Estados tém adotado
acles internas e externas problemaéticas, trabalhando muitas vezes em conjunto na gestdo da
migracdo irregular para formar politicas multipolares com objetivos e interesses securitarios.
Nesse sentido, a Unido Europeia (UE) se destaca na criacdo de politicas multipolares para
migracdes desde 1999, sobretudo ap6s a explosdo do alto nimero de pedidos de asilo da Africa
para o continente europeu, na chamada “crise de refugiados de2015”.

A cooperacdo internacional entre os paises do bloco criou um tipo de acdo externa na
gestdo migratdria a partir de fundos fiduciarios administrados pela Comissdo Europeia desde
2013. Este artigo analisa especificamente o Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia
(FFUE) para a Africa criado em 2015, que tem como objetivo principal “promover a estabilidade
¢ combater as profundas causas da migragio irregular” da populagio da Africa rumo ao continente
europeu, “através de acdes do Estado de direito” (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 1) que séo,
segundo o relatério do Tribunal de Contas Europeu, flexiveis mas pouco direcionadas
(TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU, 2018, p. 1).

Assim, através de uma anélise do discurso (AD) foucaultiana com base no texto do FFUE
para a Africa de 2015 e do relatorio do Tribunal de Contas Europeu sobre o mesmo fundo
publicado em 2018, o artigo analisa a hipdtese do real objetivo da UE em relagdo ao fundo, sendo
ele garantir a seguridade das fronteiras da Europa a partir do controle biopolitico dos corpos
migrantes®, e ndo a promocio da estabilidade e combate das profundas causas da migragio
irregular. Concebe-se a AD a partir de relacfes de poder em que os sujeitos (lideres politicos em
sua maioria europeus) constroem os textos do FFUE para a Africa por meio de uma Instituicio
maior (a UE) favorecendo os interesses europeus e aplicando uma politica neocolonial na Africa,
ao controlar a mobilidade dos corpos por meio de um processo biopolitico. Portanto, trata-se de
uma metodologia focada no estudo de caso da construcdo e adesdo do FFUE para a Africa,

2 A Convencdo de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967, que sdo os principais documentos do Direito Internacional
para reconhecimento da pessoa migrante, ndo definem politicas de asilo e refigio comum, ficando a critério de cada
Estado-membro que assinaram tais diretrizes como se d& a gestdo interna da migragdo, seja em termos de
reconhecimento, seja de acolhimento.

3 A principio o termo “migrante” sera utilizado para englobar um grupo geral de pessoas em deslocamento, entre elas:
solicitantes de asilo/reflgio, migrantes documentados e incodumentados e refugiados. Ndo concordamos com a
definicdo de migrantes/refugiados pelo sistema de Direito Internacional onusiano. Ja o termo “imigrantes” tem sido
descartado pelos estudiosos da mobilidade internacional pois ndo engloba todas as categorias das migracdes.
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utilizando uma estratégia de pesquisa qualitativa em que a AD se relaciona de modo
interdisciplinar com outros textos e situacdes histdricas das migrac6es africanas rumo a Europa.
A nivel explicativo, cabe dizer que a interdisciplinaridade é fundamental para o desenvolvimento

da AD, pois a prética discursiva do Fundo ndo se resume ao campo da Linguistica:

A andlise do campo discursivo [...] trata-se de compreender o enunciado na estreiteza
e singularidade de sua situacdo; de determinar as condicBes de sua existéncia, de fixar
seus limites da forma mais justa, de estabelecer suas correlagdes com 0s outros
enunciados a que pode estar ligado, de mostrar que outras formas de enunciacdo
exclui. Nao se busca, sob o que esta manifesto, a conversa semi-silenciosa de um outro
discurso: deve-se mostrar por que nao poderia ser outro, como exclui qualquer outro,
como ocupa, no meio dos outros e relacionado a eles, um lugar que nenhum outro
poderia ocupar. A questdo pertinente a uma tal analise poderia ser assim formulada:
que singular existéncia é esta que vem a tona no que se diz e em nenhuma outra parte?
(FOUCAULT, 20083, p. 31).

A hipétese parte do pressuposto que os textos do Tribunal de Contas Europeu e do FFUE
para a Africa ndo avaliam que o discurso da assisténcia humanitaria é utilizado em detrimento do
discurso da seguranca fronteiriga. Portanto, o real objetivo “securitdrio” seria ocultado ou negado,
prevalecendo o discurso da assisténcia humanitaria por parte dos paises da UE, e reforcando a
ideia de uma interferéncia direta da Europa na Africa.

Desse modo, a AD busca extrair dos textos a possibilidade de uma gestédo neocolonial de
interferéncia direta na Africa através da multipolaridade da UE com parcerias externas, tendo
como objetivo principal defender as fronteiras europeias da migracdo irregular para promover a
seguranca. Nesse aspecto, a gestdo neocolonial seria executada através do controle biopolitico
(como descreve o pensador Michel Foucault, 2008¢) dos corpos migrantes.

Como a AD néo é feita apenas dos textos principais do FFUE para a Africa, se faz
igualmente necessario utilizar uma bibliografia “decolonial”, aqui demonstrada com o filésofo
camaronés Achille Mbembe, além de seus estudiosos contemporaneos, que auxiliardo no
entendimento da neocolonizagio da Europa na Africa e no controle biopolitico do corpo migrante
por meio do FFUE para a Africa.

Para testar essa hipotese, o artigo foi divido em quatro partes: (1) uma explicacdo da UE
como bloco multipolar na gestdo migratoria; (2) descri¢do dos objetivos e a¢des do FFUE para a
Africa, bem como da sua efetividade segundo o relatério do Tribunal de Contas Europeu; (3) a
falta de capacidade gestora, de transparéncia e de precisdo dos resultados do FFUE para a Africa;
(4) a investigagéo do cumprimento do real objetivo do fundo, questionando se a gestdo multipolar
do FFUE falhou nos interesses comuns da UE e se o fundo é o resultado de uma politica

neocolonial de controle biopolitico dos corpos migrantes.
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1. A Unido Europeia como bloco multipolar na gestao migratoria

A UE ¢ o conjunto dos seus Estados-membros (no momento, 27) e cidaddos. Todos os
Estados séo soberanos e independentes, mas compartilham ideais comuns, pois delegam uma
parte de seus poderes decisivos as Instituicdes comuns da Unido, como o Parlamento, o Conselho
Europeu, o Conselho da Unido Europeia, a Comissdo Europeia, a Corte de Justica, 0 Banco
Central Europeu, a Corte das Contas Europeias, 0 Comité Econémico e Social Europeu, o Comité
das Regides, o Controlador Europeu de Protecéo de Dados, 0 Banco Europeu de Investimentos e
as diversas agéncias descentralizadas (UNION EUROPEENNE, 2014, p. 1).

Como um organismo criado apos os conflitos da Segunda Guerra Mundial em 1950, a fim
de “apaziguar” os choques dos paises e reconstruir um novo espaco baseado em principios
civilizatdrios da época, a UE representa um dos blocos fundadores da multipolaridade®. Para além
dos acordos comuns entre os paises da UE, diversos compromissos e projetos foram realizados
entre o bloco e os paises do chamado Sul-Global, entre eles ex-coldnias localizadas no continente
africano que, em sua maioria, agora detém um governo “semi-livre” do controle europeu. Semi-
livre porque “as marcas da situacédo colonial persistem como chagas abertas na cultura dos povos
africanos, mesmo no periodo posterior a independéncia politica dos seus paises diante do seu
reconhecimento como Estados” (REIS; ANDRADE, 2018, p. 2). Por conseguinte, essas agdes
externas ao bloco, quando envolvidas em questdes profundas de desenvolvimento e mobilidade
de pessoas e recursos, tendem a favorecer mais 0s paises europeus do que suas ex-coldnias. Como

aponta a analise de Lopes (2011, p. 13):

No reexame do passado as leituras pautadas numa interpretacdo neocolonial cederam
espaco para expressdes como colonialismo tardio ou do século XIX. Enquanto o
neocolonialismo passa a ser identificado com os processos decorrentes das
atividades econdmicas internacionais e dos acordos bilaterais que interferem na
autonomia dos recém Estados independentes da Africa. Essas atividades tém
sidodesenvolvidas por organismos internacionais de regulagdo econémica ou
financeira — FMI, BIRD, AID, CFI, MIGA, CIADI — por interferéncia da ONU e
suas agéncias em questdes humanitarias ou bélicas, por aliancas politicas
governamentais e organizac6es ndo governamentais (grifo da autora).

4 Nas Relac@es Internacionais alguns autores criticam a existéncia dessa multipolaridade pela criagdo de uma espécie
de regionalismo (SEBBEN; MULLER, 2012), mas este artigo nio propde o estudo do bloco enquanto poder regional,
e sim enquanto poder de diferentes Estados europeus e ndo europeus sobre a gestio da migragéo através de um Orgao
(a Comissdo Europeia) que faz parte de uma Instituicdo (a Unido Europeia) e que possui interesses em comum (como
a seguranca das fronteiras). A gestdo pode ser comum, mas nao deixa de ser multipolar, ja que os Estados podem
utilizar diferentes recursos do Fundo Fiduciario para a Africa para diferentes agdes e em outros Estados, sempre com
0 objetivo maximo da seguranga.
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Apesar de serem identificados com mais facilidade em acordos econémicos, a dependéncia
e controle externo europeu em uma roupagem “neocolonial” também ocorre em acordos
humanitarios. Esses acordos tendem a reforcar desafios ao Direito dos Refugiados e pessoas
migrantes por meio da interferéncia direta, por vezes com interesses de seguranca interna das
fronteiras europeias.

Isto posto, a multipolaridade da UE nas questdes migratdrias permite a adesdo de
estratégias securitarias com interesses especificos sobre diversos assuntos, entre eles as migracoes
irregulares. Mas ndo se vé a mesma cooperac¢ao multipolar para a adeséo de politicas comuns no
registro das migracfes regulares, ja que os Estados-membros do bloco possuem soberania,
podendo optar por diferentes aplicacdes politicas. E assim no caso do asilo e refligio, fazendo com
que “atualmente ndo [haja] uma real politica comum em relagdo a questdo das migracdes, mas
sim uma imensid&o de textos, de diretivos, de regulamentos e de acordos bilaterais que somente
permitem uma resolugdo parcial das crises contemporaneas” (CHIRON, 2017, p. 2, tradugdo
livre)®.

Os Estados-membros da UE lidam com protocolos internos de reconhecimento de asilo e
refugio, j& que a Convencdo de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967 apenas definem quem é
um refugiado e quem deve receber asilo, sem, contudo, assegurar quais sdo as medidas necessarias

para o reconhecimento:

em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que
ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha a sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele (ACNUR, 1951, p. 2).

Por consequéncia, os Estados europeus, como qualquer outros paises, possuem regras e
procedimentos internos legais para reconhecer o reflgio e/ou permitir o asilo da pessoa

migrante, ja que:

S“II' n’y a pas aujourd’hui de réelle politique commune concernant la question des migrations, mais plutét un
millefeuille de textes, de directives, de réglements et d’accords bilatéraux qui ne permettent jamais qu’une
résolution partielle des crises contemporaines.”
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[...] observou-se que a Convencédo de 1951 e o Protocolo de 1967 definem quem é
refugiado para os fins desses instrumentos. E 6bvio que, para que os Estados Partes
da Convencao e do Protocolo implemente nas suas disposicdes, os refugiados tém de
ser identificados. Essa identificacdo, que consiste na determinacdo da condicdo de
refugiado, ainda que mencionada na Convencéao de 1951(cf. Artigo9) ndo se encontra
especificamente regulada. Em particular, a Convencdo ndo indica que tipos de
procedimentos devem ser adotados para a determinacdo da condicdo de refugiado.
Portanto, é deixado a critério de cada Estado Parte estabelecer os procedimentos
que considera mais adequados, tendo em vista a especificidade de suas estruturas
constitucionais e administrativas (ACNUR, 2011, p. 39, grifo da autora).

Se a multipolaridade do bloco encontra dificuldades para estabelecer politicas comuns
de reconhecimento de reflgio e asilo no controle das migraces regulares, 0 mesmo nao
acontece recorrentemente com as medidas de controle das migracgdes irregulares. Isto é, a UE

possui interesses comuns de seguranca fronteiriga justamente pela “comunhdo de interesses

nacionais” securitarios (BERTHELET, 2003) desde 1999:

a UE executa, desde 1992, uma politica de cooperagdo policial e judicial para oferecer
aos cidadaos europeus um nivel elevado de protecao. Ela tem, assim, desenvolvido
desde 1999, uma politica comum em relacdo & imigracdo, ao asilo e ao
acompanhamento de estrangeiros e da protecdo de fronteiras. Esta politica
consiste em criar um espaco sem fronteiras interiores onde as pessoas podem entrar,
se movimentar e trabalhar livremente dentro do respeito de seus direitos e de sua
seguranca (MINISTERE DE L’INTERIEUR, 2014, p. 2, tradugéo livre, grifo da
autora) ®.

J& a integracdo de migrantes e a cooperacdo para o desenvolvimento, dois objetivos
vistos em Tratados da UE com paises externos ao bloco em matéria de migrac6es (como o Pacto
Europeu sobre Imigracéo e Asilo de 2008), nunca sdo cumpridos efetivamente. 1sso acontece
por dois motivos principais. O primeiro deles é justamente a complexidade da mobilidade dos
corpos e as profundas causas das migracdes. O segundo, diretamente ligado as profundas causas
das migracdes, é a falta de uma politica comum de asilo e refugio, tornando o Direito Interno
de cada Estado mais xendfobo e contrario as politicas universalizantes de mobilidade dos

Corpos.

8 “I"Union européenne met en ceuvre, depuis 1992, une politique de coopération policiére et judiciaire pouroffrir
aux citoyens européens un niveau élevé de protection. Elle a, par ailleurs, développé depuis 1999, une politique
commune en matiered '‘immigration, d asile, d’accompagnement des étrangerset de protection des frontieres. Cette
politique consiste & créer un espace sans frontieres intérieures ou les personnes peuvent entrer, se déplacer et
travailler librement dans le respect de leurs droits et de leursécurité.”
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O Unico objetivo que consegue ser largamente trabalhado e tem surtido efeito na promogéo
de politicas restritivas de mobilidade (principalmente com a ascensdo de governos de direita, vide
Tardis, 2019) é o controle das fronteiras e das rotas migrantes. Houve uma ascenséo de controle
financeiro principalmente apds a explosdo de pedidos de asilo em 2015, junto com a adeséo de
politicas mais restrtivas ap0s atentados terroristas que culminaram em planos de seguranca interna
racistas, islamofdbicos e xendfobos:

Sete paises reintroduziram o controlo sistematico das suas fronteiras terrestres
desde o inicio de 2015: Franca, Pol6nia, Alemanha, Austria, Dinamarca, Suécia
e Noruega. Os dois primeiros paises, Franca e Polonia, suspenderam [o acordo
de] Schengen sob o argumento de que previsiveis eventos futuros pudessem por
em risco a seguranca. No caso da Polénia, no entanto, essas circunstancias
esgotaram-se na Cimeira da NATO e na visita do Papa ao pais. Os restantes paises
fecharam as portas a livre-circulagdo por recomendacdo do Conselho Europeu. As
suspensdes provisorias do acordo Schengen no espago europeu séo cada vez mais
definitivas (BALLA, 2020, p. 13, grifo da autora)’.

As politicas mais restritivas estdo ligadas a adesdo da seguranca e protecdo de um
continente unido por meio de ideais mais conservadores e direitistas. Discorrendo sobre a
mobilidade com rotas via Mar Mediterraneo, Neves, Rocha e Silva (2016, p. 107) relembram “a
politizacdo cada vez maior do fendmeno migratorio [...] cada vez mais conectado a questfes de
seguranca publica, defesa, e controle de fronteiras”.

Dessa maneira, a cooperacao internacional na adesédo de fundos europeus para a gestéo
migratoria teria como objetivo principal a seguranca da UE. No entanto, o texto do FFUE para a
Africa se descola da prética: é passada uma ideia de assisténcia humanitaria, por meio de um
discurso neocolonial, enquanto politicas restritivas, securitarias e de controle dos corpos séo
aplicadas nas rotas migratorias e nas fronteiras entre a Africa e a Europa para controlar o
deslocamento dos corpos migrantes. E no caso Africa— Europa, o FFUE é apenas um dos diversos
exemplos de promocéo de politicas mais restritivas para controle migratorio.

Em suma, a cooperacdo internacional reforgou a multipolaridade europeia (com acordos
entre a UE e paises africanos) e permitiu o trabalho conjunto com outros paises de origem da
maioria dos migrantes irregulares na crise de 2015, principalmente vindos dos conflitos
decorrentes na Siria, Iraque, Libia, Eritreia e Afeganistdo, bem como outros paises nas regides do
Sael e do Lago Chade na Africa. Essa cooperagdo, criada e regulamentada a partir de uma série
de Fundos Fiduciarios que permitem acgdes externas a UE, resultou em uma parceria e controle da

mobilidade das populagdes de paises africanos, melhores trabalhados no préximo tépico.

70 acordo de Schengen é uma convenc&o entre paises europeus sobre uma politica de abertura das fronteiras e livre
circulagdo de pessoas entre 0s paises do bloco.
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2. Breve descricdo do Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia para a Africa

Uma alternativa de gestdo migratdria face a inexisténcia de politicas comuns de asilo e
refugio nos Estados-membros da UE é criar mecanismos de gestdo multipolar que impecam a
migracdo irregular a fim de barrar os individuos antes mesmo que eles cheguem ao continente
europeu. Para isso € preciso que haja uma “agdo externa” ao bloco, através da criacdo e gestdo de
fundos fiduciarios feita pela Comissdo Europeia, com paises multidoadores atuando em “agoes de
emergéncia, pos-emergéncia ou tematicas” (TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU, 2018, p. 1).

A crise de 2015 foi considerada uma justificativa para a criagdo do Fundo Fiduciério de
Emergéncia da Unido Europeia para Africa (FFUE para a Africa, 2015, grifo da autora). Apesar
de ter sido criado em 2015 e ter o planejamento para até o final de 2020, a “emergéncia” migratéoria
decorre de uma série de conflitos desde a independéncia gradual da Africa®. Como alerta Dapsens

(2005), as causas dos processos migratdrias sdo multiplas e complexas:

[...] baixo crescimento econémico, distribuicdo desigual de renda, a superpopulacéo
intimamente ligada ao alto crescimento populacional, altas taxas de desemprego,
conflitos armados e limpeza étnica, violagbes dos direitos humanos, perseguicdo,
desastres naturais [...], bem como um baixo nivel de governanga (DAPSENS, 2005,
p. 4, traducéo livre)®.

No caso africano, cada regido e pais possui sua particularidade e relacdo intrinseca ao
desenvolvimento europeu, advinda de uma série de conflitos, dependéncia econémica e social
que perpassam a histdria da Africa até hoje. A migrac&o, nesse sentido, é um fato social completo
(SAYAD, 1998), no qual:

Mais do que qualquer outro objeto social, ndo existe outro discurso sobre o imigrante
e a imigracdo que ndo seja um discurso imposto; mais do que isso, é até mesmo toda
a problematica da ciéncia social da imigracdo é uma problemética imposta. E uma
das formas dessa imposicéo € perceber o imigrante, defini-lo, pensa-lo ou, mais
simplesmente, sempre falar dele como de um problema social. Essa relagéo entre
um grupo social e uma série de problemas sociais]...]Jconstitui o indice mais claro de
gue a problemética da pesquisa [...] encontra-se em conformidade e em continuidade
direta com a percepcéo social que se tem da imigrag&o e do imigrante (SAYAD, 1998,
p. 56-57, grifo da autora).

8 Qutros fundos foram criados na década de 2010, como relembra o Relatério sobre o FFUE para a Africa do
Parlamento Europeu: “considerando que foram criados dois FFUE em 2014, nomeadamente o Fundo Fiduciério
Bekou, centrado na estabilizacdo e reconstrucdo da Republica Centro Africana, que mostra efeitos positivos, e o
Fundo Madad, de resposta a crise siria [...]” (PARLAMENTO EUROPEU, 20186, p. 5).

%<...] une croissance économique faible, une répartition inégale des revenus, la surpopulation étroitement liée a une
forte croissance démographique, des taux élevés de chdmage, les conflits armés et les épurations ethniques, les
violations des droits de [’homme, les persécutions, les catastrophes naturelles [...], ainsi qu’un faible niveua de
gouvernance.”
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Sayad é um filésofo argelino referenciado nos estudos migratérios desde a década de
1970. Ele observa a migragdo como um fato social complexo, pois s6 pode ser entendida em sua
totalidade. Por isso, apenas uma area das Ciéncias Humanas ndo podera estudar o fenémeno
migratorio. As diversas problematicas devem ser ligadas a interdisciplinaridade tornando
possivel a compreensdo das questdes historicas e estruturais da sociedade que sao diretamente
relacionadas ao fendmeno migratorio. Devido a essa complexidade, se faz fundamental a

liberdade de movimentacao e circulacdo da populagéo africana, ja que:

De todos os grandes desafios que a Africa enfrenta nesse inicio de século, nenhum é
tdo urgente e tdo cheio de consequéncias quanto a mobilidade de sua populagdo. Em
grande medida, o seu futuro imediato dependeré da sua capacidade de garantir que as
pessoas possam se deslocar pelo continente tdo frequentemente quanto possivel, o
mais longe possivel, o mais rapido possivel e, de preferéncia, sem nenhum entrave.
Além disso, tudo ai se desenvolve: tanto o crescimento da populagdo, a
intensificacdo da depredagdo econdmica, quanto as dindmicas da mudanca
climatica. Além disso, as grandes lutas sociais na Africa neste século se
concentrardo tanto na transformacao dos sistemas politicos, na extracdo dos
recursos naturais e na distribui¢do da riqueza quanto no direito & mobilidade.
N&o hé& nada na criacdo digital que ndo se articulard aos processos de circulagdo. A
revolucdo da mobilidade provocard profundas tensdes e ter& um peso nos
equilibrios futuros do continente, bem como sobre os de outras regides do mundo,
como ja atestou a chamada crise migratéria (MBEMBE, 2019, p. 1, grifo da
autora).

Mbembe é um filésofo camaronés aclamado pelo seu pensamento decolonial, um tipo de
problematizagao epistemologica que busca “a emancipagdo absoluta de todos os tipos de opressao
e dominacdo, ao articular interdisciplinarmente cultura, politica e economia de maneira a construir
um campo totalmente inovador de pensamento que privilegie os elementos epistémicos locais em
detrimento dos legados impostos pela situacdo colonial” (REIS; ANDRADE, 2018, p. 3). Os
mesmos autores discorrem sobre o0 quanto as marcas da colonizacdo ainda estdo presentes na
atualidade africana: “as marcas indeléveis da situacdo colonial simplesmente ndo abandonaram
0s povos colonizados, tampouco os abandonaréo, tendo-se em vista a magnitude da operagédo do
processo colonial que hodiernamente se desdobra na colonialidade do poder” (Ibid., p. 4).

Em vista disso, as migracdes africanas rumo a Europa sdo uma préatica decolonial contra o
movimento repressivo e restritivo dos paises europeus e da propria UE. Ndo por um acaso
Mbembe diz “a revolugdo da mobilidade...” ao se referir a movimentacado dos povos africanos,
pois essa € uma questdo revoluciondria e emancipatoria diretamente ligada a historia dos
processos de colonizagio e neocolonizacio na Africa. Logo, a emergéncia migratoria sempre foi

emergente do ponto de vista decolonial.
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Ja na otica ocidental e eurocéntrica, a emergéncia s surge no momento em que as
fronteiras sdo ocupadas por migrantes vindos da Africa. Ou melhor, no momento em que as
fronteiras sdo ameacadas pela onda migratoria dos corpos que migram, coOrpos que Sao
incontrolavelmente moveis. Afinal, recorrendo mais uma vez a Sayad, a migracao so é desejada
quando diretamente associada a algum beneficio ou vantagem para a sociedade que “recebe” os
migrantes. Isto &, quando o migrante é visto, construido e se faz como uma maquina

provisoriamente proveitosa para a sociedade “acolhedora”:

[...] imigracéo e imigrantes s6 tém sentido e razdo de ser se o quadro duplo erigido
com o fim de contabilizar os “custos” e os “lucros” apresentarem um saldo
positivo — idealmente, a imigracdo deveria comportar apenas “vantagens” e, no limite,
nenhum “custo”. Como maximizar as “vantagens” (principalmente econémicas)
da imigracéo, reduzindo a0 mesmo tempo ao minimo o “custo” que a presenca
dos imigrantes impde? Esta é uma formulacdo que, ao mesmo tempo que
condensa em si toda a histéria do fendmeno da imigracdo, revela a funcéo
objetiva da regulamentacédo aplicada aos imigrantes: mudando segundo as
circunstancias, segundo as populacdes relativas, essa regulamentacao visa impor
a todos a defini¢do constituida em fungdo das necessidades do momento. [...] Um
imigrante é essencialmente uma forca de trabalho, e uma forca de trabalho provisoria,
temporaria, em transito. Em virtude desse principio, um trabalhador imigrante (sendo
que trabalhador e imigrante sdo, neste caso, quase um pleonasmo) [...] continua sendo
um trabalhador definido e tratado como provisério, ou seja, revogavel a qualquer
momento (SAYAD, 1998, p. 50, grifo da autora).

Dessa maneira, quando o fenémeno migratorio ndo consegue ser controlado pelos Estados
europeus, € necessario criar mais dispositivos de seguranca para controlar os fluxos,
principalmente quando os fluxos sdo densos e constantes, vide a crise migratdria de 2015.

Consequentemente, mesmo que a “emergéncia migratoria” seja presente muito antes das
iniciativas europeias de controles fronteiri¢os a partir de 1999, o fundo surgiu apenas em 2015
devido ao intenso nimero de pedidos de asilo e registros de deslocamentos da populacdo do
continente africano rumo a Europa, utilizando como rota principal a travessia pelo mar
Mediterraneo®®.

Segundo o Conjuntura Global de 2016 sobre um relatério da Organizacdo Internacional
para MigracGes (OIM), a rota maritima de deslocamento pelo Mediterraneo com destino a Grécia
e Italia contava com 473.887 migrantes, com dados atualizados até 16 de setembro de 2015.

Destes, no destino grego, a maioria era composta de sirios (175.375), afegdos (50.177) e

10 Entretanto, o MediterrAneo niio é a Unica rota utilizada para a migracdo irregular: “as chamadas ‘rotas do
Mediterraneo’, ainda que importantes, ndo sdo as Gnicas rotas de imigracdo irregular e trafico para a Europa. Estas
rotas sdo, contudo, relativamente mais ‘visiveis’ aos olhos da opinido publica e da midia europeia e internacional”
(NEVES, ROCHA, SILVA, 2016, p. 106-107).
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paquistaneses (11.289). Ja em terras italianas, a populacdo de migrantes era de maioria eritreriana
(30.708), nigeriana (15.113) e somali (8.790). Motivo do interesse da populacdo africana para
imigracdo na Europa, conforme as narrativas do refugio encontrada em diversos relatorios
(DRIHL, 2018), é a busca pelo estabelecimento em um pais ex-colonia da origem do deslocado
(primeiramente procurado pela aproximacéo linguistica e, em segundo lugar, pela ideia neoliberal
de mais oportunidades), ansiando pelo reconhecimento com o refugiado. Contudo, os paises ex-
coldnias ndo sdo os Unicos almejados. De qualquer maneira, 0 acesso pelo Mediterraneo aos paises
costeiros seria a forma mais possivel de alcangar os destinos mais procurados (como a Alemanha
e a Inglaterra (Ibid.)), fugindo da fiscalizacdo migratoria.

O FFUE para a Africa atua nessas rotas do Mediterraneo, como também em outras ao
longo de todos os caminhos das migragdes irregulares. No entanto, o fundo diz ter como objetivo
principal “promover a estabilidade e combater as causas profundas da migracao irregular e das
deslocacdes forcadas nos paises de origem e de transito” (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 1,
grifo da autora), apoiando aces em 26 paises de trés regides da Africa: o Sael e o Lago Chade
(Burquina Faso, Camarfes, Chade, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Mali, Mauritania,
Niger, Nigéria, e Senegal), o Corno de Africa (Djibouti, Eritreia, Etiopia, Quénia, Somalia, Sudio
do Sul, Sudéo, Tanzania e Uganda) e o Norte de Africa (Argélia, Egito, Libia, Marrocos e Tunisia)
(Ibid.).

Essas causas profundas ndo foram definidas pelo fundo, mas hd um amplo texto que define
as agoes externas que podem ser feitas utilizando os recursos disponibilizados “através do refor¢o

do Estado de direito”, com determinados “tipos” de programas:

(1) Programas econdmicos suscetiveis de criar oportunidades de emprego,
especialmente para os jovens e as mulheres, com especial incidéncia na formacao
profissional e na criacdo de micro e pequenas empresas. Acles especificas irdo
contribuir em especial para apoiar a reintegracdo dos repatriados nas respetivas
comunidades.

(2) Projetos destinados a melhorar a gestdo da migracao, incluindo a contencéo e a
preven¢do da migracao irregular e a luta contra o trafico de seres humanos, a
introducdo clandestina de migrantes e crimes conexos.

(3) Apoio a melhoria da governacdo global, designadamente através da prevencao
dos conflitos e da consolidacédo do Estado de direito, refor¢ando as capacidades em
matéria de seguranca e desenvolvimento, bem como de aplicacéo da lei, incluindo em
matéria de gestdo das fronteiras e aspetos relacionados com a migragdo. Acdes
especificas irdo contribuir igualmente para prevenir e combater a radicalizacao
e 0 extremismo (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 1-2, grifo da autora).
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A pratica discursiva desse texto vai ao encontro com as generalizacdes definidas por
Chiron (2017). Sem uma especificacdo das atividades, os textos sobre matéria de migracdo
redigidos pela UE se tornam um aglomerado de medidas ndo pontuais e, por vezes, impossiveis
de serem realizadas em sua completude. E para especificar as atividades, retomando ao objetivo
principal do fundo, seria necessario definir quais sdo as causas profundas das migragdes
irregulares.

Em uma perspectiva decolonial, as causas das migragdes irregulares refletem na politica
anterior e atual dos Estados do Norte em relacdo aos Estados do Sul. Ndo apenas as causas
migratorias que foram citadas interferem nessa politica, como foi referenciado em Dapsens
(2005), mas também nas estratégias de controle dos corpos para manutencéo da liberdade, ordem
e seguranca. Mbembe (2018) mais uma vez ajuda a compreender tal dispositivo:

O maior problema do Estado colonial no continente africano, do século 19 em
diante, era garantir que as pessoas ficassem no lugar. Foi dificil. Elas circulavam
constantemente. Eram “incapturadas”. Portanto, o negdcio do Estado é
conseguir captura-los. Sem isso, a soberania ndo significa nada. Soberania
significa capturar um povo, capturar um territorio, delimitar fronteiras. Isso, por
sua vez, permite que se exerca o monopolio do territdrio, claro, 0 monopélio sobre as
pessoas nos termos do uso legitimo da forga e, 0 que é muito importante — porque todo
0 resto depende disso —, 0 monopolio sobre a cobranga de impostos. N&o se pode
cobrar impostos de quem ndo tem endereco. O Estado vé essas pessoas [migrantes]
como inimigas —tanto da liberdade, porque eles ndo a exercem dentro dos limites,
quanto da seguranca e da ordem. N&o se pode construir uma ordem com base no
que é instavel (MBEMBE, 2018, p. 4).

Seguindo a 6tica de Mbembe (2018), o FFUE para a Africa pode ser entendido como
mais uma forma de designar as mobilidades como irregulares e, logo, como ilegais, de modo
que devem ser combatidas com a agdo de Estados europeus e ndo europeus a partir de
concepcOes neocoloniais e [neo]liberais. Entretanto, o FFUE possui um discurso ligado a
assisténcia humanitaria que justificaria a acdo direta da UE e de seus parceiros na Africa. A
migracdo é taxada como irregular e, destarte, deve ser combatida por meio da visdo eurocéntrica
que retomaria os “eixos” do conturbado continente africano — através de ac¢Ges do Estado de
direito. Afinal, as rotas irregulares contém abusos cometidos “fora da civilizacdo” europeia,
como o tréfico de pessoas e drogas, o trabalho anélogo a escraviddo e as condi¢fes de viagem
precarias. O importante é garantir o fluxo apenas daquilo que é taxado como regular e que, um
dia, poderéa ser uma vantagem para a Europa, como diz o relatorio do Parlamento Europeu sobre
0 FFUE (PARLAMENTO EUROPEU, 2016, p. 4):
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Considerando que a Africa continua a registar taxas bastante elevadas de
crescimento demografico e apenas um lento declinio das taxas de fertilidade, uma
situacdo que, num futuro préximo, conduzird a um aumento acentuado da
populacédo jovem em idade ativa, trazendo enormes potenciais beneficios sociais
e econdmicos; considerando que, para promover a estabilidade, o crescimento
econdmico sustentavel, a coeséo social e o desenvolvimento na regido, é fundamental
dotar os jovens da educacdo e das competéncias de que necessitam para realizar o seu
potencial, bem como criar oportunidades de emprego. Como o FFUE teria com o
real objetivo a seguranca das fronteiras da fortaleza europeia, o combate as
“profundas causas” da migracdo irregular ndo consegue ser cumprido. E,
diante disso, a critica esta presente: o Tribunal de Contas Europeu redigiu um
relatorio em 2018, definindo o FFUE como “flexivel mas pouco direcionado”,
pois, diante dos desafios contemporaneos das migragdes, “deveria ter sido
concebido de forma mais direcionada” (TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU, 2018, p. 5).

Com o relatério do tribunal, nota-se que o FFUE para a Africa ndo cumpre o seu
principal objetivo, justamente pela abrangéncia e pela falta de capacidade gestora, com diversos
apontamentos de falta de transparéncia, falta de precisdo dos resultados e com a possivel
utilizacdo de recursos para causas de interesses maiores, com objetivos securitarios de controle
dos corpos migrantes. Para compreender com mais profundidade toda essa dindmica, é
necessario, primeiramente, descrever os apontamentos do relatério do Tribunal de Contas

Europeu sobre o FFUE.

3. Faltas de gestdo, de transparéncia e de precisdo dos resultados do FFUE para a Africa

Segundo o relatorio do tribunal, o fundo *“é limitativo quando se trata de direcionar as
acoes nas trés vertentes [trés regides do continente africano] e medir o seu impacto”, de modo que
“a orientacdo estratégica transmitida aos gestores das trés vertentes ndo tem sido suficientemente
especifica e que a agregacdo dos recursos e capacidades dos doadores ainda ndo é suficientemente
eficaz” (TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU, 2018, p. 5). Isso significa que os mais de 1,8
milhdes de euros do fundo somados dos recursos de doacdo direta ndo foram distribuidos de
maneira eficiente nas trés regides apresentadas anteriormente, tampouco foram suficientes para
atender os objetivos propostos.

A insuficiéncia dos recursos, aléem de ndo conseguirem cumprir o abrangente objetivo de
combate as causas profundas da migracdo irregular, provém da ndo obrigacdo de doacdo dos
Estados-membros da UE. Como poténcias soberanas do bloco, os paises tém o direito de ndo

auxiliar na doacédo dos recursos diretamente, sendo que 0s recursos provém de:
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[...] fundos provenientes de varios instumentos financeiros de orgamento da UE,
principalmente o Fundo Europeu de Desenvolvimento. A Comissdo ird mobilizar um
financiamento de 1,8 milhdes de euros, mas espera que os Estados europeus também
participem para alcancar os objetivos definidos. Por definicdo, um fundo fiduciario
da UE implica a contribuicdo de pelo menos um Estado-Membro (ou de doadores
terceiros, incluindo, por exemplo, outros paises ou organizagdes internacionais). Varios
Estados Membros manifestaram o seu interesse em participar (COMISSAO
EUROPEIA, 2015, p. 1, grifo da autora).

Mesmo assim, boa parte dos Estados-membros participaram do Fundo. Segundo o
relatério do tribunal, mais de 439 milhdes de euros tinham sido arrecadados pela doacao direta
dos Estados-membros e outros doadores até o dia 31 de agosto de 2018, sendo eles: Austria,
Bélgica, Bulgéria, Crodcia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos,
Noruega, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica e Reino
Unido, totalizando 30 contribuigdes diretas (TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU, 2018, p.
39, anexo 1). Contudo, a distribuicdo dos recursos ndo condiz com estratégias bem definidas,

ficando claro com a analise do Documento de Orientagdo Estratégica do fundo:

Apesar das rapidas e constantes mudancas de realidade no terreno, o Documento de
Orientacdo Estratégica [...] ndo é atualizado desde 12 de novembro de 2015, 0 mesmo
sucedendo com os quadros operacionais para as trés vertentes do fundo, que
permanecem inalterados desde a sua aprovacdo em 2016. A titulo de exemplo, foi
inicialmente definido que a vertente NdA se concentraria apenas no objetivo
estratégico 3 (melhorar a gestdo da migracéo nos paises de origem, de transito e
de destino), mas a situacao na regido tornou necessario incluir também projetos
relacionados com outros objetivos estratégicos. Apesar de a vertente NdA ter
adaptado a sua abordagem na pratica, os documentos estratégicos ndo foram
atualizados. Esta situagdo também teve impacto ao nivel da clareza e da coeréncia da
comunicacdo de informacdes (Ibid., p.14).

Além da falta de gestdo estratégica global, nota-se que em diversos momentos o fundo
ndo conseguiu aplicar o principal objetivo de controlar os movimentos migratérios sem antes
efetuar atividades com outros objetivos estratégicos. Isto é, o FFUE para a Africa ndo é capaz
de resolver, por si s@, todos os problemas ligados as migragdes irregulares. Como outros
diversos fundos europeus (FARIA, 2016), ele possui “estratégias de apoio integrado”, atuando
em diversas frentes com politicas comuns de asilo, refagio e mobilidade. Assim, ndo ha uma
unica lideranga e a analise horizontal é quase impossivel de ser feita de modo produtivo. Faria

(2016) discorre sobre a realidade dos diversos fundos europeus:
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Analises e avaliagdes apontam com frequéncia para a falta de lideranca ou apoio, ao
nivel da hierarquia institucional ou politica da UE, como um dos principais fatores de
blogueio (ou falta de progresso) para uma acdo externa mais coerente, coordenada e
abrangente. Receios de ceder prerrogativas ou evitar a “interferéncia” de outros
fatores ou instituicdes dominam, por vezes, sobre esforcos de coordenacdo e acéo
conjunta ou a prossecucao de objetivos no terreno (FARIA, 2016, p. 99).

O relatorio do Parlamento Europeu sobre o FFUE chega a mesma conclusao de Faria e

do Tribunal de Contas Europeu:

O Parlamento Europeu, [...] Expressa ainda a sua preocupagdo face a auséncia de
coordenacdo entre todas as partes envolvidas na gestdo do FFUE (e, nomeadamente,
entre a Dire¢c8o-Geral da Cooperacéo Internacional e do Desenvolvimento (DEVCO)
da Comissdo e o seu Departamento para a Ajuda Humanitaria e Protecdo Civil
(ECHO)) e a inexisténcia de linhas de orientacédo claras sobre a forma de aceder aos
fundos disponiveis; denuncia a falta de clareza e de transparéncia dos critérios de
financiamento e do volume dos fundos financeiros disponiveis para a sociedade civil
no ambito do FFUE; recorda a necessidade de uma melhor comunicagdo entre a
Comissdo, os Estados-Membros e o Parlamento a nivel da programagéo e da execucao
das acdes do FFUE em geral, com vista ao planeamento futuro de potenciais fundos
fiduciarios adicionais (PARLAMENTO EUROPEU, 2016, p. 11).

A constatacdo da falta de capacidade gestora vem acompanhada da falta de

transparéncia, sobretudo dos recursos utilizados:

O Documento de Orientacao Estratégica refere que as intervengdes do fundo seguirdo
uma abordagem integrada e baseada em provas. Na documentacdo examinada, o
Tribunal encontrou essencialmente descri¢ces narrativas do contexto e de algumas
necessidades correspondentes. A Comissao reconheceu que nao existe uma analise
quantificada das necessidades, ndo havendo desde logo valores de referéncia
para o fundo fiduciario em geral. O Tribunal verificou ainda que as analises de
necessidades realizadas pelos parceiros responsaveis pela execugdo no ambito dos
projetos individuais ndo estavam, muitas vezes, devidamente quantificadas. Esta
situacdo ndo permite a Comissdo demonstrar plenamente que foram identificadas as
prioridades mais corretas e que, em Ultima instancia, as agdes aprovadas foram as mais
relevantes para dar resposta a essas prioridades. Tendo em conta os desafios e o
orcamento em jogo (3,3 mil milhGes de euros no final de 2017), a capacidade para
medir o desempenho € um aspecto importante do ponto de vista da prestacao de
contas (Ibid., p. 15, grifo da autora).

Por fim, a falta de precisdo dos resultados é vista na medida em que:

o FFUE para Africa adotou um sistema comum de acompanhamento. Contudo, este
sistema ainda ndo esta operacional e, até a data, as trés vertentes tém utilizado
sistemas diferentes de recolha de informac@es orcamentais, acompanhamento e
avaliacdo. O Tribunal verificou que, em muitos casos, 0s objetivos dos projetos ndo
eram SMART e que os indicadores utilizados para medir o desempenho careciam de
valores de referéncia. O FFUE para Africa contribuiu para reduzir o nimero de
migrantes irregulares na Europa provenientes de Africa, mas este contributo néo pode
ser medido com precisdo. Os projetos auditados encontravam-se numa fase inicial de
execucdo, mas ja tinham comecgado a produzir realizacBes (lbid., p. 36, grifo da
autora).
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Por conseguinte, sem recursos suficientes e sem a definicdo especifica dos gastos
(incluindo a quantificacdo das necessidades e o quadro de gestdo de riscos), além da falta de
transparéncia e falta de precisdo dos resultados, constata-se a falta de capacidade gestora da
Comissdo Europeia na aplicacdo do fundo. E esses elementos sdo diretamente ligados a
abrangéncia do FFUE para a Africa que, por sua vez, nio considera que “as causas profundas
da migracdo irregular” ndo podem ser solucionadas com uma acgéo rapida, flexivel e com a ajuda
de alguns paises europeus, pois sdo profundas justamente pela acdo historica e estrutural dos
paises europeus em relacdo aos africanos, em uma dimensdo neocolonial que impede o
deslocamento dos individuos na contemporaneidade. Ademais, a partir de uma analise
decolonial e critica a gestdo atual do fenémeno migratério pela Europa, constata-se que as
migracdes irregulares estdo associadas as politicas mais restritivas da mobilidade dos corpos.
Ou seja, ndo adianta promover um fundo que combate as migrag6es irregulares, mas que néo
cria e incentiva politicas comuns que facilitem a mobilidade regular ou “legal” dos povos.
Afinal, se as rotas sdo controladas e a entrada dos migrantes nos paises europeus também (a
partir da forca policial, administrativa e burocratica das instituicdes das migracdes), em que

momento essa migracao seria aceita legalmente?

4. A gestdo multipolar do FFUE para a Africa falhou? Apontamentos do fundo como
uma politica neocolonial de controle biopolitico dos corpos migrantes

Como aponta o relatério do tribunal, o fundo obteve resultados significativos, citando
quatro projetos que ajudaram diretamente milhares de migrantes em situacao irregular, livres ou
detidos em territorio estrangeiro (Ibid., p. 32)'%. O relatério também aponta recomendagdes ao
fundo, previstas para meados e final de 2019 (Ibid., p 55-61), as quais ndo se sabe se foram
cumpridas até a presente redagio deste artigo'?. As recomendacdes sdo: a melhora da qualidade
dos objetivos do FFUE para Africa, a revisdo do procedimento de selecio de projetos;, a adocio
de medidas para acelerar a execucdo das ac¢oes e a melhoria do acompanhamento do fundo.

11 Entre as agOes estdo o resgate de migrantes em condices de trabalho escravo, trafico de drogas, e outros tipos de
exploragéo.

12 provavelmente, em nova analise do Tribunal, a situagdo constatada podera ser pior do que a descrita no presente
artigo, em virtude da pandemia do novo coronavirus que atingiu com muita intensidade as populagdes migrantes em
2020.
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Nesse sentido, ndo se pode afirmar que a gestdo multipolar falhou. Primeiramente,
cumpriu em parte os projetos propostos, sem, contudo, cumprir o principal objetivo, absurdamente
abrangente de “combater as profundas causas da migracao irregular”.

Em segundo lugar, deve-se relembrar qual € o real objetivo do fundo, ja que a gestdo da
migracao irregular demonstra atender interesses especificos de seguranca das fronteiras dos paises
do bloco. Desse modo, as causas da migracao irregular podem ser diretamente associadas a acao
historica e estrutural dos paises europeus em relacdo aos africanos, expondo as raizes do
colonialismo e da gestdo neocolonial causada em grande parte pela gestdo multipolar do bloco
no pds-Segunda Guerra Mundial.

Os diversos acordos internacionais e a falta de uma politica comum de asilo e refugio
fazem parte da politica europeia que busca barrar a mobilidade dos corpos, ndo apenas em 2013
(quando os fundos de acdes externas foram criados), tampouco em 2015 (quando o FFUE para a
Africa foi criado), mas sim a partir de um complexo processo histérico de exploracio que forma
uma fortaleza europeia (VILELA, 2019), impedindo o deslocamento de determinados individuos
vindos da Africa, desde 1999, quando surgiram os primeiros acordos multipolares para controle
das migracGes rumo a Europa.

O Parlamento Europeu, inclusive, ao mesmo tempo em que frisou “ndo é possivel haver
desenvolvimento [lé-se: desenvolvimento dos paises africanos] sem seguranga”
(PARLAMENTO EUROPEU, 2016, p. 8), manifestou especial preocupacdo quanto as segurancas

fronteiricas:

O Parlamento Europeu, [...] recorda que a Comissdo Europeia deve prestar especial
atengdo a coeréncia e a coordenagdo das suas agdes com o0s programas de
desenvolvimento regional, de modo a evitar sobreposi¢Bes e a assegurar que estas
intervengdes incidam principalmente no desenvolvimento e ndo no controlo e na
seguranga das fronteiras, em prejuizo dos migrantes (lbid., p. 11).

Relembrando, o Parlamento redigiu o relatério citado em 2016, ndo tendo acesso aos

dados de controle fronteirico do FFUE, mas ja alertava que:

O Parlamento Europeu [...] considera, porém, que a ajuda ao desenvolvimento nao
deve ser utilizada para travar o fluxo de migrantes e de requerentes de asilo e que os
projetos financiados pelo FFUE ndo devem servir de pretexto para impedir as partidas
ou aumentar o rigor nas fronteiras entre os paises, ignorando, simultaneamente, o0s
fatores que levam as pessoas a abandonar as suas casas; expressa a sua profunda
preocupacao face ao impacto que o FFUE possa vir a ter nos direitos humanos,
sabendo que a contencdo dos fluxos migratérios se processa através da cooperagado
com paises que cometem graves e/ou sistematicas violacOes dos direitos fundamentais
(PARLAMENTO EUROPEU, 20186, p. 13).
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Apesar do relatdrio do Tribunal de Contas Europeu dizer que “o FFUE, juntamente com
outros instrumentos da UE, podera ter um impacto indireto na travessia ilegal das fronteiras para
a Europa” (TRIBUNAL DE CONTAS EUROPELU, 2018, p. 1, grifo da autora), pode-se observar
que os projetos do Fundo incidem em um impacto direto de controles fronteirigos, ja que 0s
migrantes s@o monitorados por dispositivos de seguranca (sejam eles cameras, relatorios
compartilhados, barreiras migratéria, acompanhamento de migrantes cadastrados em auxilio
salde, alimentacgéo, educacao e trabalho) financiados pelo fundo. Segundo a pagina do FFUE para
a Africa em relagdo aos fluxos migratorios no continente, até apresente redacdo deste artigo,
150.915 migrantes em transito e deslocados a forca sdo protegidos ou assistidos; e 917.608
migrantes, ou potenciais migrantes, foram alcancados por campanha de informacdo sobre
migrac&o e riscos associados a migracao irregular (COMISSAO EUROPEIA, 2020). Além desses
nameros, as a¢bes do fundo afetam diversos outros migrantes quando se combate, por exemplo,
uma rota migratdria irregular que, muitas vezes, é uma das Unicas formas de deslocamento para o
corpo gque migra. O FFUE, assim, ndo afeta apenas os migrantes que acompanha ou monitora,
mas sim toda a teia do fenbmeno migratorio.

Nesse sentido, as profundas causas das migrages irregulares foram criadas e fomentadas
pelo préprio processo de colonizacgao, neocolonizacao e restricdo dos paises europeus. Ou seja, as
rotas migratdrias com trafico de pessoas e drogas, as rotas com trabalhos analogos a escravidao e
as rotas com travessias arriscadas via Mar Mediterraneo ou outras, fazem parte do processo
historico e social de colonizacdo e da consequente implementacdo de politicas migratorias
neocoloniais e restritivas nas fronteiras do continente europeu. Se hoje essas redes de abuso e
exploracdo dos corpos migrantes sdao uma das Unicas opcBGes para promover a migracao, o
fendmeno migratdrio ndo pode ser deslocado das politicas restritivas de asilo e refgio: os corpos
irdo migrar ilegalmente pois ndo ha outra alternativa.

Entende-se que as politicas europeias de restricdo da mobilidade “irregular” sdo
xenofdbicas e 0 Fundo néo é nada mais do que uma reparacéo historica insuficiente, pois as causas
profundas da migrac&o irregular séo o que eles incentivam em sua prética discursiva mas que ndo
cumprem, como promover o estabelecimento de um Estado de direto que garanta os direitos
basicos da populacdo vulneravel em transito. E se ndo cumprem, mas continuam atuando, é
possivel dizer que propor acfes diretas no continente africano é mais uma tentativa de gerir o
futuro da populagdo na Africa como uma medida neocolonial. Afinal, se os aspectos do

neoliberalismo estdo sendo cumpridos para garantir o fluxo continuo apenas daquilo (e daqueles
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— leia-se, do capital e das pessoas com cidadania reconhecida pelos Estados do Norte) que séo
produtivos para a Europa, como esboca Michel Foucault no controle da mobilidade (2008b)*3, a
migracdo irregular constitui uma ameaga & Europa ou uma forma de resisténcia as medidas de
controle dos corpos, como [uma resisténcia] aos fundos fiduciarios da UE?*

Como diz Foucault (1999), um corpo é objeto alvo do poder porque, quando organizado e
instruido, pode entender o sistema em que se encontra a ponto de provocar uma revolta sobre
determinado assunto ou forma de tratamento. Desse modo, o poder politico se apodera do corpo
e se estende a toda gama social, fazendo com que toda politica seja, de algum modo, envolta no
controle do corpo de cada populacdo (é assim que a biopolitica atua, controlando todos os aspectos
da vida). Logo, as instituicdes estatais que detém o poder, como a UE, controlam os corpos, criam
regras disciplinares e procedimentais, além de dispositivos de seguranca para que O
refugiado/migrante se torne submisso e aceite o tratamento a ele dispensado.

O controle do corpo migrante (do corpo que migra vindo da Africa) é entendido, pelo viés
decolonial deste artigo, como um controle biopolitico. A biopolitica € um termo construido por
Foucault que designa “a maneira pela qual o poder se encaminha para a transformagao, entre o
fim do século XVIII e o inicio do século XIX, a fim de governar nao s6 os individuos por meio
de uma série de procedimentos disciplinares, mas também o conjunto dos seres vivos que
compdem a populacdo” (REVEL, 2011). Ela envolve todo o poder disciplinar e procedimental,
além de utilizar diversos dispositivos de seguranca ao passo em que controla todos 0s corpos
“migratorios”. Se trata, efetivamente, de uma politica de controle do corpo, nesse caso,

especificamente da mobilidade, liberdade e direitos fundamentais dos corpos migrantes.

13 Foucault, discorrendo sobre mobilidade, relembra o fendmeno migratério como um custo/lucro, assim como Sayad
(1998). “E preciso contar também, nos elementos constitutivos do capital humano, a mobilidade, isto é, a capacidade
de um individuo se deslocar e, em particular, a migracdo. Porque, de um lado, a migracdo representa evidentemente
um custo, ja que o individuo deslocado, durante o tempo em que se desloca, vai ficar sem ganhar dinheiro, vai haver
um custo material, mas também um custo psicoldgico da instalacdo do individuo em seu novo meio. Vai haver
também, pelo menos, um prejuizo no fato de que o periodo de adaptacéo do individuo sem ddvida ndo vai lhe permitir
receber as remuneracgdes que ele obtinha antes, ou as que obterd em seguida quando estiver adaptado. Enfim, todos
esses elementos negativos mostram que a migragdo é um custo, que tem por funcdo? Obter uma melhoria da posicao,
da remuneracdo, etc., isto é, um investimento. A migracdo é um investimento, 0 migrante é um investidor. Ele é
empresario de si mesmo, que faz um certo nimero de despesas de investimento para obter certa melhoria. A
mobilidade de uma populacdo e a capacidade que ela tem de fazer op¢bes de mobilidade, que sdo opgdes de
investimento para obter uma melhoria na renda, tudo isso permite reintroduzir esses fenémenos, ndo como puros e
simples efeitos de mecanismos econdmicos que superariam os individuos e, de certo modo, os ligariam a uma imensa
maquina que eles ndo dominariam; permite analisar todos esses comportamentos em termos de empreendedorismo
individual, de empreendimento de si mesmo com investimentos e renda! (FOUCAULT, 2008b, p. 316-317).

14 Essa discussdo ultrapassa os objetivos deste trabalho, mas vale nota do trabalho de Hydmann (2000), que descreve
como o Estado estabelece uma seguranca dos deslocamentos migratérios a fim de ndo impedir o fluxo do capital,
como em uma geopolitica das mobilidades forcadas, em que as fronteiras sdo mais “porosas” no fluxo dos capitais
do que das pessoas.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 22 - VOLUME 41 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2020 165



SALES

A revolucdo que esta explodindo por meio dos movimentos migratérios da populacao
africana tem sido controlada pelas politicas repressivas dos Estados europeus. Os corpos
migrantes sdo alvo do controle e inimigos dos Estados, logo, alvos e inimigos da fortaleza

europeia. Mbembe (2019, p. 3) descreve exatamente essa ideia de controle dos Estados:

O mesmo Estado é amigo do movimento autorregulado. Por qué? Porque a liberdade
nesse caso é entendida como uma questdo de moderacdo, de autorregulacdo. Néao esta
associada ao excesso — 0 movimento excessivo imediatamente invoca problemas
de seguranca. [...] o movimento ndo sO precisa ser contido por um aparato de
mecanismos disciplinares, como deve ser reconciliado com a liberdade e, em certa
medida, com o autocontrole. Mas ndo se supde que todos os sujeitos tenham
capacidade de controlar ou regular a si mesmos. Nem todo mundo consegue se conter.
Portanto, alguns movimentos sdo rotulados como liberdade, e outros sdo
considerados improprios e percebidos como uma ameagca. Essa é a bifurcagédo
que existe no pensamento classico liberal. E o espectro que assombra os Estados
liberais classicos, desde aquela época até agora. Ainda ndo nos livramos desse
espectro. Os Estados liberais classicos tentaram resolver essa contradi¢do pelo
gerenciamento da mobilidade, que esta de volta a pauta agora na Europa e até na
Africa do Sul, onde tenho feito alguns trabalhos com o Departamento de Assuntos
Internos a respeito da regulacdo de migracdes interafricanas. O conceito-chave é
“mobilidade gerenciada”. Entdo, no quadro da mobilidade gerenciada, certas
categorias da populacéo sdo vistas 0 tempo todo como possivel ameaca, ndo apenas
para si mesmas e sua prépria seguranca, mas também para a seguranga dos demais.
Acredita-se que essa ameaca pode ser reduzida se 0s movimentos dessas pessoas
forem limitados e se elas forem domesticadas e submetidas a algum tipo de
reforma.

Quando os Estados europeus criam e delimitam quais corpos podem se movimentar
“livremente™*° eles estdo definindo que os cidaddos nacionais detém mais direitos de mobilidade
do que os estrangeiros. E, definitivamente, uma biopolitica, na qual alguns corpos sio
intensamente controlados, enquanto outros possuem mais privilégios. A partir do controle

biopolitico, os Estados conseguem dividir a populacéo e controlar o fluxo daquilo (em geral, do

150 conceito de livre circulagdo ndo pode ser designado a todo corpo. A generalizacdo é perigosa pois todo corpo é
controlado de alguma maneira, seja por uma institui¢cdo ou por outro corpo. A diferenca é como o controle é feito por
meio do poder politico. Assim, alguns corpos sdo mais submetidos a violagdes de direito (como o direito a
mobilidade) do que outros, e recebem controles securitarios diferentes: “[...] a seguranga publica dos nacionais € uma
e a seguranga publica dos estrangeiros é outra. Na realidade, a Unido Europeia vende uma ideia de que a seguranga
dos nacionais depende da execucéo efetiva dos dispositivos para controle da populacdo imigrante. O auge deste
discurso xenofdbico é o aumento dos atentados terroristas na Europa, a partir de 2013. E como se existissem os vildes
estrangeiros, que devem ser impedidos (barrados) com a ajuda da seguranga publica que seja mais positiva para 0s
Estados, em termos de gasto e eficiéncia. Deste modo, ndo se pode afirmar que os Estados europeus sdo um exemplo
da seguranca publica. Antes, deve-se perguntar: este Estado executa medidas de seguranca publica em detrimento de
individuos especificos? Se a reposta for sim € claro que a desigualdade proporcionada por este espaco ndo é uma
seguranca publica modelo. A ndo ser que o modelo seja a separacdo da populacdo para implementar politicas
xenofobas. Na leitura critica, o Eurodac [European Dactyloscopy, banco de dados de impressdes digitais para
identificar requerentes de asilo e travessias irregulares de fronteira] e outros dispositivos da Unido Europeia e em
particular de cada Estado-Membro sdo uma seguranca violenta e repressiva em relagdo a privacidade e livre
circulagdo dos individuos, uma vez que imp&e o controle da populagéo a partir de praticas xen6fobas e racistas, que
possam permitir a melhor gestao do sistema neoliberal posto” (SALES, 2020a).
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capital) e daqueles (dos cidaddos europeus e de turistas, empresarios e estudantes com certo poder
aquisitivo) que séo permitidos no territorio, excluindo e impedindo, por sua vez, a entrada do que
foge da Idgica de lucros do fendmeno migratdrio (no caso, 0s migrantes em situacédo irregular sem
poder aquisitivo).

Retornando ao corpo migrante, observa-se uma utilizacdo do mesmo no discurso da UE.
Mesmo que a sua manifestagdo e existéncia politica seja cada vez mais negada pelo Vviés restritivo
das politicas de mobilidade europeia, 0 corpo que migra possui uma utilizacdo para o sistema
neocolonial e neoliberal do FFUE para a Africa e de todos os outros fundos com interferéncia
diretada Europa na Africa. Entdo, qual seria a utilizacdo do migrante para o fundo se o principal
objetivo do mesmo (“combater as causas profundas da migracao regular’’) nao foi cumprido?

Devido ao carater discursivo dos textos, incluindo a propria analise do Tribunal de Contas
Europeu sobre as atividades executadas, diversas vezes citadas neste artigo, a utilizacdo é para
promover uma agenda pautada no discurso da assisténcia humanitaria por meio da cooperacao
internacional. A criacdo do fundo e a doagdo direta dos Estados-membros, assim, ndo é um ato
benevolente, mas sim necessario para garantir a gestdo de uma agenda pautada na “assisténcia
humanitaria” com parceria de Estados africanos, que tem como objetivo real a vigilancia e o
controle de um tema que desafia a economia, a politica e, principalmente, as fronteiras (seguranca)
dos Estados europeus: a migragdo irregular.

Controlando os corpos por meio de um fundo®® que ndo possui transparéncia total,
tampouco recursos suficientes e que é composto por uma gestao falha dos dirigentes da Comisséo
Europeia na concepcdo de estratégias globais (como descreve o proprio Tribunal de Contas
Europeu utilizando um discurso mais “pacifico”), a UE promove a cooperagdo internacional dos
Estados-membros mantendo a multipolaridade com interesses de seguridade das fronteiras, que,
por sua vez, transparecem principios xendfobos e neocoloniais.

Ao mesmo tempo, ndo se vé atuacdo conjunta para criar medidas comuns de asilo e
refugio, concluindo-se que a UE se une como bloco efetivo apenas para garantir a seguranca
de suas fronteiras, criando mecanismos de rejeicdo de determinados corpos. Nesse aspecto,
compreender a formagdo de uma identidade “europeia” e a distingdo do “Outro” enquanto

estrangeiro é fundamental, ao passo que segundo Alves (2013, apud Patricio, 2011, p. 22):

16 Também é necessario relembrar que nio foi apenas o FFUE para a Africa que teve esse objetivo. Ha diversos
fundos que foram criados, extinguidos ou ainda estdo em curso para a gestdo da migragdo na Africa (ALVES, 2013).
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[...] o processo de integracdo europeia desempenhou um papel importante na
transformacdo da migracdo num assunto securitario, dado que com a formacédo do
mercado interno e a consequente aboli¢do das fronteiras no interior das Comunidades
Europeias tornou-se necessario garantir a seguranca dos cidadaos europeus. Com o
estabelecimento do mercado interno, os privilégios acessiveis aos cidaddos dos
Estados-Membros, especialmente os relacionados com a livrecirculacdo de pessoas
juntamente com as restricdes das regras respeitantes a imigragao, contribuiram para
uma deslegitimizacao da imigragéo [...]. (ALVES, 2013, apud Patricio, 2011, p. 22)

E a populagio da Africa se deslocando para a Europa através do Mediterraneo se tornou
de especial interesse paraa UE, como diz Ferreira (2013, p. 3): “o rapido crescimento demografico
no Norte de Africa, o lento crescimento econémico [sic] e as altas taxas de desemprego, aliados
a instabilidade politica dos regimes arabes, fazem do Mediterraneo uma preocupagdo para a
seguranca da Europa”. Como o FFUE para a Africa tem diversos objetivos ligados a gestdo da
migracao através do Mediterraneo, pode-se visualizar mais uma vez que o real objetivo é garantir
a seguranca das fronteiras europeias € ndo o “combate das causas profundas da migracao
irregular”.

Os recursos do FFUE sdo investidos, desse modo, no controle da mobilidade dos corpos
migrantes, por meio de diversas estratégias securitarias que violam a livre circulacdo da populagédo
africana. E verdade que essas estratégias combatem rotas migratorias que violam os Direitos
Humanos, como o tréfico de pessoas e o trabalho analogo a escraviddao. Contudo, essas sdo as
Unicas rotas possiveis para garantir a migracéo, tendo em vista 0 aumento constante de politicas
restritivas para migragoes feitas internamente pelos Estados europeus. No arcaboucgo de controle

da mobilidade, somam-se outros dispositivos de seguranca:

Nos ultimos dez anos vém sendo criados diversos mecanismos voltados para prevenir,
controlar e punir a imigracdo irregular para o territorio dos paises da comunidade
européia. As normas comuns relativas & obtengdo de visto, a responsabilidade dos
transportadores e as operacdes conjuntas de retorno de migrantes (UE.-CONSELHO
EUROPEU, Regulamento n°. 574/1999; Diretriz n°. 51/2001 e Decisdo
573/2004a), ou os sistemas de informacdo e vigilancia nas fronteiras (Sistema de
Informagdo Schengen — SIS e a Agéncia Européia para a Gestdo e Cooperacdo
Operativa nas Fronteiras Exteriores - FRONTEX1) s8o alguns desses dispositivos.
[...] Aos mecanismos de vigilancia, de obtengdo de visto e a agéncia FRONTEX,
acrescentaram-se novos instrumentos para aumentar a eficacia do controle migratorio:
acordos bilaterais de readmissdo firmados pela Espanha e Italia com paises africanos;
iniciativas euroafricanas sobre migragao e desenvolvimento; a politica européia de
vizinhanca (PEV); o sistema de identificacdo digital EURODAC; o refor¢o de
barreiras fronteiricas terrestres (Ceuta e Melilla); desde 2007, as a¢fes da European
Patrol Network (EPN) no Mediterraneo e no Atlantico; a criagdo das Equipes de
Intervencdo Répida nas Fronteiras (RABIT); e etc. (CERNADAS, 2009, p.189, grifo
da autora).
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Especialmente se tratando dos “Projetos destinados a melhorar a gestdo da migragao,
incluindo a contencdo e a prevencdo da migracdo irregular e a luta contra o trafico de seres
humanos, a introducdo clandestina de migrantes e crimes conexos” (FFUE para a Africa), os
recursos do FFUE podem e sdo ligados as estratégias securitarias anteriores a sua criacdo. Assim,
se 0 FFUE atua no controle da mobilidade dos corpos, através dessas ferramentas (seja fornecendo
mais pessoal, recursos materiais ou a base do sistema de seguranca), obviamente, o FFUE executa
o controle biopolitico dos migrantes. Além das ferramentas que podem ser compreendidas pela
anlise foucaultiana como “mecanismos disciplinares e dispositivos de segurancga”’, como toda
biopolitica, o FFUE possui um sistema legal complexo, estabelecido entre a Comissdo Europeia,
seus Estados-membros e paises estrangeiros.

O controle biopolitico dessas estratégias foi estudado por diversos cientistas de diferentes
areas migratérias (como ARIAS (2017), AJANA (2013), AGIER (2011), CHAMAYOU (2010),
entre outros), ndo especificamente sobre o FFUE para a Africa, mas sobre outras questdes ja
citadas no decorrer desse texto. E talvez uma conclusdo comum dos autores € a diferenciacdo do
Eu nacional (legitimo e legal) para o Outro migrante (ilegitimo e ilegal).Uma diferenciacdo que
além de excluir politica e judicialmente, invisibiliza a figura do migrante concebendo-o como um
inimigo que nunca faré parte de uma sociedade Nacional sem ser constantemente controlado de
maneira biopolitica. Nesse sentido, B. Ajana complementa: “E o ato performativo pelo qual os
corpos indesejaveis [...] sdo (obrigatoriamente) acessiveis a tecnologias de controle biopoliticas,
como as da biometria, a fim de estabelecer a fronteira entre o ‘genuino’ e o ‘falso’, entre o
‘legitimo’ e o ‘ilegitimo’, entre o “util’e o ‘supérfluo’” (AJANA, 2013, p. 584, traduco livre) 8,

Por isso, a mobilidade da populacdo africana rumo a Europa € tdo decolonial por agir
contra o controle biopolitico implementado nos corpos através das fronteiras, dos controles
policiais ou de outros dispositivos securitarios criados pelos Estados europeus e seus parceiros.
Mbembe (2018, p. 3) tem razdo ao dizer: “A descolonizagdo dificilmente sera concluida antes de

todos os africanos terem o direito de circular livremente pelo continente”. Mas ja se v€ um

17 Sobre a diferenga entre os mecanismos disciplinares € dispositivos de seguranga: “0s mecanismos disciplinares
incidem sobre a multiplicidade das corporalidades (e ndo necessariamente precisam ter uma ligacdo com a seguranca,
mas nesse caso tém), ja os dispositivos de seguranga, através dos espagos de seguranca, pretendem implementar a
méaxima do poder biopolitico, controlando uma grande quantidade de pessoas, portanto, uma populacdo
(FOUCAULT, 2008). Contudo, os dois atuam de maneira concomitante. Isto &, realocar 0s corpos para um espago
vigiado e disciplinado ¢ um mecanismo disciplinar, mas também é um dispositivo de seguranca, pois incide na
mobilidade da populagdo migrante [...]” (SALES, 2020 b).

18 “It is the performative act by which undesirable and uninvited bodies are (compulsorily) made accessible to
biopolitical technologies of control, such as those of biometrics, in order to establish the boundary between the
‘genuine’ and the ‘bogus’, between the ‘legitimate’ and the ‘illegitimate’, between the ‘useful’ and the ‘superfluous’
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processo decolonial e revoluciondrio nas migracdes que sdao tachadas como “irregulares”. O
espectro que deve ser destruido (assim como muitos outros do pensamento neocolonial) € a
concepgdo da Europa como uma fortaleza impenetravel, na qual apenas os merecedores da livre
circulacdo poderiam adentrar. Dai advém a importancia do esforco politico decolonial das
migracdes irregulares contra o controle biopolitico e neocolonial de a¢des europeias como 0 FFUE
para a Africa. O corpo que migra, em qualquer condicdo que esteja inserido ou sendo

“catalogado”, é um corpo revolucionério.

Concluséao

O FFUE para a Africa se mostra como um complexo instrumento da politica multipolar
da UE, mas ndo propde objetivos claros, tampouco possui uma transparéncia da utilizacdo dos
recursos e um detalhamento compartilnado dos resultados. Mesmo assim é um exemplo das
politicas multipolares de gestdo migratdria para controle da mobilidade irregular, propondo a¢oes
diretas que sdo pautadas no objetivo principal de “combate as causas profundas da migracao
irregular”.

Contudo, observou-se, através da AD dos textos do FFUE para a Africa, que as causas
profundas ndo foram descritas detalhadamente no fundo, e, como alerta o Tribunal de Contas
Europeu, o objetivo ndo foi cumprido e esta longe de o ser. Além disso, as causas profundas das
migracdes irregulares sao ligadas a historia e a estrutura colonizadora dos Estados europeus em
relacdo aos africanos, pois a migracgdo irregular é consequéncia do passado colonial que impede
o desenvolvimento econdmico, social e politico dos paises africanos. Assim, o combate das causas
profundas da migragdo irregular “através do Estado de direito” demonstra um discurso focado na
promocao da assisténcia humanitaria pelas poténcias europeias no Sul, sobretudo na Africa, que
pretende, na realidade, controlar os corpos migrantes por meio de uma biopolitica constante, seja
nas fronteiras ou nos diversos mecanismos e dispositivos de seguran¢a implementados ao longo
de todas as rotas da Africa rumo & Europa.

Nesse ponto de vista, considerando o FFUE para a Africa pautado no discurso da
assisténcia humanitaria com o objetivo da seguridade de fronteiras, as politicas implementadas no
fundo garantem uma gestdo multipolar xenofoba e neocolonial. Consequentemente, as acoes
diretas ndo pretendem criar condi¢cbes comuns de asilo e refugio na Europa, mas sim criar
condi¢Bes comuns para impedir o estabelecimento da migragdo regular, j& que determinados
migrantes ndo sdo bem aceitos em territério europeu. Logo, todo movimento migrante pode ser
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enquadrado em irregular, desde que ndo cumpra os requisitos individuais e internos de cada
Estado (ja que os Protocolos do Direito Internacional para refugiados e pessoas migrantes ndo
estabelecem diretrizes basicas para o reconhecimento, deixando a decisdo a cargo de cada Estado-
membro). No caso do FFUE para a Africa, o combate das migracdes irregulares incide nas Ginicas
rotas que garantem o fluxo de pessoas que estdo em vulnerabilidade: o trafico de drogas e pessoas,
o trabalho analogo a escravidao e as condi¢des de viagem precérias. Tal realidade é causada pela
falta de poder aquisitivo, politico e social dos migrantes, que fora fomentada pelo processo
colonizador dos paises do Norte em relagcdo aos do Sul e que, diante das estratégias internacionais
excludentes, ndo pretendem mudar a ordem global. Em sintese, tratando-se de Africa, conclui-se
que as causas profundas das migracdes irregulares sdo causadas pelo processo historico e
colonizador dos paises europeus e, mais contemporaneamente, pelas politicas restritivas de asilo
e refugio estabelecidas desde 1999 pela UE e seus Estados-membros.

No entanto, notou-se que as migracdes irregulares tém desafiado a concepc¢do de uma
fortaleza europeia impenetravel. Os corpos que migram fazem um movimento revolucionério que,
do ponto de vista mbembiano, é emancipatorio e decolonial. Mas a diferenca dos corpos que
podem migrar legalmente em relagdo aos que “ndo podem” deve ser constantemente criticada e
estudada. Afinal, a biopolitica que estabelece tal diferenciacdo é nociva para as populacfes
migrantes em situacéo vulneravel.

Cabe, portanto, a analise constante dos fundos fiduciarios europeus pelos estudantes e
pesquisadores das Relacdes Internacionais e das areas migratdrias, além das analises internas da
UE como feito pelo Tribunal de Contas, para que seja exposto e debatido a problematica da gestao
neocolonial que dificulta a mobilidade dos corpos. Ademais, urge o estabelecimento de politicas
migratorias menos restritivas da UE e de seus Estados-membros, com ideais comuns focadas na

universalizagdo da mobilidade.
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Resenha de livro

PALLEY, Thomas. Financialization: The Economics of Finance Capital Domination. London:
Palgrave Macmillan, 2013. 234 paginas.

Clarissa Flavia Santos Araijo!

O livro Financialization: The Economics of Finance Capital Domination, de autoria de
Thomas Palley (2013), trata-se de uma ampla andlise sobre o fendmeno da financeirizacao,
caracterizado como o estdgio mais recente do desenvolvimento econdmico capitalista. O livro de
Palley se inicia com uma discussdo tedrica das causas e impactos da financeirizagdo, seguida por uma
caracterizagdo empirica da financeirizacdo da economia norte-americana, com base na evolugdo dos
sistemas bancérios de Chick (1986); além disso, o autor desenvolve sua andlise sobre os efeitos da
financeirizacdo, utilizando a teoria da instabilidade financeira de Hyman Minsky (1992).

Palley (2013) define financeirizacio como uma forma particular de neoliberalismo.
Especificamente, corresponde ao neoliberalismo financeiro, caracterizado pelo dominio dos interesses
do setor financeiro na macroeconomia e na politica econdmica. Vale destacar que o autor entende o
neoliberalismo a partir de dois vieses: enquanto filosofia politica, o neoliberalismo se apoia numa
visdo na qual uma economia de mercado desregulada € a melhor maneira de promover a liberdade
individual; e como filosofia econdmica, a teoria neoliberal parte do suposto que a economia de
mercado do laissez-faire é a melhor forma de promover a eficiéncia econdémica e o bem-estar
econdmico. Assim, para os neoliberais, somente os mercados sdo capazes de coordenar a atividade
econdmica de maneira ideal, logo, o0 comportamento do mercado € considerado aplicavel a quase
todas as esferas da vida.

Nesse sentido, a atual fase do neoliberalismo é marcada, fundamentalmente, pela expansao
do setor financeiro, e as justificativas econO0micas para essa expansao se baseiam em dois pilares da
economia neoclassica. Primeiro, os mercados financeiros sao considerados como mercados ideais,
pois, nestes mercados, ha um rapido ajuste de precos, ou seja, os pregos financeiros incorporam todas
as informacdes disponiveis economicamente relevantes. Segundo, para os ortodoxos, os mercados
financeiros possuem papel econdmico especial em relacio a alocagdo de poupanca, a0 aumento da

acumulac¢do de capital, a expansao do risco e ao controle corporativo.
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Palley (2013) destaca outros elementos que marcam a chamada “era da financeirizagao”,
como: a expansao do setor financeiro foi acompanhada por uma mudanca na distribui¢io funcional
da renda, caracterizada pelo aumento na participagdo do capital e uma queda na participagdao do
trabalho; estagnacdo dos saldrios; houve também uma mudanga significativa na composi¢cao do
capital, por um lado, os lucros cairam e, por outro, 0s juros aumentaram; aumento na propor¢ao do
setor financeiro nos lucros totais € uma diminui¢cdo da magnitude do setor ndo financeiro.

Para o autor, esses resultados ocasionaram mudangas profundas na estrutura da macroeconomia
dos paises do Norte ao Sul global. Em particular, o modelo neoliberal implementou uma matriz de
politicas que consistiram em: globalizacdo; flexibilidade do mercado de trabalho, ocasionando
rompimento do vinculo entre saldrios e crescimento da produtividade; abandono do compromisso
com o pleno emprego, substituido pelo foco na inflacdo baixa e; um ataque a regulamentacdo e
provisdo governamental de servicos econdmicos, bens publicos e seguranca econdmica.

Palley (2013) revela que esse contexto foi resultado da prépria substituicio do modelo de
crescimento keynesiano pelo modelo de crescimento neoliberal. Antes de 1980 (fase de pré-
financeirizacdo), os saldrios impulsionavam o crescimento da demanda, que promoveu o pleno
emprego, que, por sua vez, incentivou o investimento, o qual impulsionou o crescimento da
produtividade, e, por fim, o crescimento dos salarios. Diferentemente, apds 1980, o crédito e a
inflagdo de precos de ativos se transformaram nos motores de crescimento da demanda.

Na concep¢ao do autor, o modelo neoliberal prejudicou o processo de geracdo de renda e
demanda por meio da transferéncia da renda dos salarios para os lucros; em consequéncia, criou-se
uma crescente lacuna na demanda agregada estrutural. Sendo assim, o autor argumenta que oS
processos de desregulamentacdo financeira, a inovagdo financeira e a especulacdo permitiram, portanto,
que esse espaco fosse preenchido pelo financiamento, por intermédio de empréstimos aos
consumidores e estimulos a inflacdo dos pregos dos ativos.

Nessa perspectiva, o autor afirma que a dependéncia da divida e inflacdo dos precos dos ativos
coloca os mercados financeiros no centro da dindmica econdmica. Assim, as finangas
desempenharam trés papeis fundamentais. Primeiro, as financas se tornaram fundamentais para a
geracdo de demanda — com o processo de financeirizagdao houve elevacido dos precos dos ativos e
reducdo das restricdes no acesso ao financiamento para o setor doméstico e para o setor de negdcios
nao financeiros. Segundo, as finangas criaram mecanismos para redistribuir a renda do trabalho para
o capital, alterando o comportamento das empresas ndo financeiras. E em terceiro lugar,
influenciaram a politica econdmica, de modo a apoiar interesses de negocios financeiros € nao

financeiros, moldando a politica regulatdria, a macroecondmica e a politica econdmica internacional.
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Portanto, a financeirizacdo transformou, profundamente, o funcionamento do sistema
econdmico nos niveis macro e micro. Sendo assim, seus principais impactos consistem: no aumento da
importancia do setor financeiro em relacdo ao setor real da economia, em consequéncia, hd a
transferéncia de renda do setor real para o setor financeiro, o que provoca, do ponto de vista
macroecondmico, maior fragilidade financeira na estrutura da economia; aumento da desigualdade
de renda e estagnacdo dos salérios; e deslocamento da distribui¢do da renda do trabalho (salarios)
para o capital (lucros).

Apesar de evidenciar essas consequéncias do dominio do setor financeiro no conjunto da
economia, Palley (2013) chama atencdo para a natureza dindmica da financeirizacdo, ou seja,
configura-se como um processo em evolucao de longo prazo, e que, desde sua implementacido, vem
gerando grandes impactos sociais € econdmicos. Para tanto, a partir da andlise da economia norte-
americana, o autor desenvolve, no seu livro, uma caracterizacdo empirica da financeiriza¢io, por
meio da abordagem de estdgios de desenvolvimento, baseada no trabalho de Chick (1986, apud
PALLEY, 2013), sobre evolucao dos sistemas bancdrios.

Segundo Palley (2013), na Idade de Ouro do capitalismo — estagio 1 (1945-1969), a economia
real foi marcada pelo pleno emprego e rdpido crescimento, enquanto, do lado financeiro, os lucros
aumentaram e o mercado de acdes cresceu. Por outro lado, na década de 1970 (estdgio 2), ocorreu
uma mudanca de regime econdmico, caracterizado pela estagflagcdo e por conflitos sobre a distribuicao
de renda, de forma que imp0ds uma restricdo de lucro as empresas, o que ocasionou, em 1980, o
surgimento da financeirizacdo (estagio 3). Assim, a partir de 1980, as empresas comecaram a tomar
pesados empréstimos para financiar atividades, com destaque para as aquisi¢oes alavancadas para
devolver fundos aos acionistas e financiar o investimento. Logo, o aumento da participacdo dos
lucros nas empresas se deram por dois motivos: crescimento do consumo das familias e aumento do
investimento, financiado por empréstimos bancarios.

O autor destaca que, nesse periodo, a divida ainda estava abaixo do teto, isto €, as empresas
tinham acesso a um montante considerdvel de crédito. Consequentemente, o estoque da divida ndo
restringia os empréstimos, o que significava que a divida ainda nao tinha efeitos adversos sobre as
empresas. Somente com o crescimento da financeirizagdo € que os efeitos do estoque da divida sdo
sentidos. Porém, esse boom das empresas durou até o inicio dos anos 1990 (estdgio 4) e foi sucedido

por um boom da divida do consumidor que durou até 2007 (estagio 5).
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Nessa perspectiva, focando exclusivamente na dimensdo de consumo da financeirizagao,
Palley (1997, 2013) argumenta que existem quatro dimensdes principais a respeito da financeirizagao
do consumidor. Primeiro, o empréstimo para trabalhadores pode ser uma varidvel positiva, pois
financia o consumo adicional de trabalhadores. Segundo, uma divida mais alta € contracionista, pois
0os pagamentos de juros mais altos reduzem o consumo realizado pelos trabalhadores, porém,
aumenta o consumo capitalista conforme aumentam os pagamentos de dividendos dos bancos,
aumentando sobretudo a riqueza dos capitalistas no mercado de agdes. No entanto, como a
propensao a consumir dos trabalhadores é maior do que a propensao a consumir dos capitalistas (a
propensdo a consumir a partir da receita de dividendos e da riqueza do mercado de acdes € menor),
esse efeito da divida é provavelmente negativo.

Terceiro, o empréstimo do trabalhador a cada periodo é um multiplo de sua renda. Para
Palley (2013), esse resultado explica como os processos de inovagdo e desregulamentagdo financeira
sustentaram o estdgio intermedidrio expansionista da financeirizag¢do. E, por ultimo, os empréstimos
tém um limite; por esse motivo, os processos de inovacdo e desregulamentagdo financeira podem
ser usados apenas para aumentar o teto da divida dos consumidores, adiando assim o periodo em
que os consumidores estardo com restricoes de divida.

Além disso, existe um fator negativo adicional, pois uma parcela salarial mais baixa reduz o
montante emprestado pelos trabalhadores a cada periodo. Nesse sentido, Palley (2013) afirma que
esse cendrio se justifica porque a inovacdo financeira do consumidor tem sido importante, pois o
aumento de empréstimos pode compensar o efeito negativo que a financeirizagdo da compra, por
alavancagem corporativa, exerce sobre a parcela dos saldrios.

Por fim, a expansado liderada pelo consumo foi seguida por uma profunda recessdo, entre
2001 a 2007 (estagio 5), e se caracterizou por restricoes de divida de empresas e de consumidores, o
que levou a uma diminuicdo dos empréstimos bancérios, além de uma profunda estagnacao,
resultante da crise financeira de 2008.

Palley (2013) enfatiza, ainda na sua argumentacdo, o impacto da divida na distribui¢do de
renda e na demanda agregada, mostrando como a divida transfere renda de devedores para credores;
como consequéncia, esse processo de transferéncia pode gerar ciclos de negdcios. Vale destacar que
Palley (1997) conecta essa linha de raciocinio (divida — distribui¢do de renda — demanda agregada)
a teoria do dinheiro endégeno de Nicholas Kaldor (1970, 1982, apud PALLEY, 2013) para
evidenciar como a capacidade dos bancos de criar dinheiro aumenta o potencial de instabilidade

financeira (hipétese de Hyman Minsky).
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Segundo o referido autor, existem dois canais principais em que a divida gera ciclos: o canal
de “balance sheet congestion”, criado por Kalecki (1937, apud PALLEY, 2013); e o chamado canal
de “debt service transfer”. Palley (2013) interpreta o primeiro canal em termos de racionamento de
crédito, ou seja, o acumulo de divida ao longo do ciclo leva a deterioracdo dos balangos das
empresas e tende a aumentar as obrigacGes de servico da divida, restringindo a capacidade das
empresas de tomar empréstimos e de financiar novos investimentos.

O segundo canal (“debt service transfer”), por sua vez, desenvolvido por Fisher (1933, apud
PALLEY, 2013), foi aplicado em um contexto de ciclo de negécios por Palley (1994, 1997), no
qual parte de um modelo de ciclo de negdcios impulsionado pela divida do consumidor, onde
considera dois tipos de familias (devedoras e credoras), que possuem propensOes marginais a
consumir diferentes. As familias devedoras possuem maior propensdo marginal a consumir;
consequentemente, seus empréstimos aumentam a demanda agregada e o produto, logo, o aumento
no produto aumenta seu teto da divida, permitindo assim empréstimos adicionais. Deste modo, o
autor mostra como as transferéncias de devedores para credores tém efeitos na demanda agregada
que impulsionam o ciclo.

Palley (2013) acrescenta ainda a andlise os efeitos econdmicos transmitidos pelos canais de
transferéncia de balancos e servicos da divida, que, por sua vez, dependem de dois mecanismos de
propagacdo que podem gerar ciclos de instabilidade: 1) mecanismo multiplicador-acelerador (multiplier-
accelerator), desenvolvido por Samuelson (1939, apud PALLEY, 2013); e 2) mecanismo predador-presa
(predator—prey).

Aplicado a um modelo com crédito, o primeiro multiplicador funciona por intermédio de
empréstimos que aumentam a demanda agregada, e o acelerador entra em a¢do por meio da mudanga
induzida na renda, que torna mais facil a concessdo de um empréstimo mais alto. O outro
mecanismo de propagacdo é o predador-presa, no qual o aumento da renda alimenta o nivel da
divida, porém, esta dltima fica presa no nivel da renda. Esse mecanismo € aplicado mediante os
encargos do servigo da divida, ou seja, os empréstimos adicionais aumentam o endividamento das
familias devedoras; por consequéncia, aumentam as transferéncias do servico da divida para as
familias credoras, logo, como os devedores t€m maior propensdo a consumir, essas transferéncias

reduzem a demanda agregada.
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Em resumo, Palley (2013) mostrou como a divida afeta a demanda agregada, de forma que
cria ciclos no mercado de bens, por meio de uma série de mecanismos que foram criados pelo setor
financeiro, causando instabilidade financeira na economia norte americana. Nesse sentido, compreende-
se que a financeirizacdo tem se configurado como um processo em evolucdo de longa duragcdo
marcado por diferentes estagios. Segundo o autor, os estigios inicial e intermedidrio foram
marcados por empréstimos corporativos e de consumidores, de modo que os encargos acumulados
da divida e a mudanca para a desalavancagem provocaram a estagnacdo da economia dos Estados
Unidos (pds-crise de 2008).

Por ultimo, para explicar a era da financeirizacao, Palley (2013) resgata a teoria da instabilidade
financeira de Minsky (1992, apud PALLEY,2013) e a expande para incluir a ideia de um superciclo. O
superciclo é um ciclo mais longo, que leva décadas para seguir seu curso € ocorre através de varios
ciclos comerciais convencionais. O ciclo comercial convencional, por sua vez, € um periodo de
expansdo e contragdo financeira, no qual a alavancagem aumenta ao longo do ciclo, o que causa
fragilidade financeira e, assim, sdo criadas as proprias condigdes para a quebra.

Portanto, o superciclo captura como as mudangas na regulamentagdo financeira, na tecnologia
do setor financeiro e nas agdes sociais, permitem gradualmente mais riscos ao sistema, além de
provocar o enfraquecimento das institui¢cdes. Palley (2013) conclui seu livro afirmando que é
exatamente esse processo que explica como ocorrem as crises financeiras, isto €, a combinagdo do
ciclo convencional e do superciclo mostra como ciclos de negdcios direcionados financeiramente
ocorrem a cada década; porém, as crises financeiras ocorrem por periodos mais longos.

Segundo Palley (2013), uma consequéncia da ado¢@o desse modelo se materializou na crise
financeira de 2008, que afetou o sistema econdmico global e simbolizou a exaustdo do modelo
neoliberal. Na concep¢do do autor, mesmo apds medidas de estabilizacdo adotados pelos governos,
os mercados financeiros ndo estavam mais dispostos a financiar os excessos de crédito e os precos
de ativos, que preencheram a lacuna de demanda e impulsionaram o sistema desde a sua implementagao.

Com base nesse cendrio, no seu livro, o autor afirma que o sistema econdmico se encontrava
sobrecarregado por trés grandes problemas estruturais causados pela financeirizagdo: primeiro, alto
nivel de endividamento que afeta negativamente a demanda agregada; segundo, as consequéncias
da crise financeira e da recessdo ainda sdo sentidas no mundo todo, pois colocaram em xeque a
credibilidade do sistema, o que ocasionou uma diminui¢do do animal spirits dos empresarios;
terceiro, a economia ainda € afetada pelo déficit estrutural de demanda causado pela deterioragao da
distribuicdo de renda. Como consequéncia, atualmente o sistema econdmico enfrenta o problema da

prolongada estagnagdo econdmica.
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Portanto, o livro de Thomas Palley Financialization: The Economics of Finance Capital
Domination se destaca no campo da teoria pds-keyenesiana como uma importante contribui¢do
tedrica dos efeitos da financeirizagdo nas economias capitalistas, em decorréncia da adogao de
politicas econdmicas neoliberais. Muito embora seja um livro publicado em 2013 — e como o
proprio autor destaca que a natureza da financeirizag¢ao € dinamica — a obra de Palley (2013) oferece
um método de andlise importante para a compreensdao dos elementos que a caracterizam nos

diferentes contextos em que se insere.

Referéncias

PALLEY, T. L. Debt, aggregate demand, and the business cycle: an analysis in the spirit of Kaldor
and Minsky. Journal of Post Keynesian Economics, v. 16, p. 371-390, Spring 1994.

PALLEY, T. 1. Endogenous money and the business cycle. Journal of Economics Zeitschrift fiir
Nationaléokonomie, v. 65, n. 2, p. 133-149, June 1997.

PALLEY, T. L. Financialization: The Economics of Finance Capital Domination London: Palgrave
Macmillan, 2013.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 22 - VOLUME 41 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2020 181



