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EDITORIAL

Este nimero do Informe Econémico é especial. Trata-se de nosso primeiro ensaio para o formato
Revista que serd aprimorado, sem pressa. Estamos conseguindo um feito que para nds € muito
importante: ndo estamos mais adulando pessoas para escrever para nossa publicacdo. As
colaboracfes chegam espontaneamente, com regularidade e qualidade. Ultrapassamos os 15 anos
certos de que, neste tempo, temos estimulado a vida académica na Universidade Federal do Piaui
(UFPI) e contribuido efetivamente para a maturidade intelectual na Instituicao. Este processo conta,
desde o inicio, com valiosas colaboracgfes de pesquisadores de diferentes campos do conhecimento
de outras instituicdes nacionais e estrangeiras. A interdisciplinaridade é certamente nossa principal
marca. O Informe nasceu Econémico, mas cresceu dialogando com as outras ciéncias porque 0
mundo é um so.

O Informe n. 31 soma-se a um dos mais fecundos esfor¢os realizados na cultura piauiense: o
Saldo do Livro do Piaui (Salipi). Em sua 122 edi¢ao, este ano o Salipi acontece nas dependéncias da
UFPI e resolvemos homenagear a iniciativa na nossa capa. Também por este motivo, este nimero é
especial. Ao reconhecer a importancia da realizacéo do Salipi na UFPI, reafirmamos 0 nosso
compromisso com a sociedade; a nosso ver, do modo que melhor sabemos fazer: colocando a
realidade no saldo a vista de quem quiser enxergar. Os artigos deste niUmero ajudam a fortalecer as
leituras dos problemas contemporaneos. Apostamos no conhecimento, critico e ético, para enfrentar
o conservadorismo. E essa luta ndo se faz nem se ganha sozinho. O Salipi revelou-se uma
estratégica oportunidade para ampliarmos a divulgacao do Informe e a formacao de ideias.

Enquanto formos editores do Informe Econémico, ele permanecera sem segredos. O que
gueremos e como fazemos vem sendo dito desde 0 Ano 1. Que haja copas e olimpiadas, mas
também cultura, hospitais, escolas, seguranca, empregos... em condi¢8es dignas. Que o pais seja
cuidado para além dos espacos dos estadios; que o racismo seja banido dentro e fora das
competicdes esportivas; que o povo brasileiro seja cuidado e valorizado para além das exibi¢des
internacionais. Trabalhamos com ciéncia para compromissos com a nacao que desejamos a partir
da que vivemos. Ainda que essa ciéncia ndo seja a predominante na academia, ela existe, porque
nosso trabalho se mantém firme, aqui e onde existam nossos colaboradores. O duro trabalho e as
maos calejadas retratadas em nossa capa séo para reafirmar o dito. Informe isso a quem interessar.

Prof. Dr. Solimar Oliveira Lima
Editor-Chefe

Econ. Enoisa \eras
Editora-Assistente
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GLOBALIZACAO E CRISE: 0 jogo de
ganha-ganha do capital financeiro

Samuel Costa Filho*

Resumo: este artigo trata da questéo do dominio do capital financeiro e de seus elevados ganhos, mesmo
apos a crise do capital iniciada em 2007-2008. Inicialmente, apresenta o processo de constituicdo do modelo
de dominancia rentista em que o capital financeiro obteve elevada rentabilidade; em seguida, mostra que
mesmo na crise esse capital foi beneficiado e lucrou bastante e ninguém foi penalizado; a seguir, apresenta
os beneficiarios do sistema bancario ganhando com a crise e impondo elevados custos sociais; finaliza
mostrando que nada mudou no jogo de ganha-ganha do capital financeiro. Urge um novo modelo.

Palavras-chave: Crise global. Capital financeiro. Ataque ultraliberal.

Abstract: This article deals with the question of dominance of finance capital and its high gains, even after the
crisis of capital that began in 2007-2008. Initially, presents the process of constitution of the rentier model of
dominance in the financial capital that achieved high profitability; in the sequence, shows that even in the
crisis, this capital has benefited and profited greatly and no one was penalized; in the following, presents
beneficiaries of the banking system and gaining with the crisis by imposing high social costs; and ends
showing that nothing has changed in the game of wins-wins of the financial capital. Urge a new model.

Keywords: Global crisis. Financial capital. Ultraliberal attack.

1Introducéo

Nas ultimas trés décadas do século XX, o
sistema financeiro internacional criou um consenso
gue domina o mundo até hoje. A dindmica do
capital financeiro possibilitou, e possibilita na
atualidade, uma rentabilidade extraordinaria para
o capital financeiro, que foi conseguida tanto no
periodo de construcéo e desenvolvimento do
modelo de dominacéo financeiro-rentista como
também durante a recente megacrise, quando esse
sistema obteve todo o apoio do Estado com a
politica de resgate dos bancos “grandes demais
para quebrar”, a partir de 2007-2008; e se mantém
até hoje, pois o capital financeiro conquistou poder
para continuar impondo e comandando as regras
do jogo econdmico e politico, mesmo diante da
grave e prolongada crise do capitalismo global que
ja dura mais de seis anos. O jogo do ganha-ganha
do capital financeiro mantém o predominio do setor
financeiro em nivel global; e a inércia
politico-intelectual e a adeséo da esquerda
europeia ao ultraliberalismo colaboraram para a
manutenc¢éo da hegemonia do sistema financeiro
na logica de curto prazo, e continuam impedindo
modificacdes e ndo se articulando com a
construcdo de um novo modelo.

Nessa linha, o artigo pretende mostrar que o
sistema financeiro esta prolongando o jogo do
ganha-ganha iniciado com aformacgéo e

desenvolvimento dessa fase do capital financeiro.
Para tanto, a secéo seguinte apresenta a formagéo
da dindmica rentista; a seguir, revela que, mesmo
diante da crise, esse sistema continuou ganhando,
nenhum “figuréo” foi penalizado, nem o sistema
sofreu alteragdes e regulacdo ou punigao.

Em continuagéo, apresenta como os bancos, ao
transferir as dividas para os Estados, jogaram
nessas entidades a culpa pela catastrofe de recriar
o capitalismo ultraliberal. Finalizando, o trabalho
conclui que se vive tempos de dominancia
conservadora e de regressao social, com o
sistema financeiro prolongando a sua politica de
ganhos exorbitantes.

2 O primeiro tempo do jogo: a gestacéo e o
desenvolvimento do processo de
financeirizacdo da economia

Os economistas ortodoxos apresentam o
sistema financeiro como um mercado por demais
importante, devido a ser intermediario e gestor do
dinheiro. Neste mercado, as diversas instituicbes
e, hoje, o predominio dos grandes conglomerados
financeiros mundiais se encarregam da intermedia-
¢ao do e gerenciamento do dinheiro da economia
no curto prazo (mercado monetario) e nos merca-
dos de crédito (financiamento do consumo e capital
de giro), de cambio (converséao de valores em
moeda estrangeira e moeda nacional) e de capitais
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(financiamento dos investimentos, através de
acoes, debéntures ou comercial papers)
(CAVALCANTE; MISMI; RUDGE, 2005).

O sistema financeiro passou a sofrer um
determinado tipo de regulacdo pelo Estado depois
da crise do capitalismo em 1929 e que se iniciou
no coracgao do sistema, ou seja, nos Estados
Unidos da América (EUA), espalhando-se para as
diversas partes do mundo capitalista. O conjunto
de instituicbes e os instrumentos financeiros que
possibilitam a transferéncia de recursos dos
ofertantes finais para as pessoas e empresas que
necessitam de recurso e crédito nos diversos
mercados foram segmentados e regulados.

O Estado criou as condi¢fes para que o sistema
financeiro voltasse a oferecer titulos e valores
mobiliarios e, inclusive, liquidez via mercados
secundarios. Esse processo de segmentagéo
dividiu as instituicdes em areas especializadas
segundo a captacao e a aplicacdo desses
recursos.

Esse sistema funcionou bem até os anos 1970,
possibilitando e estimulando o capitalismo a
funcionar dentro das regras do keynesianismo e da
intervencéo do Estado em defesa do capital.
Todavia, na crise dos anos 1970, teve inicio um
processo de transformacéo do sistema financeiro
internacional que priorizou as regras de
liberalizacé@o e desregulamentacéo do sistema
financeiro. A politica de mercado livre respaldou o
Novo consenso social que se gestou sob o
predominio do setor bancario em favor da
especulacédo em torno da variagdo dos ativos
financeiros. Iniciou-se o processo de
conglomeracéo bancaria no ambito doméstico da
economia, que foi seguido pela transformacéo dos
conglomerados em bancos multiplos e universais
gue forgcaram e viabilizaram o esgotamento do
padréo de especializacdo implementado apds a
crise dos anos 1930 (BELLUZZO, 2004).

No processo de eliminac&o do padréo anterior,
0s bancos contaram com a ajuda dos profissionais
de mercado e dos economistas ortodoxos, que
trataram da superficialidade econdmica, criaram e
passaram a difundir a ideia de crise como
decorrente das elevadas dividas publicas, da
faléncia do Estado do bem-estar europeu e das
demais politicas e atitudes populistas dos Estados
desenvolvimentistas, dos Estados
intervencionistas, além de uma histérica
ineficiéncia dos Estados e de oposi¢ao entre
Estado e mercados, considerando-os entidades

concorrentes e opostas. As arrogancias desses
economistas matematicos Ihes possibilitaram e
asseguraram a apresentacdo de uma teoria que
expde, como critério de verdade e com coeréncia
I6gica, umavisao de funcionamento da economia
gue ndo se encontra em conformidade com a
realidade de funcionamento do capital e da atual
dindmica rentista do capitalismo. Entretanto, o
prestigio e o poder desses economistas
aumentaram enormemente, dado que o saber que
monopolizavam era o que interessava ser
disseminado nas universidades, por intermédio dos
principais meios de comunicacéo e para formacao
do consenso dominado pelo mercado financeiro
para convencer a sociedade.

Os economistas ortodoxos construiram uma
teoria demonstrando que os mercados financeiros
eram autorregulados e que ndo havia necessidade
de gerir o capitalismo em nivel nacional e a
economia mundial, respaldando os desejos de
desregulamentacéo dos financistas e dos
mercados financeiros, possibilitando a gestédo de
um novo quadro monetério-financeiro de
financeirizacdo da economia capitalista. Ao dar
uma aparéncia cientifica assentada na roupagem
matematica, atualizavam as justificativas do
discurso do laissez faire, e esses economistas
apareceriam como 0s novos profetas do capital
(BRESSER-PEREIRA, 2012).

Entre os anos de 1970 e 1980, o sistema
financeiro bancério primeiro implantou organismos
de analise econbmica que passaram a difundir
noticias sobre o mercado, tendo o respaldo dos
analistas econémicos da midia conservadora, que
elaboravam comentérios e ideias de defesa dos
interesses do sistema financeiro. Ao mesmo
tempo, este sistema financeiro passou a financiar
os profissionais da ortodoxia do pensamento
econdmico nas universidades e em think tanks
conservadores e liberais para desenvolverem
argumentos e teorias, travestidas de ciéncia, em
defesa da desregulamentacéo, da liberalizacéo, da
concentracao dos grandes conglomerados
financeiros, da expanséo de diversos tipos de
ativos que foram vendidos na praca (os chamados
derivativos), como se se tratassem de artigos
altamente rentaveis e seguros. Respaldando toda
essa estratégia, o sistema remunerava agéncias de
rating, como Standard & Poor’s, Moody’s e Fitch
Ratings, que foram endeusadas como organismos
neutros e tecnicamente capazes de realizar as
analises e os estudos de viabilidade de riscos dos
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mais diversos ativos, das diferentes empresas e de
paises que estivessem dispostos a seguir o dever
de casa do Consenso de Washington, e assim
indicar os que, segundo a légica deste cassino
global, eram os mais adequados para aplicacéo,
por possibilitarem, ao mesmo tempo, rentabilidade
e seguranca, como exigiam os aplicadores
(BELLUZZO, 2004).

O sistema financeiro, respaldado pelas
pesquisas desse grupo, conseguiu disseminar um
discurso que louva a dominancia e o triunfo do
capital financeiro, com ajuda da midia
conservadora, usando conceitos de economia
capitalista apregoados pelos economistas
matematicos, engenheiros e outros profissionais
gue sao intelectuais orgéanicos e apologistas do
capital através de diferentes escolas ortodoxas e
liberais de Economia - todos respaldando a defesa
da eficiéncia e da competitividade decorrente da
elevada ineficiéncia dos mercados financeiro. No
auge do neoliberalismo, os anos 1980 e 1990 e até
meados de 2000, as agéncias de risco passaram a
figurar como uma espécie de mensageiros divinos,
estando sempre acima da constituicao dos paises,
das leis, da ordem e das questdes da democracia.
O neoliberalismo, como ideologia, uniu os rentistas
e 0 pessoal da tecnoburocracia, constituida por
jovens gananciosos que foram estimulados a aderir
aos encantos da area financeira - uma tropa de
choque formada por Phd’'s e Mba’s formados nos
EUA, que passou a criar diversos mecanismos de
inovacdes financeiras, permitindo ao setor rentista
dominar a dindmica do capitalismo, obtendo
rendimentos elevados.

O capital rentista e a economia capitalista, sob
alégica de um modelo parasitario rentista e ficticio,
possibilitaram ao sistema financeiro ganhos
elevados por mais de trés décadas, quando
eliminaram todo o sistema de regulag&o sobre o
setor financeiro, predominando o consenso do
“There is no alternative”, a ideologia do capital
rentista e do ultraliberalismo, com arrogancia e
com discursos de fim da histéria, vantagens de um
novo mundo globalizado e vitéria do capitalismo.
Ocorreu que a histéria se encarregou de
desmascarar toda a farsa. Esse capital ficticio
levou o capitalismo a uma crise avassaladora
justamente nos paises desenvolvidos, os quais
difundiam as ideias para os ingénuos e incautos
gue vivem na periferia. Os EUA, principais
idedlogos do capital rentista e do ultraliberalismo,
vinham impondo, por meio do Banco Mundial,

Organizagdo Mundial de Comércio e Fundo
Monetério Internacional (FMI), uma agenda para os
paises que se prontificassem a receber
empréstimos e ajuda do capital financeiro
internacional. Uma receita que Chang (2004)
classificou de “chutando a escada”, por impedir o
desenvolvimento econdmico dos paises que
adotassem essas medidas.

O sistema financeiro internacional ganhou muito
dinheiro ao vender ativos toxicos, lixo, capital
ficticio; papel que nada valia. Adveio a crise, que
nao apresenta perspectiva de acabar, em meio a
gual os antigos liberais e os financistas recorreram
a procura da intervencdo salvadora do Estado e
imploraram e receberam o socorro do Estado
burgués.

3 O intervalo do jogo: acrise e a politica de
socializacao dos prejuizos

A solucdo implementada na crise do mundo do
capital - como sempre, realizada pelo capital - foi a
aplicacao de medidas de politicas econdbmicas de
austeridade que objetivam socializar os prejuizos
em favor dos saques dos piratas do mercado
financeiro, transferindo para a populagao o énus da
faléncia, e sanar o sistema financeiro internacional,
gue ndo desmontou a jogatina financeira e ficticia.
O Estado néo objetivou outra solugéo; transferiu a
conta para a sociedade. Os financistas ndo
somente solicitaram e conseguiram o apoio do
Estado, mas, o que € mais incrivel, capitanearam
todo o processo objetivando salvar o capital
financeiro e garantir sua sobrevivéncia.

Em meio a grave crise, os Estados ja
implementaram programas de resgate do sistema
financeiro com gastos trilhonarios, promovendo
sempre, por outro lado, uma politica recessiva e de
reducao dos gastos publicos, dos direitos sociais,
das politicas publicas, dos direitos dos funcionarios
publicos e até dos aposentados, que servia aos
bem de vida, aos saqueadores do mercado
financeiro. Na Grécia e na Itélia, chegou-se ao
cumulo de atacar a democracia, com a
substituicdo de dois primeiros-ministros eleitos por
servicgais da banca (Goldman Sachs), que
passaram a administrar a crise em favor da banca
(Mario Draghi - Goldman Sachs, na Italia - e Lucas
Papademos - vice-presidente do Banco Central
Europeu, na Grecia). As justificativas dos ide6logos
do mercado financeiro e dos economistas
ortodoxos passaram a isentar a economia de
mercado, o capital financeiro e as estripulias dos
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piratas do mercado financeiro global pela desordem
de crise global, e disseminaram uma compreensao
insuficiente e errénea culpando a divida publica do
Estado burgués.

Os bancos foram salvos, mas néo as
economias nacionais. A politica econébmica das
elites europeias e do Partido Republicano dos EUA
tem usado a crise para manter a continuidade do
processo que redistribuiu a riqgueza em favor dos
mais ricos, agora a custa do corte nos gastos
sociais. A politica conservadora em curso visa
simplesmente cortar gastos publicos, e o processo
de degradacao social no mundo desenvolvido ja
estd avancado (ASSIS, 2013). Ateoria econdmica
gue respaldava arealidade mundo, do mercado,
criou uma fraude que teima em néo querer
mudanca. Para manter tal situacéo, o Estado
salvou e absorveu grande parte da divida do
sistema financeiro, que néo foi penalizado e muito
menos deixou que surgisse um novo sistema de
regulagdo bancéria, ganhando novamente muito
dinheiro. Desse modo, agora € esse sistema
financeiro que é salvo pelo Estado; Estado que se
endividou para cumprir as ordens do capital e do
sistema bancario e € que esta sendo colocado na
berlinda ao ser acusado de Unico culpado pela
crise do capitalismo. O setor publico vé-se,
novamente, diante da imposicao de politicas de
austeridade, cobrando e recebendo elevado volume
de recursos dos contribuintes, repassados
facilmente para o sistema financeiro. Para atender
ao capital, os Estados dos paises desenvolvidos,
na linha da politica de privatizacao dos lucros e
socializagdo dos prejuizos, tipica do capital, estao
procurando destruir os avangos sociais e
significativos da cidadania e os direitos dos
trabalhadores, o Estado do bem-estar social,
Estado providéncia ou Estado social (SANTOS,
2013).

4 O segundo tempo do jogo: a manutencdo do
dominio e da defesa do capital financeiro
aprofundando as desigualdades préprias do
capitalismo

Todas as justificativas dos idedlogos do
mercado financeiro imputaram a crise do
capitalismo, novamente, a crise do Estado e ndo a
dinamica do capital ficticio. Nesse contexto,
passado o periodo inicial da crise e 0 mercado
sentindo-se mais seguro, o capital financeiro
internacional continuou tentando puxar a mesma
corda e mantendo o modelo que causou a queda

do Lehman Brothers (JUSTUS, 2013). Nada mudou
no modelo de ganha-ganha do capital financeiro;
apenas a conta foi transferida mais direta e
descaradamente para a sociedade. Resumindo, a
histéria do capital novamente confirma e demonstra
gue ha uma cooperacéo do Estado democrético ou
ditatorial em favor do capital e do livre-mercado. O
Estado é um forte aliado dos mercados; sua
atuacao prima e segue a regra de viabilizar as
atividades do sistema capitalista e do mercado.
Conflitos entre eles, quando existem, sdo excecao.
O Estado do bem-estar social foi um excelente
investimento para o capital em uma época
especifica da histéria; momento em que o Estado
serviu para elevar a rentabilidade do capital ao
cuidar de reduzir o custo da forga de trabalho para
o0 bem do capital e manter um pacto social que
preservava os interesses do capital.

Hoje, com o dominio e predominancia do capital
financeiro, o sistema objetiva estimular o consumo
via crédito, estimulando os consumidores a viverem
endividados, os quais permanecem viciados no
crédito, arcando com o custo de financiamentos
elevados, pagando juros. O Estado e o fundo
publico sdo excelentes para que esse capital
encontre rentabilidade, seguranca e liquidez
(BAUMAN, 2010). Esse processo segundo George
Monbiot, articulista do The Guardian, mantém a
I6gica do modelo do ganha-ganha do capital
financeiro e a crise demonstra que o pensamento
neoliberal é uma fraude de alto a baixo. As
demandas dos ultrarricos foram vestidas com
adornos de uma teoria econémica sofisticada.
(MONBIOT apud BELLUZZO 2013, p. 23).

As consequéncias do jogo estdo a aparecer: fim
da classe média, aumento da distancia entre ricos
e pobres; o desemprego na Espanha ja atinge 26%
da populacgéo ativa; e seu efeito sobre a populacéo
mais jovem (de 16 a 24 anos) apresenta uma taxa
de desemprego que em 2012 era 55%. Desse
modo, ocorre um aumento da desigualdade de
renda que se torna brutal tanto na Europa como
nos EUA. Nestes, em 1978, um norte-americano
tipico ganhava por volta de 48 mil délares ao ano,
enquanto um profissional de elite recebia cerca de
393 mil délares anuais. Em 2010, a remuneragao
do trabalhador médio recuou para 33 mil délares e
este cidadao ndo percebeu a queda do padréo do
nivel de vida devido ao f4cil e farto acesso ao
sistema de crédito que encobria essa enorme
deterioracao de nivel de vida. Por outro lado, os
profissionais da elite elevaram seu poder e
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remuneracao (para quase o triplo), recebendo mais
ou menos 1,1 milhao de ddlares. E, o que é pior, a
desigualdade chegou a tal nivel que apenas os 400
megamilionarios dos EUA possuem mais riqueza
gue 150 milhdes de norte-americanos que
compdem a base da piramide (BARKER,;
CASTILHO, 2013). O 1% maisrico dos
americanos, na Ultima geragéo, € beneficiado pelas
leis fiscais, utilizando parte dos lucros para
financiar politicos aliados e comprar os meios de
comunicacéo para controlar a percepcéao dos
americanos.

A Europa enfrenta um processo de regressao
social, inseguranca, desemprego, recessao,
deterioracdo dos servigos sociais e das condi¢des
de vida e miséria, avangando na destrui¢éo do
Estado providéncia ou do bem-estar social em
nome da preservacao do euro. Os governos dos
EUA e da Europa pouco ou hada aprenderam com
a crise financeira, pois, no inicio da crise, 0s cinco
grandes bancos detinham 43% dos ativos da
economia norte-americana, e o governo nada fez
paraimpedir que, em 2012, chegasse a 55%, o
gue torna o perigo de nova crise bastante provavel
(RICUPERO, 2013). N&o é surpresa a continuagao
do jogo de ganha-ganha do capital financeiro. A
falta de alternativas, a adesdo da esquerda
europeia ao discurso neoliberal, aceitando a
regressao social, inseguranca e desemprego,
impostos pela Troika - FMI, Banco Central Europeu
e Comissao Europeia -, construiram apenas um
arranjo paliativo, evitando um debate a respeito das
penas e impedindo o surgimento de uma proposta
alternativa que leve e contemple uma mudanca de
regras desse jogo de absoluto controle das elites
financeiras.

5Concluséao

Nada foi feito para penalizar os bancos nem
para eliminar os incentivos que levaram aos
comportamentos de assumir riscos excessivos e
escandalos. Nenhum banqueiro importante foi
preso e julgado. Os Estados e a politica foram
dominados pelo sistema financeiro internacional. A
primazia continua com a dominancia do
capitalismo rentista: desigualdade crescente,
desemprego macico, desperdicio assombroso, a
deterioracao social é crescente e a desigualdade
de riqueza e renda alarmante. O jogo ndo terminou;
os financistas continuam preocupados apenas com
ganhar mais dinheiro para eles e para os rentistas.
Continua o jogo de ganha-ganha do capital

financeiro e ndo importam as consequéncias.

Urge o desenvolvimento de um novo paradigma
gue, primeiro, esteja respaldado no ser humano,
gue resgate a questdo da sustentabilidade
ambiental, que evite o desperdicio dos recursos
naturais e de comida, que impeca a politicae o
processo de obsolescéncia planejada dos bens
duraveis consumidos, e que ocorra uma mais justa
e melhor distribuicéo da riqgueza e dos frutos do
progresso em beneficio da humanidade e ndo de
uma pequena minoria @
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AGUA DOCE: escassez e controle

Maria Elisabeth Duarte Silvestre*

Resumo: Este artigo trata da chamada crise hidrica. Aborda especificamente o discurso hegeménico da
escassez, cuja assimilagdo € o primeiro passo para a instituicdo de novas formas de controle desse
elemento da natureza insubstituivel e essencial a vida e a produ¢éo. Procura-se mostrar que 0 acesso a
agua, tal como aos demais elementos da natureza, é parte das relag6es sociais de poder. Portanto,
diferentemente do que faz crer o discurso hegemanico, trata-se de uma crise social e, como tal, ndo atinge a

todos igualmente.

Palavras-chave: agua doce, escassez, controle, agéncias multilaterais.

Abstract: This paper addresses the so-called fresh water crisis. It specifically addresses the hegemonic
discourse of scarcity. That is because its assimilation is the first step to the assembly of new ways of
controlling this irreplaceable, essential to life and production element of nature. | intend to show that the
access to fresh water, like the access to the others elements of nature, is a part of the social relations of
power. Therefore, unlike the hegemonic discourse makes believe, it is a matter of a social crisis, and as such

it does not affect everyone equally.

Keywords: fresh water, scarcity, control; multilateral agencies.

1introducéo

Dentre as multiplas facetas da crise ambiental,
guestao ambiental ou probleméatica ambiental,
expressdes aqui utilizadas como sinénimos,
malgrado as especificidades que veiculam, a
escassez da agua doce'! apresenta-se como uma
das mais dramaticas. Na academia, nas varias
instancias de poder do Estado, na midia, em
circulos empresariais e em variadas organizacdes
da sociedade civil, o tema ganhou especial
relevancia a partir da década de 1990. Afinal,

a agua é parte constitutiva dos seres vivos, meio de
vida e de reproducéo de espécies animais e
vegetais, essencial ao consumo e a producao,
insubstituivel e quantitativamente limitada.
Segundo o discurso hegemanico, essa crise tende
a se agravar. Para aplacar a sede e garantir a
energia e o alimento de uma populacdo em
permanente crescimento, solugdes classicas,
como barragens, aquedutos e interligacdo de
bacias hidrogréficas, embora necessarias, ja nao
bastariam. Para os formuladores da geoestratégia
mundial da agua, € preciso agir sobre a demanda,
instituindo novas formas de apropriacéo, uso e
gerenciamento desse recurso.

Na difuséo desse discurso estéo entidades da
familia da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
destacadamente o Banco Internacional para a
Reconstrucéo e o Desenvolvimento (BIRD), mais
conhecido como Banco Mundial?, poderosas
Organizactes Nao Governamentais (ONGS),
associacoes profissionais estreitamente vinculadas

aos recursos hidricos e multinacionais da agua.
Seguindo os rumos do ambientalismo
institucionalizado apdés a Ri0-92, as respostas
acrise tendem a ampliar e aprofundar as relacdes
mercantis, refor¢cando, em Ultima instancia,
mecanismos que se encontram nas raizes da
propria crise.

Dada a centralidade da agua na vida, a
viabilizacdo destas propostas demanda um intenso
trabalho politico e ideoldgico. Desse trabalho faz
parte, antes de tudo, demonstrar a existéncia da
crise e 0s perigos que ela representa.

Dai o propdsito deste artigo: procurar entender o
discurso da escassez e mostrar que a chamada
crise hidrica ndo atinge a todos da mesma maneira
ou com a mesma intensidade.

2 Escassez: o discurso datragédia

Na auséncia da agua ndo ha vida. Portanto, a
tendéncia a escassez pode, efetivamente, ser o
anuncio de uma tragédia justificando o destaque
gue a partir os anos 1990 passou a receber.
Curioso € o tardio reconhecimento dessa realidade.
Afinal, ha longo tempo se conhece seu papel na
vida e na saude e no alvorecer do século XXI, cerca
de um bilh&o de pessoas ndo tinham acesso a
agua potavel, 2,6 bilhdes viviam em &reas sem
esgotamento sanitario e doengas vinculadas a
estas condi¢cbes matavam anualmente 1,8 milhdes
de criancas com idade inferior a cinco anos (PNUD,
2006, p. v).

NuUmeros parecem conferir confiabilidade as




Informe econémico

Ano 16, n. 31, jun. 2014

andlises, e os estudos que tém a questédo da agua
doce por objeto costumam apresentar uma
profusado de estatisticas. Mais ou menos
pessimistas, sistematicamente os dados colhidos
e as simulacdes realizadas apontam para

0 agravamento dos fatores que caracterizam a
crise: crescente poluicdo, contaminacéo e
assoreamento dos corpos hidricos; perda de
biodiversidade; ampliacéo das diferencas entre
oferta e procura de 4gua nos varios continentes e
das distancias entre as fontes de abastecimento e
0 consumo, elevacao dos custos de tratamento e
distribuicao da agua etc.

O terceiro relatorio da série Global Environment
Outlook (GEO-3) inicia o capitulo sobre agua doce
registrando sua pequena proporgéo —2,5% — no
total da 4gua da Terra. Em seguida, anuncia que as
principais fontes para uso humano correspondem a
somente 200.000 km3, ou seja, menos de 1% do
total da agua doce existente no Planeta. Antes de
prosseguir fornecendo dados que sinalizam para o
agravamento da crise nas proximas décadas, o
documento assinala que grande parte da agua
disponivel esta longe das popula¢des humanas
(PNUMA, 2002, p. 150).

Importa lembrar que estas informacdes se
referem aos recursos em estoque e que a agua,
independentemente de seu estado fisico ou
quimico, circula e integra o funcionamento do
Planeta. Por meio movimento, simplificadamente
denominado ciclo hidrolégico, que segundo
Shiklomanov (1999) pode levar algumas horas (nos
seres vivos) ou milhares de anos (nas geleiras e em
reservatorios subterraneos profundos), a dgua é
reciclada qualitativa e quantitativamente. Dai seu
carater de recurso renovavel.

O citado hidrélogo, coordenador do inventario
mundial da 4gua realizado para a ONU, estima que
do total da agua doce em circulagéo anualmente,
44.800 Km3 correspondem a diferenca entre
precipitacdo e evaporagdo nos continentes. Essa
agua é absorvida pelo solo, alimenta plantas e
animais, penetra no subsolo, forma reservatorios
superficiais e subterraneos. Em sua opiniao essa
€ a agua passivel de uso anual sem comprometer
asreservas — ou seja, renovavel. Embora haja dgua
na umidade do solo, nas plantas e no corpo dos
animais, os calculos de disponibilidade hidrica
potencial, em regra, levam em conta apenas o
deflivio/descarga dos rios e nas dguas
subterréneas que participam do ciclo hidrolégico
anual. Essa prética confere maior dramaticidade

ao cendrio atual e futuro, uma vez que exclui
grandes reservas subterraneas situadas em regides
de clima seco, algumas delas densamente
povoadas e berco de grandes civilizagdes. Além
disso, desconhece que o comércio, seja ele de
aco, graos, frutas ou computadores é também
comércio de agua.

Os levantamentos, conceitos e percepcdes de
Shiklomanov séo reproduzidos, reelaborados e
amplamente difundidos como verdades absolutas
pelos formuladores da geoestratégia mundial da
agua, quais sejam: Organismos diversos vinculados
a ONU; agéncias de financiamento e assisténcia
técnica; organizacgdes profissionais como a
International Water Resources Association (IWRA),
gue tem entre seus filiados no Brasil a poderosa
Associagéo Brasileira de Recursos Hidricos
(ABRH); o Conselho Mundial da Agua (CMA);
ONGs de alcance mundial e multinacionais do
setor hidrico.

Com trabalhos extremamente bem feitos
disponiveis narede mundial de computadores — que
em regra omitem as oportunas ressalvas feitas por
Shiklomanov acerca da precariedade das
informacg6es na area de recursos hidricos, inclusive
aquelas nas quais se baseou —, a influéncia de tais
agentes ndo se restringe a politicos e técnicos de
governos. A grande imprensa, 0 Senso comum e a
academia bebem nas mesmas fontes e tendem a
reproduzir os discursos do poder. Mais que isso, na
qualidade de “[...] formas discursivas e ideoldgicas
gue correspondem a uma relagéo entre a ordem do
saber, da verdade e do poder” tais discursos com
frequéncia nascem nas grandes universidades dos
paises desenvolvidos (DAVALOS, 2008, s. p.).

E comum ouvir-se que a agua € mal distribuida.
De fato, as chuvas ndo caem uniformemente todos
os dias do ano e tampouco a cada ano. As aguas
subterraneas estdo um pouco por toda parte, mas
em quantidades, profundidades e qualidades
distintas. Ocorre que a agua precede a existéncia
humana, e como elemento da natureza sua
apropriacéo e uso, conforme Porto-Goncgalves
(2006), concretiza-se por meio da cultura e da
politica, ou seja, variam no tempo e no espaco.
Exemplos de tais diferencas, a resisténcia das
populag@es originarias e dos ribeirinhos a
construcéo de Belo Monte, dos indigenas
bolivianos contra a estrada que devera cortar o
Territério Indigena do Parque Nacional Isiboro
Sécure (TIPINIS)® e aluta de indianos afetados pelo
represamento dos sagrados Ganges e Narmada
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nao se resumem a simples conflitos entre usuarios,
como faz crer o reducionista discurso hegemanico.

Alusfes a uma suposta distribuicdo inadequada
da &gua, como registra Caubet (2006),
naturalizam solu¢des como a interligacéo de
bacias, o comércio de agua etc. Ocorre que, sendo
a natureza a base material da producé&o, o acesso
a seus recursos revelam, reproduzem e reforcam
relacdes sociais e de poder. Nessa medida,
naturalizar tais deslocamentos é naturalizar as
relacbes que subjazem as formas hegemaonicas de
controle da natureza e, consequentemente, de
reparticdo da riqueza. No capitalismo, significa a
apropriacéo privada da natureza e sua
transformac&o em mercadoria. Na linguagem da
economia hegeménica, trata-se, simplesmente, da
mobilidade dos fatores de producao, pratica que
permitiria elevar a racionalidade no uso dos
recursos escassos, repercutindo positivamente
sobre o bem estar individual e coletivo.

Seguindo esses principios, autoridades da area
hidrica do Amazonas defendiam, no ano 2000,

a adaptacao das normas locais para viabilizar a
exportacdo da agua, que ja entdo denominavam
commodity (BECKER, s.d.). Aracionalidade
mercantil e uma suposta inadequada distribuicdo
da &gua fizeram do Lesoto exportador de 4gua para
seu vizinho mais rico, a Africa do Sul. Ainiciativa
contou com o patrocinio do Banco Mundial que a
apresenta como exemplo bem sucedido de suas
inovagdes na area hidrica (Banco Mundial, 1998).
Entretanto, a julgar pelos dados presentes no Atlas
Mundial da Agua (DIOP; REKACEWICZ, 2003), o
Lesoto ja entdo vivia em situacéo de vulnerabilidade
hidrica e em 2025, seu stress hidrico serd mais
grave do que o existente na Africa do Sul nos anos
1990.

Um indicador dos mais usuais para demonstrar
escassez ou abundancia é a relagdo entre o
montante de 4gua reciclavel e o total de habitantes.
China e Canada possuem volumes aproximados de
agua, mas, a disponibilidade per capita canadense
€ uma das maiores do mundo e na populosa China
a média de apenas 2.295m3/ano é agravada por sua
concentragdo no sul do pais (VILLIERS, 2002). O
GEO-4, utilizando o indice de Falkenmark ou indice
de Stress Hidrico*, que estabelece
1.700 m3/agua/hab./ano como o minimo necessario
ao consumo domeéstico e a producéo, assim abre

seu capitulo sobre agua doce:

[...] A disponibilidade de &gua doce per capita
mundial estd diminuindo [...]. Se as tendéncias
atuais continuam, 1 milhdo e 800 mil pessoas

viverdo em paises ou regides com escassez
absoluta de agua doce em 2025 e dois tercos da
humanidade poderdo ser afetadas pelo stress
hidrico. A diminuicdo da quantidade e da
qualidade das aguas superficiais e subterraneas
esta afetando os sistemas aquéticos e o0s
servicos que proporcionam (PNUMA, 2007, p. 4,
tradugcd@o nossa).

Efetivamente, inUmeros sinais apontam para a
diminuicdo da 4gua em certas regifes da Terra,
para o aumento das areas submetidas a processos
de empobrecimento do solo e desertificacdo, para
a ocorréncia de eventos hidrolégicos criticos mais
frequentes e extremos, para a crescente poluicdo
e contaminacgédo dos recursos hidricos etc.
Considerando a 4gua um dado e o aumento natural
da populacéo, é previsivel que cenérios baseados
na expansao do modelo de desenvolvimento
industrialista-fossilista, movido pela busca da
acumulacéo do valor —como em regra ocorre —
apontem para um futuro assustador, em especial
nas regides ditas atrasadas, de clima seco e
densamente povoadas.

Sem duvida o volume, a qualidade e a
distribuicao espacial e temporal da agua, assim
como o nimero daqueles que dela se servem, sédo
pardmetros importantes. Afinal, a simples a
existéncia humana pressup&e um minimo de agua.
Entretanto, o fato de os norte-americanos
consumirem nove vezes mais do que os africanos
e da Califérnia, possuidora de apenas 1,6% da
bacia do rio Colorado, responder por % da extracdo
de suas aguas, evidencia o carater social do
consumo e, em decorréncia, da escassez. No
mesmo sentido, aponta a constatacdo de que nos
ultimos cem anos a populagao quadruplicou e o
consumo de 4gua cresceu sete vezes.

Segundo o Relatério do Desenvolvimento
Humano de 2006 (PNUD, 2006), “[...] a medida
gue o mundo vai se enriquecendo, também vai se
tornando mais sedento [...]". De fato, aquilo que
hoje é conhecido por enriquecimento ou
desenvolvimento, ou seja, 0 processo de
acumulacao da riqueza abstrata caracteristico
das sociedades fundadas no industrialismo, no
individualismo e na concorréncia tem como
contrapartida transformacdes cada vez mais
intensas e rapidas da natureza. A valorizacao do
valor, objetivo maior das sociedades nas quais
surge a crise hidrica, nao se faz sem areas
desmatadas, prédios, campos cultivados,
indastrias, estradas, barragens, rios poluidos etc.
Produzir é transformar a natureza pelo trabalho; é
demandar agua. Aumentos de produtividade
—exigéncia da competi¢do — se traduzem em
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exigéncias crescentes de 4gua em tempos mais
curtos apesar das inovacdes nos processos
produtivos. Assim, a crise surge como resultado
da racionalidade propria a de um modo de produzir,
viver e pensar no qual, desenvolver-se, € também
tornar-se “sedento”. No mesmo diapasdo seguem
as teorizacdes acerca da crise e os caminhos
propostos para supera-la.

Nessa perspectiva, indicadores que equalizam
diferencas e nada dizem sobre as rela¢des sociais
e de poder que permeiam a apropriacdo, o uso e a
transformacéo da natureza, bem como projecoes
referenciadas na universalizacdo do
desenvolvimento hoje hegemdnico, embora (teis,
devem ser utilizados com cautela.

Em geral, tendem a responsabilizar a natalidade
el/ou as condig¢des geofisicas do Planeta pela
escassez e reforcar os elementos que estdo na
raiz da propria crise.

3. Escassez e abundancia: as duas faces da
crise

A oferta potencial per capita de agua na América
do Norte é de 17.458,02 m3/ano e seu consumo
totaliza 1.798 m3/hab./ano. Na América do Sul,
para uma oferta potencial de 30.374,34 m3/hab./
ano, calcula-se um consumo de 335 m3/hab./ano.
Maiores consumidores de 4gua do mundo, 0s
norte-americanos gastam em média o triplo do que
gastam 0s europeus e sete vezes mais do que se
utiliza no Brasil, cujo deflGvio anual per capita de
34.784,33 m3 é aproximadamente o dobro do norte-
americano. Frente as médias continentais, o
consumo brasileiro de 246 m3/hab./ano supera
apenas o africano, calculado em 202 m3/hab./ano
(FREITAS; SANTOS, 1999).

Mais importante do que conhecer o consumo de
um pais ou regiéo, é relacionar seu consumo a sua
oferta, ou seja, € verificar aqueles que utilizam mais
intensamente seus recursos. Esse dado podera
indicar em que direcio se move os interesses
subjacentes a formulacdo da geoestratégia mundial
da 4gua. Em ordem decrescente, a Asia é o
continente que mais explora suas reservas,
extraindo 1 m3/hab./ano para cada 6,79 m3
disponiveis. A América Central e pela América do
Norte vém em seguida, com respectivamente 1m?3/
hab./ano para cada 8,82 m3 de 4gua existente e
1m3/hab./ano para cada 9,71 m3. A Africa é o
continente com o menor consumo mundial de 4gua
por pessoa e sua taxa de utilizacdo é de 1 m3hab./
ano para cada 25,41m?3 disponivel.

O consumo domiciliar, tal como qualquer outro,
reflete diferengas sociais e culturais. Ha indicacdes
de que o gasto médio diario de um norte-americano
€ de 425 litros; o de um francés, 150 litros, e de um
malgaxe da zona rural, somente 10 litros. Em um
banho de banheira utilizam-se até 200 litros de
agua, vinte vezes mais do que todo o consumo de
um morador da zona rural de Madagascar!
(FREITAS; SANTOS, 1999). Segundo Diop e
Rekacewicz,( 2003) a agricultura responde por 50-
85% da derivacdo mundial de agua. Entretanto, a
agua que chega as plantas ndo vai as casas
daqueles que vivem no campo uma vez que apenas
30% da populacgéo rural, majoritariamente nos
paises desenvolvidos, tém acesso a &gua em seus
lares (DIOP; REKACEWICZ, 2003; UNICEF,
2006a).

Barlow e Clarke (2002) relatam que, na década
de 1990, apds varios meses de estiagem, 0s
campos de golfe de Jakarta continuavam verdes,
embora a agua tenha faltado nos lares pobres. Em
1998, Chipre passou por uma grave seca e a agua
destinada aos agricultores foi reduzida a metade.
Porém, os milhares de turistas que visitam ailha
nada perceberam. Os resorts e as ricas
residéncias que proliferam no litoral do Nordeste
brasileiro, com seus gramados, piscinas e campos
de golfe, ndo condizem com o imaginario nacional
acerca da pendria hidrica da regido. De fato, ainda
gue saude e acesso a agua e sanitarizagao
caminhem juntos, a apropriacao da agua, tal como
ocorre com os demais elementos da natureza, é
mais um fator de distin¢c&o social.

Embora em paises e regides ditos
desenvolvidos o acesso a agua potavel seja um
direito mais comumente respeitado, um PIB
elevado ndo se traduz necessariamente em agua
para a populacéo. A China, cuja economia, por
mais de uma década, cresce a taxas superiores
a média mundial, possuia em 2004 a mesma
cobertura de dgua potavel da india (70%) e taxa
inferior a Indonésia e Bangladesh (72%),

México (82%), Brasil e Paquistao (83%),

Turquia (96%), Iran (92%) e Egito (94%).

No mesmo ano, 0 acesso a 4gua potavel no Brasil
era proporcionalmente inferior ao existente em
paises como o México, a Espanha e o Egito, cuja
oferta potencial é sabidamente inferior a brasileira.
Na Africa do Sul, aos 600 mil fazendeiros brancos
cabem 60% de toda a agua utilizada. Ali, a minoria
branca responde por 50% do consumo residencial,
enquanto 15 milhfes de negros ndo possuem
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acesso direto a agua (BARLOW; CLARKE, 2003).
Estes dados informam a quem serve a 4gua
importada do Lesoto e o significado oculto da
racionalidade promovida pelos formuladores da
geoestratégia mundial da agua.

Ap0s a Guerra dos Seis Dias (1967), os
palestinos passaram a depender de permisséo das
autoridades militares israelenses para perfurarem
pocos na Cisjordania, e um decreto tornou possivel
negar, revogar ou emendar uma licenga sem
gualquer explicacdo ao licenciado. Em 1982 esse
controle passou para a empresa israelense de
abastecimento, e a 4gua fornecida aos palestinos
integrou-se arede geral de Israel. Nesse caso,
sequer se tenta escamotear as relacdes de poder
gue subjazem a apropriagdo da agua e ao uso da
violéncia como instrumento de controle do territério
e de suas riquezas. E o que evidencia, também,
permitir-se aos israelenses po¢os de até oitocentos
metros de profundidade, enquanto os poc¢os
palestinos ndo podem ultrapassar os cento e
guarenta metros (SHIVA, 2006).

Ou ainda a constatacéo de que, aproximadamente
trinta anos apos a guerra, apenas 10,0% da agua
captada nos territérios ocupados cabem aos
vencidos; que a maior parte das instalacées
hidraulicas de Israel ali se encontra; e que mais de
60,0% da agua utilizada pelos israelenses sao
captadas além das fronteiras estabelecidas antes
de 1967 (DIOP; REKACEWICZ, 2003).

A poluicdo dos mananciais de superficie, o
afastamento entre as fontes de suprimento e os
locais de consumo e a elevacéo dos custos de
tratamento e distribuicdo da agua, associados a
disseminacgéo da agua subterranea por todas as
regides da Terra, sua maior potabilidade e o
avanco datecnologia de perfuracdo de pocos,
tém levado a ampliacéo do uso das aguas
subterraneas. Em regides da india, China, Asia
Ocidental, da antiga Unido Soviética, no Oeste dos
Estados Unidos e na Peninsula Arabica, a
exploracao das dguas subterraneas a um ritmo
superior a recarga vem provocando o rebaixamento
do lencol freatico. Em areas proximas ao litoral,
essa sobre-exploragédo ja resulta em intruséo de
agua marinha nas reservas subterraneas, que uma
vez iniciado é de dificil reversao e com frequéncia
torna o solo salino e imprestavel para o cultivo
(UNESCO/WWAP, 2006).

Segundo Diop e Rekacewicz (2003), entre
50-85% da agua retirada dos mananciais destinam-
se afins agricolas embora apenas 15% das terras

cultivadas sejam irrigadas. E razoavel supor que
essa demanda provém da agricultura moderna,
integrada a industria e ao comércio em larga
escala, que requer grandes investimentos e faz uso
dairrigacdo. Airrigacdo permite diminuir as
incertezas proprias do setor, elevar a regularidade
na oferta de insumos, aumentar a producéo e a
produtividade cumprindo requisitos essenciais a
transformacdo industrial e & competicao capitalista.
O clima, as técnicas de producéo e de regadio e as
especificidades dos cultivos sdo determinantes na
maior ou menor demanda exercida pelo setor. Em
clima tropical seco, como no Nordeste brasileiro o
consumo é mais elevado. Entretanto, embora a
regido abrigue 28% da populagéo, possua menos
de 3% das reservas hidricas do pais, o menor
potencial de terras irrigaveis e a maior utilizacéo
percentual destas terras, nos ultimos anos, &
exatamente no Nordeste que mais tem crescido a
area irrigada no pais. Impossivel ndo notar o
distanciamento entre essa estratégia de
desenvolvimento e os discursos do desenvolvimento
sustentavel, do combate a escassez e da garantia
do direito a agua (SILVESTRE, 2002).

A atividade industrial deriva entre 20-25% da
agua mundial. Contudo, alguns de seus ramos
mais modernos, como a industria de
computadores, além de grandes derivages,
necessitam de agua limpa. Ademais, 0 uso ndo
consuntivo exercido pelo setor como veiculo de
diluicéo, deposicéo e transporte de residuos ou
como fonte de energia € intenso. Dai possuir o
Vale do Silicio mais depdsitos de residuos téxicos
do que qualquer outra area dos Estados Unidos
e aindicacéo de que 30% da 4gua de Phoenix
estariam contaminadas — 50% dos danos
decorreriam de indUstrias de alta tecnologia
(BARLOW; CLARKE, 2003).

Os vinculos entre industria e crise hidrica vao
além de seu proprio uso ou das relacgdes diretas
gue possui com a moderna agricultura.

Sua influéncia esté presente na urbanizagédo, na
elevacao do consumo de toda espécie, na
exigéncia de esgotamento sanitario, na
contaminacao e polui¢éo dos corpos hidricos por
produtos quimicos etc. Ou seja, de um lado a
sociedade industrial demanda quantidades
crescentes de agua e de outro contamina e polui
asreservas. Utilizando fontes diversas, Tundisi
(2003) conclui que 120 mil km3 de agua sofrem
algum tipo de contaminacao por matéria organica
ou por compostos quimicos e que 80,0% dos rios
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chineses nao ja nao constituem meio de vida para
peixes. Barlow e Clarke (2003) informam que na
Poldnia, ¥ das 4guas dos rios ndo podem ser
utilizadas industrialmente por estarem contamina-
das com produtos quimicos, esgotos e despejo
agricola e que 75% dos lagos e rios da Russia
possuem agua impropria para consumo. Quase
Y da populacao nos Estados Unidos bebem agua
contaminada com chumbo, matéria fecal e outros
elementos patogénicos. Nesse pais, doencas
oriundas da contaminac¢éo das aguas subterraneas
teriam aumentado cerca de 30% entre 1995 e
1998. Na provincia canadense de Ontario, macicos
cortes no orcamento do Ministério do Ambiente
levaram a destrui¢éo da estrutura de protecao as
aguas e a privatizagdo dos servigos de testes de
qualidade da 4gua utilizada. Apds estas ocorrén-
cias, no ano 2000, um estudo federal constatou
gue 1/3 dos pocgos rurais estavam contaminados
com a bactéria E. Coli (BARLOW, CLARKE, 2003).
Para atender a demanda crescente, regularizar
a oferta e produzir energia as barragens e 0s
canais de transferéncia entre bacias hidrogréaficas
multiplicaram-se e ganharam proporc¢fes
gigantescas. Calcula-se que no decorrer do século
XX as represas inundaram uma area de
aproximadamente um milh&do de quildmetros
guadrados e que dois trilhdes de doélares foram
gastos em mais de quarenta e cinco mil grandes
barragens, especialmente entre os anos de 1970
e 1975. O ritmo destas construcfes —tal como a
expansao das areas irrigadas — vem diminuindo nos
Estados Unidos e na Europa, mas, aumentando
em outras partes do mundo. india e China, paises
apontados como modelos bem sucedidos de
industrializagdo e crescimento nos Ultimos anos
tém lugar de destaque no boom destas obras.
E a expansao do capital, muitas vezes destruindo
formas distintas de apropriacéo da natureza, e
conseguentemente, da agua, que esti em curso.
Além de modificarem substantivamente a
qualidade da agua e os recursos das bacias em
gue se situam, as grandes obras hidraulicas
deslocam milhdes de pessoas em todo o mundo.
Melhor dizendo, privam milhdes de pessoas e
seus territorios e recursos. Nao por outra razao o
Movimento dos Atingidos por Barragens esta
organizado mundialmente. Apenas na india, berco
desse movimento, de dezesseis a trinta e oito
milhdes de pessoas ja foram ou estdo sendo
deslocadas por estas obras; na China a barragem

de Trés Gargantas devera desalojar dez milhdes
de pessoas (SHIVA, 2006).

Embora seja inegavel que em algumas regides
a agua é fisicamente mais limitada do que em
outras, os dados mostram que escassez e
abundancia sdo duas faces de uma mesma
moeda e resultam de um mesmo processo: a
acumulacao de capital.

Concluséo

A apropriacéo e a transformacao da natureza,
embora inerentes & existéncia humana, ocorrem
em sociedades determinadas, e como tal
assumem formas particulares, configurando-se
no quadro das relagbes sociais. Assim sendo,
obedecem a racionalidades especificas, que se
encontram inseridas no quadro das necessidades
de reproducéo do sistema. Nessa perspectiva, a
crise hidrica é uma crise social e expressa
contradi¢Bes préprias a uma sociedade patrticular,
com saberes, técnicas e objetivos especificos;
com modos préprios de regular o acesso a
natureza, de produzir e repartir riquezas; de gerar
afluéncia e miséria; de distribuir 6nus e bénus da
permanente transformacédo da natureza. Revela
também que, embora toda a 4gua do Planeta
esteja integrada e a crise se apresente como uma
ameaca global, suas consequéncias nao sdo as
mesmas para os diferentes paises, regides, grupos
sociais e comunidades.

A escassez ou abundancia, ou seja, 0 acesso a
esse elemento da natureza, tal como ocorre com
0s demais recursos que a natureza oferece, € parte
das relacges sociais e de poder.
Consequentemente, a escassez existente ou
potencial ndo atinge a todos igualmente. Por outro
lado, o modelo de desenvolvimento hegem®onico ao
mesmo tempo em que exige quantidades
crescentes de agua e as polui, viabiliza seu
transporte por longas distancias e tornam
acessiveis novas fontes e mananciais hidricos
abrindo perspectivas de grandes negécios. Porém,
em se tratando da 4gua, cuja apropriacao em parte
consideravel do Planeta é gratuita, € necessario
antes de tudo um trabalho de convencimento da
escassez. A essa tarefa, nos ultimos vinte anos,
muitos esfor¢os tem sido dedicados @
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Notas:

1Tecnicamente, dgua doce é aquela cujo teor de sélidos totais
€ inferior a 1000 mg/l. Por tratar exclusivamente desse tipo de
agua, neste artigo os vocabulos a4gua e agua doce seréo
utilizados indistintamente.

2Embora corriqueiramente chamado de Banco Mundial, o BIRD
é apenas a mais antiga e influente das organizagdes que
compdem o Grupo Banco Mundial. As demais s&o: Associag&o
Internacional de Desenvolvimento, Instituto do Banco Mundial,
Corporagéo Financeira Internacional, Centro Internacional para
Conciliagdo de Divergéncias em Investimentos e Agéncia
Multilateral de Garantias de Investimentos (PEREIRA, 2009).

3 A biodiversidade da regido, que é também area de recarga
de inimeros rios amazénicos, € uma das maiores do mundo.
A obra encurtara o caminho para a Asia, de modo a diminuir
os custos do transito de mercadorias entre os dois
continentes. A brasileira OAS é a construtora responséavel e
Brasil financia 80% da obra via Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

4 Para Malin Falkenmark, entre 1.700 e 1.000 m3/agua/hab./ano
haveria stress hidrico; entre 1000 e 500 m3/agua/hab./ano,
escassez cronica; abaixo de 500 m3/hab./ano, penuria absoluta.
Acima dos 1.700 m3/agua/hab./ano existiria um leque de
possibilidades entre o alerta e a abundancia (WALDMAN, 2005,
p. 218).
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O PAPEL DAS INSTITUICOES E A
EVOLUCAO ECONOMICA

José Lourengo Candido*

Resumo: a ciéncia econdmica tem-se mostrado incapaz de explicar e prever grande parte dos fenébmenos
econdmicos, principalmente, a longo prazo. A abordagem institucionalista da economia se desenvolveu como
uma alternativa & anélise econémica e contra o reducionismo e o liberalismo da analise neoclassica do
meanstream, destacando a importancia das instituicdes na vida das pessoas e, consequentemente, na
evolucao da economia. Neste ensaio, 0 objetivo é apresentar as ideias basicas da abordagem institucionalista
e suaimportancia para o entendimento da evolug¢éo econdmica.

Palavras-chave: Liberalismo. Institucionalismo. Evolu¢do econémica.

Abstract: The Economic Science has been unable to explain and predict a large part of economic phenomena,
especially in the long term. The institutionalist approach to economics developed as an alternative economic
analysis and against reductionism and liberalism mainstream neoclassical analysis, highlighting the
importance of institutions in people’s lives and consequently on the economy. Our aim in this essay is to
present the basic ideas of Institutionalist approach and its importance to the economic evolution.

Keywords: Liberalism. Institutionalism. Economic Evolution.

1lintroducéo

Uma das grandes criticas que o0s
institucionalistas fazem ao mainstream economics
€ a incapacidade que a teoria neoclassica tem de
explicar mudangas no ambiente econdmico e suas
implicacBes para o desenvolvimento econdémico
(HODGSON, 2006). Esta rigidez tedrica decorre,
principalmente, do reducionismo que foi imposto a
teoria, a qual simplifica a economia a um nivel tal
gue ndo permite a inclusdo de entidades como as
instituicbes como elemento importante na
compreensao do processo da vida.

Assim, neste breve ensaio, pretendemos
apresentar as ideias basicas da abordagem
institucionalista em contraposi¢éo ao reducionismo
neoclassico e suas implicagdes para a evolugéo
econdmica.

Inicialmente, tratamos da discusséo sobre o
papel das preferéncias na construcao das
Instituicbes e vice-versa; em seguida, na se¢éo 3,
mostramos o entendimento dos institucionalistas
acerca da impossibilidade de a ciéncia econémica
tradicional evoluir e explicar o mundo real de acordo
com suas transformacdes; e, por fim, chegamos as
conclusdes na secéo 4.

2 A Endogeneidade de Preferéncias e as
Instituicdes

A ciéncia econbémica do ramo tradicional
baseada na escola neoclassica considera que as
preferéncias dos individuos séo enddgenas -

intrinsecas ao sujeito -, de modo que todo o
comportamento do individuo é desenvolvido
segundo sua prépria percepg¢ao e desejos sem
influéncias determinantes das relacdes e
interacdes sociais.

Essa é a visdo do mainstream da Ciéncia
Econdmica, que conforma as transagdes
econdmicas como algo inerente ao homem, ou
seja, que vem de sua prépria natureza a inclinagao
atrocas, a maximizar seu bem-estar e a minimizar
sua dor. Esta no¢do de comportamento natural é a
base filosofica de sustentagdo dos mercados e,
consequentemente, do liberalismo econémico.

Afamosa “méao invisivel” de Adam Smith (1983)
utiliza esse recurso para justificar o livre-mercado
como forma natural das relagbes econdmicas, de
modo que, uma vez que fosse oferecido a
humanidade a possibilidade de exercitar
plenamente seu espirito egoista, cada um estaria
dando o maximo de si, repercutindo sobre a
sociedade a maximizagao do o seu bem-estar.

Para que cada um pudesse se empenhar ao
maximo, a condi¢&o sine qua non é a garantia da
livre iniciativa, ou seja, de um mercado onde as
trocas de bens e servicos poderiam ser realizadas,
como no contexto neocléssico, quando ainda havia
um grande nimero de pequenos negociantes e um
grande nimero de consumidores. Smith (1983)
entendeu que havia um mercado altamente
competitivo onde a méo invisivel poderia atuar e,
dessa forma, todas as trocas vantajosas seriam
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realizadas e, portanto, o alcance da maximizacéo
do bem-estar social.

A escola neocléssica pressupde e reduz a vida
das pessoas a decisdes exclusivamente
econbmicas e o homem se torna um ser dotado de
extrema racionalidade capaz de responder
prontamente e exclusivamente a governanc¢a do
mercado.

No entanto, as preferéncias individuais, que tém
fontes enddégenas e exdgenas, parecem ter maior
componente exdgena na determinacéo do
comportamento individual nas diversas atividades
davida; ou seja, o ser humano define suas
preferéncias a partir de um conjunto de habitos
sociais, suas preferéncias séo fortemente
influenciadas ou determinadas por comportamen-
tos incrustados na sociedade formados
historicamente por interagbes cumulativas.

Portanto, os individuos estéo sujeitos as
instituicBes. As instituicbes séo regras definidas
nas mais diversas esferas da vida humana, formais
ou informais, mas que representam os valores do
conjunto social que o individuo defende e assume.

Apesar de parecer simples, a definicdo de
instituicao ainda € objeto de controvérsias dentro
da propria abordagem institucionalista. Segundo
Hodgson (2006, p. 2-3),

The original institutional economists, in the
tradition of Thorstein Veblen and John R.
Commons, understood institutions as a special
type of social structure with the potential to change
agents, including changes to their purposes or
preferences. However, some institutionalists such
as John Fagg Foster (1981,908) have misleadingly
defined institutions as “prescribed patterns of
correlated behavior.” Defining institutions as
behavior would mislead us into presuming that
institutions no longer existed if their associated
behaviors were interrupted.

N&o € nosso objetivo discutir a definicdo e a
origem das institui¢es (enddgena ou exégena),
mas compreender que, de fato, as instituicdes tém
impactos sobre as preferéncias individuais,
moldando-as e, de alguma forma, limitando-as; de
modo que, inclusive, a racionalidade é
impulsionada pelas instituicdes e que o desejo pelo
ganho individual, em grande parte, € uma
imposicéo social.

Um empresario que desejasse apenas ter seus
ganhos suficientes para sua reproducdo seria
engolido pelo mercado, de modo que se faz
necessario seguir essa légica mercadoldgica de
acumulacao ampliada. O caso do empresario
citado por Commons (1931) também representa
uma situacdo em que a forca da instituicdo supera
a preferénciaindividual.

The business man who refuses or is unable to
make use of the modern customs of the credit
system, by refusing to accept or issue checks on
solvent banks, although they are merely private
arrangements and not legal tender, simply cannot
continue in business by carrying on transactions.
These instruments are customary tender, instead
of legal tender, backed by the powerful sanctions of
profit, loss and competition, which compel
conformity (COMMONS, 1931, p. 650).

As instituices estdo acima das organizacoes,
as quais podem ser entendidas como instituicdes
formais, pois, por exemplo, embora um empresario
possa ndo aderir ao sistema de pagamentos ou
crédito, ao fazé-lo, coloca-se a margem das
transacdes comerciais, as quais tém por norma a
realizacao com intermediagdo do sistema bancério,
gue fatalmente o excluira da realizacdo de ganhos;
de modo que se trata de uma imposi¢éo social
independentemente das preferéncias do
empresario, ndo importando o juizo de valor das
vantagens ou desvantagens relevantes da opgéo
pelo sistema de pagamentos ou de créditos
(COMMONS, 1931).

Certamente, um comerciante em um lugarejo
afastado dos grandes centros urbanos poderia ndo
fazer uso de um sistema bancario e adotar o seu
proprio sistema de controle de vendas, como ainda
acontece em algumas localidades no Brasil, pois,
nesses casos, a instituicdo da “caderneta” ou
“caderninho” ainda é predominante sobre o sistema
bancério. Nesse sistema, o comerciante anota o
valor da compra e o consumidor se compromete

moralmente, ao final de cada més, ressarci-lo.

The individual motivations and preferences cannot
be understood without reference to the institutional
context which partly shapes and defines them.
Economic behavour is thus acquired. If men are
generous in one place and egoistic in another it is
not the supposed human nature that differs but the
social organization (RODRIGUES, 2004, p. 192)

O liberalismo € a base intelectual para o
funcionamento do mercado autorregulado, mas,
contraditoriamente, os mercados precisam da
construcdo de instituicdes para o seu funcionamen-
to, como o dinheiro, o trabalho como mercadoria e
aterra, considerados como mercadorias ficticias,
ou seja, essencialmente ndo sdo mercadorias, mas
se faz necessario o ativismo estatal para assim
caracteriza-las e dar sustentacao as transacoes
econdmicas.

O surgimento do mercado de trabalho caracte-
riza esse ativismo estatal, pois ndo era uma norma,
ou regra social, as pessoas venderem sua capaci-
dade laborativa como Unica forma de sobrevivéncia,
idilicamente chamados de trabalhadores livres.

Além disso, foi, e é necessdria a participacéo
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do estado na criacdo de forcas repressivas que
garantissem o pleno funcionamento do mercado de
trabalho, como a criacéo e o desenvolvimento de
um arcabouco juridico que garante um conjunto de
direitos aos empregadores, inclusive o de
propriedade (RODRIGUES, 2004).

A medida que essa relagéo capitalista se
institucionaliza, uma série de contra movimentos
também se desenvolvem como tentativa de defesa
dos direitos dos trabalhadores e, ao mesmo tempo,
o estado também faz crescer seu aparato de
repressao contra tais forcas como forma de manter
tais instituices no formato adequado aos
interesses dos empregadores, 0s quais Sao 0s
mais diversificados, levando em consideracdo o
tempo e o espago.

Portanto, o ideéario do liberalismo econémico é
fortemente rejeitado pela abordagem
institucionalista, uma vez que o proprio mercado
necessita da intervencao estatal para manter a
coercgao aos individuos em favor do pleno
funcionamento do mercado; ou seja, a economia
nao é inseparavel do direito, da moral e da politica,
0s quais estdo incrustados na vida econdmica.

3 A abordagem institucional e a ciéncia
econdmica ndo evolucionaria

Pela abordagem institucional, a economia ndo
funciona em uma esfera autbnoma, livre da
influéncia dos conflitos e habitos sociais; e sim

recebe forte influéncia dessas regras sociais.

As instituices contam, portanto. Esta expresséao,
cara a todos os institucionalistas, pretende
significar que o0 modo como um pais ou uma
regido se estrutura e posiciona num contexto mais
amplo — o seu desempenho competitivo — ndo é
apenas o resultado dos recursos ou da tecnologia
de que dispde ou da sua dimenséo (REIS, 2009,

p. 8).

O reducionismo neoclassico tem outras
implicagBes sobre a prépria ciéncia econdmica,
pois a ndo absorcéo de outros elementos institucio-
nais nos modelos de descri¢cdo da economia que
se proclama de economia pura relega-a a uma
capacidade descritiva de fenébmenos passados,
tornando os modelos limitados e pouco explicativos
das realidades nos seus diversos aspectos de
tempo e espaco (REIS, 2009).

A teoria econdmica reduz o significado do
crescimento econdmico a uma fungéo de produgdo
gue combina apenas dois fatores de producgéo -
capital e trabalho - relegando a simples residuos
uma série de elementos como tecnologia,
organizacao e capacidades, as quais tornam as
combinacdes de trabalho e capital mais qualitativas

e que dao mais substancia a explicacdo da
evolucao econdmica. Essa excluséo da a ciéncia
econdmica um carater determinista e, portanto,
pouco Util para explicar a evolugdo econdbmica
(REIS, 2009).

A abordagem institucionalista fornece uma visao
mais complexa acerca do entendimento da
economia, pois considera as instituicées como
fundamentos para a evolugdo econdmica guiando
as acdes humanas.

Na linha mais recente do novo institucionalismo,
R. Coase (1937) vé a empresa como uma
instituicdo que evolui de acordo com idiossincra-
sias empresariais, mas surge justamente devido
aos custos de transacéao significativos. Na visao
tradicionalista, os custos de transacéo envolvidos
nos mercados de qualquer natureza eram zero ou
insignificantes e a empresa era confundida com o
proprio empresario maximizador de lucros; no
entanto, a realidade mostrou a importancia dos
custos de transacao relacionados a diversos
comportamentos humanos ndo previstos pelos
modelos econdmicos e 0 comportamento
empresarial idiossincratico.

Segundo T. Veblen (1898), a economia ndo &
uma ciéncia evolucionaria. Isto porque nao
consegue abordar os processos cumulativos da
sociedade que formam as institui¢cdes; portanto,
néo descreve as leis de causalidade que geram
€SSes processos, 0 que a tornaria uma ciéncia
evolucionaria.

A ciéncia ndo evolucionaria ndo se capacita a
perceber nem a explicar mudancgas como o
fordismo e, posteriormente, o toyotismo e todo um
paradigma econémico vinculado a cada um deles.
O fordismo é reconhecidamente um ponto de
tensd@o que rompe com as ideias anteriores, pois
considerava a produgcao em massa e bons salarios
pagos aos seus trabalhadores como formas de
alavancar a economia.

Na verdade, € uma mudanca organizacional que
rompe com a forma de ver a producéo capitalista
em processo anterior desenvolvendo uma nova
instituicdo, uma nova forma de ver aempresa que
se espalhou pela economia.

As faces e facetas do capitalismo sdo tdo
diversos quanto os contextos temporal e espacial
em que o mesmo pode surgir. Segundo Bresser-
Pereira (2012), aformacéao e evolucdo da economia
ocorrem historicamente de forma cumulativa, ou
seja, a partir das experiéncias coletivas dos
individuos que se somam as novas experiéncias
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gue geram mudancgas e um novo paradigma
institucional.

A evolucgdo da economia também € localizada.
Certamente, a posi¢ao geogréfica gera aidentidade
de um povo, de uma cultura e de uma nagéo que
pode, ao se somarem, levar os agentes a trabalhar
de forma cooperativa, determinando uma estratégia
especifica para aguele contexto socioeconémico.

Conforme Bresser-Pereira (2006), a estratégia
nacional de desenvolvimento é uma instituicdo
porque envolve os individuos em torno de um
objetivo comum determinado pelo préprio coletivo,
gue, segundo North (2005), limita-os, mas,
simultaneamente, promove o coletivo a um novo
patamar de organizacdo. Assim, as instituicoes
tém um papel claro: o papel de moldar a evolugéo
social, pois promovem as intera¢des dos individuos
através do conhecimento.

As instituices ajudam os individuos a tomarem
decisBes na presenca de custos de transacao
significativos, externalidades e informacéo
assimeétrica, na medida em que apontam para uma
governacao baseada em “acordos” sociais, regras
ou hormas tacitas, ndo necessariamente
econdmicas, mas também éticas, politicas ou
culturais.

4 Conclusao

Conforme vimos em Rodrigues (2004), com
base em Polanyi, a ideia ortodoxa de que as
transagfes econdémicas sao preferéncias inerentes
ao homem néo se sustentam devido a necessidade
de instituicdes para colocar em funcionamento a
maquina do mercado. Como aformacao e o
desenvolvimento das instituices se devem ao
contexto espacial, temporal e cultural, o
desenvolvimento do capitalismo assumiu diversas
aparéncias e em nenhuma delas se observou a
face do sistema de producéo apresentado no rigor
dateoria neoclassica; portanto, a governacao de
mercado ndo é Unica, ndo é pura.

A critica que se faz a teoria tradicional ataca
essa nocao de ciéncia natural. A ciéncia natural
prescinde de que sua menor particula tenha
comportamento previsivel para qualquer
modificagcao no ambiente, pois, como nas células
(da biologia) ou no &tomo (da fisica), é possivel
entender e prever a dinamica de ajustamento a
partir de diversos incentivos externos.

Diferente dessas ciéncias, a economia trabalha
com o ser humano, um elemento complexo afeito a
diversos comportamentos, muitos, inclusive,

irracionais, e, por isso, praticamente imprevisivel.

Portanto, a base analitica da economia ndo
encontra 0s mesmos pré-requisitos das ciéncias
ditas naturais ou exatas e que, enfim, n&do pode
prescindir de uma compreenséo socioldgica,
historica e filoséfica como fundamentagéo a
abordagem econémica. Ou seja, a governacgédo deve
ser definida a partir do estudo das instituictes
sociais que permeiam um determinado grupo
social; é fundamental para atuar de forma a ndo
elevar os conflitos sociais incrustados naquele
grupo. Destarte, o entendimento da evolugdo da
economia deve passar também pelo entendimento
da evolucdo das instituicdes, dos elementos de que
formam e condicionam as relagfes interativas
sociais para o cotidiano @
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SUSTENTABILIDADE: os indicadores e

a problematica urbana

Juliana Portela do Rego Monteiro*, Maria do Socorro Lira Monteiro** e Antonio

Cardoso Fagcanha ***

Resumo: a modificagdo do espaco urbano acentuada pelo processo de urbanizacéo intensificou o
crescimento das cidades e, com isso, modifica¢des sociais econdémicas e ambientais nas paisagens
urbanas. Este artigo pretende refletir sobre esta dinamica e como os indicadores podem auxiliar na
identificacdo de impacto, na analise das diversas situa¢des para a posterior agdo dos agentes (sociedade
civil e Estado) com vistas ao alcance de uma situagcao mais proxima possivel da sustentabilidade.

Palavras chave: espaco urbano, urbanizacdo, sustentabilidade, indicadores

Abstract: the modification of urban space marked by the urbanization process has accelerated the growth of
cities, and with it, economic social and environmental changes in urban landscapes. This article aims to
reflect on these dynamics and how the indicators can help identify impact analysis of different situations for
the subsequent action of the agents (State and civil society) in order to reach a possible situation closer to

sustainability.

Keywords: urban space, urbanization, sustainability indicators

1Introducéo

Em 2011, uma entre duas pessoas no mundo
residia em cidades e estima-se que em 35 anos
duas a cada trés o fardo (UNITED NATIONS
POPULATION FUND, 2011). O adensamento
urbano impacta sobremaneira a paisagem urbana,
com claras consequéncias socioeconfmicas e
ambientais. Logo, o conceito de sustentabilidade
tem sido operacionalizado na minimizacéo dos
infortdnios urbanos. Destarte, sem a expectativa de
esgotamento do vasto referencial que trata do
tema, o presente artigo objetiva revisar o conceito
de sustentabilidade aplicado aos estudos urbanos.

Para tanto, inicia-se com um panorama do
conceito de sustentabilidade e dos indicadores
como principal ferramenta da sua
operacionalizacdo. Posteriormente, o debate se
aprofunda com estudos sobre a busca da
sustentabilidade urbana, com um breve relato
sobre a urbanizacéo brasileira, e a busca de uma
mudanca de paradigma para as cidades.

2 Sustentabilidade: uma tentativa de
conceituacéao

O termo sustentabilidade muitas vezes é
propagado como um lugar comum, especialmente
pelas dificuldades na sua conceituacéo,
delimitacdo e possibilidades de uso. Assim,
Acselrad (2001, p. 28) questiona as dificuldades
conceituais e a pratica inerentes a
sustentabilidade:

[...] como definir algo que n&o existe? E que, ao
existir, sera, sem ddvida, uma constru¢do social?
E que, enquanto tal, podera também compreender
diferentes conteldos e préaticas a reinvindicar seu
nome? Isto nos esclarece porque distintas
representacdes vem sendo associados a nog¢éo
de sustentabilidade: s@o discursos em disputa
pela expressdo que se pretende a mais legitima.
Pois a sustentabilidade é uma nocdo a que se
pode recorrer para tornar objetivas diferentes
representacdes e ideias [...].

Trata-se, pois, de uma terminologia abstrata,
multidimensionada, na qual se encerram questdes
da natureza e da sociedade, influenciada por
debates ideoldgicos, politicos e econdbmicos.

Carvalho e Barcellos (2009) destacam que a
sustentabilidade pressupfe manutencéo ao longo
do tempo. Logo, uma atividade sustentavel € aquela
gue consegue, mesmo com os desequilibrios que
venha a sofrer, voltar a sua situacéo original ou a
algo proximo. Os ecossistemas tém alta
capacidade de regeneragdo (resiliéncia), o que faz
com que, mesmo com possiveis alteracdes,
possam em um determinado periodo de tempo se
recompor e preservar-se.

Entretanto, a capacidade de resiliéncia da
natureza vem sendo minimizada, especialmente
apos a primeira Revolucao Industrial, quando a
retirada de recursos passou a ser feita, de modo
geral, de forma mais rapida que a sua capacidade
interna de retorno a situagao de equilibrio. Nas
ultimas décadas do século XX e durante os anos ja
decorridos do século XXI, o incremento
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populacional mundial, especialmente urbano, e a
criacdo de um modelo de consumo voltado para o
uso acelerado dos recursos naturais aprofundaram
os desequilibrios ambientais, comprometendo a
capacidade de resiliéncia da natureza.

Sobre esta questédo, Furtado (1974, p. 79) relata
que

[...] com efeito, a crescente hegemonia das
grandes empresas na orientagdo do processo de
acumulacao traduz-se, no centro, por uma
tendéncia & homogeneiza¢do dos padrbes de
consumo e, nas economias periféricas, por um
distanciamento das formas de vida de uma
minoria privilegiada com respeito a massa da
populacao.

O autor supracitado chama ainda a atencéo que
a elevacdo no consumo e a consequente pressao
sobre os recursos naturais advém do tipo de
desenvolvimento praticado desde a Revolugéo
Industrial pelos paises do centro (desenvolvidos, de
industrializagdo antiga) que é, por si so,
concentrador de renda, excludente e
potencialmente devastador dos recursos naturais.

Destarte, como afirma Foladori (1999, p. 29),

Tanto las medidas econémicas, como las
ecoldgicas no contemplan las desigualdades
sociales. Las medidas socio-politicas se acercan
més. Pero todas las medidas de sustentabilidad
tienen una omision en comuan: no relacionan los
dafios ambientales con las relaciones sociales y
no valoran adecuadamente las desigualdades
sociales en el marco teorico de la sustentabilidad.
Esta es una consecuencia implicita de transladar
acriticamente el marco tedrico de la ecologia, que
considera la unidad no contradictoria del genéro
humano al igual que cualquier otra especie, a la
economia.

Os estudos da sustentabilidade devem, pois,
conciliar as questfes da natureza com as questdes
de desigualdade socioecondmicas, intrinsecas aos
processos de urbanizagdo dos paises periféricos,
gue levaram, em grande medida, aos impactos
ambientais urbanos mais relevantes.

3 Indicadores: uma tentativa de
operacionalizacdo conceitual

N&o obstante o reconhecimento dos avangos no
debate tedrico sobre o termo sustentabilidade,
persiste grande dificuldade quanto a sua aplicacao,
0 que demanda o estabelecimento de mecanismos
para a sua operacionalizacdo, como a construcao
de indicadores que possibilitem o acompanha-
mento da sustentabilidade dos diversos sistemas
(locais, nacionais, regionais e/ou globais), nas
mais diversas dimensdes (ambiental, econdmica,
social, institucional, dentre outras).

Bossel (1996) adverte que os indicadores estdo
presentes na maior parte das acfes do dia a diae
gue representam uma ligagéo entre a humanidade

e o mundo na tomada de decisdes diérias; sua
importancia esta também no fato de oferecerem um
guadro do meio ambiente, embasando decisdes
inteligentes quanto ao cuidado e a protecao deste.
Para Guimarées e Feichas (2009) os
indicadores nascem da necessidade de romper o
padrdo de desenvolvimento no qual a meta era
somente o retorno econémico para incorporar
outras dimens@es a avaliacdo da realidade,
levando-se em conta que o desenvolvimento € um
processo que acontece nas escalas temporais e
espaciais e que esté sujeito a acéo dos diversos

agentes sociais que compde os territérios. Logo,

[...] indicadores [...] s&o um conjunto de sinais que
faciltam a avaliagdo do progresso de uma
determinada regido na busca pelo
desenvolvimento sustentavel, sendo ferramentas
cruciais no processo de identificacdo de
problemas, reconhecimento dos mesmos,
formulacdo de politicas, sua implementacgéo e
avaliacdo (GUIMARAES et al., 2009, p. 309-310).

Um indicador, a partir da sua origem latina
indicare, significa descobrir, apontar, estimar.
Assim, a construcdo de um indicador pode ser de
grande importancia para a aplicacéo de politicas
tanto na esfera publica como na privada
(JANNUZZI, 2001).

Indicadores sdo, pois, “ferramentas constituidas
por uma ou mais variaveis que, associadas através
de diversas formas, revelam significados mais
amplos sobre o fendbmeno a que se referem.”
(IBGE, 2010, [p. 10-11)).

Neste sentido, sdo utilizados de forma ampla e
em &reas diversas, com o intuito de dimensionar as
mais diversas situacgfes, para posterior analise e
identificac&o de alternativas de melhoria.
Entretanto, para que sejam eficazes, como afirma
Jannuzzi (2001), faz-se necessario que contenham:
a) relevancia social, ou seja, importancia para a
sociedade para qual vai servir de instrumento em
um determinado periodo historico;

b) validade de constructo - capacidade que deve ter
de tornar um conceito abstrato em um instrumento
gue possa ser operacionalizado;

c) confiabilidade - ser estruturado sobre
informacdes (base de dados) confiaveis e que
podera servir de parametro ao longo dos anos.

O autor supracitado destaca ainda a
necessidade de os indicadores serem reprodutiveis,
comunicaveis, passiveis de atualizacao periddica,
serem elaborados com custos factiveis, bem como
terem a capacidade de se desagregar
geograficamente (facilitando, com isso, a
comparacao entre os diversos locais).
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Carvalho e Barcelos (2009, p. 164) definem
indicador de sustentabilidade como “uma medida
em geral quantitativa dotada de significado
substantivo, usada para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito tedrico (para pesquisa
académica) ou programatica (para formulacéo de
politicas).”

Devem servir, pois, como guia para o alcance
do dificil objetivo de mensurar o desenvolvimento
sustentavel e, portanto, torna-lo um conceito mais
factivel. Destarte, deve-se proceder ao levantamen-
to de variaveis diversas para posterior definicdo de
indicadores do desenvolvimento sustentavel. Estes
servem como um arcabougo, um marco para
estudo e definicdo dos rumos do desenvolvimento
(IBGE, 2010).

Os indicadores séo, portanto, uma tentativa de
concretude do conceito de sustentabilidade;
entretanto, como afirmaAcselrad (1999, p. 87),

faz-se sempre importante observar que,

Colocar o debate sobre sustentabilidade fora dos
marcos do determinismo ecolégico implica,
portanto, afastar representac8es indiferenciadoras
do espaco e do meio ambiente, requer que se
questione a idéia de que o espaco e 0S recursos
ambientais possam ter um Unico modo
sustentavel de uso, inscrito na prépria natureza do
territdrio. A perspectiva ndo deterministica,
portanto, pressupde que se diferencie
socialmente a temporalidade dos elementos da
base material do desenvolvimento. Ou seja, que
se reconheca que hé vérias maneiras de as
coisas durarem, sejam elas ecossistemas,
recursos naturais ou cidades.

Observa-se que ha ainda um grande desafio
diante da realidade das sociedades urbanas e das
suas interagbes com a natureza, a paisagem € o
espaco. Portanto, devem-se conhecer os proces-
sos histéricos que determinaram a conformagédo
urbana atual para, posteriormente, definir a possibi-
lidade de utilizacdo dos indicadores de sustenta-
bilidade como ferramenta de diagndstico e agéo.

3 A sustentabilidade urbana

3.1 A urbanizacgéo brasileira e suas
consequéncias

Mudancas vinculadas a economia capitalista,
como industrializacéo, reorganizagdo e
redistribuicdo dos meios de producéo e da forca de
trabalho, o surgimento de novas tecnologias, foram
decisivas, especialmente a partir de fins do século
XIX e inicio do século XX, para que o urbano se
sobrevalorizasse em relacéo ao rural, provocando
alterac6es no modo de vida das populacdes e nas
condi¢cBes socioecondmicas e ambientais das mais
diversas regibes.

Com isso, Castells (1983, p. 47, grifo do autor)

considera que a urbanizacao é o

[...] processo pelo qual uma proporcao
significativamente importante da populagdo de
uma sociedade concentra-se sobre um certo
espac¢o, onde se constituem aglomerados
funcional e socialmente interdependentes do
ponto de vista interno, e nhuma relacdo de
articulagdo hierarquizada (rede urbana).

Logo, estabelece-se que o fendbmeno
urbanizacdo encontra-se fundamentalmente
atrelado ao modo de producéo capitalista, a busca
pelo crescimento/desenvolvimento econdmico,
estabelecendo, nesse fundamento, uma matriz
técnico-ideoldgica.

Nesse contexto, a diviséo do trabalho teve
papel fundamental na dissemina¢éo da urbanizacéo
na medida em que determinou, através da
redistribuicdo e reestruturacéo dos processos
produtivos, as cidades atrativas que abrangiam
oportunidades de trabalho (especialmente nas
industrias e nos servigos), aprofundando ainda mais
a oposicao entre as realidades rural e urbana.

Sendo assim, o crescimento das cidades
médias e o fendmeno da metropolizag¢do ocorreram
no periodo pés-industrializacéo, quando muitas
cidades comecaram a se tornar polos de
desenvolvimento e atracdo para as cidades
proximas e, com o passar do tempo, também de
cidades interioranas mais distantes.

No Brasil, assim como nos demais paises
latino-americanos, como expde Cano (1989, p. 65),
as contradicdes inerentes ao setor agricola, onde
conviviam o atraso e a modernizacéo, foram
determinantes para o éxodo rural e consequente
rapida urbanizacao, haja vista que a débil indistria
local ndo absorveu a contento os trabalhadores
provenientes do campo, como aconteceu nos
paises desenvolvidos, nos quais “a urbanizagédo [...]
foi um processo que percorreu um longo caminho
histérico, e muito menos abrupto, do que o
verificado no mundo subdesenvolvido.”

O processo de urbanizacéo brasileiro foi
gestado na segunda metade do século XIX, quando
a economia cafeeira ganhou impulso e recolocou o
Brasil no mercado internacional de commodities,
voltando a participar de forma mais ativa na divisdo
internacional do trabalho. Promoveu-se, com isso,
dinamizacdo comercial e um relativo incremento
nas relaces entre os diversos setores da
economia em torno da nova e importante atividade.
Como assevera Furtado (2005, p. 118), “a economia
cafeeira formou-se em condic¢des distintas. Desde
0 comego, sua vanguarda esteve formada por
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homens com experiéncia comercial. Em toda etapa
da gestacao os interesses da producéo e do
comeércio estiveram entrelagcados.”

Observa-se, portanto, que, desde os primérdios,
a urbanizacao brasileira segue a logica da divisdo
de trabalho, fazendo-se de forma excludente, ja que
a economia cafeeira se dinamizou com auxilio de
incentivos do Estado, especialmente em S&o
Paulo, deixando a margem as demais regides.

Para Santos (2009, p. 77), a partir da Segunda
Grande Guerra, nos anos 1940, ocorreu o
acirramento da urbanizacao no Brasil. O aumento
da taxa de natalidade e a queda na taxa de
mortalidade contribuiram para o incremento popula-
cional. Tal cenario desencadeou o crescimento das
cidades médias e o surgimento da metropolizagéo,
guando muitas cidades comecaram a se tornar
polos de desenvolvimento e atracdo para as
cidades proximas e, com o passar do tempo,
também de cidades interioranas mais distantes,
como ja mencionado.

Cano (1989) afirma que, apds a crise econdmica
de 1929 a 1933, o Brasil enfrentou duas décadas
de estagnacéo demogréfica, retomando o seu
dinamismo com o impulso dado pelo setor
industrial na década de 1950 e se acirrando com a
industrializacdo pesada em 1960. Neste momento
historico, ocorreu também uma intensificacéo da
modernizacao agricola em alguns estados
brasileiros, notadamente, S&o Paulo, Rio de janeiro
e Belo Horizonte, que, com incentivos estatais
mais pujantes, tornaram-se receptores dos
trabalhadores que ndo se inseriam mais com
facilidade na dindmica econémica rural.

Nesta perspectiva, Santos (2009, p. 77) afirma
que, no Brasil, a partir da revolugdo demografica
dos anos 1950, ocorreram trés tipos de
urbanizacéo:

Primeiro uma urbanizacdo aglomerada, com o
aumento do numero - e da populagéo respectiva -
dos nlcleos com mais de 20 mil habitantes e, em
seguida, uma urbanizagdo concentrada, com a
multiplicacdo de cidades de tamanho intermédio,
para alcangarmos, depois, o estagio da
metropolizacdo, com o aumento consideravel do
nimero de cidades milionarias e de grandes
cidades médias (em torno de meio milh&o de
habitantes).

Entretanto, esse processo ndo se deu de forma
ordenada. A conformacéo urbana se fez seguindo
uma logica concentradora, de tal forma que a maior
parte da populagao que se agregou as cidades
médias, bem como aos centros metropolitanos,
foram marginalizados. Sobre esse contexto Cano
(1989, p. 73) explana que

A auséncia de um planejamento eficaz, a crise
econOmica que se manifesta entre 1962 e 1967 e
a postura autoritaria do Estado, relegando a
segundo plano as questdes atinentes aos
problemas sociais permitiram que essa
urbanizacdo se desse de forma desorganizada,
gerando aquilo que se convencionou chamar de
“problema urbano”, ou seja, uma caréncia, a
deficiéncia de infra-estrutura e de atendimento as
demandas sociais urbanas. O fenémeno néo se
restringiu a S&o Paulo, atingindo os principais
centros urbanos do pais. A medida que
avangassemos na década de 1970, mudaria a
adjetivacdo: do “problema urbano” passariamos,
rapidamente, para o “caos urbano”.

A ONU-Habitat (2012) destaca que, do ponto de
vista demografico, ja ndo mais se reconhece uma
explosao urbana, haja vista que o éxodo rural, fator
determinante para o crescimento rapido das
cidades, praticamente cessou, ja que desde o ano
2000 o aumento da populacdo urbana encontrava-
se abaixo dos 2%, significando um crescimento
demografico natural. Todavia, apesar dessa
conjuntura demogréfica, enfatiza-se que a América
Latina é a regido mais urbanizada no mundo por
contar com aproximadamente 80% da populacéo
residindo nas cidades.

Esse contexto remete a uma instavel situacao
socioecondmica e ambiental materializada nos
impactos urbanos. Portanto, estudos sobre a
sustentabilidade urbana séo significativos no
sentido de identificar os problemas e propor
solucdes de longo prazo.

3.2 Ourbano e a sustentabilidade

Para Martine (2007, p. 181), ainda ha por parte
da literatura um negligenciamento quanto a relagédo
entre espaco, meio ambiente e populacéo. Nessa
perpectiva, uma analise da interacao entre estes
trés elementos fundamentais se faz premente,
especialmente quando se trata do mundo urbano,
ja que “olocus, tanto do crescimento demogréfico
guanto do econdmico, esta nas localidades
urbanas.”

Acselrad (1999) afirma que a sustentabilidade
urbana se guia pelas seguintes visoes:

a) “racionalidade eco-energética’ [como em Pillet e
Odum] ou ‘metabolismo urbano’.” Nesta
perspectiva, a cidade € vista como um espaco que
consome e gera rejeitos. Logo, a insustentabilidade
urbana é uma “expresséao social da irreversibilidade”
(ACSELRAD, 1999, p. 82)b) a cidade vista como
um sistema termodinamico aberto - expressao
social da irreversibilidade termodinadmica: “[...]
caberia ao planejamento urbano minimizar a
degradacao energética e desacelerar a trajetéria da
irreversibilidade.” (ACSELRAD, 1999, p. 82).
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Martine (2007) afirma que os problemas
ambientais urbanos ndo tém origem na
concentragdo urbana pura e simples, mas,
especificamente, nos padrdes de producéo e
consumo do nosso sistema econdmico atual.

Para tanto, a capacidade de carga é uma das
formas mais difundidas para a mensuracdo da
(in)sustentabilidade urbana. Parte da nocdo de que
0S recursos que alimentam o sistema ambiental
séo finitos; logo, um uso inadequado provocaria no
futuro uma reducao acentuada dos proprios
recursos. Considera-se a dificuldade em mesurar
esta capacidade de carga ja que na natureza as
relacdes complexas ndo sdo medidas por
estatisticas. Ademais, também ¢é dificil calcular o
bbénus de descobertas tecnoldgicas pela rapidez
com que acontecem (AROW et al., 1995).

Martine (2007, p. 183) critica a metodologia da

capacidade de carga afirmando que

[....] tentar descobrir a capacidade de carga da
Terra ndo € particularmente Gtil. Da mesma forma,
calcular quanto dos nossos recursos estamos
usando a mais do que deveriamos é importante
para esforgos de conscientiza¢do, mas nao
mostra como usar o espac¢o de forma mais
sustentavel.

Para Guerra e Cunha (2012, p. 23),

O ambiente ou 0 meio ambiente é social e
historicamente construido. Sua construcdo se faz
no processo de interacdo continua entre uma
sociedade em movimento e um espaco fisico
particular que se modifica permanentemente. O
ambiente é passivo e ativo. E a0 mesmo tempo
suporte geofisico, condicionado e condicionante
de movimento, transformador da vida social. Ao
ser modificado, torna-se condi¢cdo para novas
mudancas, modificando, assim a sociedade.

Portanto, ha uma complexidade na relagédo
ambiente/espacgo que ndo pode ser explicada por
um unico indicador. As cidades estdo em constante
mutagéo e, por este motivo, a resolucéo dos
impactos gerados no seu interior demandam uma
visdo interdisciplinar.

Martine (2007) destaca ainda a importancia das
politicas publicas na orientagéo da expansao
urbana, investindo em infraestruturas que permitam
a conservacao dos recursos, a preservacao dos
espacos abertos e que promovam equidade no uso
dos espacos urbanos.

Sendo assim, o importante e fragil metabolismo
das cidades brasileiras deve contar com a
participacdo politica e de toda a sociedade na
construgdo de uma sociedade urbana sustentavel.

4 Conclusao

As aglomeragdes urbanas séo hoje uma
realidade sem retrocesso. Apesar da diminuicdo do

éxodo rural, as cidades sao o reflexo de anos de
crescimento desordenado que geraram impactos
na natureza e na conformacao da paisagem
urbana.

A sustentabilidade dos centros urbanos
depende, portanto, de uma boa adequagédo do
conceito de sustentabilidade - com a utilizac&o dos
indicadores para que se chegue o mais proximo
possivel de uma mensuracgéo - e dos agentes que a
compdem: Estado, empresas esociedade civil.

Dessa forma, ndo se pode pensar nos centros
urbanos como mero locus de produgéo,
acumulacdo e consumo, mas como um ambiente
gue possui 0 seu metabolismo proprio. Cabe aos
agentes urbanos a manutencéo desse metabolismo
visando & sustentabilidade urbana @
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GESTAO AMBIENTAL como fator de
Inovacao em arranjos produtivos locais

Romina Paradiso*, Maria do Socorro Lira Monteiro** e Reginaldo de Lima Pinto ***

Resumo: este artigo é um trabalho conceitual e pretende relacionar a gestdo ambiental a abordagem de
arranjos produtivos locais (APLs), dado que, segundo esta metodologia de andlise setorial, a inovagéo se
constitui fator fundamental para a competitividade das empresas. Nesse cendrio, a gestdo ambiental se torna
um instrumento inovativo que, ao passo que controla os danos ambientais, leva as empresas a outro patamar
de competi¢céo, no qual o “verde é competitivo”.

Palavras chave: APL. Gestdo ambiental. Inovagéo.

Abstract: this article is a conceptual work and aims to relate the environmental management approach to
Local Productive Arrangements (APLS), since according to this methodology sectoral analysis, innovation is
as key factor for competitiveness. In this scenario, the environmental management becomes an innovative
instrument that while controlling environmental damage takes companies to the next level of competition, in
which the “Green is competitive”.

Keywords: APL. Environmental management. Innovation.

1lintroducéo

A preocupac¢do com 0 meio ambiente parte da
percepcao do esgotamento da capacidade de carga
do planeta. Entre os séculos XIV e XVII, o
enfrentamento da finitude dos recursos era
preocupante, mas porque havia o medo de se
esgotarem as fontes de riqueza para exploragéo. A
materializacdo do comportamento no sentido da
conservacdo ambiental se inicia de fato em 1972
com a Conferéncia de Estocolmo, que propde o
fornecimento de diretrizes para protecéo e
conservacao do meio ambiente por meio da
cooperacéo internacional.

A gestdo ambiental aparece como uma resposta
empresarial para essa novarealidade de
esgotamento dos recursos naturais. Essa resposta
é forcada a partir de exigéncias legais e do

mercado, mas, de fato, torna-se preocupacgéo
presente na pauta empresarial.

Buscou-se, desta forma, neste artigo,
demonstrar que o conceito de gestdo ambiental
néo pode ser avaliado como um custo
organizacional, mas como uma oportunidade para
uma insercdo mais competitiva em um mercado
cadavez mais exigente.

Nesse sentido, a abordagem de Arranjos
Produtivos Locais é percebida como fundamental
para a adocéo pelas empresas da gestdo ambiental
como instrumento inovativo na busca do
crescimento econdmico aliado a sustentabilidade,
econdmica, social e ambiental.

2 Gestdo ambiental

De acordo com Salim (1986), o processo de
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ocupacéao dos cerrados se deu com a implemen-
tacdo de politicas publicas federais e programas
desenvolvidos tanto pelo Estado como pela
iniciativa privada, a partir de 1970, alicercados na
Revolucdo Verde. Destaca-se que a atuacdo do
Estado ocorreu de forma extremamente
organizada: planejando, organizando, financiando,
subsidiando, apoiando, enfim, oferecendo todo um
conjunto de vantagens para o capital que se
direcionasse para a regiao.

“No entanto, em decorréncia das
especificidades institucionais, econémicas,
politicas e naturais, o processo de ocupacao do
cerrado desenvolveu-se, de formadiferenciada, nas
distintas regides, estados e municipios do Pais.”
(OLIVEIRA; PINTO; MONTEIRO, 2013, p. 2).
Salienta-se que a ocupacéo do cerrado piauiense,
através da producgdo em larga escala de graos,
sobretudo a soja, iniciou nos anos de 1990, ndo
obstante se identificar a historica e relevante
agricultura familiar no municipio.

Nesse sentido, Porter e Linde (1995a) defendem
gue os custos de adequacao as legislacbes
ambientais podem ser minimizados, sendo
eliminados, através de inovagdes que tragam outros
beneficios competitivos.

Dessa forma, evidencia-se que a gestao
ambiental consiste em uma alternativa capaz de
provocar externalidades positivas para o meio
ambiente e para a empresa por meio da utilizagédo
do conceito de oportunidade, por proporcionar
reconhecimento do mercado, vantagens
competitivas e inovacgdo dos processos produtivos,
tornando-os menos poluentes e menos custosos.

Para Pereira (1999), a ado¢éo da gestédo
ambiental eficaz pelas organizacées requer a
incorporacgéao de distintos instrumentos pelo poder
publico, como (a) o regulatério, expresso pelas
normas sobre emissdes, proibicéo ou restricao de
atividades e controle de uso de recursos naturais;
(b) 0 econémico, manifestado pelas taxas sobre
efluentes, taxas sobre produtos e subsidios; (c) a
educacéo e informacéo da sociedade; e (d) a
negociacgdo direta e acordos voluntarios.

Ja consoante Seiffert (2007), a gestdo ambiental
deve ser entendida como um processo adaptativo e
continuo, no qual as organizacdes definem seus
objetivos constantemente, sempre baseados em
metas relacionadas a protecao do meio ambiente,
a saude dos empregados, dos clientes e da
comunidade, selecionando meios para o alcance
dessas metas através da constante avaliacdo da

interacdo entre a organizacdo e o meio ambiente.

Nesse sentido, Jabbour e Santos (2006)
evidenciam que a gestdo ambiental abrange as
atividades de planejamento e organizacéo da
variavel ambiental pela empresa com o intuito de
alcancar metas ecoldgicas especificas. Porém,
para tanto, faz-se necessario o envolvimento de
todas as areas de gestéo organizacional.

Dessa forma, pode-se depreender que a gestao
ambiental alcancou tamanha importancia para as
organizacdes que pensar em qualquer forma de
gestdo que ndo contemple o aspecto ambiental
tornou-se impraticavel.

Para Sanches (2000), esse cenario, aliado ao
crescimento da competitividade industrial, obriga
aos empreendedores a adotarem comportamentos
guanto as questdes ambientais, as quais podem
resultar em acréscimos de custo financeiro, devido
a regulagBes ambientais ou aimagem publica
negativa.

3 Arranjo produtivo local

Lastres e Cassiolato (2003) conceituam APL
como aglomerag8es de agentes econdémicos,
politicos e sociais que podem apresentar vinculos
de interdependéncia e que podem integrar diversas
instituicdes voltadas para a formacéo e capacitacao
de recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades, pesquisa, desenvolvimento e
engenharia, politica e promogéo de financiamentos,
e, com foco em um conjunto especifico de
atividades econdmicas, transforma aglomerados
em APLs.

Conforme Paradizo (2005), para identificar com
precisdo um APL, é necessario que se tenha certo
grau de coeséo e organizacao dentre os seguintes
agentes:

a) devem incluir fornecedores de insumos
especificos, componentes, maquinas e servigos
com o fim de criar infraestrutura produtiva
especializada;

b) sinergias: como canais de distribuicdo e
consumidores, envolvendo fabricantes de produtos
complementares e empresas de setores industriais
afins, os quais podem possuir caracteristicas
semelhantes, tecnologias ou insumos comuns;

c) instituicdes que fornecam treinamentos
especializados aos recursos humanos,
informacgBes em tempo habil para o setor como um
todo, fontes de pesquisa e suporte técnico;

d) entidades ligadas ao setor empresarial: agentes
gue estejam envolvidos com a coordenacédo das
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acoes e com politicas de apoio ainovagéo,*
melhoria da competitividade e desenvolvimento
tecnoldgico.

Ademais, vincula-se que os APLs apresentam
como especificidade importante a existéncia de um
capital social, definido como o grau de cooperagéo
e confianca entre as empresas e instituictes
integrantes do APL, com vistas a fomentar a
especializagéo e a subcontratacdo, que
possibilitam ganho de vantagens ansiando
melhorias para a qualidade da producéo.

De acordo com o glossério da Rede de
Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e
Inovativos Locais (RedeSist)? (LASTRES;

CASSIOLATO, 2003, p. 9),

Capital social refere-se a um conjunto de
instituicbes formais e informais, incluindo hébitos
e normas sociais, que afetam os niveis de
confianga, interagdo e aprendizado em um
sistema social. A emergéncia do tema do capital
social vincula-se ao reconhecimento da
importancia de se considerarem a estrutura e as
relagdes sociais como fundamentais para se
compreender e intervir sobre a dindmica
econdmica.

Expde ainda que “Um elevado nivel de capital
social propicia relagdes de cooperacéo que
favorecem o aprendizado interativo, bem como a
construcéo e transmisséo do conhecimento tacito.
Facilita, portanto, acdes coletivas geradoras de
sistemas produtivos articulados.” (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003, p. 9).

Entende-se também que os beneficios do
associativismo ultrapassam os ganhos com a
especializacéo, principalmente quando se trata das
micro, pequenas e médias empresas (MPMESs). Na
medida em que a cooperacao propde-se a viabilizar
arealizacéo de certos investimentos em capital
fixo; contribui para a difusdo de inovacdes; aumenta
o poder de barganha com fornecedores; reduz
custos relacionados a estocagem, comercializagao
e distribuicdo de mercadorias; permite o
atendimento de grandes encomendas; e aumenta a
influéncia politica das empresas.

Nessa perspectiva, na concepcao de Paradizo
(2005, p. 88), “a cooperacgéo é importante no
sentido em que aumenta o nivel de capital social,
favorecendo o aprendizado inovativo. Ou seja, o
maior compartilhamento do conhecimento dentro
do arranjo possibilita um melhor desempenho
inovativo.”

Igualmente, registra-se que estudos empiricos
em diferentes regides do Pais, realizados por
Vargas e Cassiolato (2002), evidenciaram que a
aglomeracao de empresas fortalece “suas chances

de sobrevivéncia e crescimento, constituindo-se em
relevantes fontes de vantagens competitivas
duradouras” (ALBAGLI; BRITTO, 2002, p. 3). Sendo

assim, compreende-se que
A participagdo dindmica em arranjos produtivos
tem auxiliado empresas, especialmente as de
micro, pequeno e médio portes (MPME), a
ultrapassarem as conhecidas barreiras ao
crescimento, a produzirem eficientemente e a
comercializarem seus produtos em mercados
nacionais e até internacionais (ALBAGLI; BRITTO,
2002, p. 3).

Em consonancia com Becattini (1999), o APL
pode ser descrito como um amplo complexo
produtivo, geograficamente definido, caracterizado
por um grande nimero de firmas envolvidas nos
diversos estagios produtivos e, de varias maneiras,
na fabricacdo de um produto, onde a coordenacéo
das diferentes fases e o controle da regularidade de
seu funcionamento sdo submetidos ao jogo do
mercado e a um sistema de sancdes sociais
aplicado pela comunidade.

Ja Cassiolato e Lastres (2003, p. 27) encerram
uma definigdo mais rigorosa do APL, ao explicita-lo

como

Aglomeracgdes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais, com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas e que
apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente, envolvem a participacdo e a interacao
de empresas — que podem ser desde produtores
de bens e servigos finais até fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servicos, comercializadoras,
clientes, entre outros — e suas variadas formas de
representacdo e associagdo. Incluem, também,
diversas outras instituic6es publicas e privadas
voltadas para: formacdo e capacitacdo de
recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; politica, promoc¢ao e financiamento.

Destarte, o crescimento centra-se em um
conjunto de relagbes criadas por atores
econdmicos locais, apoiados por sistemas
institucionais voltados aos interesses e as
necessidades das atividades desenvolvidas na
regido, por meio da articulacdo entre as empresas
e entre estas e 0 ambiente, através de estruturas
de apoio e de variaveis de natureza politica,
histdrica e sociolégica que interagem com a
questao territorial. Assentando nesse cenario,
realca-se que o aglomerado de empresas passa a
assumir importancia para o entendimento do
sucesso competitivo.

Logo, os APLs se apresentam como caminhos
para o desenvolvimento baseado em atividades que
levam a expansao da renda, do emprego e da
inovacao; ou seja, em espagos econdémicos
renovados, onde as pequenas empresas podem se
desenvolver usufruindo as vantagens da
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localizagéo, a partir da utilizagéo dos principios de
organizacao industrial como alavanca para o
desenvolvimento local, pela ajuda local as MPMEs,
trabalhando paralelamente estratégias de
aprendizagem coletiva direcionada a inovacao e ao
crescimento descentralizado, enraizado em
capacidades locais.

Nesse sentido, Paradizo (2005, p. 38) explicita
gue, em determinadas situacdes, a abordagem de
APL deve ser escolhida para o estudo em virtude,

principalmente, de

Representar uma unidade de andlise que vai além
do tradicional visdo baseada na organizagéo
individual (empresa), setor ou cadeia produtiva,
permitindo estabelecer uma ponte entre o territGrio
e as atividades econdmicas e por focalizar grupos
de agentes e atividades conexas que caracterizam
qualquer sistema produtivo e inovativo.

Segundo o Termo de Referéncia para Politica
Nacional de Apoio ao Desenvolvimento de APLs
(MDIC, 2004, p. 7), cooperacao € a “interacao entre
os atores do arranjo, para a realizacéo de acfes
gue buscam um objetivo comum, relacionado ao
desenvolvimento sustentavel do arranjo.”

Destaca-se que a cooperagéo pode acontecer
entre as unidades produtivas, entre estas e outras
instituicbes presentes no arranjo, como
associac¢des de classe, associacdes comerciais,
redes de empresas, instituicbes de ensino e
pesquisa, organiza¢cfes ndo governamentais
(ONGs), entre outras, e cooperacgdo entre
instituicdes que atuam localmente.

Lastres e Cassiolato (2003, p. 7), explicitam
que,

O significado genérico de cooperagéo é o de
trabalhar em comum, envolvendo relagcbes de
confiangca muatua e coordenacdo, em niveis
diferenciados entre os agentes. Assim, em
arranjos produtivos locais, identificam-se
diferentes tipos de cooperacéo, incluindo a
cooperagdo produtiva visando a obtencéo de
economias de escala e de escopo, bem como a
melhoria dos indices de qualidade e
produtividade; e a cooperagdo inovativa, que
resulta na diminuicdo de riscos, custos, tempo e,
principalmente no aprendizado interativo,
dinamizando o potencial inovativo do arranjo
produtivo local.

Consoante Lastres e Cassiolato (2003),
classificam-se as interacdes de acordo com a
regularidade de sua ocorréncia. As interagdes que
possuem frequéncia indefinida ou esporadica séo
chamadas de irregulares (ou seja, quando a
interacdo ndo possui um padréo definido de
repeticdo), enquanto as interacfes onde se define
um padrao de recorréncia, periodicidade
cronolégica ou de interface do processo de
produtivo caracterizam-se como regulares.

Para Paradizo (2005), as irregulares distinguem-

se em dois tipos: (a) contato bilateral - referente as
interac6es entre dois agentes que acontecem sem
um padréo definido de repeticdo, podendo ser o
primeiro passo da constituicdo de uma futura
cooperacao. Esse contexto revela que importante é
gue os dois agentes devem possuir o reconheci-
mento matuo sem, no entanto, terem certeza sobre
o0 beneficio decorrente de interagdes, por exemplo,
as firmas A e B estabelecem um canal de dialogo
entre si, porém, sem discutir se, como e quanto
este serd utilizado; e o (b) contato multilateral - que
acontece em feiras, cursos, eventos do setor, no
qual, diferentemente do primeiro, a interacdo ocorre
entre um conjunto de agentes que possuem algum
interesse profissional em comum, por exemplo,
firmas que atuem no mesmo setor na mesma
regido, as quais podem ser araiz de futuras
cooperacoes.

Ja dentre as interacdes regulares, encontram-se
também dois tipos:

a) cooperacdo formal, que advém quando a
interacdo entre os agentes € regular e, ainda,
guando ha um propdsito definido e um resultado
esperado. Assim, 0s agentes cientes da busca do
beneficio mutuo, caracterizam um método e um
objetivo a ser alcangado - por exemplo, duas firmas
acordam o desenvolvimento conjunto de um novo
produto, bem como a participa¢éo de cada parte
nesta atividade, o que expressa a perspectiva de
alcancar um desenvolvimento do novo produto. Esta
forma de cooperacéo pode suceder no intercambio
de diferentes estagios do processo de producéo,
desde que estejam determinados os propositos da
interacdo.

b) cooperacéo Informal - quando o objetivo e o
propésito da interacao nao estéo claramente
estabelecidos, manifestando que os agentes
interagem com frequéncia e tém clareza do
beneficio reciproco da cooperacgdo, mas esta se
verifica por diversos fins sem, no entanto, constitur-
se em um projeto especifico. E o caso de duas
empresas que estabelecem intercambios
recorrentes para multiplos fins inerentes ao
processo produtivo, como consultas e trocas de
informacgdes, mas a cooperacdo ndo segue um
método nem possui um resultado especifico
esperado.

Salienta-se que em qualquer um dos tipos de
interacao que exista o aprendizado interativo €
fundamental no processo de aumento da
competitividade das micro e pequenas empresas
(MPEs), apesar de estas, costumeiramente,
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trabalharem em ambiente de baixo contetdo
tecnoldgico, onde o processo inovativo se da junto
ao setor de producao. Isto é, para estas empresas,
a estratégia de inovacdo se da a partir da
observagéo das tendéncias do mercado nacional ou
de concorrentes, pois, normalmente, as MPEs ndo
possuem um departamento formal de pesquisa e
desenvolvimento, dado seu porte em termos de
emprego e faturamento, por ser uma atividade
informal, ocasional e com poucos recursos a sua
disposicéo.

Nessa perspectiva, Maital (1996, p. 212)
evidencia que as empresas que conseguem
construir uma rede de cooperacao com o0s agentes
gue compartilham dos mesmos interesses
aumentam sua competitividade, ou seja, “0s
executivos que mais cooperam, concorrem melhor.”

Assim, Maital (1996) explicita trés motivos que
tornam a competitividade através da parceria
importante:

a) cooperacdo em nivel mundial: para serem
competitivas no mercado global, as empresas
necessitam de aliados, fazendo surgir as joint
ventures, que se caracterizam por firmas que se
aliam para ampliar suas atividades;

b) conhecimento e informacdo como insumos
imprescindiveis no processo produtivo: em
ambiente cooperativo, o conhecimento é
compartilhado, utilizado em sua plenitude, ao
contrario de ambiente puramente competitivo, onde
conhecimento se encontra em partes isoladas, que
perdem eficiéncia por ndo serem compartilhados;
c) produtos oriundos de tecnologias: o mercado
consumidor torna-se cada vez mais exigente,
dificultando que uma empresa isoladamente
domine todas as tecnologias necessarias para
deixar seu produto mais atraente no mercado.
Assim, a maior parte das empresas precisa de
ajuda externa para se tornar mais competitiva.

Alicercado nesse panorama, entende-se que a
cooperagao converge-se em instrumento critico na
busca da maior eficiéncia, aumentando as escalas
de producéo, reunindo esforcos e recursos que, de
formaisolada, provavelmente, as MPESs, em
especial, ndo teriam condi¢c6es de mobilizar.

4 Inovacéao

De forma mais geral, entende-se inovacéo,
conforme Lemos (2001), como a introducéo de
gualquer tipo de mudanca ou melhoria realizada em
um produto ou tipo de organizagéo da producéo
dentro de uma empresa, que refere-se, ainda, a

alteracdes de tal ordem que geram um novo
produto, processo ou forma de organizagéo da
producdo, considerada como radicais.® Muitos sao
os exemplos de inovagdes, muitas delas
incrementais,* que podem gerar crescimento da
eficiéncia técnica, aumento da produtividade,
reducéo de custos, aumento de qualidade e
mudancas que possibilitem a ampliacéo das
aplicacdes de um produto ou processo.
Substituicdo de materiais mantendo as mesmas
caracteristicas no produto pode significar inovacodes
desta ordem.

Schumpeter (1982) atribuiu as inovagfes a
responsabilidade pela dindmica econdmica. As
empresas produzem inovacdes gerando um
diferencial que afeta toda a estrutura industrial e de
mercado, a fim de obter maior lucratividade. A
tipologia proposta pelo proprio Schumpeter, ainda
em 1911, considerava como inovagao: (a) a
introduc&o de um novo bem ou de uma nova
gualidade de bem; (b) a introducéo de novo método
de producéo, incluindo a manipulagéo comercial da
mercadoria; (c) a abertura de um novo mercado; (d)
a conquista de uma nova fonte de matéria-prima; e
(e) o estabelecimento de uma nova organizacao
econdmica.

Neste sentido, a crescente conscientizacao
ecologica faz com que as empresas desenvolvam
inovagdes que passam a ser chamadas inovacdes
ambientais ou ecoinovacdes. A producéo de
ecoinovacdes requer um actimulo de
conhecimentos sobre mercado, tecnologias
disponiveis e pesquisas cientificas que permita o
desenvolvimento de solu¢Bes ambientais que
representem vantagens competitivas.

De acordo com Lemos (2001), tem sido
crescente a énfase no processo de inovagao na
literatura e na formulagédo de politicas que
incrementam a competitividade das empresas e
gue levam ao crescimento econémico e a
mudancas tecnoldgicas e organizacionais. Em
consonancia com Lustosa (2011) as maiores
empresas consideraram que as questdes
ambientais influenciam na sua competitividade e
gue o meio ambiente é um fator de motivagdo para
ainovacao; as empresas mais inovadoras sédo mais
motivadas a adotar inovacdes ambientais; a maioria
das empresas de setores de alto potencial poluidor
tende a considerar mais a influéncia das questdes
ambientais e sua competitividade do que aquelas
de menor potencial poluidor. Ademais, questado
ambiental ganhou espaco nas preocupacdes
sociais das empresas, a partir da década de 1990.
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Ao perceberem crescente interesse e preocupagao
da sociedade com o0 meio ambiente, as empresas
buscaram inserir-se no contexto dos agentes
participantes das mudangas em resposta aos
anseios da sociedade, vistos a diminui¢éo da
capacidade financeira do Estado e o descrédito
deste como ator de transformacéo capaz de
solucionar problemas sociais relevantes.

Numa perspectiva que direciona o crescimento
a sustentabilidade, Hall (1994) expde-se que a
mudanca tecnoldgica na direcao de tecnologias
mais limpas passa pelo processo de inovacao
onde, evidenciando o processo de inovagao
corresponde a todas as atividades que geram
mudancas tecnoldgicas e a interagdo dindmica
entre elas, e ndo precisam ser invengdes primarias.
Ao inovar, a empresa esta buscando solucéo para
um determinado problema, que é resolvido dentro
de um paradigma tecnoldgico, isto €, dentro de
determinados padrdes de solugbes amplamente
aceitos baseados nos principios das ciéncias
naturais. Assim, uma vez estabelecido o paradigma
tecnoldgico, as inovacdes tornam-se seletivas na
capacidade de solucionar problemas, ao mesmo
tempo em que encobrem outras solucdes que
estariam fora do paradigma tecnolégico —
caracterizando uma “cegueira” do paradigma
tecnoldgico predominante. As tecnologias sao
eleitas no processo seletivo, que de acordo com as
caracteristicas predominantes do ambiente
seletivo, escolhem determinadas tecnologias e ndo
outras.

Nesse sentido, Ferreira e Faria (2005), expbem
gue o componente ambiental passa a ser um fator
determinante no desenvolvimento e
aperfeicoamento de novas tecnologias. A busca da
gualidade ambiental pode representar um incentivo
ao desenvolvimento de inovagfes, que podem
resultar em uma maior eficiéncia do processo
produtivo, com reducéo de custos e agregacao de
valor ao produto, tornando-se ferramenta de
competitividade para as empresas.

No trabalho “Toward a new conception of the
environment-competitiveness relationship”, Porter e
Linde (1995b) discutem explicitamente o papel da
regulamentacéo ambiental na geracdo de inovacéo
e duplo dividendo. Os autores defendem a
necessidade de uma legislacdo ambiental rigorosa,
mas ao mesmo tempo flexivel, que permita as
empresas encontrarem solugdes inteligentes, isto €
gue agreguem ganhos ambientais e econdbmicos
efetivos, tanto a montante como a jusante do

processo produtivo, a exemplo da reducéo dos
custos associados com o uso eficiente da matéria
prima e energia. A legislacdo deve entdo favorecer o
aumento da produtividade dos recursos naturais e
estimular as empresas a considerar a sua relacéo
com o meio ambiente como uma fonte dindmica de
inspiracdo e, consequientemente de inovagao.
Assume-se que as empresas tém a capacidade de
aprender a cumprir a legislacdo ambiental da forma
mais eficiente possivel do ponto de vista
econdmico. Trata-se da denominada curva ou
processo de aprendizado.

Assim, em consonancia com Lustosa (2011),
uma vez que o padrdo tecnoldgico vigente € um dos
responsaveis pela degradacdo ambiental, a
introducéo e difuséo de novas tecnologias
ambientais podem aumentar a produtividade dos
recursos naturais utilizados como insumos e
minimizar a poluicdo. Essas novas tecnologias
reduzem custos - devido ao aumento de
produtividade ou pela conformidade -, podem
aumentar o valor do produto e ddo um diferencial
em relacdo aos concorrentes, uma vez que padrbes
ambientais mais rigidos estao sendo demandados
pela sociedade e adotados pelos organismos
reguladores. Estes resultados reforcam a
competitividade das firmas.

5Concluséao

A gestdo ambiental consiste em uma alternativa
capaz de provocar externalidades positivas para o
meio ambiente e para a empresa, por meio da
incorporacgédo do conceito de oportunidade, por
proporcionar reconhecimento do mercado,
vantagens competitivas e inovagao dos processos
produtivos, tornando-os menos poluentes e menos
custosos. Ou seja, deve estar consoante a
definicdo de desenvolvimento sustentavel concebida
pelo relatério “Nosso futuro comum” (CMMAD,
1991), ao buscar garantir o atendimento das
necessidades da geracdo atual sem comprometer
o atendimento das geracdes futuras. Essa
compreensado exprime o desenvolvimento
sustentavel como um processo de mudanca, no
gual a exploracdo dos recursos naturais, o destino
dos investimentos, a inovacao tecnoldgica e as
metas organizacionais devem estar de acordo com
as necessidades atuais e das futuras geragoes.

Destaca-se, outrossim, que tal panorama é
reflexo da concepcéo de Sachs (2009), de que o
uso produtivo ndo necessariamente prejudica o
meio ambiente ou destréi a diversidade, pois se
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pode desempenhar atividades econémicas sem
gerar externalidades negativas ambientais.

Ademais, esse cendrio estimulou o surgimento
do movimento de ecoinovagdes ou inovacdes
ambientais, o qual requer maior conhecimento do
mercado, tecnologias disponiveis e pesquisas
cientificas para a solucdo de problemas
empresariais e ambientais.

Por conseguinte, infere-se que o aprendizado
pode ndo ocorrer de maneira codificavel e formal.
Depreende-se, entéo, que a inovacao requer
diversas formas de interacéo entre agentes
econdmicos e destes com instituicdes. Esta € a
maneira pela qual o conjunto de capacitacdes de
uma firma pode ser compartilhado e aperfeicoado,
sendo a abordagem de APL fundamental para o
alcance de uma gestdo ambiental inovativa @

Notas:

M Consoante Cassiolato e Szapiro (2002, p. 10), “inovagdo é
0 processo pelo qual as empresas dominam e implementam o
desenvolvimento e a producé@o de bens e servigos, sejam
novos para elas, independentemente do fato de serem novos
para seus concorrentes domésticos ou internacionais.”

@ RedeSist é “Uma rede de pesquisa interdisciplinar,
formalizada desde 1997, sediada no Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e que conta
com a participagdo de varias universidades e institutos de
pesquisa no Brasil, além de manter parcerias com outras
instituicdes da América Latina, Europa e Asia.” (REDESIST,
2013, n.p.).

®) Consoante Freeman (1988), inovagOes radicais consistem
na introdugdo de um produto ou processo inteiramente novo
e representam uma ruptura estrutural com o padrédo
tecnolégico anterior; podem originar novas industrias,
setores de mercados e também significam reducao de
custos e aumento de qualidade em produtos ja existentes; e
envolvem inovacfes de produtos, de processos e de nivel
organizacional. Inova¢des incrementais, por seu turno,
referem-se aquelas melhorias realizadas continuamente em
produtos e processos sem alteracdo na estrutura industrial.

@ Para Fontanini e Carvalho (apud OLIVEIRA; PINTO;
MONTEIRO, 2013, p. 3), as inovagbes incrementais no
processo assumem um papel importante na empresa, por
suas “caracteristicas inerentes, mercados e estratégias de
atuacéo, sendo as mais recentes voltadas a automagéo de
equipamentos, melhoria da qualidade e do desempenho dos
processos, e gestdo ambiental.”
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ATORES SOCIAIS: o caso da saude

publica brasileira

Williams Silva de Paiva*e Antdnia Jesuita de Lima**

Resumo: o presente artigo objetiva analisar o fenébmeno de ressignificagdo da utilidade dos atores sociais no
Brasil e sua relagdo com o subfinanciamento da saude publica apds a Constituicdo Federal de 1988. Parte-
se do entendimento de que os recursos destinados a salide publica pelo governo brasileiro,
comparativamente, estdo aquém da garantia constitucional de uma salde universal e irrestrita.
Paralelamente, ocorre uma alteracéo na identidade dos atores sociais que influenciam a conformacéo
institucional das politicas publicas brasileiras, incluindo a politica de saude.

Palavras-chave: Sociedade Civil. Movimento pela reforma sanitéria. Politica de salde. Organizacdes

Sociais.

Abstract: this article aims to analyze the event of reframing on the utility of social actors in Brazil and its
relation with the underfunding in the public health after the implementation of the Federal Constitution of 1988.
This starts with the understanding that the resources allocated to public health care by the Brazilian
government, in comparison, have been far from the minimum constitutional guarantee for an unrestricted and
universal health care. In parallel, it has been occurring a change in the identity of social actors, which
influences the institutional resignation of the Brazilian public policies, including the policy on health care.

Keywords: Civil society. Movement for a health care system reform. Health care policies. Social

organizations.

1Introducéo

A modernidade - que, para Giddens (1991, p.
11), “refere-se a estilos, costume de vida ou
organizacao social que emergiram na Europa a
partir do século XVIl e que ulteriormente se
tornaram mais ou menos mundiais, em sua
influéncia” - gerou a diviséo funcional da vida
coletiva em trés setores; o primeiro deles é o
Estado, seguido do mercado e mais tardiamente da
criagcdo da categoria sociedade civil; este Ultimo,
intitulado terceiro setor, por ser uma criagdo mais
recente, ganha ressignificagéo conforme o contexto
de sua anélise.

Habermas (2003), na busca de conceituar
sociedade civil, sustenta que a acepcéo atual do
termo sociedade civil afasta-se da categoria
sociedade burguesa defendida por Hegel, bem
como se distancia da sociedade civil que incluia a
economia da época de Marx. Segundo a teoria da
acdo comunicativa de Habermas (2003, p. 99), a

sociedade civil “é formada por associagoes livres,
nao estatais e ndo econbmicas, as quais ancoram
as estruturas de comunicacao da esfera publica
nos componentes sociais do mundo da vida.”

A interacao entre esses trés setores nao é
estéatica. A depender do projeto politico que
fundamente as decisdes coletivas, surgem
retracdes e expansdes sobre a preponderéncia do
Estado, do mercado e da sociedade civil como
ponto de referéncia que geram neles interferéncias
entre si. Na América Latina, segundo Dagnino,
Oliveira e Panfichi (2006), ha, em constante
competicao, trés projetos politicos que se
digladiam: o projeto autoritario, o projeto
democratizante-participativo e o projeto neoliberal.
Assim, o protagonismo de cada um dos trés
setores funcionais da vida coletiva se altera
conforme a preponderéancia do projeto politico na
sociedade analisada.
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N&o bastasse essa complexidade que denota
uma dindmica interacéo entre eles, na
compreenséao do primeiro, segundo e terceiro setor,
a sua funcionalidade e utilizag&o variam conforme o
contexto de sua analise. A expresséo sociedade
civil, por exemplo, conforme o contexto e o tempo
de sua utilizacao, é interpretada pelos diferentes
projetos politicos com funcionalidades distintas. O
presente artigo visa analisar a funcionalidade do
conceito “sociedade civil” na politica de saude
brasileira, sua criacéo institucional e o seu
financiamento, em cotejo com o contexto historico
da utilizacéo do dito conceito, desde o regime
militar até os dias atuais, com base em estudiosos
do tema como Simionatto (2010), Dagnino, Oliveira
e Panfichi (2006) e Burity (2005).

2 A sociedade civil, sua significacéo, e o
movimento democratizante na burocracia
autoritaria brasileira do regime militar

Desde 1964 até 1985, no periodo intitulado
regime militar, o Brasil esteve sob o jugo de gover-
nos burocraticos autoritarios (O'DONNEL, 1986).
Mas néo s6 o Brasil, na América Latina, submeteu-
se a um projeto politico autoritario, outros paises,
como a Argentina, Chile, Uruguai e Peru, também
estiveram, durante as décadas de 1970 e 1980, sob
o comando de um projeto politico autoritario. Nesse
contexto de autoritarismo, a categoria sociedade
civil, que simbolizava o campo néo estatal e,
portanto, o espaco que ndo consubstanciava os
governos ditatoriais, ganhou fundamental importan-
cia nos discursos da agenda democratizante.

Ademais, pela mesmarazdo, mas em um
contexto distinto, nos paises do Leste Europeu
submetidos aos governos do socialismo real,
durante as décadas de 1960 a 1980, de igual
forma, a expressao sociedade civil ganhou forca
como categoria de libertacdo (democratizacdo) em
contraposi¢cao ao autoritarismo estatal.

Dita categoria, no Leste Europeu e na América
Latina, incorporou-se a militincia da esquerda
democratizante-participativa e passou a representar
aface do bem/nao estatal contraposta a face do
mal/estatal (SIMIONATTO, 2010).

Além dos projetos politicos democratizante-
participativo e autoritario, outro projeto, o neoliberal,
tem tido marcante influéncia n&o s6 sobre a
América Latina, incluindo o Brasil, mas também, e,
sobretudo, sobre os paises do capitalismo central
(DAGNINO; OLIVEIRA; PANFICHI, 2006). Nestes,
especialmente durante a década de 1980, a

orientacdo seguida era de contingenciamento dos
direitos sociais. O Estado-Providéncia, como
modelo de Estado adotado no mundo desenvolvido
desde o final da Segunda Guerra Mundial,
apresentou sinais de esgotamento no inicio da
década de 1970, dando causa a crise do Estado de
Bem Estar Social (ROSANVALLON, 1981). A partir
de entéo, os paises do capitalismo central, por
influéncia do projeto neoliberal, passaram a
empreender ajustes estruturais, com programas de
austeridade, de natureza deflacionista, focados na
garantia do mercado livre.

Todavia, no inicio dos anos de 1980, ainda sob a
égide da burocracia autoritéria, ocorreram, no
Brasil, na contramé&o dos acontecimentos
internacionais, varios movimentos da sociedade
civil pelo reconhecimento de direitos de cidadania,
como expressdes do projeto democratizante.
Assim, apropriando-se da acepc¢ao da expressao
sociedade civil como polo da virtude contraposto ao
mal/estatal, a militAncia de esquerda no Brasil,
pautada nos ideais democratizantes, passou a
utilizar, durante as décadas de 1970 e 1980, a
categoria sociedade civil como uma realidade
homogénea, destituida de contradicdes e
corporificadora do bem.

Essa visdo de uma sociedade civil homogénea,
por outras motivacdes, também é defendida pela
doutrina neoliberal. Para o projeto politico neolibe-
ral, a sociedade civil, ou seja, 0 ndo estatal €, por
exceléncia, o campo produtivo capaz de corrigir a
ineficiéncia do setor publico. Portanto, desde a
década de 1970, por motivos distintos, os projetos
democratizante e neoliberal veem a sociedade civil
como uma categoria homogénea, que representa o
nao estatal e, por isso, 0 bem, ndo obstante, até a
década de 1990, com funcionalidades distintas.
Para a esquerda democratizante-participativa,
como contraposicao ao Estado autoritario; para os
neoliberais, por seu turno, como corre¢éo da
ineficiéncia do Estado.

Em 1985, a burocracia autoritaria instalada no
governo brasileiro, desde 1964, ruiu. O projeto
politico democratizante afirmou-se, institucional-
mente, como um “curto-circuito historico” refletido
na instalacdo normativa imediata de um Estado de
Direito, do regime democratico e de amplas
politicas sociais. Por outro lado, e ao mesmo
tempo, a economia interna atingia indices
absolutamente desfavoraveis a concretude desta
Ultima aspiragdo (promogéo de direitos sociais),
persistia no Brasil uma inflaco descontrolada e
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imperava a necessidade de investimentos
estrangeiros, notadamente do capital privado.

3 A politica de saude brasileira na constituicao
federal de 1988, sua criacdo normativa e a
influénciado movimento sanitarista composto
de atores da sociedade civil

Entre os movimentos da sociedade civil que
atuaram na abertura politica brasileira de 1985,
destaca-se o movimento pela reforma sanitéria,
pautado em uma teoria social da medicina, que
encabecou, juntamente com outros setores da
sociedade, uma campanha por uma salde publica
como amplo direito social de cidadania (MELO,
1993). Segundo Escorel (2008), 0 movimento
sanitario trata-se de um movimento de profissionais
da salde e de pessoas ligadas ao setor pautados
no referencial médico-social na abordagem dos
problemas da saude, por meio de praticas politicas,
ideoldgicas e tedricas, visando a melhoria das
condi¢bes de saude e de atencao a saude da
populacéo brasileira na consecucao do direito de
cidadania.

A pretensdo do movimento sanitarista,
composto de entidades da sociedade civil, de uma
saude como direito social de cidadania foi
normatizado na Constituicdo Federal de 1988 (CF/
88). A salide passou a ser direito de todos e dever
do Estado consagrado no texto constitucional. O
direito a saude, previsto na CF/88 é, ainda, integral
e universal, de inspiracéo beveridgiana. Em 1988,
passou a ser norma constitucional a instituicdo do
Sistema Unico de Satide (DRAIBE, 1990).

A expressao reforma sanitaria foi usada pela
primeira vez no Brasil em raz&o da reforma
sanitaria italiana e ganhou relevancia nos debates
prévios a 82 Conferéncia Nacional de Saude,
ocorrida em marco de 1986, usada para se referir
ao conjunto de ideias relativas as mudancas e
transformacdes necessarias na politica sanitaria
brasileira, nas quais o resultado final era entendido
como a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo. O movimento pela reforma sanitaria,
fruto do projeto democratizante-participativo, surgiu
como contraposi¢ao ao autoritarismo do regime
militar, momento histérico em que o inimigo comum
- 0 autoritarismo - mantinha os atores da sociedade
civil como entidades homogéneas (COHN, 1989).

A despeito das conquistas no campo da salde
na construgcao normativa de um sistema unico e
universal na CF/88, ainda na década de 1990, a
expansdo da l6gica econémica globalizada (projeto

neoliberal), em marcha em todo o mundo, passou a
(re)alinhar ao cenéario internacional de restricdo aos
direitos sociais a posi¢ao inicialmente prevista na
CF/88 de prioridade do direito e da politica de
salde publica (SOARES, 2000). Somada ao
cenario internacional de prioridade do sistema
financeiro, a realidade econdmica interna,
simbolizada na inflagcdo, que chegou a 217,9%, em
1985, e na dependéncia do capital estrangeiro,
implicou a pouca realizagao pratica da previsao
sanitaria beveridgiana constitucional de 1988
(BEHRING; BOSCHETT]I, 2007).

4 a transicao de identidade dos atores da
sociedade civil apés a década de 1990 e a
reforma do Estado: uma reflexdo sobre o setor
saude

Durante as décadas de 1970 e 1980, a
categoria sociedade civil, vista como polo da
virtude, foi utilizada pela esquerda para confrontar o
néo estatal (identificado com a sociedade civil) com
o estatal autoritario. Por outro lado, a partir da
década de 1990, a sociedade civil, agoraem um
contexto de abertura politica, é tida ndo mais como
contraposicao ao Estado, mas como espaco de
cooperagao, em um cenario em que fazer passou a
ser de iniciativa da sociedade, que ndo pode mais
esperar pelo Estado. Quem néao faz € um critico
estéril, um imobilista, um atrasado.

Ao longo dos anos de 1990 e inicio dos anos de
2000, ocorreram mudancas no Brasil que mostram
um descompasso entre as agendas de reformas
institucionais e reestruturacdo da economia, de um
lado, objeto de prioridade, e a agenda das reformas
sociais colocada em segundo plano. Essas
mudancas criaram retracdes nas expectativas de
democratizagao que deslegitimaram a politica,
inclusive a sanitéria, e a democracia, fazendo surgir
novas tendéncias: parcerias, redes, consorcios,
camaras de negociacao etc.

Devido a prioridade da agenda de reforma
estatal e da economia no cenario atual, tais
tendéncias se inserem no circuito das politicas
sociais como contrapartida a retragdo do Estado e
dos recursos destinados ao custeio das politicas
sociais. Esses desdobramentos impactaram a
identidade dos atores sociais e as formas pelas
guais se articulam as organizac¢des da sociedade
civil entre si, bem como com os governos e, ainda,
com as empresas privadas, com énfase para o
ativismo da sociedade civil na abertura de espacos
para atitudes e formatos organizativos e participa-
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tivos, especialmente no periodo p6s-1995 (reforma
do Estado), a partir de quando o Estado brasileiro
vem passando por reformas tendentes a instalagao
de um Estado Gerencial.

As transformacdes por que passam, desde os
anos de 1990, a politica e o Estado brasileiros tém
impulso e refor¢o do associativismo e da mobiliza-
¢ao da sociedade civil experimentadas durante e
apos atransi¢édo para a democracia, o que fornece
um contraponto ao protagonismo do neoliberalismo
como definidor das mudancas ocorridas e dos
problemas enfrentados ao fazer referéncia a forte
demanda por ampliacdo da democracia a partir da
sociedade civil organizada, que refor¢a a formacéo
discursiva do estado-menor-sociedade-maior
(BURITY, 2005).

Como se vé, portanto, no Brasil, os atores da
sociedade civil, a exemplo dos que compuseram o
movimento pela reforma sanitaria, tiveram, na
abertura politica, um papel de contraposicdo ao
Estado, propondo reformas e combatendo o status
guo ante em postura agonistica; contudo, em
tempos de normalidade liberal-democréatica, a
sociedade civil, incluindo os seus atores do setor
salide, buscam cooperacao, formacéo de redes,
fazendo e assumindo papéis que implicam a
diminuicdo da protecéo social dada pelo Estado.

Nesse contexto, compreendendo-se a socieda-
de civil como uma categoria homogénea, sem
contradicfes e representante do “bem”, ganhou
forca aja referida formulacédo do Estado Gerencial.
O terceiro setor, legitimado pela agenda democrati-
zante p6s-1988 e pela agenda neoliberal, desde a
década de 1970, ganha espaco na constru¢éo do
ordenamento juridico brasileiro e na politica
nacional, incluindo a politica publica de saude.

Paralelamente a construcao de uma sociedade
civil parceira do Estado, o desfinanciamento das
politicas publicas, normativamente configuradas no
contexto democratico da CF/88, reforca a
deslegitimacéao da politica brasileira, afirmando um
Estado que se retrai frente a marcha global
neoliberal e a transformacao, também em marcha,
da identidade dos atores sociais. Esse cendrio é
sobremodo perceptivel na atual conjuntura da
politica de saude brasileira. H4 um subfinancia-
mento da salde publica no Brasil que reforca a
instalagdo de alternativas de gestdo da politica
sanitaria pelo terceiro setor.

5 O subfinanciamento da sadde publica no
Brasil e as alternativas de gestéo pela
sociedade civil (terceiro setor) como respostaa
crisedo Estado

A salde publica brasileira, com previsdo
normativa de um modelo coletivista, no momento
atual, em sintonia com o cenério internacional
globalizado, padece de relativa escassez de
recursos para o seu financiamento. N&o se discute
gue, estando a saude publica prevista na CF/88
como um direito prestacional universal e integral,
sempre havera escassez de recursos para o seu
custeio. As demandas por a¢des multidimensionais
no tratamento da salde sempre serdo ilimitadas;
por outro lado, as financas publicas serdo sempre
finitas. Essa escassez inevitavel, no entanto, €
uma escassez absoluta (ndo comparativa). A
andlise do financiamento da salde publica deve,
portanto, ser focada tendo por base um parédmetro
de comparacao, para que se evidencie uma
escassez relativa de recursos para o seu custeio.
Assim, para a constatacdo do subfinanciamento
atual da salde publica no Brasil, impde-se um
olhar pautado em padr6es comparativos.

Carvalho (2010, p. 48), corroborando essa tese,

afirmaque

[...] os recursos hoje destinados a saude séo
insuficientes para a tarefa de se executar um
sistema universal de saude. A comprovagdo dessa
verdade sera apresentada comparando-se o
gasto per capita com Saude Publica no Brasil ao
de outros paises do mundo, em moeda pareada
segundo o poder de compra.

O subfinanciamento da salde publica gera uma
crise entre a facticidade e o direito, que consubs-
tancia um paradoxo normativo: as disposi¢coes
constitucionais definem um padréo préximo ao
europeu ocidental, no entanto, na pratica, no
momento atual, a composi¢céo observada aproxima-
se da configuracgéo liberal norte-americana (BUSS;
LABRA, 1995). Nesse sentido:

Nosso sistema de salde, constitucionalmente
definido como de acesso universal e integral,
exibe estrutura do gasto que em nada se
assemelha a dos sistemas nacionais de salide
de cunho welfariano, mas se aproxima do padrao
estadunidense, tido como sistema tipico do
modelo liberal de sistemas de saude (UGA;
PORTO, 2008, p. 483).

O subfinanciamento da saude publica esta
evidenciado nos dados estatais relativos aos gas-
tos publicos com saude. Os gastos federais com
salide publica, apesar do crescimento nominal, em
comparacao com o produto interno bruto (PIB)
nacional, conforme dados constantes do Datasus
(MINISTERIO DA SAUDE, 2013), tiveram
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diminuicéo do ano 2000 até o ano de 2010. Nesses
10 anos, areceita da Unido efetivamente gasta
com saude passou de 1,73% para 1,64% do PIB
nacional; por outro lado, as despesas efetuadas
pelos estados e municipios, se comparadas ao PIB
brasileiro no mesmo periodo, aumentaram. Por
esta razao, a despesa publica total com saude, no
Brasil, passou de 2,95% em 2000 para 3,67% do
PIB em 2010. Este percentual, apesar do sistema
universal e irrestrito da politica sanitaria brasileira,
esta ainda muito aquém do percentual médio do
gasto publico com salide no mundo que, segundo a
Organizacao Mundial da Saude (2013), € de 5,5%
do PIB.

Como demonstracéo da escassez relativa de
recursos para custeio da salde publica no Brasil,
vé-se da leitura dalein. 12.595, de 19 de janeiro de
2012 (Lei Orgamentéaria Anual de 2012), que, para
custear a promessa constitucional de salde
universal e integral, apenas aproximadamente
3,98% (R$ 91,7 bilhdes) do Fundo Publico federal
foram previstos em 2012 para despesas com a
politica de saude brasileira. Por outro lado, o
governo fixou a previsao orgcamentaria no mesmo
ano para o pagamento de juros, amortizacdo da
divida publica e formag&o de superavit primario no
percentual de 47,19% do orcamento federal. Deste
percentual, que representa 1,087 trilhdes de reais,
R$ 653,3 bilhdes, conforme a Nota Técnica n.° 08/
2011 da Comisséo Mista do Orcamento do Con-
gresso Nacional, constitui apenas uma previséo de
despesas; ou seja, € a garantia para o pagamento
dadivida publica interna, que ndo necessariamente
ocorrera nesse valor, ja que nem todos os credores
resgatam suas dividas no ano da vigéncia da Lei
Orcamentaria (de 2012). A despeito disto, o paga-
mento unicamente de juros reais, ndo computando
a amortizacdo da divida, nem a formacéao de
superavit primario, chega a 4,4% do orgamento
federal, ou seja, 0 pagamento apenas dos juros da
divida publica terd investimentos superiores aos da
salde publica (SIAFI, 2013).

Outra linha possivel de demonstragdo da
insuficiéncia financeira para custeio da salude
publica é a comparacao das receitas orcamentarias
do sistema Unico de saude (SUS) com o fatura-
mento dos seguros privados de salde. Conforme
dados da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS) (2013), havia, em setembro de 2012,
48.660.705 beneficiarios de planos privados de
seguro de saude, o que representa 25,1% da
populacéo brasileira. Ademais, a constatacao de

gue o percentual de beneficiarios tem crescido nos
ultimos anos confirma o interesse de os brasileiros
contratarem planos privados de seguro de salde:
de dezembro de 2003 a setembro de 2012, confor-
me dados da ANS (2013), o numero de beneficia-
rios de planos de salde privados aumentou
34,08%, ou seja, passou de 17,9% para 25,1% da
populagéo brasileira em menos de 10 anos. Além
disso, as operadoras de planos de saude faturaram
em 2011, segundo a ANS (2013), R$ 82,4 bilhdes,
valor que supera o orgamento publico federal
destinado a saide no mesmo ano, que foi fixado
inicialmente como previsdo de despesa na lei n.
12.381, de 9 de fevereiro de 2011 (Lei Orgamentaria
Anual de 2011) em R$ 71,36 bilhdes.

Considerando que em dezembro de 2010, com
dados da ANS (2013), as operadoras de planos de
saude faturaram R$ 72,9 bilhdes e que 46.005.582
brasileiros eram beneficiarios de planos privados de
seguros de salde, chega-se a um orgcamento per
capita com saude privada suplementar, excluida a
salde privada por desembolso direto, pelos
brasileiros de, pelo menos, R$ 1.584,59 em 2010.
Por outro lado, partindo de dados do Datasus
(MINISTERIO DA SAUDE, 2013), 0 orgamento per
capita para a saude publica no Brasil (de todos os
entes federativos), em 2010, foi de R$ 725,91, o
que da uma diferenca de R$ 858,68 do gasto anual
de um brasileiro com plano de salde para um
brasileiro com o SUS.

O subfinanciamento da saude publica decorre
da adocéo, pelo governo brasileiro, do projeto
politico neoliberal, que esta em marcha em nivel
global. Esse desfinanciamento propicia terreno fértil
para a ressignificacdo das identidades dos atores
da sociedade civil, ja que eles, antes contrapostos
ao Estado, passam a ser executores/parceiros da
implementacgédo da politica de saude. A ineficiéncia
dos servicos publicos de salde, em grande parte
causada pela falta de recursos financeiros, implica
o imaginario social de que, estando a politica
sanitéria a cargo de entidades do terceiro setor,
havera maior eficiéncia na implementacéo da
politica publica de saude.

6 A gestao da politica sanitéaria pelo terceiro
setor, como alternativa/consequéncia do seu
desfinanciamento: as organizacfes sociais
(09)

Desde a década de 1990, divergindo da previsao
originaria na CF/88, o Estado brasileiro tem
passado por reformas tendentes a instalacdo de
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um Estado Gerencial, sob a alegacéo de resposta
a crise do Estado, de sua ineficiéncia e de sua
incapacidade de resistir a tendéncia internacional
de prioridade da economia em detrimento do
financiamento das politicas publicas. No bojo
dessas reformas, em 1998 foi promulgada a
emenda constitucional (EC) n. 19, que, entre outras
coisas, incorporou a CF/88 o principio da eficiéncia
na administracao publica.

Essas alteraces legislativas seguem a
transicdo, ocorrida a partir da década de 1990, das
identidades dos entes da sociedade civil organiza-
da. Ha uma incluséo de novos atores na formulacéo
e implementacéo das politicas publicas, ouvindo-
0s, institucionalizando sua participagéo e legitiman-
do parcialmente suas demandas. Na década de
1980, a sociedade civil, tendo um inimigo comum
- 0 autoritarismo - agiu em oposi¢ao e confronto
com a sociedade politica, passando, na década
seguinte, a uma bandeira de participacdo, de
atuacdo conjunta, a uma postura de negociacéo e
colaboracdo com o Estado (BURITY, 2005).

H&a em curso, desde meados da década de
1990, uma redefinicdo do papel e estrutura do
Estado em sintonia com a transformacéao das
identidades dos atores sociais, notadamente na
relacéo entre sociedade politica e sociedade civil.
Nesse sentido, com a reconquista da democracia
nos anos de 1980, implantou-se uma disputa
hegemdnica em relagéo as tarefas prioritarias de
reconstrucdo do Estado. De um lado, a agenda da
remocao da cultura e procedimentos autoritarios e
ampliacédo da presenca da sociedade nos espacos
de deliberacéo e decisdo do Estado; de outro, a
agenda da reestruturacéo do Estado e suas
fungBes decorrente de um diagndstico sobre a crise
no modelo de intervencéo estatal na economia.

O atual modo como se cristalizam a formacéo e
as identidades dos atores sociais se da por meio
de uma articulacéo particular das duas agendas.
Assim, tem-se a influéncia da agenda da reestrutu-
racédo do Estado e da economia (abertura de mer-
cados, reestruturacao produtiva, enfrentamento da
inflac&o e da crise fiscal, privatiza¢@es, estabiliza-
¢do da moeda), mas também ainfluéncia da
agenda que reclama espacgos no processo de
formacdo das politicas publicas, com demandas
participativas e de ampliacdo da democracia que
penetram naretérica do governo (conselhos, féruns,
instrumentos juridicos etc.).

As duas agendas (democratizante-participativa
e neoliberal) contribuem para a descentralizacéo, a

agenda das reformas sociais com o intuito de
reverter a forte tendéncia brasileira a centralizacao
no poder central e ao fato de o poder local estar
mais proximo das condicdes cotidianas da vida da
populacgéo, associando a ideia de que no plano
local se possibilita maior controle social (formagéo
de conselhos, foruns etc.); j4 a agenda da reforma
estrutural, incorporada pelo governo federal no
periodo p6s-1995, contribui para a descentraliza-
¢ao, especialmente por meio do financiamento
direto de organizacdes sociais.

Em suma, a medida que avanca o processo de
democratizacao, pari passu com a crise econdémica
cronica instaurada ainda na década de 1980 (novos
discursos sobre a abertura da economia, flexibiliza-
¢ao das leis trabalhistas, reforma do Estado, globa-
lizagcao), emerge um crescente nimero de deman-
das e atores sociais em busca de atendimento e
reconhecimento. Isso trouxe, para o cenario, dois
feitos importantes: o alargamento da esfera publica
(ou o surgimento de esferas publicas, no plural) e
uma simultanea relativizagdo do Estado enquanto
definicéo exclusiva do pablico e engajamento com
ele como responséavel diante da sociedade.

Seguindo esta orientacao, apés a EC n. 19,
ainda em 1998, foi editada a lei federal n. 9.637,
pela qual entidades da sociedade civil organizada,
intituladas organizag@es sociais (OS), apos firma-
rem contrato de gestéo (fixando metas) com o
poder publico federal, puderam passar a gerir
politicas sociais. Estas entidades sdo pessoas
juridicas nédo estatais as quais a administracao
delega a gestao de politicas publicas sociais.

Vérios estados da federagdo, adotando o mode-
lo federal, passaram a regulamentar, em ambito
estadual, a delegacao da gestéo de politicas
sociais as OS. Nesse cenario, ganha destaque a
delegacéao da gestao de unidades de saude para
organizagdes sociais, em varios estados do Brasil,
em especial no estado de Séo Paulo, mas
também, no Rio de Janeiro, Espirito Santo, Santa
Catarina, Bahia, entre outros (ABRUCIO; SANO,
2008).

7 Concluséao

Aidentidade dos atores da sociedade civil
passa por umatransi¢ao no decorrer da histéria
recente do Brasil, com a consequente
ressignificacdo de categorias e legitimacéo social
de funcionalidades diversas do terceiro setor em
relacéo a sociedade politica (de combativos atores
a entidades parceiras). Constata-se, nessa seara
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(funcionalidade dos atores da sociedade civil), a
ocorréncia de uma confluéncia nos discursos dos
projetos politicos democratico-participativo e
neoliberal, que propaga e toma por base o conceito
de sociedade civil como polo da virtude, como um
setor homogéneo, sem contradi¢des, obscurecen-
do diferencas internas, o que sub-repticiamente
favorece o avanco das concepgodes neoliberais de
retracdo do Estado, de construcéo da solugéo
“estado-menor-sociedade-maior”.

Nesse mesmo cenario, surgem outras
manifestacdes dos projetos politicos em andamen-
to na construcdo da vida coletiva brasileira; uma
destas manifestacdes, igualmente arrimada na
perspectiva neoliberal, é o atual subfinanciamento
da politica publica de saude, o que vai ao encontro
da referida retracédo do Estado, legitimando ainda
mais as parcerias, redes, cooperacgdes entre a
sociedade civil e a sociedade politica como
alternativas para a propagada crise do Estado.

A visdo de uma sociedade civil homogénea e
virtuosa que, antes de 1988, serviu de base para o
enfrentamento ao projeto autoritario instalado no
governo, a exemplo do movimento pela reforma
sanitaria que culminou na promulgacéo do texto
normativo para o setor salide na CF/88; nos
tempos atuais de normalidade liberal-democratica
fundamenta uma “perversa confluéncia” entre os
projetos democratico-participativo e neoliberal
(DAGNINO; OLIVEIRA; PANFICHI, 2006) que
impulsiona o imaginario social a aceitagcdo da
sociedade civil como “face do bem”, com melhores
condig¢8es de gerir politicas pablicas mediante
cooperacéo, a exemplo das OS administradoras de
unidades de salde, ou seja, se 0 sistema publico
do setor saude é tido como ineficiente, em um
cenario de desfinanciamento da politica de salde,
facilmente séo instituidas pelos governos mediante
atos legislativos infraconstitucionais, alternativas no
campo privado gerencial para a gestao da salde
publica, notadamente por atores sociais parceiros
do Estado @

Referéncias

ABRUCIO, F. L.; SANO, H. Promessas e resultados da nova
gestao publica no Brasil: 0 caso das organiza¢des sociais de
salde em Sao Paulo. Revista de Administragcédo de
Empresas, Séo Paulo, v. 48, n. 3, p. 64-80, 2008.

AGENCIANACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS.
Banco de dados. Disponivel em: <http://www.ans.gov.br>.
Acesso em: 13 maio 2013.

BURITY, J. Identidades coletivas em transi¢éo e a ativagéo
de uma esfera publica nédo-estatal. In: LUMBAGO, C.;
COELHO, D. B.; MELO, M. A. Desenho institucional e
participagéo politica: experiéncias no Brasil contemporéaneo.
Petropolis, RJ: Vozes, 2005. p. 63-107.

BEHRING, E. R.; BOSCHETTI, I. Politica social: fundamentos e
histéria. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007. v. 2.

BUSS, P. M.; LABRA, M. E. (Org.). Sistemas de saude:
continuidades e mudangas. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1995.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, 05 out. 1988.

BRASIL. Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 25 maio 1998.

BRASIL. Lei n. 12.381, de 9 de fevereiro de 2011. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 10 fev. 2011, retificada em 15 ago.
2011.

BRASIL. Lei n. 12.595, de 19 de janeiro de 2012. Diério
Oficial da Uni&o, Brasilia,201 jan. 2012, retificada em 08 ago.
2012..

CARVALHO, G. Avaliagcdo do atual modelo da gestdo publica
do SUS quanto ao financiamento publico na saude. In:
SANTOS, N. R.; AMARANTE, P. D. C. Gestao publica e
relagdo publico privado na saude. Rio de Janeiro: Cebes,
2010. p. 48-67.

COHN , A. Caminhos da reforma sanitaria. Lua Nova, Sao
Paulo, n. 19, p. 123-140, 1989.

DAGNINO, E.; OLVEIRA, A. J.; PANFICHI, A. (Org.). A disputa
pela constru¢do democratica na América Latina. Séo Paulo:
Paz e Terra; Unicamp, 2006.

DRAIBE, S. As politicas sociais brasileiras: diagnoésticos e
perspectivas para a década de 90. In: INSTITUTO DE
PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Brasilia, DF:
Instituto de Planejamento Econ6mico e Social, 1990. p. 214-
258.

ESCOREL, S. Historia das politicas de salde no Brasil de
1964 a 1990: do golpe militar & reforma sanitéria. In:
GIOVANELLA, L. et al (Org.). Politicas e sistema de saude
no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2008. p. 385-434.

GIDDENS, A. As consequéncias da modernidade. S&o Paulo:
Unesp, 1991.

HABERMAS, J. Direito e democracia: entre facticidade e
validade. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. v. Il.

MELO, M. A. A anatomia do fracasso: intermediacéo de
interesses e a reforma das politicas sociais na Nova
Republica. Revista de Ciéncias Sociais, v. 36, n. 1, p. 119-
163, 1993.

MINISTERIO DA SAUDE. Datasus. Informagdes de salde.
Disponivel em: <http://www.datasus.gov.br>. Acesso em: 13
maio 2013.

O’'DONNEL, G. Autoritarismo e democratizac¢ao:
contrapontos. S&o Paulo: Vértice, 1986.

ORGANIZAGCAO MUNDIAL DE SAUDE - OMS. Banco de
dados de saude. Disponivel em: <http://www.who.int/en/>.
Acesso em: 13 maio 2013.

ROSANVALLON, P. A crise do estado-providéncia. Lisboa:
Inquérito, 1981.

SIMIONATTO, |. Razbes para continuar utilizando a categoria
sociedade civil. In: LUIZ, D. C. (Org.). Sociedade civil e
democracia: expressfes contemporaneas. Sao Paulo:
Veras, 2010. 29-54.

SISTEMAINTEGRADO DE ADMINISTRAGCAO FINANCEIRADO
GOVERNO FEDERAL - SIAFI. Banco de dados. Disponivel em:
<https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/siafi>. Acesso em:
13 maio 2013.

SOARES, L. T. Os custos sociais do ajuste neoliberal na
América Latina. S&do Paulo: Cortez, 2000.

UGA, M. A. D.; PORTO, S. M . Financiamento e alocacéo de
recursos em saude no Brasil. In: GIOVANELLA, L. et al.
(Org.). Politicas e sistema de saude no Brasil. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2008. p. 473-505.

* Bacharel em Direito e mestrando em Politicas
Pablicas na Universidade Federal do Piaui (UFPI).

** Doutora em Ciéncias Sociais pela Pontificia
Universidade Catolica de S&do Paulo (1999) e
professora do Programa de Pds-Graduagao em
Politicas Publicas da UFPI.




Ano 16, n. 31, jun. 2014

38

Informe econémico

AS DIVERSAS FACES DA FAMILIA
CONTEMPORANEA: conceltos e novas

configuracoes

Fabrina da Silva Meireles* e Solange Maria Teixeira**

Resumo: as transformag8es ocorridas na familia, ao longo da histéria, demonstram sua suscetibilidade as
influéncias de fatores culturais, econémicos, politicos e sociais, 0s quais nao apenas incidem em diferentes
contextos, mas também geram compreensoes diferenciadas de conceitos, arranjos e papéis familiares.
Assim, pretende-se analisar a plasticidade da formacéao e configuracdo da familia contemporanea marcada

por um constante processo de transformacao.

Palavras-chave: Familia. Contemporaneidade. Novos arranjos familiares.

Abstract: the changes occurring in the family, throughout history, demonstrate their susceptibility to the
influences of cultural, economic, political and social factors, which not only address different contexts, but
also generate different understandings of concepts, arrangements and family roles. Thus, we intend to analyze
the plasticity of the formation and configuration of contemporary family marked by a constant process of

transformation.

Keywords: Family. Contemporary. New Family Arrangements.

1Introducéo

Este artigo se propde a refletir sobre as
transformacdes ocorridas na familia no processo de
construcdo da chamada familia contemporanea,
marcada pela plasticidade de formacéo e
configuracdo. Assim, torna-se apropriado referir-se
ao termo no plural - familias -, pois melhor
representa a diversidade de modelos que a
instituicdo tem adotado na contemporaneidade, a
partir da influéncia de fatores internos (relacdes
proprias entre seus membros: divoércios,
recasamentos, unides estaveis) e externos
(econdmicos, sociopoliticos e culturais).

O grupo familiar se forja pela convivéncia, sob o
mesmo espaco, de individuos ligados por lacos
consanguineos ou ndo, de forma que o modelo de
organizacgdo, a funcao dos papéis individuais e as
relacdes de afeto Ihe determinam a configuracgéo.

Ao se discutir o tema familia, ndo se deve
pensar apenas no modelo nuclear tradicional, mas
numa variedade de novos modelos e relactes
engendradas a partir de transformacdes vivenciadas
pela sociedade. Embora, na atualidade, seja
evidente a multiplicidade de arranjos familiares,
permanece imutavel aimportancia da instituicdo na
formacéo e cuidado de seus membros. Kaloustian
e Ferrari (1994), por exemplo, defendem-na como
espaco de garantia da protecéo integral e da
sobrevivéncia, independentemente do arranjo em
gue se baseie.

Zamberlam (2001) aponta a dificuldade de se
conceituar familia e seus papéis, haja vista o
elevado numero de subsistemas e a pluralidade de
arranjos presentes na contemporaneidade. Nessa
realidade, emergem e ganham visibilidade
diferentes formas de familia e distintas maneiras de
se relacionar dentro dela, o que acarreta uma
redefinicdo de papéis e uma redistribuicdo de
responsabilidades a seus componentes.

Este artigo apresenta algumas contribuices
tedricas em torno dos diversos conceitos, assim
como discute a formacao dos diferentes arranjos da
familia contemporénea, a fim de balizar as
reflexdes acerca da dinamicidade de seu processo
de constituicdo. Para tanto, considera-se que a
familia contemporanea se revela em constante
transformacéo e com diferentes faces que refletem
0s contextos sécio-historico, cultural, econémico e
politico de uma dada sociedade.

2 Familia ou familias? Algumas aproximagoes
conceituais

Afamilia, como unidade dindmica, tem
passado, ao longo da historia, por constantes
modificacdes, o que impossibilita olha-la sob um
Unico viés. Conforme assinala Mioto (1997), ao
falarmos de “familias”, devemo-nos ater a sua
especificidade, posto que diferem significativamente
entre si nos diversos momentos da histéria
humana, possuindo uma dindmica propria,
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construida narelagao entre os membros. Areflexao
sobre a tematica familia tem um pressuposto
béasico que é a sua insercao no processo de
reproducéo do cotidiano da vida social.

Nos ultimos anos, observam-se, nos planos
socioecondmico e cultural, varias mudancas
ocorridas sob a égide do processo de globalizacao
da economia capitalista que interferem na dindmica
e na estrutura familiar, provocando altera¢gées no
padrdo tradicional de organizagéo. Assim, na
perspectiva de se contemplar a diversidade de
relacdes de pessoas que convivem na sociedade,
tornou-se mais apropriado falar em “familias”.

As familias devem ser reconhecidas como um
espaco altamente complexo, que se constréi e
reconstrai, histérica e cotidianamente, por meio
das relacdes e negociagdes que se estabelecem
entre seus membros e entre seus membros e
outras esferas da sociedade (Estado, trabalho e
mercado). Reconhece-se que, além de sua
capacidade de producéo de subjetividades, a
familiatambém é uma unidade de cuidado e de
redistribuicdo interna de recursos, com papel
importante na estruturacdo da sociedade em seus
aspectos sociais, politicos e econémicos e,
portanto, ndo apenas uma construgao privada, mas
também publica (MIOTO, 2010).

Com efeito, a compreenséo dos conceitos de
familia, devido & sua diversidade de formas e
arranjos, faz-se imprescindivel para guiar as
discussbes que gravitam em torno da temética nos
planos ideoldgico, politico, social e cultural. Nessa
perspectiva, apresentam-se 0s pensamentos de
autores importantes que se dedicaram a estudar a
teméatica “familia” com o fito de balizar as andlises
sobre esta questéo.

Segundo Mioto (1997), a diversidade atual de
arranjos familiares na sociedade brasileiraleva a
definir a familia como um nucleo de pessoas que
convivem em determinado lugar, durante um lapso
de tempo mais ou menos longo, e se acham
unidas (ou nao) por lagos consanguineos, tendo,
como tarefa primordial, o cuidado e a protecéo de
seus membros, e que se encontra dialeticamente
articulada com a estrutura social na qual se insere.

Para Draibe (apud CARVALHO, 2005), a familia
€ uma instituicao social que, independentemente
das variantes de desenhos e formatac¢des da
atualidade, constitui um canal de iniciagéo e
aprendizado dos fatos e das relagdes sociais e
uma unidade de renda e consumo. As familias,
como agregacdes sociais, ao longo dos tempos,

assumem ou renunciam a funcdes de protecéo e
socializagdo dos seus membros como resposta as
necessidades da sociedade a que pertencem.
Nessa perspectiva, essas funcdes se regem por
dois objetivos, sendo um de nivel interno, como a
protecéo psicossocial dos membros, e o outro de
nivel externo, como a acomodacéo a uma cultura e
sua transmissao.

Kaloustian e Ferrari (1994) elegeram a familia
como espaco imprescindivel para a garantia da
assisténcia e da protecéo integral de seus
membros, independentemente da configuracao
familiar ou da forma como vem se estruturando. E a
familia que oferece os suportes afetivos e,
sobretudo, materiais necessarios ao
desenvolvimento e bem-estar dos seus
componentes. Ela desempenha um papel
primordial na educacéo formal e informal, sendo no
seu espaco que valores éticos e morais séo
introduzidos e incorporados e onde se fortalecem
os lagos de solidariedade.

Para Sarti (1996), a familia ndo é apenas o elo
afetivo mais forte dos pobres, o nicleo da sua
sobrevivéncia material e espiritual, o instrumento
pelo qual viabilizam seu modo de vida, mas o
proprio substrato de sua identidade social; sua
importancia nao é funcional e seu valor ndo é
meramente instrumental, mas se refere a sua
identidade de ser social e constitui o parametro
simbdlico que estrutura sua explicagédo do mundo.

De acordo com Petrini (2003), a familia, no
processo de evolucao histérica, permanece como
matriz civilizatéria e condigao para a humanizacao
e a socializacéo das pessoas, pois a educacdo
qualificada da crianca que nela ocorre é que vai
garantir o suporte necessario a sua criatividade e a
um comportamento produtivo quando adulto. A
familia sempre foi e continuara a ser a influéncia
mais poderosa no desenvolvimento da
personalidade e do carater de seus membros.

Na esteira das diversas conceituagdes da
categoria familia, é possivel refletir também acerca
da multiplicidade de seus arranjos
contemporaneos. Assim, convém destacar que a
familia vem sofrendo modificacdes através da
histéria que podem variar de uma cultura para
outra, considerando o modelo societério, politico e
econdmico de cada sociedade.

3 Os diferentes arranjos da familia
contemporanea

As conceituacdes da categoria familia, aqui
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apresentadas, revelam que a diversidade da
constituicado familiar ndo reflete apenas a esfera
concreta (diferentes configuragdes), mas também
esta presente no campo tedrico (diversos
conceitos). Essa compreensdo remete a uma
acepcdo plural de familia, considerando a variedade
de conceitos e arranjos familiares possiveis.

As transformacdes ocorridas principalmente
desde meados do século XX no que diz respeito a
configuracéo e ao funcionamento familiar
provocaram alteracdes na estrutura e na dindmica
de suas relacgdes. Assim, as familias sofreram (e
sofrem) influéncias dessas mudancgas, tanto numa
dimenséao geral como especifica, a partir da
formacdo, pertencimento social e histéria de cada
sociedade.

As mudangas havidas nos planos politico,
social, econdmico e cultural, notadamente no
século XX, ao tempo em que interferiram nas
formas de organizacao familiar, também refletiram
essas novas configuracdes. Desse modo, a
reflexdo sobre familia ndo deve recair apenas sobre
o seu modelo hegemédnico, mas também
considerar que esse formato vem se modificando e
construindo novas configuracdes a partir de
transformaces vivenciadas e de necessidades
impostas pela sociedade, num processo constante
de retroalimentacéo.

Em decorréncia disso, a familia contemporanea
€ dinamica, caracterizada por redefinicdes de
papéis, hierarquia e sociabilidade, permitindo
diferentes configuragdes centradas na valorizacao
da solidariedade, fraternidade, ajuda mutua, lacos
de afeto e amor (FONSECA, 2002; RIZZINI, 2002),
em detrimento da exigéncia da consanguinidade.
Essas varias configuracdes familiares refletem o
modo como se dispdem e se inter-relacionam os
membros de uma familia, mantendo vinculos que
excedem arelagéo consanguinea, mas que
envolvem lagos afetivos e simbdlicos. Assim, a
compreensao atual de familia ndo esta mais
atrelada necessariamente a concepcgao de
grupamento nuclear (composto de méae, pai e
filhos), porém, tem-se ampliado sua nogao a
medida que se procura incluir os diferentes arranjos
e relacdes entre os seus membros.

E possivel observar, na mesma sociedade, a
coexisténcia de diferentes arranjos, incluindo
modelos tradicionais (pai/provedor, mae/cuidadora e
filhos), e configuracdes mais contemporaneas
(casais dividindo ou alternando os cuidados dos
filhos e da organizacéo familiar, mulheres e homens

assumindo sozinhos o sustento financeiro do
grupo, pais e maes independentes/
monoparentalidade, familias reconstituidas/
recasadas, casais sem filhos, casais
homossexuais, casais com filhos adotivos ou com
filhos “de criagdo”, entre outros. A familia
caracteriza-se, assim, por sua pluralidade de
interpretacdes e de modos de organizacéo e se
constréi num processo de interagdo constante
entre seus membros e 0s contextos sécio-
historico, cultural e politico engendrados no curso
da histéria. Independentemente da diversidade
conceitual e de configuragéo, todas as concepcoes
apresentadas convergem no sentido de reconhecer
a importancia da instituicdo familiar como célula
mater da sociedade.

Silva (2012) diz que os atuais arranjos incitam
novas responsabilidades para cada individuo que
compde afamilia, as quais deverao ser atribuidas
segundo as particularidades e necessidades do
grupo familiar e ndo sustentadas em fungdes
predeterminadas ou praticas tradicionalmente
delegadas as figuras masculinas e femininas. E
gue os papéis familiares se transformam com o
tempo e seguem 0 curso de um processo que é
caudatario da modificacéo constante da sociedade.

Com efeito, na contemporaneidade, embora a
familia seja reconhecida como espaco privilegiado
de protecéo e cuidado de seus membros e
baseada ndo apenas em lagos consanguineos e de
parentesco, mas também nas relacdes de afeto e
cuidado, é preciso considera-la como um campo de
tensdes e violéncias. A exemplo de sua
multiplicidade de arranjos, a familia reiine
contradi¢cBes préprias de qualquer relagao social.
Tal compreenséo remete ao pensamento de Mioto
(2000) a qual argumenta que, ndo obstante o
reconhecimento protetivo da familia, é preciso
considerar também que “o terreno sobre o qual a
familia se movimenta néo € o da estabilidade, mas
o do conflito, o da contradi¢cdo” (MIOTO, 2000, p.
219). Assim, a autora adverte que a familia, embora
seja prioritariamente espaco de cuidado, pode, em
suas relacdes, abrigar o conflito e a instabilidade,
sejam estes influenciados ou ndo por condi¢des
estruturais (social, econémica, cultural).
Corroborando a posicdo de Mioto (2000), Pereira
(2006) ressalta que a familia deve ser
compreendida como uma instituicdo social ao

mesmo tempo forte e fraca.

Forte porque ela é de fato um lécus privilegiado de
solidariedade, no qual os individuos podem
encontrar reflgio contra o desamparo e a
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inseguranca da existéncia. [...] Mas ela também é
fragil, pelo fato de néo estar livre de despotismo,
violéncias, confinamentos, desencontros e
rupturas (PEREIRA, 2006, p. 36).

Em meio a esse cenario, a familia brasileira
contemporanea vem se (re)desenhando, a guisa
das profundas e inUmeras mudancas culturais,
politicas, sociais, econdmicas e juridicas ocorridas
no Brasil desde o final do século XIX. Sobre essas
mudancas e sem a pretensdo de exaurir uma
guestéo vasta e densa como esta, destacam-se
algumas ocorridas no campo juridico,
especificamente os dispositivos constitucionais, 0s
guais norteiam, ao tempo em que refletem, a
conduta social, politica e cultural de uma
sociedade. Assim, na positivacao do direito de
familia, em sintese, destaca-se que a Constituicao
promulgada em 1934 conferiu uma grande
importanciajuridica a familia, dedicando-lhe um
capitulo exclusivo, que classificou a unido através
do casamento como processo de constituicdo da
familia legitima. Nesse documento, estabeleceram-
se as regras de indissolubilidade do casamento,
inauguradas com o Cadigo Civil brasileiro de 1916
(BRASIL, 1916). Assim, a chamada familia legitima
passou, entdo, a gozar de alguma protecao estatal
(BRASIL, 1934).

Convém destacar que as Cartas Magnas
subsequentes (BRASIL, 1937, 1946, 1967) e a
Emenda Constitucional n. 1, de 1969, mantiveram a
noc¢éao de que a constituicdo da familia sé ocorreria
pelo casamento civil indissolavel. Nao obstante a
legislacdo apresentar as premissas da familia
legitima, outras formas de unido conjugal nunca
deixaram de ocorrer, mas se configuraram como
familias informais, ndo sendo reconhecidas
legalmente e, por consequéncia, desprovidas da
protecéo do Estado.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, redefiniu-se, dentre outros aspectos, o direito
entre os conjuges, pelo estabelecimento da
igualdade, perante alei, entre o homem e a mulher.
Esse texto constitucional privilegia a afetividade
entre o casal na fundagéo do nacleo familiar,
deixando o casamento civil de ser a Unica forma
possivel da formacgéao familiar. A Carta Magna traz
também o reconhecimento da legalidade da unido
estavel, cuja caracteristica principal esta no fato de
os cbnjuges ndo necessariamente terem se
submetido ao casamento civil. Nesses termos,
refletindo o contexto sécio-historico, cultural e
politico atual, A Constituicao de 1988 reconhece
juridicamente a pluralidade das organizactes

familiares, como uma marca indelével da familia
contemporanea (BRASIL, 1988).

O Cadigo Civil de 2002 reforca a pluralidade das
constituices dos grupos familiares e a maior
igualdade de direitos entre seus membros, além de
reafirmar o reconhecimento legal da familia formada
com base na uniéo estavel. O novo cédigo promove
ainda um equilibrio juridico entre os diversos
componentes da familia, os quais passaram a ter
direitos similares no interior do grupo,
independentemente das diferencas sexuais ou
etérias (BRASIL, 2002).

As mudancgas ocorridas no cerne da familia
contemporanea também séo abordadas por autoras
como Coelho (2002), Kehl (2003) e Rosa (2003), as
guais concordam que essas transformacoes estdo
ligadas, sobretudo, as altera¢des do papel feminino
na sociedade decorrentes, principalmente, de
mudancas engendradas no mercado de trabalho.
Além disso, as modificagfes na relagao de poder
entre os géneros masculino e feminino foram um
importante passo na histéria da constitui¢cdo da
familia contemporanea, ja que colocaram em xeque
as bases da secular familia patriarcal. Conforme

Kehl (2003, p. 164),

[...] a familia “hierarquica”, organizada em torno do
poder patriarcal, comecou a ceder lugar a um
modelo de familia onde o poder é distribuido de
forma mais igualitéria: entre o homem e a mulher,
mas também, aos poucos, entre pai e filhos. Se o
patrio poder foi abalado, € de se supor que algum
deslocamento tenha ocorrido do lado das
mulheres — a comecar pelo ingresso no mercado
de trabalho, com a consequente emancipacao
financeira daquelas que durante tantas décadas
foram tdo dependentes do “chefe da familia”.

Outro aspecto restrito ao universo feminino que
impactou profundamente a organizacéo familiar
contemporanea refere-se ao surgimento e
disseminagéo do uso da pilula anticoncepcional.
Esta conferiu & mulher maior autonomia sobre seu
corpo e sexualidade e deu mais poder decisoério ao
seu papel familiar e social, possibilitando-lhe maior
ingresso e permanéncia no mercado de trabalho.
Tal comportamento também interferiu no perfil
demogréfico e influenciou novas configuracdes
familiares.

E mister ponderar que as mudancas pelas quais
a instituicdo familiar passou ao longo do tempo,
além dos aspectos ja apresentados (relacionados a
guestdes sociais, culturais, de género, dentre
outras), também estao associadas ao contexto
econdmico e politico presente em dada sociedade
e dado momento histérico. Assim, as
transformacdes que se processaram no cerne da
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familia refletem alteragfes estruturais do
capitalismo, da reestruturacdo produtiva e da
reforma do Estado, posto que, presentes no
cotidiano familiar, interferem diretamente nas suas
condicdes objetivas de sobrevivéncia e reproducao.

Nesse sentido, compreende-se que as
organizacdes familiares refletem também as
motivag8es morais e financeiras dos individuos, que
visam ao atendimento das demandas de cada
membro. Assim, a sobrevivéncia material do grupo
depende da manutengéo de cada individuo, o que,
por sua vez, se da prioritariamente pelo mercado de
trabalho, ficando sujeito as rela¢des de trabalho,
consumo e insercao social que permeiam a
sociedade capitalista. Dessa forma, os movimentos
de reestruturacdo do mundo do trabalho e a
diversificagao interna que isso implica, sobretudo
com a introducdo da automacao e com a crescente
participacdo da mulher no mercado, contribuem
para a definicdo de novos estilos de vida e arranjos
familiares.

Na esteira desse entendimento, destaca-se a
repercusséao do papel do Estado nas organizac¢des
familiares, posto que interfere nas relacdes que se
engendram no ambito familiar, entre seus membros
e entre estes e a sociedade, sobretudo através de
leis, politicas e a¢des interventivas. Estas,
principalmente sob o signo da protecéo social,
muitas vezes primam pelo excesso de
responsabilizacdo da instituicdo familiar nos
cuidados com seus membros, o que incide
diretamente nos papéis e arranjos familiares.

No lastro das considera¢fes acerca das novas
configuracdes da familia contemporénea, sublinha-
se que aruptura do modelo tradicional por novos
arranjos tem levado alguns pesquisadores do tema
a um entendimento equivocado sobre a questéo,
suscitando o discurso de crise da instituicao
familiar. Assim, o que alguns estudiosos definem
como crise da familia, na verdade refere-se as
mudancas ocorridas nos modos de vida, valores, e
nas condic¢des de reproducéo da populacéo
(GOLDANI, 1993). Acerca disso, Goldani (1993, p.

70-71) manifesta-se da seguinte forma:
No contexto das crescentes dificuldades de
reproducdo geral da sociedade brasileira, as
especulagBes sobre a precariedade e
instabilidade da instituicdo familiar ganham forca
e sdo refor¢cadas pela incapacidade do Estado em
prestar 0s servicos sociais basicos as familias
carentes e seus dependentes. Legalmente, o
Estado brasileiro deve oferecer suporte aos
menores, aos idosos através de programas
sociais, 0 que ajudaria a aliviar as pressbes
econdmica e pessoal destas familias. Entretanto,
0 que se observa atualmente é um crescente

retrocesso dos servicos publicos. O Estado trata
de minimizar ao maximo sua contribuicdo e clama
por mais ajuda da comunidade e da familia para
com seus dependentes.

Segundo a autora supracitada, outro fator que
contribui para o entendimento equivocado sobre a
crise da familia refere-se as mudancas
demogréficas e seus efeitos sobre a estrutura
etaria e alongevidade da populagéo, as quais se
relacionam com a queda das taxas de fecundidade
e com o0 aumento generalizado da expectativa de
vida. Tais argumentos, embora utilizados para
sinalizar uma crise da familia, revelam,
paradoxalmente, uma nova forma de organizacéo
familiar e de relacionamento entre seus membros,
o que lhes possibilita um maior convivio (dada a
longevidade) e uma maior participacdo nos
cuidados com o grupo familiar como unidade
doméstica (redefinicdo de papéis familiares).

Além desses aspectos, Goldani (1993)
apresenta sumariamente trés principais
argumentos dos defensores da ideia do declinio da
familia, ao tempo em que os contrapde. A autora
destaca, como primeiro argumento, o fato de que “a
familia passa por uma desinstitucionaliza¢éo
interna” (GOLDANI, 1993, p. 89). Como reflexo de
uma maior autonomia e independéncia dos
individuos em face aos demais membros, os
grupos familiares estdo cada vez mais dispersos e
pouco integrados.

Goldani (1993) reconhece que, na atualidade, as
familias sdo levadas a criar estratégias de
enfrentamento das dificuldades econdmicas e por
iSSo 0s seus membros se obrigam a se inserir no
mercado de trabalho (homens, mulheres, jovens e
até criangas) para contribuir com a manutencéo do
grupo. Isso colabora com a ruptura do modelo
tradicional e hierarquizado no qual & mulher
caberiam as atividades domésticas e ao homem, o
provento familiar. Atualmente, a funcéo de provedor
€ compartilhada com os demais membros do
grupo. Situagéo que, segundo a autora, ndo denota
uma faléncia da instituicdo familiar, mas remete a
uma redefini¢do de papéis e posi¢ao familiar, assim
como a uma ressignificagdo da autoridade parental,
democratizando o modelo de familia.

O segundo argumento utilizado para sustentar a
crise da familia defende que “o declinio do
familismo como valor cultural é evidente e teria
como origem o crescente individualismo e
igualitarismo, caracteristicas apontadas como
marcas dos processos de modernidade pelo qual
[sic] atravessa o pais” (GOLDANI, 1993, p. 90).
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Essa assertiva esta relacionada a diminuicédo do
tamanho das familias (inexisténcia delas com trés
ou mais geracdes) e a instabilidade das uniées que
fragmenta os lagos de parentesco (reducéo de
parentes residindo com familias conjugais).

Na contramé&o desse entendimento, Goldani
(1993) sublinha que, em decorréncia das estruturas
familiares estarem associadas aos diferentes
estagios de vida dos individuos que as compdem,
nao é possivel fazer generalizagbes sobre o0s tipos
de familias (nuclear, ampliada etc.). Para isso,
lanca méo de informacdes de estudos historicos
(SAMARA apud GOLDANI 1993) que apontam que,
em diferentes momentos, houve, no Brasil, um
predominio da familia conjugal ou nuclear, em
detrimento de outros arranjos, demonstrando ndo
ser possivel a cristaliza¢do de qualquer modelo no
decurso do processo historico. Isso revela o carater
dindmico e ndo excludente das diferentes
configuracdes familiares numa dada sociedade e
em certo momento historico.

O terceiro argumento de apoio a tese da
faléncia da familia refere-se a evidéncias de que a
“familia esta enfraquecida e debilitada para cumprir
com muitas de suas tradicionais func¢ées sociais,
inclusive com a reproducédo de seus membros e a
sua propria como grupo.” (GOLDANI, 1993, p. 93).
Segundo a autora, essa assertiva se sustenta no
descenso das taxas de fecundidade, no surgimento
da gravidez sem casamento, na “producéo
independente”, dentre outros fatores atinentes a
reproducéo bioldgica da familia. A despeito disso,
Goldani (1993) assinala que essa reproducéo da
familia ndo perpassa apenas a filiagao (procriagao),
mas também diz respeito a sobrevivéncia material
dos membros e a novas formas de unibes entre os
Sexos, o0 que envolve o aumento da expectativa de
vida, a mudanca dos papéis sexuais e familiares de
homens e mulheres e outras unites familiares
(homoafetivas, monoparentais etc.).

Goldani (1993, p. 100) assim sintetiza o seu
posicionamento contrario a ideia de crise da
instituicao familiar:

As indicacdes sdo de que ndo haveria

desagregacgdo, nem tdo pouco [sic] substituicdo

da familia por outras instituicdes. Haveria, isto
sim, mudanc¢as no sentido de um modelo mais
informal ou mais democrético de rela¢c6es nas
familias, onde a interdependéncia das trajetérias

individuais substitui o conceito de dependéncia e

os arranjos domésticos familiares brasileiros
tomam novas formas, tamanhos e significados.

A par desse entendimento, Zamberlam (2001, p.
83) afirma que “a familia, como forma de os
homens se organizarem para sua sobrevivéncia,

tem passado por mudancas que correspondem as
mudangas da sociedade.” Porém, para ele, tais
modificacdes ndo representam um enfraquecimento
da instituicdo familiar, mas o surgimento de novos
arranjos familiares. De acordo com Szymanski
(2002), apesar da existéncia de novos arranjos, a
familia nuclear, como ainda é a mais idealizada
socialmente, leva ao equivoco de que as familias
gue se encontram longe ou fora desse padréo
tradicional devem ser consideradas como familias
desestruturadas,* sendo atribuidas a elas
responsabilidades exclusivas por todos os
cuidados ofertados a seus componentes.
Fracassando, é delas a culpa por problemas
diversos (emocionais, comportamentais, escolares,
de conduta legal) de seus membros.

4 Conclusao

Nos séculos XX e XXI, ocorreram inlUmeras
transformacgdes, que produziram reflexos nas
relacdes familiares e intensificaram novos e
variados arranjos, o que revela que a estrutura
familiar ndo esta isenta de influéncias econdmicas,
sociais, culturais e politicas que, de fato, interferem
na sua organizacao e funcionamento.

Isso posto, infere-se ndo ser possivel, na
contemporaneidade, identificar um modelo ideal e
Unico de familia a ser seguido - haja vista as
diferentes formas que ela vem assumindo - nem
estabelecer papéis a serem exercidos nas
diferentes configuracdes familiares. Nesse sentido,
0s atuais arranjos familiares apontam novas
responsabilidades para o individuo que compde a
familia, que sera definida segundo as
especificidades de cada grupo familiar e ndo
baseadas em papéis predeterminados ou praticas
tradicionalmente delegadas, especialmente quanto
a questao de género. Assim, 0s papéis se
modificardo com o tempo e se definirdo dentro de
um processo constante de transformacdes da
sociedade.

As mudancas ocorridas na instituicao familiar
interditam a ideia de modelo Unico e sinalizam,
como caracteristica marcante da familia, na
atualidade, a diversidade de suas organizacoes, as
quais refletem contingéncias sociais
contemporaneas caudatarias de fatores
socioculturais, econémicos e politicos. Tal contexto
tem ensejado que alguns autores defendam a tese
de uma crise da instituigdo familiar; porém, o que
se observa, na verdade, ndo é uma crise da
instituicdo familiar, mas sim mudancas nos modos
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de vida, nos valores e nas condi¢des de reproducéo
da populacéo, as quais incidem diretamente nas
configurag@es da familia hodierna.

Nessa perspectiva, destaca-se que, apesar de
todas as mudancas ja ocorridas na familia
contemporanea, ela continua em permanente
mutacao, sofrendo e exercendo transformacdes
sociais, sendo possivel concluir que a sua
constituicdo € um processo marcado por
dinamicidade e plasticidade constantes. Assim, a
familia contemporanea pode ser adjetivada como
heterogénea, plural e mutante, posto que nao é
uma instituicdo pronta e acabada, mas em
constante modificagfes, as quais se
retroalimentam e interagem, no curso da histéria,
com as transformacdes gerais da sociedade ®

Nota:

@ Segundo Mioto (2000, p. 223), familias desestruturadas
podem ser entendidas como uma “categoria, ou melhor, um
rétulo, que serve para designar aquelas familias que falham
nas suas fungdes institucionais. Ou seja, implica um
processo de julgamento que geralmente é realizado a partir
de um modelo de familia (mais ou menos flexivel, dependendo
do avaliador) e que pode estar relacionado a determinados
aspectos da vida familiar ou a um conjunto deles. Com o
aumento do consenso em relagdo a diversidade de arranjos
familiares, o rétulo geralmente é atribuido aquelas familias
que contrariam as expectativas sociais quanto aos papéis e
funcbes familiares.”
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REFLEXOES ECONOMICAS: dinheiro,

economia e sociedade
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Janaina Martins Vasconcelos***

A literatura econdmica esclarece que as bases
da Economia enquanto ciéncia surgiram do
entendimento da economia como um sistema
natural e organico (cf. HEILBRONER, 1996; BRUE,
2005). Quesnay (1983) explicava a circulacdo de
riqueza através do organismo social, semelhante a
circulagdo do sangue em um organismo vivo.

O termo economia originou-se do grego
oikonomos, significando organizacéo,
administracdo da casa. Ele permite compreender
como a vida econdmica esta organizada e quais 0s
mecanismos capazes de promover a otimizagéo de
uso de recursos produtivos escassos para
maximizar a satisfacéo das necessidades das
pessoas, tanto em ambito coletivo como individual.

Atualmente, a Economia é entendida como uma
ciéncia social, pois estuda as atividades
econdmicas (producéo, distribuicdo e consumo de
bens e servigcos) com base no comportamento
racional do homem, buscando responder a quatro
guestdes bésicas: o que, quanto, como e para
guem produzir.

Producdo, distribuicdo e consumo séo
expressoes integradas e, a0 mesmo tempo,
conflituosas no conhecimento econdmico da
organizacdo social. A producéo gera bens e
servigcos com um processo paralelo de criacdo de
renda distribuida aos proprietérios de fatores de
producéo, que realizardo o consumo final. O modo
de producdo tende a criar mecanismos para
concentracdo da renda em nome da reproducédo do
capital e da eficiéncia econdbmica. Por outro lado,
hé& conflitos distributivos que geram impactos no
consumo e na qualidade de vida.

Para John Stuart Mill, em seu livro “Principles of
political economy”, o verdadeiro campo da lei
econdmica era a produ¢éo e ndo a distribuicao.
Producéo e distribuicdo seriam dois processos
distintos. A distribuicéo é executada pela
sociedade, depende de suas leis e costumes. Ja
para Marx, ha inter-relagfes entre o modo de
producéo e a distribuicdo de renda, portanto, ndo
se poderiam separar; as diferentes sociedades
organizam seus pagamentos como partes dos

modos de producéo; e a sociedade néo teria
dominio sobre o processo de distribui¢cao
(HEILBRONER, 1996).

No entendimento de Mill (apud HEILBRONER,

1996, p. 124),

[...], ndo existe uma distribuigcdo “correta” - pelo
menos, nenhuma que a economia tenha
declarado conhecer. Ndo existe apelo para “leis”
que justifiguem como a sociedade partilha seus
frutos: ha apenas homens dividindo sua riqueza
como acham melhor.

Nesse sentido, estudar Economia significa
entender as relacfes sociais do comportamento
econdmico. Avida humana é, portanto, a condutora
de um modo de producéo; e suas relacdes criam
um ambiente agregado de implicacbes
econdmicas, sociais e naturais. Qual seria, entao,
o melhor comportamento agregado para o conjunto
da sociedade? Sera possivel conduzir os
individuos? O distanciamento entre a producado e a
distribuic&o cria impactos negativos sobre o
conhecimento econémico? Este gera os problemas
de ordem econdmica, social e natural? Entender a
economia como boa ou m& exige um emaranhado
de avaliagcdes complexas e interdisciplinares que
ndo podem necessariamente ser eximidas de
juizos de valor.

Muitas vezes, a ciéncia econdmica é entendida
como promotora do bem-estar individual em
detrimento do coletivo; e, de alguma maneira, como
instrumento de ajuda na ampliacéo das
disparidades sociais. Em parte, a sociedade, por
exemplo, qualifica o dinheiro como algo que parece
exdgeno avida e aos sistemas econdmicos e
sociais, como alguma coisa que tem uma dinamica
propria e independente. Assim, o dinheiro seria de
natureza ma? Seria simbolo de associagdo ao
mau? N&o se pode servir a Deus e ao dinheiro?
Existe umarelagdo direta entre o dinheiro e 0o mau?
O dinheiro serve para pratica do bem? Ou, ainda,
dinheiro cria felicidade? A busca pelo dinheiro
exclui o espaco para a felicidade? Alguns fatos
evidenciam o contraste de pessoas muito pobres e
felizes e a angustia dos ricos infelizes? Existe, de
fato, uma associacéo entre dinheiro e felicidade?
Essas séo questdes complexas que exigem um
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estudo profundo que escapa ao escopo dessa
reflexdo.

O termo dinheiro, é atribuido ao latim moneta,
moeda; uma associagdo ao templo Juno Moneta,
local onde se cunhavam moedas em Roma
(HUGON,1974).

A moeda surgiu naturalmente para atender as
necessidades de trocas de mercadorias; € um
instrumento aceito de forma generalizada pela
sociedade e desenvolveu fungdes importantes ao
longo da evolugéo econdmica e social.

A literatura econdmica explana que,
inicialmente, ndo havia moeda, existia o0 escambo,
troca direta de mercadorias; pratica que foi se
tornando inoperante com a evolu¢do do modo de
vida econémico, com a amplia¢éo do volume de
mercadorias e do préprio processo de trocas.
Surgiram, assim, na Antiguidade, as primeiras
moedas, chamadas de moeda-mercadoria, em
gue algumas mercadorias passaram a ser aceitas
como dinheiro, tinham aceitacdo geral pelas
pessoas e certo grau de raridade (cf. LOPES;
ROSSETTI, 2002). O boi é um exemplo de moeda-
mercadoria que foi utilizada na Grécia. Suponha
gue voceé tivesse arroz e desejasse adquirir 2 kg
de carne, assim, vocé deveria encontrar alguém
gue quisesse arroz e tivesse carne, coincidindo
os desejos. Porém, adivisibilidade da carne
seria um problema, pois matar um boi paratirar 2
kg dependia do encontro de outras pessoas que
desejassem carne, que € um produto perecivel,

e que tivesse algo desejado pelo dono do boi para
realizar a troca.

A moeda deve refletir o valor das mercadorias;
entdo, quantos quilos de arroz valeriam 2 kg de
carne? Imagine agora vocé levar o boi para outra
cidade para trocar por arroz, ou o arroz para trocar
por carne. E o custo de viagem/transporte? E a
perda de peso, seu trabalho e cansaco do boi?
Entdo, a moeda deve ter portabilidade.

Imagine também o sal como moeda. Ocorrendo
uma chuva, o “dinheiro” acabaria; por isso, a
durabilidade também é uma caracteristica
importante para o dinheiro. Esses relatos mostram
fatores que dificultavam as relac6es de troca; e a
moeda seria um meio para facilita-las.

A manutencéo do valor do dinheiro por um
periodo de tempo € outra questao relevante, pois
permitia acumular a riqueza material em moeda,
gue tem alto grau de liquidez.

A moeda ja foi representada por boi, sal e outras
mercadorias, mas foi 0 uso de metais preciosos -

ouro e prata, principalmente - que equacionou bem
a qualidade do dinheiro, pois estes metais tinham
aceitacao geral, eram facil de fracionar, refletiam o
valor de todas as mercadorias, além de serem
duraveis, terem baixo custo de transporte e
refletirem o valor de todos os outros bens e
servicos (cf. LOPES; ROSSETTI, 2002).

No entanto, a acumulacdo de moeda criou um
ambiente de inseguranca para as pessoas, que
passaram a depositar seu dinheiro nos primitivos
bancos, os quais emitiam certificados de
depdsitos. Surgiu, assim, a moeda-papel, que
tinha lastro integral, ou seja, os papéis emitidos
pelas casas bancérias tinham lastros de 100% em
metais preciosos depositados. Com o tempo, esse
lastro foi sendo perdido, pois as pessoas hem
sempre procuravam todo o dinheiro depositado nos
bancos e estes passaram a emprestar um
excedente de certificados de depdsitos, surgindo o
chamado papel-moeda. Dessa maneira, as
emissoOes de papel pelos bancos perderam o lastro
de 100% em depdsitos bancérios; foi criada a
chamada moeda fiduciaria, ou seja, que depende
da confianca (LOPES; ROSSETTI, 2002).

Em funcéo da desconfianca dos depositantes
com a perda de lastro monetario, houve a quebra
do sistema bancario; e o Estado, por lei,
determinou o curso forcado do papel-moeda, tendo
seu monopolio e controle sobre sua emisséo.

O Estado emite a moeda de aceitacéo geral que
ndo tem mais lastro. Atualmente, existem a moeda
escritural, o depdsito a vista, amoeda e a quase
moeda - titulos e poupanca.

Ao longo de todo o processo evolutivo da
moeda, suas fun¢des se definiram como (a)
instrumento de troca - intercambio das
mercadorias -, (b) reserva de valor -
manutencédo do valor por determinado periodo de
tempo - e (c) unidade de conta - referéncia de
valor de troca de todas as mercadorias.

A produgéo cria um processo paralelo de renda
gue remunera os fatores de producéo e possibilita
0 consumo, mantendo continuamente o fluxo
circular da renda. Assim, ndo faz sentido elevar a
renda das pessoas sem que ocorra producdo, sem
um lastro produtivo, pois isso pode apenas provocar
inflagé&o, caso a economia esteja em pleno
emprego. Na economia classica, esse processo é
explicado pela equacao quantitativa da moeda.

O aumento de moeda em circulacdo gera
procura por bens e servicos; na falta destes, pode
ocorrer inflagdo. A emissdo de moeda maior que o
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necessario para a troca de determinada quantidade
de mercadorias e para que a moeda cumpra suas
demais fun¢des pode criar um processo
inflacionario.

No mercantilismo ficou evidente que o acimulo
dos metais preciosos poderiam tornar as nacoes
cadavez maisricas, entretanto, as relagoes
econdmicas entre as nagfes evidenciaram que nao
basta acumular moeda, € necessario produzir bens
e servicos.

Contudo, em uma economia com capacidade
ociosa, a moeda pode elevar a producéo e arenda
sem necessariamente elevar a inflag&o.
Keynes(1996) apresentou o motivo de demanda por
moeda para especulacédo e, nesse sentido, a
moeda pode alterar variaveis reais. A expansao do
gasto publico em um cenério de crise, por
exemplo, pode colaborar para elevar a producéo, o
emprego e a renda em uma economia com
capacidade ociosa e de curto prazo.

A moeda € um instrumento para realizacao das
transacdes e, na verdade, serve para as pessoas
transacionarem a quantidade de bens e servicos
gue a sociedade disp8e para atender as suas
necessidades. Para isso, o dinheiro é um
instrumento necessario para a realizagao das
trocas, para as pessoas conseguirem comprar e
vender alimentos, eletrodomésticos, servigos e
outros bens para manutencéo da vida. Ademais,

o dinheiro pode também ampliar o emprego e a
renda.

Imaginar um cendario social sem o dinheiro exige
reflexdo do amplo grau de dificuldades complexas
impostas para a sociedade. No sistema de
relacfes que esta construiu, pode se aproximar do
impossivel a producao, a distribui¢édo e o consumo
sem o uso da moeda, pois esta é um instrumento
fundamental para a vida em sociedade e para o
funcionamento da economia.

Quando se fala em dinheiro, a conotacéo do
mau esta ligada a dindmica humana que envolve
o sistema de producao capitalista. Este sistema é
um meio, um instrumento de conexdes entre seres
e uso do meio material, recursos produtivos, capaz
de gerar a producéo necessaria e supérflua para
atender aos desejos da sociedade. O problema
da imagem negativa do dinheiro esté ligada as
pessoas, a natureza humana, acumulacéo e a
concentragdo do capital e ao modo de organizacao
econdmica e social.

Max Weber (2004), em seu livro “A ética
protestante e o espirito do capitalismo”, explica que

o capitalismo dependeu de uma ética para se
desenvolver. Essa mesma ética (ou falta de outras)
conduziu o capitalismo para o ambiente atual?

O capitalismo ganhou identidade e formatou-se
em um instrumento dindmico de criacao e
distribuicdo desigual, que tem vida propria e que
recruta os individuos em torno da vida material,
esgotada e degradadora das relacdes sociais,
naturais e humanas. O capitalismo desenvolveu-se
sem a qualidade do humano, do bondoso,
humanitario, tornando-se coisa; e os individuos
tornaram-se matéria em volta da prépria matéria.

E o dominio do ter diante do ser?

E nasideias de Marx (1988)? O capitalismo ndo
se sustentaria pela concentracdo e acumulacdo do
capital? Ocorreria a sua superproducéo e falta de
demanda? A especulacao criaria um descompasso
com a economia real? Para continuidade do
processo de reproducéo do capital, a acumulacio
e a concentracdo sado determinantes para a
construcao da eficiéncia e competitividade, ou o
contrario? Ha concentracdo da massa cada vez
maior de riquezas a disposic¢do do capital e o
aumento da miséria das massas trabalhadoras?
Sera que Tugan-Baranovski estaria certo em afirmar
gue o capitalismo poderia desenvolver-se a perder
de vista se fossem cumpridos os requisitos da
proporcionalidade da reproducéo do capital?

Quao social é o capital individual?

As verdades sdo temporalmente relativas e
as respostas aos problemas sdo sazonalmente
absolutas. Das organiza¢Ges mais simples as mais
complexas, os individuos devem se submeter a
uma ordem social para sobreviverem. No ambiente
familiar, por exemplo, existe um conjunto de regras
gue permitem uma familia coexistir. Em ambientes
mais complexos néo € diferente. Uma sociedade
se organiza em um conjunto de subsistemas de
I6gica econbmica, cultural, politica e social.
Conhecer a estrutura dessa l6gica e reverté-la é
papel do individuo que se deixou levar em conjunto
para um sistema unilateralmente individualizado.

O simples é saber que pensar o social em
detrimento do individual pode transformar nosso
modo de producéo capitalista em algo melhor para
todos, inclusive para o proprio individuo. Uma maior
distribuicdo de renda, ndo meramente
assistencialista, poderia também ampliar o ganho
do capital? Uma vida melhor para todos estagnaria
0 modo de producéo capitalista?

Em fins do século XVIII, Adam Smith (1983), um
dos precursores da ciéncia econdmica, em seu
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livro “A Riqueza das Nag¢bes”, defendia que a busca
do interesse individual resulta em beneficios
sociais, pois motiva a diviséo social do trabalho e a
acumulacédo de capital, causas do crescimento do
bem-estar coletivo. Smith afirmou que néo é da
benevoléncia do agougueiro, por exemplo, que
esperamos nosso jantar, mas considerando o seu
proprio interesse. Para ele, o trabalho de todos é
necessario para manter a humanidade; e os
homens sdo motivados ao trabalho pelo interesse
proprio e pelo amor a familia. Nesse sentido,
deve-se assegurar o fruto do trabalho ao homem,
justificando, a motivagdo maior, as afeicbes mais
intimas que dedicamos aos nossos amigos e
parentes, pois 0 amor genérico a espécie €
geralmente muito mais fraco. Para Smith, o
interesse individual seria capaz, no agregado, de
criar um equilibrio benéfico para o conjunto da
sociedade. Uma mao invisivel, guiada pelo
mecanismo de precos, transformaria o aglomerado
de bem-estar individual em um bem estar social.

Enquanto existia um certo equilibrio de forcas
nas relacdes econdmicas, esperava-se maior
beneficio agregado das a¢des humanas individuais,
entretanto, a consolidacdo do modo de producéo
capitalista, que cria uma estrutura néo distributiva
por natureza, foi permitindo aglomeraces
produtivas que criaram desequilibrios cada vez
mais fortes na apropriacdo da renda.

Assim, nesse sistema, o Estado também foi se
consolidando como agente de esperanca;
importante para ajudar a suavizar distor¢coes e
reduzir externalidades. O poder publico, entretanto,
ajuda direta ou indiretamente na ampliac&o da ndo
distribuicdo da renda criada, apesar de exercer
também o processo de agente distribuidor. Deve-se
exemplificar economias como a do Brasil, que se
encontra entre as maiores do mundo, mas com
indicadores sociais de paises muito pobres, pois é
um pais em que parte importante de suarenda é
canalizada para pagamentos de juros e
amortizacéo do capital.

O interesse individual aplicado na atividade
produtiva pode gerar beneficios sociais; porém,
esse mesmo interesse desregulado e movido pela
acumulacéo e concentracéo de individuos cria
sérios problemas para a sociedade. Neste caso,

0 mau é um adjetivo ligado a esses individuos que
podem dar essa conotacéo ao destino da
sociedade, dos sistemas de producéo, do meio
ambiente e da vida e ndo exatamente é uma
caracteristica da economia, pois esta resulta do

comportamento dos individuos. Os individuos
constroem o sistema, mas ao mesmo tempo esse
constroi individuos.

A Economia enquanto ciéncia social tem na
vida humana o elemento-chave de sua dindmica e
apenas ela permite a existéncia da economia e do
dinheiro. Ainteracéo entre os individuos buscando
arealizacdo de seus desejos e necessidades
determinam o modelo econdmico prevalecente.
Este tem a capacidade de retroagir e readaptar as
pessoas, que também sdo agentes, em processo
continuo, reconstruindo ininterruptamente a forma
econbmica de agir.

A economia é uma ciéncia dindmica e os
economistas pensam também a melhor forma de,
com o minimo possivel, ampliar a qualidade de
vida e criar uma sociedade mais justa e igualitaria.
Infelizmente, decisdes técnicas socialmente justas
inexistem ou séo desconsideradas em prol de
interesses unilaterais e individuais. Seriam
plenamente os interesses de nagdes e individuos
antagonicos, rivais, egoistas e concorrentes?

E fundamental o controle do interesse humano
para construgdo de um equilibrio social e
econdmico mais homogéneo e equitativo. Quais
valores sustentam a sociedade? Democracia e
liberdade séo relatividades. Do que adianta ter
liberdade sem condi¢des de usufrui-lae
democracia sem ter voz para participar?

Esse mesmo capitalismo € o instrumento
econdmico que temos para manter a sociedade e a
vida. O homem, ao longo de sua hist6ria, estruturou
0 pensamento dito racional para a construcdo dos
meios sociais que possibilitassem, a principio,
sobrevivéncia? Ao longo da trajetéria, ele
aprofundou as virtudes da egoista natureza
humana? Para Maquiavel (1972), os homens sdo
ingratos, vollveis, simuladores e avidos por lucro.
O conflito e o caos sdo desdobramentos dessas
paixdes e o Unico meio de dominar as paixdes
humanas é o poder.

Diante da impossibilidade de sobrevivéncia do
homem e da propria raca, surgiu a ideia do
contratualismo (cf. HOBBES, 2006; ROUSSEAU,
2007) que compreende as doutrinas que veem a
origem da sociedade e o fundamento do poder
como resultado de um contrato entre as massas da
populacéo.

Para Hobbes (2006), existiria um estado de
natureza, em que o homem era lobo do homem,
néo estava organizado politicamente, ndo havia
direitos ou leis, reinariam as paixdes humanas,
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seria a guerra de todos contra todos e prevaleceria
a lei do mais forte. Para sair dessa situacao, era
necessario o estabelecimento de um pacto, a
celebragdo de um contrato entre os individuos, que
concordariam em renunciar ao seu direito a tudo
para entrega-lo a um poder soberano, o Estado,
gue seria encarregado de promover a paz. Existe
certo grau de declinio tedrico nessa discusséo.

A paz existe? Que tipo de paz é esta? Qual o
ambiente social resultante? O Estado tem sido
capaz de exercer plenamente suas fungbes?

Com a organizacao social, 0 homem vem
construindo e é construido pela sociedade a pontos
historicos irreversiveis. E ilusdo imaginar o
retrocesso desse processo. Crescimentos
populacionais maiores, aumento da tecnologia,
desenvolvimento das habilidades de comunicacéo,
de sistemas politicos, sociais e econdmicos, com
intensificacdo da diviséo do trabalho, levantaram o
maior conhecimento e exploracdo do meio
ambiente. Por um lado, elevou-se o crescimento
econbmico, mas, por outro, ndo se teve respostas
com melhorias das condicfes de vida de forma
generalizada, nem se garantiu a preservacéo do
meio natural. Quebrou-se o ciclo natural entre
homem e meio; um padréo de consumo acima
dos suportes dos ecossistemas que existe nos
paises desenvolvidos e as condi¢des dos paises
pobres podem indicar a impossibilidade da vida
sustentavel em suas dimensoes politica,
econdmica, cultural, social e ambiental.

Estamos vivendo uma crise?

O modo de producéo capitalista depende de
demanda dos bens e servigos criados nos
processos produtivos. O consumo efetivo dos bens
finais e intermediérios é importante para, além de
satisfazer necessidades, realizar a remuneragéo
dos fatores de producéo, pagando o trabalhador
com salario, remu nerar o capital com o juro, 0s
aluguéis e os lucros e fornecer tributos e outras
receitas para o governo. Essa é uma condicao
necessaria para que o processo de producao se
realize continuamente. Sem consumo, as familias
néo receberdo renda a posteriori e toda a cadeia de
producéo estagnar-se-ia; haveria desemprego de
fatores e a atividade econdmica comprimir-se-ia.
N&o existindo venda, as empresas ndo pagariam
aos fornecedores e funcionarios e isso quebraria o
ciclo de pagamentos.

Em economia, descobriram-se os meios de
ampliar continuamente o emprego e a renda a partir
dos investimentos que elevam a capacidade ou a

eficiéncia produtiva. Mas nao ha uma légica
mecéanica e imediata; é necessario conhecimento
dos sistemas econdmicos e capacidade de
interferir de maneira tal que os resultados sejam os
melhores do ponto de vista econémico e social.

Reitera-se entdo: ndo seria um exercicio
importante imaginar que um capitalismo com maior
grau de distribuicdo poderia elevar inclusive os
ganhos do capital? Quais os beneficios sociais
destes ganhos?

O capitalismo é apenas o reflexo de quem
sSomos ao buscarmos 0s meios de coexisténcia.
Isso néo significa dizer que todos estamos
condenados e que somos todos maus e/ou bons;
por isso é que a solucao dos problemas tem
identidade. As pessoas, com suas acoes e
atitudes, devem melhorar esse instrumento,
moldando-o em algo melhor. Devemos acreditar em
solucdes inteligentes que ndo neguem a
prevaléncia do social em detrimento do individual.
E uma equacdo complexa. E utopia?

De fato, precisamos conhecer, pensar e agir.
Urge um planejamento econdmico global integrado
ndo segmentado e unilateral que respeite as
particularidades das nacdes e dos individuos;
acoes e atitudes mais justas e igualitarias;
socializacéo dos interesses individuais através de
acoes firmes e abrangentes dos agentes publicos,
néo expropriando a capacidade do sistema
econdmico manter as relagdes necessarias para
sua perpetuacao; a extincao da corrupcao;
educacéao de qualidade etc. Estas seriam algumas
guestdes importantes a serem consideradas para
amenizar os problemas?

Precisamos reconduzir a trajetéria do
capitalismo, da economia e da sociedade antes
gue o tempo seja suficiente apenas para condugéo
da barbérie. Nesse sentido, é preciso ir para além
do pensar, é necessario acéo no sentido de
conduzir coletivamente os individuos paraum
caminho melhor, mais social, justo, equilibrado e
igualitario. Isso s6 seré possivel pelo
redirecionamento da educacédo, da economia, da
natureza, da cultura, da politica e da sociedade.
Nas organizacdes de individuos mais primitivas
existia uma légica coerente de uma vida em
comunidade. Isso foi perdido para uma construcao
individualista. E necessario entender o coletivo
acima do individual. Temos que viver em sociedade
e ndo em um conjunto aglomerado de individuos
sobre um ambiente natural incerto e um meio
social degradado e
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O NASCIMENTO DA CIENCIA

MODERNA

Gerson Albuquerque de Aradjo Neto

O mundo contemporaneo € fortemente marcado
pela ciéncia. No entanto, a ciéncia como se
conhece hoje formou-se na modernidade. A ciéncia
gue se fazia na época antiga, por exemplo, na
Grécia Antiga e em Roma, e a ciéncia que se fazia
na época medieval ndo tinham as caracteristicas
exigidas para uma forma de conhecimento ser
chamada hoje de ciéncia. Este texto tem o objetivo
de discutir dois dos principais pensadores e suas
ideias formadoras do empreendimento que hoje
conhecemos como ciéncia.

O primeiro pensador a colaborar na ideia do que
se chama ciéncia moderna foi o padre polonés, que
depois se tornou bispo, chamado Nicolau
Copérnico (1473-1543). Além dos estudos
eclesiasticos, Copérnico se formou em medicina e
estudou astronomia. Fazendo observacdes
astrondmicas, ele percebeu incoeréncia entre a
posicado de alguns astros no firmamento e o que
era previsto na teoria ptolomaica-aristotélica. Numa
atitude revolucionaria, Copérnico (1984) propds um
modelo astrondmico retirando a Terra do centro e
imovel e colocando o sol no centro. Com este
modelo, as observacdes e previsbes ficaram
ajustadas.

E questionavel se Copérnico pensava que esse
seu ajuste correspondia a realidade ou se era
apenas um artificio matematico. A grande maioria
defende a primeira posicao.

No prefécio da sua principal obra, “As
revolucdes das orbes celestes”, Copérnico (1984,
p. 1) escreveu: “Nem tampouco é necessario que
estas hipoteses sejam verdadeiras nem até sequer
verosimeis, mas bastara apenas que conduzam um
calculo conforme as observacoes.”

Alguns historiadores e comentadores de
Copérnico chegam a suspeitar que estas palavras
nao teriam sido escritas por ele, mas por seu
assessor, Andreas Osiander, com receio de que
seu mestre pudesse sofrer alguma puni¢cdo em
consequéncia das ideias heliocéntricas. Sendo de
autoria ou ndo de Copérnico, este texto revela uma
das principais questdes da filosofia da ciéncia, que
€ o realismo.

Outro ponto interessante na teoria heliocéntrica
de Copérnico é que enquanto o sistema
ptolomaico-aristotélico estruturava o modelo das
esferas e corpos celestes com 48 movimentos, 0
modelo copernicano reduzia esta quantidade de
movimentos. O seu modelo era, portanto, mais
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simples. Isto se coaduna com uma ideia que
marcar a ciéncia moderna: a natureza é simples.
Esta € uma ideia que vai ser questionada pelos
tedricos da complexidade no final do século XX.

As ideias copernicanas do heliocentrismo
provocaram mudancgas no pensamento humano. A
primeira foi que a Terra deixou de ser o centro do
universo e, por consequéncia, o homem deixou de
habitar o centro do mundo, com tudo girando ao
seu redor. A segunda foi que a ciéncia podia afirmar
proposic¢des diferentes que até o momento aigreja
defendia. O grande fil6sofo até aquele momento,
Aristételes, poderia estar equivocado. A ciéncia
poderia afirmar algo que contrariasse a intui¢ao,
pois esta levava a pensar em uma Terraimével e o
sol girando ao redor das nossas cabecas, pelo
menos durante o dia.

Outro grande pensador que contribuiu para o
aparecimento e solidificacéo da ciéncia moderna foi
Galileu Galilei (1564-1642). Inicialmente Galileu
estudou medicina, mas acabou desistindo e se
formando em matematica. Ele demonstrou
interesse por astronomia e uma posi¢éo favoravel
ao heliocentrismo de Copérnico. Durante a vida,
Galileu desenvolveu uma correspondéncia muito
ativa; escreveu para diversas pessoas. Esta
correspondéncia de Galileu é rica em reflexdes
sobre a ciéncia (GALILEI, 1994).

Ainvencgédo da luneta na época de Galileu e 0
emprego desta por ele foi determinante para a
derrocada do sistema geocéntrico. A luneta foi
inventada pelos holandeses, embora alguns
historiadores defendam que os inventores foram os
ingleses, que, por questdes militares,
permaneceram com esta invencdo em segredo
(REALI; ANTISERI, 1990).

De qualquer forma, Galileu soube que alguém
estava com um equipamento que aproximava e
ampliava a visdo dos objetos distantes. Ele, entéo,
mandou comprar o equipamento; desmontou-o e
fez outro com uma capacidade maior. Galileu foi 0
primeiro homem a apontar a luneta para observar
0s objetos astrondmicos (REALI; ANTISERI, 1990).

Com este seu trabalho, Galileu acumulou uma
guantidade razoavel de novidades sobre os corpos
celestes. Inicialmente, estas novidades foram
apresentadas na obra intitulada “Siderius Nuncius”,
gue pode ser traduzida como “Mensageiro dos
Céus” (GALILEI, 1987).

A cosmologia aristotélica-ptolomaica estruturava
o mundo em oito esferas, com a Terra no centro e
imovel. As esferas giravam ao redor da Terra. Na

primeira esfera, estava a lua. Esta separava o
mundo em dois: o mundo sublunar e 0 mundo
supralunar. No mundo supralunar ndo havia
movimento qualitativo, ou seja, ndo havia mudanca
gualitativa nos seres. Com relagdo ao movimento
guantitativo, no mundo supralunar, s6 havia o
movimento circular uniforme; enquanto abaixo da
lua 0 movimento quantitativo era retilineo
(COPERNICO, 1984).

Como s6 haveria movimento qualitativo abaixo
da lua, os objetos celestes seriam esferas
perfeitas. Assim, seriam a lua, o sol e os planetas.
Porém, quando Galileu apontou a luneta para a lua,
ele viu que esta ndo era uma esfera perfeita. As
observacdes mostravam montanhas e crateras
sobre a superficie lunar. Isto estaria em desacordo
com a cosmologia aristotélica-ptolomaica
(GALILELI, 1987).

Também quando a luneta foi apontada para o
sol, Galileu observou que na superficie deste havia
manchas. Ele apontou a luneta para Jupiter e viu
aquilo que os homens somente com os olhos ndo
veem, que sao quatro luas ou satélites orbitando ao
redor daquele planeta. Com isso, Galilei (1987)
inferiu que existia outro planeta além da Terra que
possui lua.

Galileu observou, ainda, estrelas que com os
olhos, sem lunetas, ndo eram vistas. Isto mostrava
gue estas estavam mais distantes. Portanto, as
estrelas ndo estavam fixas em uma esfera a uma
distancia uniforme da Terra. Acabou-se o limite do
universo nas esferas das estrelas propostas na
teoria aristotélica-ptolomaica. Ele observou,
também com ajuda da luneta, que algumas
estrelas que ao olho humano eram vistas como
ponto formavam duas estrelas; eram, na realidade,
um sistema binario, ou até trés estrelas, formando
um sistema terciério (GALILEI, 1987).

Com todas estas observacoes, terminava,
entdo, a distincdo entre a Terra e a lua, ou mundo
sublunar e mundo supralunar.

Galilei (1987) também descobriu as fases de
Vénus e estas ndo podiam ser explicadas pelo
sistema geocéntrico.

Na discussdo com a igreja catolica, Galileu se
manteve um adepto do catolicismo, mas mantendo
suas ideias cientificas. Ele foi duas vezes ajulga-
mento. A primeiravez, em 1616, ndo sofreu conde-
nacao; mas, quando foi julgado a segunda vez, em
1632, foi acusado de descumprir um juramento feito
por ocasido do primeiro julgamento de ndo ensinar
o sistema heliocéntrico (VIDEIRA, 2009).
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Apesar de um temperamento dificil, Galileu se
relacionava com alguns membros importantes da
igreja; entre eles, o cardeal Berllamino. Este se
mostrava receptivel a aceitar o heliocentrismo
desde que Galileu apresentasse uma prova para
isto. Quando seu amigo cardeal Mafeo Barberine foi
eleito papa Urbano VIII, Galileu viajou até Romae
conversou bastante com o papa sobre suas ideias;
pediu a Sua Santidade a permisséo para publicar
um livro com suas ideias. O papa permitiu, desde
gue Galileu ndo defendesse o heliocentrismo
(REALI; ANTISERI, 1990).

Galileu entdo publicou o livro “Dialogo sobre os
dois sistemas méximo do mundo.” O livro, escrito
em forma de didlogo, apresenta trés personagens:
Sagredo, Simplicio e Salviati, sendo que um dos
personagens, Salviati, assumia a defesa do
heliocentrismo, Simplicio defendia o aristotelismo e
o terceiro personagem, Sagredo, queria entender
qual dos dois sistemas era melhor. No livro, |1é-se
claramente que o heliocentrismo leva vantagem
sobre o geocentrismo (GALILEI, 2011).

Os adversarios de Galileu convenceram ao papa
de que o personagem Simplicio, que era
ridicularizado no texto, representava o papa.
Sentindo-se traido por Galileu, o papa Urbano VIII
autorizou a Inquisi¢c&o a abrir um novo processo
contra Galileu. Neste processo, Galileu foi acusado
de descumprir o que prometera no primeiro
processo: de ndo fazer nenhuma defesa publica do
sistema heliocéntrico. Galileu se defendeu dizendo
néo se lembrar deste juramento e argumentara que
no seu livro ndo tinha inteng&o de defender que o
melhor sistema era o heliocéntrico. De posse dos
documentos do primeiro julgamento onde haviaa
citacdo no texto do juramento de Galileu de ndo
ensinar ou defender o heliocentrismo e com base
no fato de que claramente se percebia na leitura do
livro de Galileu que ele assumia a posi¢éo heliocén-
trica, os juizes ndo aceitaram os argumentos de
Galileu e o condenaram (REALI; ANTISERI, 1990).

Pierre Redondi (1991), no livro “Galileu herético”,
levantou a tese de que Galileu n&o foi condenado
por questdes ligadas ao heliocentrismo e sim por
adotar um atomismo que ia de encontro a ideia de
transubstanciacdo do péo e do vinho na eucaristia.
Para Galileu, a biblia ndo seria um livro de ciéncias
e sim um livro de ensinamentos religiosos. E
famosa sua frase escrita na carta a senhora
Cristina de Lorena: A biblia ndo € um livro que diz
como é o Céu, mas que diz como se vai para o
Céu (GALILEI, 1994).

Galileu afirmou também que se a questéo da
posicao do sol fosse tdo importante na questdo da
fé teria mais referéncias sobre o sol na biblia;
defendeu uma autonomia da ciéncia com relacéo a
fé; e defendeu que néo se deve fazer uma leitura
literal da biblia (REALI; ANTISERI, 1990).

Como mostra o sucesso da luneta, a
experiéncia é fundamental na producao do
conhecimento cientifico. Qualquer hipdtese sem
uma explicacdo racional ou experimental deve ser
abandonada. E curioso que Galileu se equivocou ao
recusar a explicacdo das marés pela atracédo da
lua. Para ele, estas ocorreriam porque a Terra
estava se movimentando.

Como se viu neste texto, tanto Nicolau
Copérnico como Galileu Galileu elaboraram ideias
gue estédo na base do que conhecemos como
ciéncia moderna. Eles ndo foram os Unicos. Reneé
Descartes, Francis Bacon, Isaac Newton.
Johannes Kepler e outros também colaboraram na
formacéo da ciéncia modernae
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O INTEGRACIONISMO SUL-
AMERICANO: considerac0es criticas a luz
da teoria da dependencia

Por Antonia Valtéria Melo Alvarenga* e Jodo Batista Vale Junior*

Resumo: o presente artigo procura estabelecer uma articulacéo entre pressupostos da Teoria da Dependéncia
e 0 debate acerca da proposta e esfor¢cos de integracéo entre os Estados da América do Sul. Considerou-se,
para efeito de discusséo, a relevancia da mencionada teoria para a compreenséao acerca das possibilidades e
limites socio-histdricos e politicos - imanentes a regido - para a constituicdo de um bloco regional capaz de
equacionar suas tensdes e problemas internos para, com isso, apresentar-se como candidato confiavel e
altivo a participacéo na ordem sécio-econémica globalizada.

Palavras-chave: Integralismo. América do Sul. Dependéncia.

Abstract: this article seeks to establish a link between assumptions of Dependency Theory and the debate
about the proposal and integration efforts between the states of South America. Itwas considered, for purposes
of discussion, the relevance of that theory to the understanding of the possibilities boundaries and socio-
historical and political - immanent to the region - for the establishment of a regional bloc capable of solving
their internal tensions and problems with this, present itself as confident and flashy candidate for participation
in the global socio-economic order.

Keywords: Integralism. South America. Dependency.

1Introducéo

O século XX foi um periodo de turbuléncias
econdmicas e institucionais para a América do Sul.
Somaram-se as historicas contradi¢cdes sociais
internas, o fracasso de modelos de
desenvolvimento econémicos e de utopias politicas,
bem como o aprofundamento de uma espécie de
estigma que, enraizado tanto nas relacdes
assimétricas com os grandes centros capitalistas
como em um mau gerenciamento das
potencialidades regionais, tem contribuido
insistentemente para o subaproveitamento, quando
ndo, mesmo para o desperdicio de recursos
naturais e humanos indispensaveis ao
desenvolvimento material e a uma maior integracdo
cultural e politica da regiéo.

No geral, um balanco sobre mais de dois
séculos de histéria revela um saldo histérico
negativo, cujo lastro visivel tem sido a incapacidade
de se agregar valor expressivo a regido, a ponto de
torna-la realmente capaz de firmar uma presenca
expressiva no cenario internacional. Objetivamente,
o fracasso na eliminag&o de formas primarias de
desigualdade social, na ado¢éo de modelos
estaveis e continuos de geracao de riqueza,
emprego e renda com crescimento produtivo, assim
como de remocao do entulho politico do
caudilhismo populista, associados a erraticas

formas de se explicar as causas do
subdesenvolvimento, tem condenado a América do
Sul a uma experiéncia na qual dependéncia
econdbmica, instabilidade politica e sofrimento
social articulam-se.

O objetivo deste artigo é percorrer, de maneira
sucinta, esse terreno adotando uma perspectiva de
abordagem tedrica inspirada na Teoria da
Dependéncia de Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Falleto (2004). Discute-se a
contemporaneidade dos pressupostos contidos no
pensamento destes dois conceituados cientistas
sociais, demonstrando a sua utilidade para uma
discusséo académica sobre o lugar e as
possibilidades da perspectiva integracionista na
promocao de modelos de desenvolvimento
econdmico compativeis com as necessidades e
potencialidades sul-americanas.

Ao mesmo tempo, procura-se repensar certas
perspectivas de aplicacdo da citada teoria, de
maneira a rever erros e lapsos de julgamento sobre
0 que vem a ser de fato a condi¢cdo de economia
dependente em um contexto internacional cada vez
mais influenciado pelo processo de globalizagéo.
Foi concedida énfase especial a discussao em
torno da necessidade tanto de uma
problematizacdo mais cuidadosa acerca dos
limites histéricos resultantes da propria realidade
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interna da regido como do destaque a necessidade
de um novo pacto entre os Estados sul-
americanos, livre de preconceitos, desconfiancas e
arrivismos politicos.

2 Teoria da dependéncia: contribuicéo para a
compreensdo das singularidades so6cio-
histéricas da América do Sul

Dois séculos de reflexdes académicas tém
procurado entender e explicar o que torna a
América do Sul uma regido com caracteristicas
historicas especificas, diferentes das demais areas
geograficamente coextensivas ao seu territorio. Ao
mesmo tempo, busca-se também avaliar diferencas
intraterritoriais e de que maneira as mesmas
possibilitam explicar sensiveis variacdes quanto
aos modos de composicao historica das
instituicdes e relacdes politicas e de inser¢éo na
dinamica da globalizacao capitalista.

Nos marcos desses estudos, merece destaque
a abordagem realizada por Cardoso e Faletto
(2004). A despeito de propor um problema geral
para o debate em torno da questdo das condi¢des
de desenvolvimento do capitalismo na América do
Sul, os autores nédo se furtam a considerar, nas
entrelinhas de sua analise, o subcontinente uma
unidade conceitual sem correspondente histérico.

Assim, para ambos,
Hé& que se distinguir a situacdo dos paises
“subdesenvolvidos” com respeito aos “sem
desenvolvimento”, e em seguida diferenciar os
diversos modos de subdesenvolvimento segundo
as relacfes particulares que esses paises
mantém com os centros econdmica e
politicamente hegemonicos (CARDOSO;
FALETTO, 2004, p. 506).

A condicéo de subdesenvolvimento, em diferen-
tes nuances, representa a caracteristica principal
dos Estados sul-americanos. Tendo sido palco de
um processo de formacéo histérica emoldurado
pela légica da colonizagao mercantilista, as
diferencas regionais demonstram uma coexisténcia
entre sociedades modernas e sociedades tradicio-
nais, cujas variagdes ocorrem em funcdo do maior
ou menor grau, bem como do modo, de inser¢cdo no
contexto da globalizacdo econdbmica. Em comum
aos dois tipos de realidades: a dependéncia em
relacdo aos centros hegemaonicos do capitalismo.
Como caracteristica distintiva, por suavez,
observa-se as possibilidades de desenvolvimento
nos termos prescritos pela situacao especifica de
dependéncia que marca cada Estado em particular
(CARDOSO; FALETTO, 2004).

A nocéo de certo dualismo estrutural,
originalmente aplicada por Lambert (apud

BIELSCHOWSKY, 2000) para caracterizar as
clivagens regionais que marcam um pais de
dimens6es continentais, como é o caso do Brasil,
bem se aplica ao contexto sdcio-econémico geral
da América do Sul. Torna-se possivel, assim,
apontar a existéncia de duas realidades distintas:
uma marcada por certo potencial de
desenvolvimento de relagbes econdémicas
capitalistas e institui¢des politicas liberais (as
sociedades modernas), e outra ainda afetada pelo
ranco de formas pré-capitalistas de organizagéo,
calcada em hierarquias sociais decorrentes de
privilégios consequente do status ou da riqueza (as
sociedades tradicionais).

Essarealidade, heterogénea em sua natureza,
parece nao ter sido negligenciada por Cardoso e
Faletto (2004) ao elaborarem a sua interpretacdo
sobre as possibilidades de desenvolvimento
integrado da América do Sul. De natureza
sociolégica, tal abordagem procurou valorizar o
continente ndo em termos apenas de sua situagao
de subdesenvolvimento, mas do potencial de
desenvolvimento em situagdo de dependéncia. Os
autores, porém, buscaram superar o conceito de
dualismo estrutural, submetendo-o a uma critica.

A critica decorreu do fato de eles ndo
considerarem as nocdes de tradicional e moderno
amplas o suficiente para aplicar-se a todas as
realidades sociais que caracterizam a América do
Sul, além de ndo permitir perceber quais fatores
estruturais e condi¢des particulares estruturais
contribuiram para definir o modo de ser e as
condic¢des de funcionamento de cada sociedade. O
importante, para efeito de andlise, seria evidenciar
as conexdes minimamente légicas entre as
estruturas sociais que pressupdem o tradicional e o
moderno e as diferentes etapas do processo de
desenvolvimento econdmico de cada pais.

Dentro dessa perspectiva, e negando a ideia de
gue a dindmica das sociedades subdesenvolvidas
eram inteiramente determinadas e derivadas de
fatores externos - e que, portanto, tanto os
elementos estruturais como as a¢des de grupos
sociais dos paises subdesenvolvidos ndo eram
mais que desvios em relacdo aos paises centrais -
Cardoso e Faletto (2004) procuraram formular uma
andlise focada no tipo de integragédo social das
classes e grupos sociais, considerando este um
dos fatores centrais condicionantes do processo de
desenvolvimento. Fatores histérico-estruturais,
portanto, condicionados por uma mistura de
condicionamentos internos sdo mobilizados para a




Informe econémico

Ano 16, n. 31, jun. 2014

compreensao dos processos de modernizagao,
superando assim a obsesséo exclusivista com o
peso exercido pelo impacto das variaveis exdégenas
e sobre as estruturas social e econémica das
diversas regifes sul-americanas.

O desenvolvimento econdmico por regido,
nesses termos, passa entdo a figurar como
dimenséo de um processo social complexo e
integrado. Sua andlise somente pode ocorrer numa
perspectiva global, na qual se somam aos fatores
estruturais herdados da experiéncia colonial os
fatores sociais caracteristicos da experiéncia
histérica recente; ambos interpretados em suas
relacbes de determinacéo reciproca. Dessa
variedade de formas histéricas de evolugao,
resultaria também outra variedade de integracéo de

economias nacionais ao mercado internacional:

O tipo de vinculagdo das economias nacionais
periféricas as distintas fases do processo
capitalista [...] implica que a integragdo a nova fase
se realiza através de uma estrutura econdmica
que, apesar de modificada, procede da situacao
anterior. Serdo distintos o modo e as
possibilidades de desenvolvimento de uma nacédo
que se vincula ao setor exportador internacional
com um produto de alto consumo [...]. Da mesma
forma serdo distintas as possibilidades de
integracdo nacional e de formagdo de um
mercado interno naqueles paises cuja economia
nacional se organizou mais como “col6nias de
populacdo” (CARDOSO; FALLETO, 2004, p. 49).

O desenvolvimento seria resultado de um
processo histérico no qual a forma de interagéo dos
grupos e classes, bem como de cada area,
interfere no sistema socioeconémico. Na medida
em que, internamente, os diferentes grupos e
classes conseguem negociar interesses, a
estrutura politica e social passa por ajustamentos
gue influenciam em seu maior ou menor grau de
interacdo com o mercado externo. O sistema
econdmico nacional mantém, assim, uma relacdo
simbidtica com as formas através das quais se
verifica oposicéo, conciliagdo ou superacao dos
interesses de distintas classes. Possibilidades de
integragdo espontanea a blocos politicos e/ou
econdmicos transnacionais seriam diretamente
condicionadas por essa complexa dinamica da
disputa interna pelo poder, na qual o papel
guantitativo e qualitativo da classe média figura
como um elemento de grande importancia. Cardoso
e Falleto (2004) apresentam, inclusive, uma
tipologia dessa presenca e grau de influéncia
econbmica variavel da classe média em alguns
paises da América do Sul. Dependendo da forma e
de integracéo dos setores médios da populagéo a
dindmica da economia, dividem os paises da

América Latina em sociedades com producéo
controlada nacionalmente e economias de enclave.
As economias de enclave se caracterizam pela
guase total dependéncia em relagdo ao capital e a
tecnologia externos, atraidos pela concessao de
largas vantagens competitivas - especialmente
incentivos fiscais - em que se observa incontrolavel
sangria de lucros para as economias matriciais,
exportadoras do capital. Ja nas sociedades com
producéo controlada nacionalmente observa-se a
existéncia de uma burguesia nacional consolidada
gue, na maioria das vezes em associagdo com
setor estatal, exerce relativo controle sobre o setor
produtivo exportador (BIELSCHOW SKY, 2000)
Fica evidente, na tipologia apresentada, que no
segundo tipo - sociedades com producdo
controlada nacionalmente - a possibilidade de
inser¢cdo em um contexto econdmico internacional
(continental ou transcontinental) com preservagao
da autonomia econémica, ou mesmo da
capacidade de influenciar nas decisdes e acordos,
revela-se mais promissora. Nesse caso, assim se
apresenta a classificacéo de alguns paises e
regibes da América Latina.
a) sociedades com producéo controlada
nacionalmente:
- Argentina: caracterizada pela incorporagéo dos
setores médios ao setor de exportagdo pela via
burocrética. Observa-se o desenvolvimento de
industrias e servigos orientados para o mercado
interno, além da subordinacéo das atividades
econdmicas preexistentes ao setor agro-
exportador;
- Brasil: caracterizado pela incorporagéo dos
setores médios com gradual crise da dominacao
oligarquico-burguesa, especialmente a partir da
década de 1930, quando se aplicou tanto o projeto
nacional-estatista como o nacional-desenvolvimen-
tista de substituicdo de importacfes e ampliagéo
do mercado consumidor interno;
- Uruguai: a principal caracteristica deste pais seria
aincorporagédo da classe média a uma alianca de
poder da qual participam os pecuaristas,
controladores do setor produtivo, e 0os comercian-
tes, mais diretamente vinculados a exportagéo. Tal
alianca permitiu o desenvolvimento de uma politica
econdmica estatal de tipo conservadora;
b) sociedade com economia de enclave:
- Paraguai: caracterizado pela incorporacgéo da
classe média pelo enfraquecimento do predominio
oligarquico, devido ao grande impacto exercido
pelos interesses associados ao externo, diluidor de
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qualquer possibilidade de promocéo de uma politica
de substituicdo de importacdes; representa, nesse
guadro, o modelo mais fragil de organizacao
econdmica. A abordagem fundada na Teoria da
Dependéncia rompeu, assim, com vicios ou
determinismos fundados sobre as nocdes de
dependéncia ou subdesenvolvimento. Afinalidade,
ao invés disso, era a de buscar compreender
processos de evolugdo sdcio-econémicos de uma
maneira em que a politica e as rela¢des de classe
se apresentassem na condicdo de parte
constituinte da dimens&o econémica.

Do ponto de vista da tipificacéo da realidade sul-
americana, a classificagdo acima permite, por outro
lado, perceber que sob o manto do
subdesenvolvimento revela-se uma multiplicidade
de experiéncias especificas, subordinadas a
maneira como se deu a experiéncia historica
colonial da regido em particular. Revela-se, assim,
um mosaico de tendéncias no processo de
formacao e incorporacéo de setores médios as
instancias decisoérias dos setores de producéo e
circulacdo de bens. Aforma como ocorreu a
incorporacao de tais setores representa um
importante termémetro tanto da capacidade de
desenvolvimento de um mercado interno
suficientemente apto a retroalimentagéo com
acumulacéo e reproducéo ampliada do capital
como também aintegrag&o no circuito internacional
de comércio (DONGHlI, 2010).

O desdobramento previsivel e inevitavel dessa
abordagem é a valorizagéo das possibilidades de
um desenvolvimento integrado ou em relacéo direta
com outros mercados, sincrénicos ou ndo, no que
diz respeito tanto a relevancia externa como ao
nivel da relagdo direta entre as condi¢des de
desenvolvimento e os tais fatores politicos e sociais
supracitados. Inevitavelmente, diferenciados de pais
para pais, principalmente quando se trata de
realidades marcadas pelo subdesenvolvimento.
Para os dois estudiosos, a dependéncia aparece
como um componente inevitavel do capitalismo,
ainda que se evidencie com maior impacto nos
paises periféricos do sistema, devido as proprias
vicissitudes e incertezas que marcam a dindmica
de sua economia. A existéncia de uma contraditoria
estrutura social interna, além de uma associagéo
entre os fatores internos e externos, representa
fonte causadora de problemas de adequacéo as
relacdes de troca em condi¢fes de igualdade com
Estados economicamente mais fortes, na medida
em que sao portadores de uma economia mais

diversificada, com tecnologia mais desenvolvida e
industrializac&o consolidada (LANDES, 2002).

Ja nos paises subdesenvolvidos, o conflito
ocorre entre as classes e fragcdes de classe que
integram o tecido social; representa um elemento
fundamental para a conformacédo do ambiente de
investimento na producédo para consumo interno e
exportacdo. Nesse sentido, na maioria das vezes,
nesses paises, a forma como séo discutidas e
solucionadas as questdes politicas definem de
maneira direta o rumo que se dara a expansao ou
diminuicéo da distancia da periferia em relagdo ao
centro. E como se, em tal abordagem, a um modo
de producéo capitalista universal correspondesse
uma multiplicidade de modos de producdo locais,
essenciais a preservacao de sua logica da
acumulacéo. Cardoso e Falleto (2004), entéo,
teriam proposto um método de estudo dos modos
de producéo dentro de cada economia, cuja
conceituacgéo é de tipo enddgeno, na medida em
gue evidencia as condi¢cbes em que ocorrem as
variadas formas de desenvolvimento econdmico nos
paises que mantém relacbes de subordinacdo aos
centros hegemonicos do sistema capitalista. O
raciocinio adotado, nesse caso, preserva uma
I6gica dialética uma vez que considera que no
mercado internacional toda relacdo entre Estados,
mesmo as diacrbnicas, sao relagdes de carater
bilateral.

O fato de os autores priorizarem o enfoque de
suas analises nos conflitos e negociagdes entre 0s
diferentes grupos sociais que muitas vezes se
antagonizam dentro do plano, além de afirmarem
gue séo justamente tais relagdes que interferem no
desenvolvimento dos paises latino-americanos, nao
significa dizer que ndo considerem as influéncias
exercidas tanto pela economia como também pelos
processos internacionais. O pensamento
dependentista, nesses termos, incorporou-se a boa
parte do patrimonio tedrico académico dos paises
de capitalismo tardio, especialmente na América
Latina, possibilitando assim a emergéncia de novas
perspectivas e abordagens econdmicas e politicas
da participacao desses paises na configuragdo do
sistema econémico e politico internacional, cuja
dimens&o analitica foi incorporada por um elevado
ndmero de tedricos de tais paises, 0s quais muitas
vezes reformularam e aperfeicoaram seus
preceitos, permitindo importantes avangos na
problematizacdo da realidade de seus respectivos
paises e na apresenta¢ao de diretrizes para o seu
desenvolvimento.
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3 Ointegracionismo sul-americano nos marcos
da dependéncia

E correto reconhecer que as transformagdes
resultantes do aprofundamento do processo de
globalizagcéo reclamam um esforco tedrico de
releitura da teoria da dependéncia. Tal esfor¢o nédo
deve ocorrer, porém, com prejuizo do carater
histérico-dialético presente naquela perspectiva e
fundamental para uma andlise atual da
probleméatica abordada. Em especial, cabe refletir
sobre a funcionalidade da teoria da dependéncia,
devidamente revista, para uma compreensao critica
acerca da viabilidade do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), ndo apenas enquanto bloco econémico,
mas também como via de integracao e
fortalecimento de regimes politicos democraticos
no Cone Sul, ampliando inclusive o alcance
geografico do projeto de integragéo.

O Mercosul por enquanto € o Cone Sul, mas acho

que pode ser o pivd, ou pilotis, da organizagdo de

toda a América Latina. Acho que devemos fazer
tudo para ter a Venezuela ao nosso lado, por
exemplo [....]. Ndo podemos perder isso de vista
porque, na minha cabega, e isso eu digo desde
que assumi o Ministério das Relacdes Exteriores,

o Mercosul é o pdlo com base no qual vamos

organizar o espago da América do Sul (CARDOSO,
1998, p. 127).

A nocgéo de organizagdo do espaco através do
Mercosul, do ponto de vista estratégico, implica,
necessariamente, promover diretrizes de
relacionamento entre os Estados as quais
possibilitem um equacionamento, ainda que
parcial, das distancias socio-econdmicas e
culturais entre os paises membros do bloco. Essa
reducéo de distancias nao seria necessariamente
uma extin¢do das desigualdades e diferencas
culturais, mas o estabelecimento de uma situacéo
de equidade ideal na qual certas concessdes da
parte dos Estados com economias mais forte do
bloco contribuiria para uma diluic&o da situacéo de
desequilibrio em relagdo aos outros membros. O
papel de sustentaculos e promotores da politica de
reducéo de desequilibrios, nesse caso, caberia
especialmente a Brasil e Argentina. Tal fato implica,
todavia, a superacgdo de arestas que,
historicamente, tém impedido uma maior

integragdo entre os dois paises.

Sempre achei que o Brasil e a Argentina tinha
que ter uma relacdo bem préxima [...] Ainda temos
alguns problemas porque alguns setores da
opinido publica e da imprensa argentina ainda
mantém desconfianca em relacdo ao Brasil.
Criaram até um termo que é muito ruim, Brasil-
dependéncia (CARDOSO, 1998, p. 119, grifo do
autor).

A superagédo do sentimento de Brasil-dependén-
cia representa, no caso, um fator central para a
fluidez das relagdes no Mercosul. A intensificacéo
datroca ndo apenas de mercadorias, mas também
de gente e informacdao entre os dois paises
apresenta-se como uma via imperativa para a
superacao de preconceitos que dificultam o
dialogo. A solugéo para tal questédo passa também
pela propria redefinicdo do sentido aplicado a nogéo
de dependéncia na supracitada expressédo. “A
Argentina estd ganhando com o Mercosul. Ela
exporta para o Brasil 30% a 40% de sua producéo.
Ganha dinheiro aqui. Qual € entédo a
dependéncia?’. (CARDOSO,1998, p. 124).

Outro aspecto a ser considerado como via de
equacionamento das tensdes entre os dois
Estados-chave do Mercosul vem a ser o
aprofundamento do intercambio cultural na medida
em que, em pleno século XXI, ainda se observa um
incipiente circuito de trocas culturais entre paises
fronteiricos. E bem verdade que se pode considerar
gue grande parte da responsabilidade por essa
distancia cultural, a despeito da proximidade
geografica, pode ser atribuida a esmagadora
influéncia da cultura estadunidense sobre os dois
paises.

O efeito dessa influéncia sobre ambos é, no
minimo, marcado por certa estranheza. Nos dois
paises, do ponto de vista cultural, consome-se e
discute-se praticamente as mesmas coisas, mas o
gue se discute em ambos 0s paises nao tem
possibilitado aos argentinos conhecer melhor a
cultura e a sociedade brasileira e vice-versa. Isso
porque o que se discute em comum nos dois
paises revela muito mais acerca da literatura, arte,
teatro e cinema estadunidense e europeu do que
dos cendrios culturais brasileiro e argentino
(CARDOSO0,1998)

Em um processo de globalizac&o que se faz
sob a batuta de uma hegemonia estadunidense e
europeia, chega-se, ainda no que se refere a
guestdo cultural, ao extremo de se necessitar da
chancela ou certificagéo de qualidade de produtos
culturais de qualquer pais latino-americano para
gue ele possa vir areceber a devida atencdo em
outro pais latino-americano. Constatando-se esse
fato, torna-se possivel reconhecer a evidéncia de
gue, no que diz respeito a certas questdes, a
globalizagao tem contribuido para aprofundar as
distancias entre Brasil e Argentina.

A discusséo acerca das possibilidades de
aprofundar a integracéo entre os paises do
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Mercosul paratambém uma posterior integragéo
latino-americana nédo pode prescindir, portanto, da
remocao de um entulho ideolégico e cultural que,
sendo produto de uma atribulada histéria de
rivalidades e desconfianga, ndo tem permitido
romper a situagdo de dependéncia que condiciona
aregido. Nos marcos do desenvolvimento
capitalista, a auséncia de uma predisposi¢ao ao
dialogo e a uma real cooperacgéo entre paises
semelhantes, ao menos no que diz respeito a sua
matriz histérica, tem-se revelado um central e
negligenciado entrave ao reconhecimento e
fortalecimento de interesses comuns a todos 0s
paises daregido. O caminho para a mudancga de
guadro, inevitavelmente, implica na promogéo da
substituicao de paradigmas politicos que,
tradicionalmente, incorporam-se ao &mago da
propria identidade latino-americana. Uma alteracéo
primeira, por exemplo, reporta a questao do préprio
conceito de nacionalidade na forma concebida
pelas elites politicas de cada pais. Para Cardoso
(1998, p. 131), “Se houver uma patriotada, quer
dizer, uma exploracdo daquele nacionalismo que
nao é sadio, vai atrapalhar. Os discursos da direita
e da esquerda, quando se radicalizam, sédo quase
sempre patriotadas.”

A observacéo de Cardoso (1988) permite pensar
arealidade vivenciada pela America do Sul e pelo
proprio Mercosul no atual momento, em especial
no que se refere a cultura e ao comportamento das
elites do subcontinente. Uma andlise atenta
permite afirmar a ocorréncia de certo retorno aum
ciclo populista em que, a um estado de euforia
ideoldgica e bravatas politicas, segue-se uma série
de medidas potencialmente fomentadoras de um
sério risco de depressédo econbmica e catastrofes
institucionais. Vem & tona, mais uma vez, o temor
de que as democracias da regido revelem uma
fragilidade maior do que se supde.

Em maior ou menor grau, por exemplo, o que se
observa na maioria dos paises que integram o
Mercosul, bem como em outros paises que ndo
integram o bloco mas que mantém relagées de
afinidade com um ou mais paises do mesmo, como
€ 0 caso de Bolivia e Equador, sdo indicios desse
novo ciclo maniaco-depressivo populista. E verdade
gue, ao menos pela primeira vez na historia, todos
0s governos sul-americanos foram eleitos
democraticamente, mas também néo é menos
verdade que, de diferentes modos, a maioria
desses governos tem promovido esfor¢cos para
solapar suas respectivas demaocracias, seja pelo

desrespeito a preceitos constitucionais, seja pela
adoc¢éao de medidas econémicas temerarias ou pelo
hipertrofiamento de politicas assistencialistas
contraproducentes tanto do ponto de vista politico
como econdmico (MONTANER, 2002).

Assim sendo, Venezuela, Argentina e Brasil
representam, nesta ordem, exemplos desse lento,
porém, cada vez mais, eficiente processo de
dilapidacédo, seja da estabilidade politica, seja da
estabilidade econémica, seja de ambas. Esse é
um aspecto que aproxima, em esséncia, as
experiéncias do chavismo na Venezuela, do
kirschinerismo na Argentina e do lulismo no Brasil.
Cada um desses fenbmenos, ao seu modo, traz
em seu amago o “DNA” do populismo e tem cada
vez mais inflado essa dimensé&o no que concerne a
gestao das questdes econdmicas, politicas e
sociais .

O coronel Hugo Chavez, por exemplo, que
tentou tomar o poder pela for¢ca na Venezuela em
1992, ja governava o pais ha mais de uma década
com forte apoio popular e, ao mesmo tempo, com
escandaloso desprezo pelas regras que definem o
jogo politico da sucessao democratica. O mesmo
apoio popular, por suavez, € que tem permitido ao
cla dos Kirschiner também governar a Argentina por
periodo semelhante e, recentemente, arroubos
chauvinistas - tanto em matéria de politica externa
como de economia interna. No Brasil, a fidelidade
popular ao lulismo tem sido mantida a custa de
uma centralizacao e inflacionamento de projetos
assistencialistas, bem como do sacrificio fiscal da
classe média. Soma-se ainda, em todos os casos,
o crescente esgarcamento do tecido politico pela
corrupgao epidémica.

Concebida originalmente como produto da
profunda desigualdade que emerge entre o
contraste da capacidade produtiva e de consumo
entre paises periféricos e paises centrais, a Teoria
da Dependéncia necessita da inclusao de novas
referéncias a fim de explicar as razdes da
persisténcia dos fatores de crise nos paises
periféricos. A questao a ser incluida na discussao
tem a ver com as razdes intrarregionais que
explicam as causas do fracasso da América do Sul
face ao sucesso de paises como os Estados
Unidos. Urge, nesse caso, remexer em aspectos
relacionados a prépria dinamica interna da regiéo,
evitando-se as ideologizacdes, vitimizadoras e
autocomplacentes, as quais apontam sempre o
outro como o agente responsavel pelo estigma do
subdesenvolvimento.
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Sem duvida, alguma responsabilidade pode ser
atribuida a um duro golpe que a América Latina
sofreu no inicio da década de 1990. A adesé&o dos
paises daregido as diretrizes propostas pelo
Consenso de Washington contribuiu sobremaneira
para o estimulo a diluicdo de um projeto de
América Latina unida e mais independente. A
opcéo, quando da adeséo ao referido Consenso, foi
principalmente pelo pragmatismo econdmico
guiado pela necessidade de achar resolutividade as
guestdes econdmicas mais urgentes, como a
inflacdo, bem como a modernizagdo tecnoldgica, a
reducéo dos niveis de desemprego e da baixa
liquidez resultantes dos excessivos gastos
publicos.

Ao Consenso de Washington coube definir o
desenho das medidas imediatamente necessarias
a conversao dos Estados aderentes em economias
dotadas dos requisitos minimos necessarios ao
seu reconhecimento confiaveis no mercado
externo, ja que capazes de assegurar aos
investidores a estabilidade macroecondmica.
Naquele contexto, a palavra de ordem aos Estados
periféricos era o estabelecimento das condi¢des
necessarias a sua insercao no processo de
globalizagéo ditado pela mundializacdo do capital.
Tais iniciativas, em sua ldgica, atendiam a
preceitos definidos segundo pressupostos contidos
na Teoria da Dependéncia, a qual assumiu uma
perspectiva relacional, vinculativa, ao considerar o
binbmio mercado interno-mercado externo. Nesse
viés, o fortalecimento do regionalismo ainda nao
seria possivel a ndo ser em uma etapa posterior em
gue a constituicdo de blocos econdmicos passou a
representar importante ferramenta de expanséo das
potencialidades dos paises-membros. Essa
expanséao das potencialidades de Estados
associados em bloco, por seu turno, possibilitaria a
insercdo competitiva na economia mundial
globalizada (CARDOSO, 2010).

No caso latino-americano, entidades como a
Comunidade Andina de Nacgdes, a Unido das
Nacdes do Sul e a Aliancga bolivariana para os
povos da nossa América representam exemplos
histdricos que se somam a experiéncia do
Mercosul. Conscientes ou inconscientes,
pautaram-se tanto nos principios dependentistas
herdados do pensamento econdmico que marcou o
mundo subdesenvolvido durante os anos 1970
como na necessidade de prevenir-se da forte
concorréncia e das exigéncias cada vez mais
ampliadas da globaliza¢&o. Entretanto, as

mencionadas organizacdes encontram-se em
estagio embrionario e ressentem-se de politicas
institucionais mais eficientes e concretas. Na
verdade, manifestam explicitamente pretensdes de
promover uma integracao regional que possa servir
de alicerce para o rompimento da condi¢éo
periférica no circuito internacional de comércio. O
fato, porém, é que simples declaracg6es de
intencdes ndo sdo suficientes para se redefinir a
ordem das coisas. Objetivamente, essa redefinicdo
depende em muito da maneira como flui e refluem
os investimentos em funcéo de atrativos e
prioridades do capital (FUKUYAMA, 2010).

4 Mercosul e integracionismo

O contexto histérico de criacdo do Mercosul -
marcgo de 1991 - era de um otimismo politico
marcado pela derrocada dos regimes militares e
pela redemocratizacdo de Brasil e Argentina. Os
presidentes José Sarney e Raul Alfonsin
assinaram, em 30 de novembro de 1985, a
Declaracéo de Iguacu, na qual foi enfatizada a
necessidade tanto de consolidacdo da democracia
como da conjugacéao de esforcos para a defesa de
interesses comuns no ambito internacional (LEME,
2006).

Em 1988, na esteira do incremento do
intercAmbio comercial entre Brasil e Argentina,
promoveu-se a assinatura do Tratado de Integracgéo,
Cooperacéo e Desenvolvimento. No documento,
estabeleceu-se um prazo de 10 anos para que 0s
dois paises promovessem a formagédo de um
espago econdmico comum, eliminando barreiras
tarifarias e elaborando politicas conjuntas (LEME,
2006).

Jéa nos anos 1990, no contexto da adesdo as
diretrizes econdbmicas do Consenso de
Washington, oficializou-se o Mercosul. Verificava-
se, na ocasiao, a aceleracdo da estratégia de
reformas econdmicas neoliberais com base na
liberalizac@o comercial. Ao esfor¢o de integracgéo,
uniram-se o Paraguai e o Uruguai, formulando-se, a
partir de entdo, o projeto de criagdo do Mercosul. A
assinatura do Tratado de Assuncéo, em 26 de
marco de 1991, consolidou o processo ao
estabelecer, como uma das principais metas, a
ampliacédo das dimensbes dos mercados nacionais
dos paises-membros do tratado, destacando-se a
integracdo como premissa fundamental para
acelerar o processo de desenvolvimento econémico
e social da regido (FUKUYAMA, 2010).

A influéncia de preceitos do Consenso de
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Washington foi inevitavel devido ao momento
historico. Porém, a postura integracionista do bloco
reporta de alguma forma a pressupostos da Teoria
da Dependéncia. Dificuldades de ordem operacional
para o avanco do Mercosul podem estar
relacionadas a dois aspectos estruturais da
realidade sul-americana: por um lado, os ja
mencionados ciclos de instabilidade econémica e
politica que, de uma maneira crbnica, afetam a
regido como um todo ou alguns paises com
diferentes formatos e que, na maioria das vezes,
sdo combatidos com intervencgdes paliativas,
insuficientes e, num extremo, equivocadas; por
outro lado, as iniciativas de implementacéo de
projetos de integracdo econdmica, que sdo alvo de
idealizacbes desde os movimentos de
independéncia, com frequéncia esbarram em
tradigBes politicas de tipo exclusivista e
intervencionista, as quais, em geral, banalizam
medidas casuisticas (FUKUYAMA, 2010).

Sao esses dilemas caracteristicos dos paises
sul-americanos que, arigor, interferem na
efetivacéo da experiéncia de integracao proposta
pelo Mercosul. Observa-se, na atual conjuntura, por
exemplo, um sensivel enfraquecimento da proposta
de liberalizacéo comercial reciproca em favor de
uma énfase em aspectos puramente politicos de
uma integracédo de carater casuistico. Faz-se
referéncia, no caso, aos trés recentes episédios
gue, no seu conjunto, contribuiram sobremaneira
para comprometer o lastro de legalidade e a propria
credibilidade do bloco:

a) a suspenséo acodada do Paraguai, em
decorréncia da remocéao do presidente Fernando
Lugo, menos com aintencdo de debater a
legalidade do ato promovido pelo Congresso
Paraguaio e muito mais para favorecer o ingresso
da Venezuela no bloco, removendo-se
convenientemente o Unico voto contrario;

b) a complacéncia dos paises-membros do bloco
com o claro desrespeito do regime chavista a
Constituicdo venezuelana no atual episddio da
sucessdo presidencial. Nao so6 o bloco ndo agiu
com 0 mesmo rigor como, no caso do Paraguai,
mesmo observando-se que no caso venezuelano o
desrespeito a legalidade é ainda mais acintoso,
como as liderancas politicas dos dois principais
paises-membros - Brasil e Argentina - tem
manifestado solidariedade com a manobra chavista,
atendendo a imperativos ideoldgicos.

Quaisquer que sejam os pesos relativos desses
dois conjuntos de fatores e seus efeitos concretos

sobre as intencgfes proclamadas e as acdes
efetivas dos paises-membros do Mercosul, o fato é
gue o impacto varia bastante de pais para pais.
Pode-se reconhecer, entretanto, que o prejuizo
maior ocorre para o projeto de constituicdo de um
bloco integrado e forte. Compromete-se, com isso,
as possibilidades de boa aceitacdo do mesmo no
mercado global dada a crise de confianca
resultante de posi¢cdes assumidas com base em
convicgdes puramente ideoldgicas e afinidades
politicas. Na pratica, observa-se um perigoso
distanciamento do projeto original de se caminhar
para instituicbes organicas mais consentaneas
com o formato de um mercado comum, em favor de
instancias seletivas de cooperacao politica setorial,
associada a posicionamentos ideologicamente com
antigas praticas oligarquico-populistas. Tais
praticas é o que vem moldando atualmente o perfil
do Mercosul, com gradual envolvimento de seus
membros em areas néo delineadas no mandato
econdmico-comercial original. Essas
circunstancias revelam uma persisténcia no quadro
politico sul-americano.

5Concluséao

Pelo que foi apresentado até o momento, no
presente artigo, conclui-se que o debate e
iniciativas para criacdo de uma comunidade de
Estados e de um mercado comum na América
Latina ndo pode prescindir de consideracoes a
respeito dos condicionamentos resultantes da
situacao de dependéncia do Cone Sul em relacao a
dindmica da sociedade globalizada. Assim sendo,
nenhum programa de liberagéo comercial intrazona
e implantacdo de uma tarifa externa sem que se
leve em consideracgéao tanto as assincronias
econdmicas, politicas e culturais existentes entre
0s paises da regido, como também o histérico de
instabilidades politicas e econdmicas que tem sido
uma marca permanente ao longo de todo o século
XX e inicio do século XX.

Em observancia as assimetrias dos Estados-
membros, buscou-se destacar aimportancia que,
para qualquer tentativa de explicacao tedrica para
as mesmas, assume 0S pressupostos presentes
na teoria da dependéncia, segundo a féormula
elaborada por Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Falleto (2004) um regionalismo aberto para as
relacdes entre os Estados que integram o
subcontinente se, por um lado, muitas vezes é
apresentado como a soluc¢édo para o
subdesenvolvimento e a dependéncia, por outro,
inevitavelmente, deve ocorrer sob o peso dos
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limites impostos por esse subdesenvolvimento e
dependéncia precedente.

Ocorre, todavia, que somente nos marcos da
Teoria da Dependéncia € que se pode também
vislumbrar, realisticamente e sem voluntarismos, as
possibilidades de desenvolvimento para a regido.
Essa possibilidade, porém - e justamente nesse
ponto reside a dimenséo realistica do raciocinio
derivado da aplicagdo da mencionada teoria -, em
nenhum momento implicara a superacao da
assincronia ente os préprios Estados sul-
americanos e, dificilmente, os algara a condigéo de
economias reconhecidas como paritarias as
economias que integram os centros hegemaonicos
do capitalismo. A integracdo, assim sendo, de
imediato deve vislumbrar no méximo uma
redefinicdo de diretrizes no desenho das relagbes
intraregionais de forma a pelo menos favorecer um
conjunto de medidas e meios 0s quais possam
favorecer a satisfacdo de necessidades e
aspiracdes das sociedades daregido ¢
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PESQUISA E INOVACAO: expansio da

soja no Piaui

Por Maykon Daniel Gongalves Silva*, Maria Jessyca Barros Soares**, Maria Madalena

de Sousa do N. Neta*** e Edivane Lima****

Resumo: O artigo tem por objetivo analisar a importancia da tecnologia e da pesquisa como estratégias
essenciais ao aumento e a melhoria dos ganhos de produtividade e da producao de soja no Nordeste e,
especialmente, no Piaui. A metodologia baseia-se no método descritivo e na coleta de informacdes através de
revisdo de literatura e dados secundarios obtidos em fontes oficiais.

Palavras-chave: Pesquisa. Inovacdo. Soja. Piaui.

Abstract - The study aims to analyze the importance of technology and research as important strategy for the
increase and improving productivity gains and soy production in the Northeast and especially Piaui. The
methodology is based on the deductive method and gathering information through bibliographic sources and

secondary data.
Keywords: Search. Innovation. Soy. Piaui.

1lintroducéo

O cultivo de soja no mundo comegou com o
aparecimento de plantas oriundas de cruzamentos
naturais entre duas espécies de soja selvagens
domesticadas e melhoradas por cientistas da
China, mas sua producéo em escala comercial
comecou no Ocidente, depois da segunda década
do século XX, nos Estados Unidos; inicialmente,
como forrageira; depois, como commodity. No
Brasil, sua produgdo em escala comercial sé teve
inicio a partir da década de 1960, por meio dos
subsidios dados ao trigo, o que lhe permitiu
estabelecer-se como uma cultura importante do
ponto de vista econémico (EMBRAPA, 2004).

A producéo brasileira de soja comegou na
regido Sul e, posteriormente, foi alastrando-se para
as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Esse
deslocamento foi possivel devido ao uso de
pesquisas, tecnologia e inovagdes voltadas ao
crescimento da produtividade e ao aumento da area
plantada com soja na regido do Cerrado, umavez
gue as sementes foram adaptadas ao clima e ao
solo dessa regido, importante papel desempenhado
pela Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias (Embrapa). Entre os fatores que
possibilitaram maior produtividade no Nordeste
estdo, por exemplo, expansao do cultivo nas areas
de cerrado, pesquisas das cultivares adaptadas ao
solo do cerrado e aumento dos financiamentos de
custeio e investimento para a atividade.

O crescimento econdmico se faz notar pelas

mudancgas nessas areas de producao. As regides
produtoras de gréos vém apresentando
transformacdes significativas como: estradas sendo
asfaltadas para o escoamento da producéo, as
fazendas sendo estruturadas, além disso, pode-se
observar a ampliacdo dos servicos de hotelaria,
restaurantes, postos de combustiveis, hospitais
etc., em alguns municipios; também séo
verificadas melhorias na distribuic&do urbana, em
areas planejadas, com a construgdo de habitac8es
mais confortaveis, dispondo de redes de esgoto e
energia elétrica (VALENTE JUNIOR, 2011).

Objetiva-se, com este artigo, analisar a
importancia do uso da tecnologia e da pesquisa
cientifica como estratégia importante na producao
de soja, evidenciando a expanséo dessa cultura no
Nordeste e, especialmente, no Piaui.

O artigo esté dividido em cinco se¢des: a
primeira refere-se a introducao, a segunda consiste
da metodologia; na secéo 3, discute-se o conceito
de estratégias de inovagéao nas visfes de alguns
autores citando Schumpeter, Kon, Hayami e Ruttan
e sua importancia no processo produtivo; a se¢ao 4
mostra a importancia da pesquisa e da inovagao na
expanséo da soja no cerrado nordestino, bem
como a contribuicdo do sistema de plantio direto
(SPD); a secéo 5 trata da expansao da soja nas
microrregides do Piaui; e, na concluséo, apontam-
se 0s motivos da expansao da soja no Piaui, dando
énfase especial a inovacgéo.
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2 Metodologia

O procedimento metodoldgico baseia-se no
método descritivo, sendo a coleta de informacdes
feita através de revisao bibliografica e de
instituicdes oficiais de pesquisa. Segundo Barros e
Lehfeld (2007), a pesquisa bibliografica é a que se
efetua tentando-se resolver um problema ou adquirir
conhecimentos a partir do emprego predominante
de informacdes advindas de material grafico, sonoro
e informatizado. Assim, para alcancar o objetivo
proposto, o trabalho assentou-se no levantamento
de literatura sobre o tema, dados estatisticos
secundarios obtidos em institui¢cdes oficiais de
pesquisa, tais como: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Embrapa,
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
Fundo de Apoio a Cultura da Soja (Facs), entre
outros. A pesquisa trabalha com o levantamento
das seguintes fontes de informacdo: documentos
oficiais, artigos publicados em jornais, revistas,
comunicacBes em seminarios etc.

3 Estratégia de inovacédo tecnoldgica

Dentre as principais correntes tedricas que
estudam a questéo da inovacao tecnologica, a
principal é a institucionalista - shumpeteriana. Essa
corrente focaliza a sua andlise nas empresas, nos
setores industriais e nas relacfes em rede com
outros agentes econémicos.

Segundo essa escola, as inovacdes
tecnoldgicas radicais que sdo acompanhadas por
inovacdes organizacionais e institucionais sao
caracterizadas como sistémicas. O principal
agente é a empresa, um organismo vivo que realiza
ainovacdo. Dessa forma, introduz variedades na
estrutura industrial existente e criam novas
estruturas (HASENCLEVER; TIGRE, 2002).

No momento em que uma empresa introduz
uma tecnologia nova, ela fica sujeita a duas
situagdes (KON, 1999): por um lado, sujeita aos
objetivos proprios de desenvolvimento dos recursos
de que dispdem, a natureza do mercado em que
operam, ao conhecimento das op¢des tecnoldgicas
disponiveis e a situagédo politico-econdbmica do pais
em gue sdo sediadas; por outro lado, a escolha da
tecnologia apropriada a essas condi¢des e do ritmo
dasinovacdes prendem-se também a capacidade
da forga de trabalho existente de ajustar-se aos
novos requisitos de capacitacdo advinda da
introducéo de técnicas inovadoras. Kon (1999)
menciona, ainda, que a inovagao tecnolégica deve
ser entendida através dos conceitos de invencao,

inovacao, imitacdo, mudancas induzidas, progresso
técnico, oportunidades tecnolégicas, avaliacéo de
resultados, economias e deseconomias de escala.

Os processos de inovacao e capacitacao
tecnoldgica atuam diretamente no sistema
produtivo, exigindo uma ampla capacidade de
geracao autdbnoma e disseminacgéo de
conhecimento, além da criacdo de um ambiente de
aprendizagem continua para que as inovagdes
sejam compreendidas e nele inseridas.

Para Matesco e Hasenclever (1998), o
desenvolvimento econdmico de uma nacgéo e a
ampliacdo da competitividade sistémica das
empresas relacionam-se com a capacidade de
realizacao de inovacgdes tecnoldgicas que tem essa
nacao.

Autores como Hayami e Ruttan (1971)
apresentam o modelo de inovagdo induzida para o
desenvolvimento da agricultura. Eles tomam como
base tedrica o modelo de progresso econébmico de
Hicks, que passa a considerar o progresso técnico
como uma variavel endégena. Nesse modelo de
inovagdo induzida, o processo de inovacéao € obtido
através das instituicdes publicas de pesquisa e
industrias produtoras de insumos e equipamentos
agricolas. A hipétese do modelo defende que a
geracéao de tecnologia depende da interacéo de
fatores de producéo, na qual a mudanca técnica é
guiada com eficiéncia, através dos sinais emitidos
ao mercado por meio dos precos desses fatores.
Assim, quando o custo da méo de obra rural
aumenta, os agricultores pressionam as
instituicBes de pesquisas e as industrias para que
elas fornecam tecnologia e os insumos agricolas
para poupar trabalho.

4 A pesquisa agricola, ainovagao e a
expanséo da sojano cerrado nordestino

De acordo com as informag¢des do Fundo de
Apoio a Cultura da Soja (2011), a evolucao inicial
da soja no Brasil foi fortemente amparada pelo
desenvolvimento de tecnologias que possibilitaram
0 aumento da area de cultivo, mantendo-se a
produtividade estabilizada ou com relativo aumento.
Além de cultivares adaptadas as diversas regides
produtoras, tecnologias geradas por diversas
instituices de pesquisa tém contribuido para que
essas cultivares mostrem seu potencial produtivo.
As tecnologias geradas para a cultura da soja
tiveram contribui¢cfes diferentes nos diversos
momentos da evolucéo dessa cultura no Brasil.
Pode-se dividir essa evolugéo em trés fases:
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primeira fase, adaptacéo de tecnologias; segunda
fase, geracao de tecnologias ou independéncia
tecnoldgica; e terceira fase, tecnologias para
expansao da fronteira agricola.

Com isto, apresenta-se, nesta secao, a
expanséao da soja no Nordeste, considerada por
varios analistas uma area potencial ao cultivo da
soja. A expanséo da soja na regido dos cerrados so
foi possivel devido aos avancos das pesquisas
cientificas que possibilitaram o seu cultivo. Dessa
forma, interessa a explicacéo da terceira fase da
tecnologia, mostrando como foi a contribuicdo da
pesquisa para a cadeia produtiva da soja e 0s
diversos fatores que permitiram essa expansao nos
cerrados.

Durante as décadas de 1980 e 1990, houve uma
grande expansao dessa cultura na regido dos
cerrados, principalmente na regido Centro-Oeste,
precisamente no estado de Mato Grosso,
expandindo-se, posteriormente, para os estados do
Nordeste: Maranh@o, Piaui e Bahia. De acordo com
dados da Conab (2012), nas areas de cerrado do
Nordeste, a quantidade produzida da soja em gréos
na safra de 2011/2012 foi de 6.096,3 toneladas,
correspondendo a um crescimento de 57% em
relagcdo a safra 2006/07.

Destacam-se dois aspectos favoraveis a
expansao: a estabilidade climatica da regido dos
cerrados e as condi¢fes topograficas favoraveis,
gue contribuiram de forma importante para a
expansao, ndo somente da soja, mas também da
agricultura do pais. Contudo, o solo dessaregido é
pobre, sendo possivel surgir, a partir dai, as
pesquisas de cultivares desenvolvidas pela
Embrapa Cerrados - Centro de Pesquisas
Agropecudrio dos Cerrados - viabilizando, em parte,
a producéo sustentavel de gréos (FACS, 2011).

Essas tecnologias séo desenvolvidas para
aumentar a potencialidade da regido,
especialmente daquelas situadas no sul do
Maranh&o e sudoeste do Piaui, incluindo também o
norte de Tocantins e o oeste do Para. A obtencéo
de cultivares adaptadas e estudos de sistemas
produtivos direcionados a regido comecaram a
vigorar a partir da criacdo do Centro Nacional de
Pesquisa de Soja, na metade dos anos 1980.

Essa iniciativa foi amparada através de
parcerias feitas com o Banco do Nordeste e com a
Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecuaria
(Emapa) e culminou com a instalagédo do Campo
Experimental de Balsas (CE Balsas). A sequéncia
dos trabalhos experimentais no CE Balsas teve

amparo decisivo da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD), que, através de parceria, viabilizou o
desenvolvimento de tecnologias mais modernas, o
gue contribuiu para significativos aumentos da area
de cultivo (FACS, 2011).

Conforme Valente Junior (2011), um conjunto de
fatores contribuiu para o crescimento do cultivo da
soja no Nordeste, citam-se, por exemplo:

a) a expanséo do cultivo nas areas de cerrado;

b) as pesquisas sobre novas cultivares adaptadas
para os cerrados, o que levou ao incremento da
produtividade;

¢) o aumento dos financiamentos de custeio e
investimentos para a atividade;

d) o investimento e a melhoria na infraestrutura de
armazenamento e escoamento da producao.

Outro motivo que explica a expansao do cultivo
tem sido a elevacgéao do nivel de precos da soja no
mercado internacional ao longo dos anos. Com
relacdo as pesquisas e ao crédito, destaca-se o
papel do Banco do Nordeste no apoio a sojicultura
na regido, a partir da criacdo do Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Fundeci),
gue apoia as pesquisas tecnoldgicas. Associado
as politicas publicas e a outros investimentos, o
crédito constitui importante instrumento para
proporcionar a expanséo da soja (VALENTE
JUNIOR, 2011).

De maneira geral, as pesquisas representam o
elemento principal para a expanséo da soja no Pais
e, principalmente, no Nordeste. O desenvolvimento
tecnoldgico esta possibilitando a definitiva
incorporagédo dos cerrados a agricultura brasileira,
transformando a regido no principal polo de
crescimento de produc¢éo do Brasil. Com as
pesquisas cientificas, a agricultura nos cerrados
ganhou tecnologias mais modernas, o que tem
permitido, em parte, melhorar a competitividade da
soja no mercado internacional. Existem duas
direcbes desse desenvolvimento tecnolégico; a
primeira tem sido o aprofundamento do
conhecimento dos ecossistemas que compdem a
regido asegunda, a construcao do solo agricola.
(MAROUELLLI, 2003).

De acordo com Marouelli (2003), o resultado de
todos os desenvolvimentos tecnolégicos tem sido a
criacdo de novos produtos, de sementes, de
quimicos e de implementos mecéanicos que sdo
produzidos em escala industrial e estao disponiveis
no mercado.

Neste contexto, € notavel aimportancia das
pesquisas para o desenvolvimento tecnoldgico e,
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7000,00

consequentemente, como fonte de explicacdo para
a expansao da sojicultura no Nordeste,
especialmente aquelas desenvolvidas pela
Embrapa.

A expanséao da soja no cerrado nordestino tem
contribuido para impulsionar, também, o
desenvolvimento local. Algumas cidades ja
vislumbram essas mudancas, a exemplo de Luis
Eduardo Magalh&es e Barreiras, na Bahia; Balsas,
no Maranhao; e Urucui, no Piaui. Por fim, o
trabalho de Vicente Junior (2011) confirma a
contribuicdo do Banco do Nordeste para a
expansao do segmento de soja nos cerrados, pois
0 mesmo vem atuando por meio de financiamento a
producéo, tanto para investimentos como para o
custeio, além do aporte de recursos em ciéncia e
tecnologia.

Com base na Figura 1, observa-se a evolugéo
da producéo e da produtividade da soja no Nordeste
ao longo das safras de 2001/02 a 2009/2010. A
evolucéo da producédo de soja por tonelada mostra
um periodo de ascensao que vai da safra 2001/02
até 2004/05, quando atinge 3.953,1 toneladas,
correspondendo a um crescimento de 86%. Na
safra 2008/09 houve uma queda na producéo de
14% em relagdo ao ano safra 2007/08; um dos
principais motivos esta relacionado a problemas
climaticos que prejudicaram a safra,
especificamente a seca. Apos esse declinio houve
uma recuperacédo de 27% na safra 2009/10. Por
fim, observa-se em todo o periodo analisado um
crescimento total de 186,93% sendo esse
crescimento proveniente, em parte, da inovacao
tecnoldgica para essa cultura.
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Figura 1 - Evolugéo da producéo de soja (em
toneladas) e da produtividade (Kg/ha). Nordeste.
Safras 2001/02-2009/10.

Fonte: Conab (2012).
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4.1 Sistema de plantio direto

O SPD tem sido uma técnica produtiva
importante para a conducéo da expansao da soja
no Brasil, de maneira especial no Piaui, o que tem
formado a producao de uma lavoura mais viavel do
ponto de vista ambiental. O plantio direto € uma
técnica de cultivo conservacionista na qual se
procura manter o solo sempre coberto por plantas
em desenvolvimento e por residuos vegetais. Essa
cobertura tem por finalidade protegé-lo do impacto
das gotas de chuva, do escorrimento superficial e
das erosoes hidrica e edlica. Existem diversos
sindnimos ou termos equivalentes para plantio
direto: plantio direto na palha, cultivo zero, sem
preparo (“no-tillage”), cultivo reduzido, entre outros
(CRUZ et al., 2006).

O Brasil possui a segunda maior area plantada
no mundo sob SPD. Esse fato representa uma
grande conquista para a sociedade brasileiraem
termos de preservacdo do meio ambiente, umavez
que, em area sob SPD, a perda de solo por eroséo
€ reduzida e o estoque de matéria organica,
aumentado (LOPES et al., 2004).

Assim, as praticas com o0 SPD podem
minimizar os impactos no solo causados pela
sojicultura. Conforme Alvim e Oliveira Junior (2005),
esse sistema tem demonstrado sua eficacia na
solucéo dos problemas de solo, principalmente
com aintroducéo de préticas de cobertura de solo
no inverno e arotagdo de culturas; além de
contribuicéo decisiva para uma agricultura
sustentadvel em termos ambientais,
economicamente competitiva e socialmente
equitativa, tem sido o foco das aten¢des de
pesquisadores e produtores, dentro do que se pode
denominar cadeia de sustentabilidade da
agricultura brasileira. Para os autores, o cultivo da
soja, especificamente, no Mato Grosso do Sul, que
utilizou o SPD, apresenta custos menores e
lucratividade maior em comparacéo ao sistema de
plantio convencional, além de ser um sistema
preservacionista.

Logo, depois de estabelecido o SPD, 0s seus
beneficios vao além da prote¢édo do solo; incluindo
também o rendimento das culturas e a
competitividade dos sistemas agropecuarios. Com
o uso do SPD, o agricultor tem maior garantia de
renda e estabilidade da produc&o, em comparagéo
com os métodos tradicionais de manejo do solo
(CRUZ et al., 2006).

De acordo com Rodrigues; Barbosa; Almeida
(2009), o uso do plantio direto no municipio de
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Pedro Afonso, no estado de Tocantins, apresenta
custos de producdo com 13,4% menor que o
plantio tradicional. Com base em indicadores de
eficiéncia econdmica, eles demonstram uma nitida
vantagem econdmica com o uso do SPD em
relacé@o ao plantio convencional.

Diante disso, acredita-se que o uso de
tecnologias modernas e do SPD tenha sido
importante para elevar os ganhos de eficiéncia
econdmica da soja no Nordeste.

5 A expanséo da soja nas microrregides
produtoras do Piaui: uma contribui¢do da
pesquisa agricola

O Piaui ocupa a terceira posi¢céo entre 0s
maiores produtores de graos do Nordeste, com
2.439,0 toneladas na safra 2010/2011. A Bahia
continua sendo o maior produtor, com 7.331,5
toneladas. O Maranh&o vem em segundo lugar,
produzindo 3.373,1 toneladas, sendo a soja um dos
principais produtos exportados (EMBRAPA, 2011).

A Unidade de Beneficiamento de Sementes
(UBS) atende cinco culturas distintas: soja, milho,
feijao, arroz e vigna (feijdo de corda). No entanto,
um dos seus grandes diferenciais € estar instalada
proxima aos produtores de sementes de soja do
sul do Maranh&o, no sul do Piaui e Tocantins.
Segundo o chefe geral da Embrapa Soja, Alexandre
Cattelan, a UBS tem como objetivo aumentar a
eficiéncia dos produtores de sementes que
comercializam as cultivares de soja da Embrapa
nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(EMBRAPA, 2010).

No Piaui, o cultivo de soja teve inicio em 1972,
com o programa de pesquisa voltado para essa
cultura através da Estacdo Experimental “Apoldnio
Sales”, do Ministério de Agricultura, com o apoio de
varios 6rgéos, sendo um deles a Associacao
Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural do Piaui.
A criacdo da Embrapa veio a fortalecer o programa
gue teve continuidade a partir de 1977/1978, com a
cooperacéo do Centro Nacional de Pesquisa de
Soja e do Banco do Nordeste do Brasil (NEVES,
2011).

Conforme Pinazza (2007), o crescimento
projetado para a produ¢éo de soja no Piaui tem
sido condicionado a vérios fatores, destacando-se
alguns:

a) consolidagéo das zonas produtivas no sudoeste,
onde esta concentrada a producao;

b) fortalecimento do parque processador de soja;
¢) melhoria da estrutura de logistica e distribuicéo

da producé@o em dire¢do ao porto de Itaqui para o
mercado externo e, por intermédio da Companhia
Ferroviaria do Nordeste (CFN), visando atender ao
mercado interno da regido Nordeste.

A soja é produzida em maior quantidade nas
microrregides do sul do Piaui. Essa producéo vem
se desenvolvendo com a expansao da area
plantada e com o aumento da produtividade. De
acordo com a Tabela 1, nos cerrados do Piaui, a
produtividade média da soja foi 2.566 kg/ha de 2006
a 2010. O valor médio da area plantada no mesmo
periodo foi de 13252,76, sendo que em 2010 as
maiores areas plantadas ocorreram no municipio de
Urucui, com 95.592 hectares, o0 que correspondeu
a uma taxa de crescimento de 24,64%; em
seguida, Baixa Grande do Ribeiro, com 73.761
(116%), e Bom Jesus, com 34.635 (27,26%).

Um dos projetos da Embrapa Meio-Norte
(EMBRAPA, 2005) é aumentar de forma
sustentavel em pelo menos 20% a producéo de
soja nos cerrados do Piaui e do Maranhao; projeto
gue comecgou a ser executado nos municipios de
Baixa Grande do Ribeiro (PI) e Balsas (MA). Em
dois anos, foram estabelecidos sistemas de
preparo e de culturas de coberturas vegetais as
condig¢Bes das areas exploradas. O projeto teve
como objetivo maior, segundo o pesquisador Luiz
Fernando Carvalho Leite (da Embrapa), conduzir os
trabalhos, caracterizar a dindmica da matéria
organica do solo em sistemas de preparo e de
culturas (EMBRAPA, 2005) para definicdo das
estratégias de manejo, buscando a melhoria da
gualidade do solo e do ambiente, dando
estabilidade a producao de soja.

De acordo com a Fundacéo Centro de
Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui (Cepro),
em 2009, dentre os municipios que apresentaram
maior produto interno bruto (PIB) per capita no
Piaui destacam-se: Urugui, 0 maior produtor; Baixa
Grande do Ribeiro e Ribeiro Goncgalves que figuram
como municipios de elevados PIBs per capitaem
fungéo do peso que a agropecuaria tem nessas
economias, com principal destaque para a
producédo de soja; e Santa Filomenatem na
agropecuaria a maior forca de sua economia, sendo
0 5° maior produtor de soja no Piaui (CEPRO,
2011).

6 Concluséao

Os processos de inovacao e capacitacao
tecnoldgica atuam diretamente no sistema
produtivo, exigindo uma ampla capacidade de
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Tabela 1 - Evolugéo da area plantada de soja (em hectares) e da produtividade (Kg/ha) nos municipios

piauienses. 2006-2010

Area plantada Produtividade
Municipios (hectare) (Kg/ha)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
é'l‘gﬁgg do 2350 3500 3800 3950 2530 | 2516 1995 3161 2827 2580
Anténio Almeida | 2600 3450 3067 3059 3400 | 2372 2140 3229 2400 2400
gg'é?bgrr%”de 34.143 34346 41408 66715 73761 | 2613 2716 3299 2841 2730
Bom Jesus 27.215 24994 28022 28387 34635 | 2535 2421 3273 3023 2003
Corrente 0 0 75 80 1547 0 0 3000 2400 2230
g{gf"a“d'a do 0 0 80 240 580 0 0 3000 3000 2200
Currais 13.564 11374 10776 15818 21194 | 2065 1896 3180 2260 1997
Gilbués 6.680 7290 11660 8820 13175 | 2419 2599 3238 3060 2480
Landri Sales 0 0 1745 4866 5000 0 0 3480 2969 3100
Manoel Emidio 0 600 1375 400 0 0 960 3179 3000 O
'\P/'igztie Alegredo | 5 ons 6785 8408 6265 10791 | 2824 2369 3174 2810 2572
Piracuruca 150 90 140 0 0 2640 1977 1321 0 0
Palmeira do
bt 5005 5870 7199 8726 10460 | 1635 1794 3180 2812 2372
Ei‘gfj‘l,’ Alegre do 0 1000 1000 1200 1400 0 600 2880 2640 2580
Redengdo do 0 0 0 480 0 0 0 0 3000 2155
Gurguéia
Regeneracéo 0 0 0 500 600 0 0 0 3300 2800
Ribeiro 34111 35274 40856 28940 34133 | 2533 2531 3179 3000 2977
Gongcalves
Santa Filomena | 13629 12330 15915 19692 25405 | 2298 2247 3094 2603 2521
Sebastido Leal | 10650 6300 5240 10282 7907 | 2602 1633 3493 3411 3056
Urucui 76695 66657 72800 69311 95592 | 2096 1911 3240 2727 2489

Fonte: IBGE (2013).

geracao autdbnoma e disseminacgéo de
conhecimentos, além da criagao de um ambiente
de aprendizagem continua para que as inovagdes
sejam compreendidas e neles inseridas.

A expanséao da soja na regido dos cerrados,
especialmente no Nordeste, torna-se evidente com
0 uso de pesquisas e tecnologias que tém
possibilitado as inovagdes no setor. A consequén-
ciatem sido, sem divida, maior producéo e
ganhos de produtividade, principalmente no Piauli,
no Maranh&o e na Bahia, considerados as novas
fronteiras agricolas do Brasil.

A Embrapa tem papel fundamental na realiza-

¢ao de pesquisas voltadas ao melhoramento das
sementes de soja, no combate a pragas e
doencas, no aperfeicoamento do plantio e nos
novos modos de adaptacéo das cultivares ao clima
e solos na regido dos cerrados, garantindo qualida-
de as sementes genéticas de suas cultivares.
O aumento da produtividade cria oportunidades de
emprego e de renda para a populacéo das cidades
e do campo. Essa expansao esta possibili-tando o
desenvolvimento das regifes produtoras.

Por fim, observa-se que a soja é produzida em
varios municipios no sul do Piaui, nos quais a
expansao da area plantada de soja tem sido
possivel, em parte, por meio da pesquisa e da
inovacao tecnoldgica, o que tem garantido elevados
ganhos de produtividade a cada safra agricola @
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PEQUENOS MUNICIPIOS E
AGRONEGOCIO: dindmicas e impactos

em Sebastiao Leal (Pl)

Valéria Silva*

Resumo: este artigo, originario de pesquisa de campo realizada em Sebastido Leal (PI), municipio que
compde o territdrio conhecido como Ultima fronteira agricola do Brasil, tematiza a realidade instalada
localmente a partir da chegada do agronegdcio, tracando a caracterizagéo sdcio-econémico-cultural da
cidade, localizada no cerrado do sudoeste piauiense, trazendo a agricultura em escala para consideracéo
guanto aos processos em curso e impactos que desencadeia localmente sobre a agricultura camponesa
tradicional e seus modos de vida. Utilizou-se, para tanto, da etnografia, da observacéo direta, da entrevista

semiestruturada e da analise documental.

Palavras-chave: Pequenos municipios. Piaui. Agronegdcio.

Abstract: this article from field research conducted in Sebastian Leal (P1), county that composes the territory
known as the last agricultural frontier of Brazil. Focuses the reality installed locally from the arrival of
agribusiness tracing the socio-economic-cultural setting of the city located in the Piaui southwest, bringing
agriculture scale for consideration as those processes and impacts that triggers locally on the traditional
peasant agriculture and their livelihoods. The methodology used is ethnography, direct observation, semi-

structured interviews and documentary analysis.

Keywords: Small municipalities. Piaui. Agribusiness.

1Introducéo

Com a escassez de terras e o consequente alto
custo das mesmas, 0 agronegdcio desencadeou
uma diaspora pelo Brasil, fazendo-o migrar do sul
do Pais ao Sudeste, Centro-Oeste e depois Norte.
Seguindo em busca de terras e méo de obra de
baixo prec¢o, o agronegdcio aportou nos derradeiros
estados brasileiros ainda com grandes areas de
terra ndo cultivadas em escala, como o Maranh&o,
o Tocantins, a Bahia e o Piaui. Neste ultimo, as
terras do cerrado, ao sul e sudoeste deste Estado,
levaram-no a ser considerado o mais promissor dos
produtores de soja do Nordeste, tendo ocupado o
segundo lugar na producéo da safra de 2010, com
63,4 mil hectares plantados. Ancorado nesse
ambiente, o presente trabalho enfoca como tema
central a presenca da agricultura em escalaem
pequenos municipios, objetivando configurar a
caracterizacao local, a performance econdmica
municipal, as dindmicas e impactos da producao
sobre a ocupacdo e o uso da terra, 0o meio
ambiente e os modos de vida locais. Para tanto,
utilizou-se da etnografia, da observacéo direta, da
entrevista semiestruturada e da anélise
documental.

A pesquisa foi realizada, no periodo 2010-2013,
na localidade rural Roca Nova, em Sebastido Leal,

cidade situada a 435 km da capital, Teresina, tendo
por sujeitos os moradores e moradoras da
localidade, envolvidos direta e/ou indiretamente
com a agricultura de aprovisionamento (GODOI,
1999) e com o trabalho nas fazendas de soja.
Todos os participantes sdo apresentados com
nomes ficticios, a fim de que suas identidades
sejam preservadas.

O artigo esta organizado em cinco se¢des. Em
sequéncia a esta Introducéo, a segunda secao
apresenta a configuracéo geral do pequeno
municipio estudado; a terceira, trata do processo
de ocupacao das terras do sudoeste e do municipio
estudado; a quarta, do perfil de producéo e renda
municipais no ambiente do agronegdcio, para
concluir, na secéo 5, apontando os
desdobramentos encontrados.

2Um pequeno municipio do sudoeste
piauiense: caracterizagdo geral

Sebastiao Leal esta situada na mesorregido do
sudoeste piauiense, na microrregido de Bertolinia,*
tendo por fronteiras, ao norte, Landri Sales e
Canavieira; ao sul, Manoel Emidio e Urugui; ao
oeste, Urugui e Landri Sales e, ao leste, Manoel
Emidio, Bertolinia e Canavieira. De acordo com a
lei complementar n. 87/2007-PI, Sebastido Leal faz
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parte do Aglomerado 25, do Territério de
Desenvolvimento Tabuleiros do Alto Parnaiba.
Conforme Aguiar e Gomes (2004, p. 2), “a sede
municipal tem as coordenadas geogréficas de 70°
33’ 56" de latitude sul, e 44° 03'50” oeste de
Greenwich [...].” O clima do municipio € quente e
semiumido, por volta de 30° durante o ano, com
chuvas ocorrendo de novembro a maio,
concentradas nos meses de janeiro, fevereiro e
margo.

A cidade foi formada a partir de areas territoriais
antes pertencentes aos municipios de Bertolinia e
Urucui, sendo emancipada em 1994, por meio da
lei estadual 4.680, de 26 de janeiro de 1994 (IBGE
CIDADES, 2011a), no esteio de uma politica de
desmembramento de territérios levada a cabo pelas
elites politicas brasileiras e piauienses, no esteio
de um movimento de geracgéo de fontes de recursos
fiscais e de novas bases politicas para os grupos
gue atuavam nas regifes atingidas.

A pesquisa de campo revelou que a
emancipa¢éo do municipio ndo goza de legitimida-
de unanime dentre os moradores de Roca Nova.
Seu Armando assim se manifestou sobre esta
questao (grifo nosso): “Oi, moca, o Irapué foi ai
emancipado, mas eu mesmo ndo dou quarentena
por isso, ndo”. Na simplicidade de sua narrativa,
Seu Armando quis dizer que a emancipacdo nao
implicou em altera¢des substanciais para o
municipio; e o modo como permanece
denominando a cidade - Irapua - denota que sequer
legitima a nova designacgéao e possivelmente
também néo reconheca Sebastido Leal como
cidade. Cidade, para ele, é Bertolinia, Urugui,
Floriano e demais municipios de maior porte e de
maior complexidade urbana.

Floriano, como o maior centro urbano mais
proximo, situado a 160 km de Sebastido Leal, com
populacéo de 57.690 habitantes e densidade
demografica de 16,92 hab/km? (IBGE CIDADES,
2011b), também deste ponto de vista, ancora as
referéncias citadinas adotadas por Seu Armando e
os demais. A propdsito, € em Bertolinia, e mais
especialmente em Floriano, que a populacéo de
Sebastido Leal busca “servigos bancarios,
assisténcia médico-hospitalar, assisténcia
educacional complementar [...] vestuarios,
calcados e produtos industrializados diversos.”
(SOUSA, [s.d.], p- 14). O sistema de transporte
alternativo das vans, que pratica precos e
condi¢des mais vantajosos do que o dnibus, facilita
a movimentacéo dos moradores, fazendo desses

municipios as referéncias maiores de urbanidade
para os residentes em Sebastido Leal.

Outros dados populacionais de Sebastido Leal
auxiliam no dimensionamento local. A populacdo
informada (4.116 mil habitantes) estéa distribuida em
uma &rea territorial de 3.111,103 km?, consolidando
a densidade populacional apontada de 1,31 hab./
kmz. Da populacdo encontrada, 2.151 pessoas sao
homens e 1.965 mulheres,?sendo que 1.922
habitantes residem no nucleo urbano e 2.194, na
arearural. Do total de habitantes, 1.124 estdo na
faixa etéria de 15 a 29 anos, 0s quais representam
27,3% da populacéo e constituem o potencial
populacional para areproducédo da agricultura
tradicional e/ou avanco da agricultura em escala no
municipio (IBGE CIDADES, 2011c).

A populacédo de Sebastido Leal encontra-se
instalada em 1.131 domicilios particulares
permanentes e a quantidade de habitantes por
domicilio particular permanente é de quatro
pessoas residentes em cada domicilio, sendo este
o total mais expressivo. Nos estratos superiores,
encontramos 165 domicilios onde habitam cinco
pessoas e 80 onde habitam seis pessoas. Nos
estratos acima de seis pessoas, a quantidade de
domicilios segue diminuindo. Nos estratos
inferiores, esta registrado que em 254 domicilios
residem trés pessoas e em 224, apenas duas
pessoas (IBGE, 2011). E possivel observar que
as familias pequenas sdo mais expressivas,
embora se trate de uma realidade onde a maioria
da populagédo ainda reside no meio rural,
apontando que o préprio rural vem sofrendo
influéncias do padrao urbano também no tocante
a constituicao familiar.

Quanto ao acesso aos servi¢os sociais, dos
domicilios estabelecidos, 755 possuem abasteci-
mento de 4gua em rede geral e apenas 983 casas
possuem energia elétrica fornecida pela companhia
distribuidora local. 650 domicilios contam com
banheiro de uso exclusivo e 731 domicilios
gueimam o lixo produzido (IBGE, 2011).

O municipio de Sebastido Leal dispde de um posto
de saude com duas equipes de salde da familia,
porém, com restrita possibilidade de internagéo,® o
gue é oferecido mais apropriadamente na cidade
vizinha de Bertolinia, situada a 18 km, em um Unico
estabelecimento, ou nas cidades de Urugui e
Floriano, que possuem uma rede de servicos de
salide mais ampla e de maior complexidade. Em
situacdes que requerem intervencao de alta com-
plexidade, o atendimento € buscado em Teresina.
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No que se refere a situacao educacional, o
levantamento do IBGE (2004) apontou que, em
2001, havia 544 pessoas de 10 anos ou mais que
ndo possuiam qualquer instru¢cao ou que
tinham menos de um ano de estudo e 1.411
pessoas da mesma faixa etaria que tinham cursado
apenas de um a trés anos de estudo. Isso significa
gue, naquela data, praticamente a metade da
populacéo se encontrava nas condi¢fes de
excluséo educacional apontadas. Por outro lado,
os dados do Censo de 2010 (IBGE, 2011) informam
gue o quadro geral tem melhorado, mas ainda
persistem 27,7% de pessoas analfabetas, contra
2.733 pessoas alfabetizadas. Destas ultimas,
1.394 delas residem no meio urbano e 1.339, no
meio rural. Considerando a diferenca populacional
para mais no meio rural, encontramos que 72,5%
da populacéo urbana estéo alfabetizados, contra
63,5% da rural, o que evidencia a permanéncia da
desvantagem rural quanto ao acesso a educacao.

A rede escolar disponivel na cidade conta com
16 estabelecimentos pré-escolares, 17 do ensino
fundamental, urbanos e rurais (IBGE, 2011), e, de
acordo com as informacdes locais, duas escolas
de ensino médio, uma municipal e outra estadual,
estao instaladas na sede do municipio, ambas com
acesso a internet. Nesta Ultima também funciona a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), operada
através da Universidade Federal do Piaui (UFPI) em
convénio com o Governo do Estado, o qual instituiu
a Universidade Aberta do Piaui (UAPI). Em 2009, o
municipio contava com 758 matriculas no ensino
fundamental e 92 no ensino médio.

Quanto areligido, ndo obstante o catolicismo
mostrar-se forte, com a participagéo inclusive dos
jovens, quase um terco da populacgao da cidade é
de evangélicos, o que merece destaque. De acordo
com IBGE Cidades (2011d), da populacéo residente
em Sebastido Leal, 3.441 declaram-se catolicos
apostolicos romanos, 1.429 declararam-se
evangélicos, vinculados a igrejas diversas, 3 se
disseram espiritas e 69 informaram néo ter religido.
No levantamento néo foi registrada nenhuma
resposta para umbanda e candomblé. Por meio da
etnografia, localizamos dois templos protestantes
na sede do municipio - Igreja Batista e Assembleia
de Deus - e um templo catdlico, tendo Sao Joao
Batista como seu padroeiro.

Ainda conforme nossa pesquisa, o peso
populacional e comercial da sede do municipio de
Sebastido Leal encontra-se ao longo da avenida
central da cidade, de nome Ulisses Guimaraes,

congregando para esse espaco os interesses dos
habitantes, tanto da sede como das localidades
rurais. Um cenario caracteristico dessa avenida é o
profuso transito de carretas que operam o
transporte de equipamentos, insumos, soja, milho
e derivados. Além dessa importante via,

existem as pequenas ruas transversais e a praca
Joé&o Veloso - segundo maior espaco das
sociabilidades locais -, perto da qual esta
localizada a prefeitura e a igreja catdlica.

As casas da cidade ainda ndo possuem a
numeracao feita pela prefeitura, entretanto, isso
néo impede o trabalho dos Correios, visto que o
carteiro conhece todos os moradores, posto que
partilha das relacdes de interconhecimento locais.
Para quem mora nas localidades rurais, o mais
comum € o uso do enderec¢o de conhecido ou
parente residente na cidade.

Do ponto de vista institucional, além da
prefeitura, também observamos que a cidade conta
com a Camara de Vereadores, o Conselho Tutelar
dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, o Centro
de Referéncia da Assisténcia Social, uma
biblioteca municipal e uma delegacia de policia.
Existem ainda na cidade uma agéncia dos
Correios, um caixa eletrdnico da Caixa Econdmica
Federal, um posto do banco Bradesco, um posto
telefbnico, telefonia celular de duas operadoras,
uma lan house, trés pequenos hotéis, dois clubes,
duas lojas de departamentos de pequeno porte,
pequenas lojas de produtos diversos, varios
mercadinhos, duas lanchonetes e pequenos bares
diversos. Dentre as lojas existentes, algumas
comercializam roupas de grife originais, que,
segundo os moradores da localidade rural Roga
Nova, sédo todas vendidas com celeridade e a preco
alto. Para o transporte de passageiros entre a
cidade e demais municipios vizinhos, bem como a
capital, Teresina, os moradores contam com o
Onibus da Viacao Princesa do Sul.

Por ultimo, registramos a polémica em torno da
denominacéo recebida pela cidade quando da sua
emancipacao. A histéria local registra que o lugar
recebeu o nome de Irapua dos pioneiros
portugueses que chegaram a regido, em uma
mencao as abelhas ali encontradas.
Posteriormente, Eugénio Borges Leal foi quem
primeiro fixou moradia no local, estimulando outras
pessoas a segui-lo (SOUSA, [s.d.]). Com a
emancipacao, o municipio passou a ser
denominado Sebastido Leal, em homenagem a um
deputado do Piaui, falecido em 1993, refor¢cando a
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interpretacdo de que os interesses politicos
orientaram a escolha. Assim, alguns municipes,
como Dona Eva, disseram que “[...] se fosse pra
gente escolher, eu acredito que néo ia ser este
nome. Podia ser Irapua ou outro nome.” Na
localidade Roca Nova, a cidade aparece na fala das
pessoas como lrapua, mesmo dentre aquelas mais
jovens, ja nascidas ap6s a emancipacao.

Tracados os marcos gerais, resta, entdo, situar
0 municipio no novo contexto produtivo da regido do
sudoeste piauiense, alinhavando alguns impactos
do fenbmeno para a sociedade local.

3 Dos agricultores locais aos fazendeiros da
soja: a ocupacdao das terras

Discutindo o processo da ocupacéo do cerrado,
Moraes (2006), apoiando-se no argumento de
diversos autores, propde que o imaginario
partilhado por aqui configura um sudoeste ermo,
embrenhado nas chapadas e tabuleiros e vivendo
em torno das praticas rudimentares de
subsisténcia. Assim 0s ocupantes se
comportaram, porque, separados por grandes
distancias dos nucleos urbanos, e também um dos
outros, sem acesso aos servigos publicos basicos
(estradas, financiamentos, tecnologias, educagéo
etc.), permaneciam sem possibilidades de imprimir
dindmica mais arrojada a interacdo que mantinham
com o que lhes oferecia a natureza.

Por outro lado, o ideério de que as terras de
constituicdo areno-argilosa, predominantes no
local, eram pouco apropriadas a agricultura
(SOUSA, [s.d.]),* determinavam certo desinteresse
dos governos e eventuais exploradores pelo local,
constituindo uma representacdo do sudoeste como
vazio (MORAES, 2006) a exemplo do que Heredia,
Palmeira e Leite (2009, p. 24, grifo nosso)
encontraram também em relacéo a outras regides

exploradas pela monocultura:

Com efeito, até os anos 70 do século passado,
as terras dos estados do Centro-Oeste, hoje
cobertas pela soja, eram consideradas
inadequadas para agricultura e eram ocupadas
por populagdes indigenas e pequenos posseiros,
além de algumas fazendas de pecuaria extensiva
dispersas ao longo de um vasto territério.

Orientando praticas e discursos, esse
entendimento sofreu profunda alterac&o a partir da
década de 1970, consolidando também no Piaui
outra narrativa acerca dos cerrados. De acordo com

Moraes (2006, p. 174), os anos 1990

[...] rompiam definitivamente, com o imperativo do
destino pastoril e assumiam a idéia da vocacao
agricola como mais uma feicdo da economia
piauiense [...]. Sem, duvida, isto se vincula ao
processo de incorporacdo dos cerrados

piauienses, que, a partir do final dos anos de
1980, ganharia visibilidade como uma nova frente
de expansdo do agroneg6cio do complexo carnes/
grdos, mais tarde largamente tratada como uma
nova fronteira agricola.

Foi nessa vaga de reorientacdo produtiva dos
cerrados que Sebastido Leal, e municipios
vizinhos, teve o seu cenario reconstruido a partir da
ostensiva presenca das propriedades monocultoras
graniferas instaladas na regido, com o apoio
material e a parceria politica do Estado.

Historicamente com producéo centrada na
agricultura de aprovisionamento, cultivada em terra
sem cerca, livre, a partir da década de 1970, o
municipio experimentou uma importante mudanca
na sua estrutura fundiéria, no processo, no tipo e
na quantidade de producéo gerada. Com aqueles
gue os moradores denominam de “projeteiros”,
chegou também significativo montante de recursos
provenientes da Superintendéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Segundo
os habitantes locais, os projeteiros foram os
primeiros grandes produtores adeptos da moderna
agropecuaria que ali chegaram na década de 1970,
inicialmente, no municipio de Urugui (Diario de
Campo, 2011). Estimulados pelos incentivos
provenientes dos governos federal e estadual, o
propésito era investir na producéo de caju e na
pecuaria, entretanto, ainiciativa “[...] na realidade
nao resultou em produc¢édo agricola, mas em
ocupacdao especulativa de terras” (MONTEIRO;
AGUIAR, 2006, p. 173).

A interpretacdo de Seu Vicente corrobora o

afirmado pelas pesquisadoras supra:

[...] os projeteiros chegaram e tomaram tudo [...].
E ainda hoje a gente sofre... sofre essa
consequéncia grande da questao fundiaria
mesmo [...]. Aqui havia a ideia de quem marcasse
um aceiro [limite] de terra, garantia aquela terra.
Ai, foi quando eles [os projeteiros] chegaram e
encostaram em nos.

Assim comecava a demarcacéo de grandes
extensfes de terra que serviriam inicialmente aos
projetos de modernizagéo agricola e onde
posteriormente se instalaria o agronegécio por meio
da monocultura de soja no municipio de Sebastiao
Leal. Anos depois, a maior parte dos projeteiros
abandou a regido, sendo sucedidos, a partir de
década de 1990, por grandes produtores do sul e
do sudeste brasileiros; estes, assim como 0s
projeteiros, também recebendo estimulos
estatais - aspecto que tem marcado as mudancas
por que passa a agricultura no Brasil.

Tratando da questédo da presenca estatal nas
recentes modifica¢des sofridas pelo campo

brasileiro, Heredia, Palmeira e Leite
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(2009, p. 14, grifo nosso) afirmam que

[...] sdo os enormes investimentos que pdem em
evidéncia o fato de que ndo se pode falar do
agronego6cio sem pensar no Estado e nas
politicas publicas, que ndo sé viabilizam sua
origem, mas também sua expanséo. No inicio
essa presenca se traduziu na politica de terras
(assentamentos), mas logo se manifesta na
politica de inovacdes tecnoldgicas e de pesquisa,
naquilo que alguns autores denominaram como
“recriagdo dos solos”, por intermédio da corregdo
da acidez das éareas de cerrados, ou ainda pelo
melhoramento genético de sementes, na
implantacdo de insfraestrutura local, etc. [...].

A presenca do Estado n&o elimina, por certo,
aquela dos grandes grupos empresariais, que se
somaram aos fazendeiros tradicionais, aos
colonos também presentes [...], ou ainda, a
atuacdo in loco das empresas multinacionais
(tradings), etc. Mas, a leitura corrente desse
processo deixa — em maior ou menor grau —
explicita a ideia de que as transformagdes
operadas nessas areas a partir do final dos anos
1980 e durante todo periodo seguinte foram
tributarias exclusivamente da iniciativa privada,
reforcando a constru¢cdo do mito do pioneiro
externo (“galcho”) que, desembarcando nessas
terras “vazias”, dedicaram-se ao trazer o processo
civilizatério (e sua correspondente variante
tecnoldgica agropecuaria) para uma regido
supostamente desprovida de investimentos
publicos e de atividades a cargo de grupos locais.

Embora apreciem realidades do agronegdcio
presente em outros estados do Brasil, a anélise
feita pelos pesquisadores supracitados poderia ser
perfeitamente referente ao que acontece no Piaui.
Aqui, a ocupacéo do cerrado piauiense, a despeito
de ter ocorrido tardiamente, ndo se fez corrigindo
0s problemas ja experimentados em outros
estados brasileiros. Os estudiosos do assunto ad-

vertem que o fendbmeno deveu-se ao fato de que o

Governo do estado do Piaui, com o objetivo de
tornar a regido um significativo polo de agricultura
comercial, a exemplo do que acontecia em
Barreiras (Bahia) e em Balsas (Maranhao),
incentiva 0 uso de mecanismos estatais de
financiamento a agropecuéria e institui politicas
de favorecimento a obtenc¢éo de terras, uma vez
que o Estado detinha vastas &reas de terras
disponibili-zadas através da Companhia de
Desenvolvimento do Piaui (COMDEPI) a precos
ditos “simbdlicos.” (MONTEIRO; AGUIAR, 2006, p.
3, grifo das autoras).

Mas também aqui a autoria do feito € obliterada.
A ostensiva presenca estatal oferecendo suporte
aos campos de soja ndo se popularizou naquela
regido. A voz corrente no sudoeste piauiense € de
gue os grandes realizadores da transformacéo do
campo piauiense sdo os gauchos ou “os home do
Sul”, como dizem os locais.

4 As fazendas de soja e os impactos
socioecondmicos nacidade

No periodo da pesquisa ja estavam instaladas
em Sebastido Leal diversas propriedades voltadas
para a producéo de soja e milho, além de duas

grandes empresas do agronegdécio, produtoras de
graos, mais conhecidas como fazendas de soja: a
Progresso e a Chapada do Céu/Girassol. No
entorno do municipio, especialmente no municipio
vizinho de Urugui, existem, dentre outras, Trento,
Buzzato, Cruzeiro do Sul, Grauna, Canel, Ouro
Fino, Campo Verde e Bunge, as quais concentram
suas producdes nos graos de soja, milho e
algodéo, com producdo menor de milheto, algum
girassol, feijdo e arroz e, por vezes, alguma
atividade de pecuéria.

Do ponto de vista da producéo alcancada nesse
periodo no sudoeste piauiense, encontramos em

Dantas e Monteiro (2010, p. 1) que

A ocupacédo do cerrado piauiense alicercado no
cultivo de soja, apesar de intensificar-se a partir
da década de 1990, integrou o0 mesmo modelo de
modernizacdo agricola, iniciado e capitaneado
pelo governo brasileiro duas décadas antes.

A ocupagéo agricola da regido assentada na
monocultura da soja e no tripé grandes extensdes
de terras, mecaniza¢do e adubacdo quimica,
provocou impactos ambientais, como o desma-
tamento, o aumento de emissdes de gases de
efeito estufa, a perda de patrimdnio genético e de
habitat de espécies nativas, a contaminacao dos
solos e das aguas com residuos de fertilizantes e
agrotoéxicos e, principalmente, a aceleragdo das
taxas de erosdo.

Como se pode ver, as realidades de producéo e
circulacéo dos bens produzidos pelas fazendas de
soja guardam semelhancas, desde o seu
nascedouro, com as condi¢des hoje presentes no
agronegacio brasileiro como um todo. Além das
caracteristicas citadas, também ali se pode
encontrar a concentragcéo de renda, o trabalho
temporario precarizado, a evasao de capital para os
grandes centros etc. Entretanto, somam-se as
condig¢8es explicitadas também as oportunidades
de assalariamento, com a consequente
capitalizacéo de parte dos camponeses, incidindo
sobre a independéncia financeira, o rompimento
com a hierarquia paterna, a inser¢cdo no mercado,
enquanto consumidores, e a diferenca de status
diante dos demais. S&o essas as razdes
apontadas para a busca do emprego como safrista
da soja, especialmente pelos jovens locais.
Durante a pesquisa, observamos que € recorrente a
alegacao de que o trabalho na roca “é muito
sofrido”; “néo recebe apoio”; “ndo da para nada, sé
para o basico mesmo [para alimentacao]” e de que
asoja é a alternativa para todos. Desse modo,
asfixiada pela presenca da monocultura, pela
escassez decorrente da falta de oportunidades e
pela auséncia de politicas publicas de apoio aos
locais, a agricultura tradicional enfrenta sérias
dificuldades a sua reproducéo.
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Cabe analisar, entdo, como o agronegocio
impacta o perfil econdmico do municipio em geral.
De acordo com o IBGE Cidades (2011c), enfocando

o PIB ali encontrado em um periodo de 11 anos, de Sem

1999 a 2009, exatamente correspondente ao
periodo de consolidagdo da soja no municipio, a
linha que encontramos é ascendente (Gréafico 1):

Grafico 1 - Produto interno bruto. Sebastido Leal.
Piaui. 1999-2009

Tabela 1 - Rendimento mensal em salarios
minimos (SM) distribuido pelos domicilios
particulares permanentes. Sebastido Leal. Piaui.
2010

Até%» SM Maisde Maisdel Maisde2 Maisde5 Maisde10 Mais de

rendimento halSM a2SM  a5SM  al0SM a20SM 20 SM
221 180 244 302 160 20 2 2
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados brutos
do IBGE, 2010.

ATabela 2 oferece um comparativo da situacio
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de pobreza dentro da microrregido, tanto da relacéo
entre os dois importantes indices (PIB per capita e
indice de pobreza) como da configuragao
apresentada em cada municipio em relagdo a um
aspecto considerado de urgente prioridade em
qualquer gestédo publica: a erradicagéo do
analfabetismo, problema diretamente relacionado
com os niveis de pobreza e com a pouca
efetividade e/ou inexisténcia de politicas publicas
guanto-qualitativamente suficientes e adequadas.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados brutos do IBGE
Cidades (2011c).

Com o PIB crescente até 2008 e, em 2007,
exibindo PIB per capita da ordem de R$ 8.676,00
- 0 maior da microrregido e superior ao do estado
do Piaui, o qual no mesmo periodo era de
R$ 4.661,00 -, as novas condi¢gdes do municipio
nao tém alterado o alto indice de pobreza da sua
populacao. Naquele mesmo periodo o IBGE (2002,
IBGE 2003) registrava que 52,72% dos municipes
eram pobres e destes 38,77% se encontravam
abaixo da linha de pobreza. Por outro lado, as

estatisticas de 2010 mostram discreto aumento de _Marcos Parente

pobres, subindo para 52,77% da populagéo (IBGE,
2011). Segundo a mesma fonte, a populagéo ainda
apresenta pobreza subjetiva da ordem 64,31 e
indice de Gini correspondente a 0,33 (IBGE,
2011c). Ainda operando com os dados do Censo
2010, do IBGE, ao abordar os niveis de renda
domiciliar, os mesmos se comportam de maneira a
ratificar consideravel quadro de empobrecimento
guando apresentam que 35,5% dos domicilios se
encontram com renda que varia de 0 a %2 salario
minimo (Tabela 1). Tendo por referéncia que a
média de habitantes por domicilio € de quatro
pessoas, teremos que em 401 domicilios da cidade
as pessoas sobrevivem com renda per capita
mensal de, no maximo, de R$ 68,13.

Tabela 2 - PIB per capita, indice de pobreza e indice
de analfabetismo da microrregido de Bertolinia. Piaui.

2003/2010
PIB per indice de Pessoas de 15a 24 anos
Municipios capita (RS) pobreza-(%) que ndo sabem ler e
(2007) (2003) gscrever-(%) (2010)
Sebastido Leal 8.676,00 52,12 2,7
Antbnio Almeida 5.018,00 66,04 24,08
Porto Alegre do Piauf 3.749,00 5497 21,60
Bertolinia 3.110,00 5083 24,09
Manoel Emidio 2.753,00 54,04 242
Landri Sales 2.697,00 59,58 26,60
Eliseu Martins 2.718,00 64,72 32
Coldnia do Gurguéia 2.498,00 70,62 22,00
249700 59,14 %52

Fontes: Elaborac&o prépria a partir dos dados brutos do IBGE
Cidades (2011e).

No geral, a receita municipal e o rendimento a
gue os moradores tinham e tém acesso provém
especialmente das fazendas de soja. Entretanto,
com uma ou outra discrepancia, em toda a
microrregido, o PIB per capita, mesmo quando
expressivo, estd combinado com altos indices de
pobreza. Isso pode indicar a existéncia de
concentragdo de renda e, por outro lado, da pouca
influéncia das fazendas de soja para a mudanca
dos indices de inclusé&o social na cidade.

Além dos rendimentos auferidos na sojicultura,
também contribuem nesse aspecto o pequeno
comeércio varejista, 0 emprego publico e o trabalho
diarista na agricultura de aprovisionamento,
conforme explicitou o entrevistado Paulo: “um
servicinho aqui, outro ali quando um vizinho
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precisa. Aqui, ndo tem servigo, ndo. A gente da
gracas a Deus quando aparece uma coisa. E dificil,
aqui.” Em agosto de 2010, o valor pago pela diaria
de trabalho era de R$ 25,00.

Sobre o quadro de empresas locais, as quais
estariam gerando os postos de trabalho e emprego
para a populacéo, tanto no campo como na cidade,
0 IBGE Cidades (2011c) notifica que no municipio
existem 18 empresas registradas, as quais
empregam 147 pessoas, pagando o salario médio
de 1,8 salarios minimos.

Para um municipio onde se encontram
instaladas duas grandes fazendas de soja e uma
série de outras de pequeno porte, esse total de
empregados parece diminuto; porém, a realidade
de emprego na soja permite esclarecer a situacgao.
Em entrevista realizada com o gerente da Fazenda
Progresso - a maior do entorno do municipio, com
area plantada de 22.800 ha e um faturamento da
ordem de R$ 30.000.000,00 para 2010 - tomamos
conhecimento, durante a pesquisa de campo, de
gue a mesma empregava apenas 123 pessoas,
lotadas no campo (em servicos especializados ou
n&o) ou no escritdrio. Os empregados vém de
Bertolinia, Landri Sales, Urugui, no Piaui, e de
Balsas (MA), sendo apenas seis deles de Sebas-
tido Leal. A empresa reclama da resisténcia dos
trabalhadores do municipio-sede em aceitar as
condic¢@es, horarios e demais exigéncias do traba-
Iho, o que alevou a deixar de contrata-los. A
pequena distancia fisica (17 km) fazia com que, por
exemplo, os empregados resistissem em perma-
necer na fazenda ao fim do expediente, retornando
apenas no final da semana. Com os trabalhadores
de fora, ndo enfrentavam tal “dificuldade”, dentre
outras similares, conforme reclamadas.

No caso da Fazenda Chapada do Céu/Girassol,
havia 37 trabalhadores para atuagao no escritorio,
tratamento de 2.500 ha de agricultura e 2.500 ha de
pecuaria. Apenas quatro empregados eram de
Floriano; os demais, procedentes de Bertolinia e
Sebastido Leal. A Fazenda nédo objeta contratar
empregados do municipio-sede.

Muito embora o trabalho nas fazendas seja
mecanizado, o resultado do cruzamento extenséo
daterra X posto de trabalho gerado
impressiona pela magnitude. Por meio de uma
simples operacao aritmética, chegamos a
concluséo de que na Fazenda Progresso sao

necessarios 135,1 ha.

Conforme os dados demonstram, a grande
plantagao do agronegdcio ndo vem gerando 0s
tantos empregos que o discurso hegemonico em
torno da soja tem prometido, justificando os
massivos investimentos governamentais. Além
disso, os empregos gerados se dao sob condi¢des
precarias. Os trabalhadores tém contratos
temporérios de apenas trés meses, enquanto
servicos gerais, sendo obrigados a cumprir
jornadas exaustivas de 12 horas ininterruptas de
trabalho, alternadas em turnos diurno e noturno,
conforme informaram patrées e empregados,
embora a carteira de trabalho esteja assinada com
ajornada legal de 8 horas. O restante,
contabilizado como hora extra, sequer fica
plenamente esclarecido, calculado e remunerado,
conforme as palavras de Paulo:®[...] mas nunca é
oito, ndo. Essa é a obrigacao, mas |4 vocé sempre
faz extra. Sai R$ 1,00 e pouquinho. [...] Também,
no fim, a gente ndo sabe direito o tanto...”

De um modo geral, consolida-se a inseguranca
de trabalho e de renda e a dependéncia do
trabalhador em relag@o a monocultura, o que pode
estar fechando e reproduzindo o ciclo
necessidade - ida a fazenda - necessidade.
Essa realidade vai de encontro as dindmicas da
agricultura tradicional local, tanto em relagéo ao
calendario agricola camponés e as sistematicas de
trabalho como a possibilidade de permanéncia dos
mais jovens nas pequenas propriedades e
reproducéo dos modos de vida.

Quanto aos estabelecimentos produtivos rurais,
no geral, encontramos em Sebastido Leal 549 uni-
dades produtivas, distribuidas, conforme a natureza
da propriedade e a area ocupada (cf. Tabela 3).

Tabela 3 - Unidades produtivas: quantidade e area.
Sebastido Leal. Piaui. 2006

Naturezada ropriedade Quant, dg unid. Areaocupada (ha)
produtivas
Por unid. prod. Total
Propriedade individual 443 103,76 45.965
Soc. andnima ou por cotas 2 9.675,00 19350
Condominio, consércio ou sociedade de pessoas 1 37.000,00 37.000
Assentado s/ fitulacdo definitiva 20 2110 542
Arrendatdrio 02 . .
Parceiro 15 10247 1537
Ocupante 13 9,00 1
Produtor sem area 5 - -

necessarios 185,4 ha de terra explorada para gerar
cada um dos postos de trabalho, enquanto que na
Fazenda Chapada do Céu/Girassol sdo

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados brutos do Censo
Agrapecuario 2006 (IBGE, 2009).
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Ainda conforme o levantamento do Censo
Agropecuéario 2006, apenas 27 estabelecimentos
do municipio se ocupavam de lavouras
permanentes, com area de 790 ha, enquanto que
as terras ocupadas com lavoura temporéria
somavam 22.349 ha, distribuidos por 308
estabelecimentos rurais (IBGE, 2009). A producgéo
daquele ano ficou configurada conforme ilustrado na
Tabela 4.

Tabela 4 - Producdo da lavoura temporaria.
Sebastido Leal. Piaui. 2006

agronegdécio que operam na regido, especialmente
apos as iniciativas brasileiras quanto a producéo do
biodiesel. Os produtos que poderiam abastecer o
mercado local, barateando o custo de vida - como 0
feijdo e o arroz -, ndo despertam o interesse dos
produtores que hoje exploram o cerrado piauiense.

Tabela 5 - Producdo da lavoura temporéria. Sebastido
Leal.
Piaui. 2010. (em ton.)

Soja Milho Algoddo Aoz Feijdo

24168 400 13500 19% 15

. . Producdo (ton)
Produto Quant. de unid. produtivas POrUni,prd, o
Feijdo de corda 2 024 b
Feijdo fradinho 209 022 45
Miho 14 36,7 5.286
Soja 4 8.961,0 3844

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados brutos
do Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009)

As tabelas permitem depreender que no
municipio abordado vige uma estrutura
concentradora de terras quanto as unidades
produtivas e ao tipo de producéo efetivado. Fica
sugerido também que, no periodo estudado, a
producéo de milho e feijao pode advir
especialmente dos pequenos estabelecimentos,
reafirmando, ja naquela época, a escolha da soja
como produto principal do agronegdécio, como
ratificam os achados de Dantas e Monteiro (2010),
ilustrados no Grafico 2.

Gréfico 2 - Producao de milho, arroz e soja no Piaui
safras de 1990/1991 a 2007/08 (em mil toneladas)
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Fonte: Dantas e Monteiro (2010).

A producéo referente ao ano de 2010 (Tabela 5)
vem reafirmar a prioridade da soja nos campos do
agronegdcio, evidenciando, entretanto, uma
mudanca em relacao a producéo do milho e do
algodéo, oleaginosas bem cotadas no mercado
interno e externo, foco da intermediac&o comercial
de commodities realizada pelas trades do

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados brutos do IBGE
Cidades (2011f).

N&o obstante o perfil produtivo do municipio, a
literatura especializada e os proprios sujeitos
participantes da pesquisa tém apontado que a
escolha politica do modelo agroindustrial ora em
ofensiva distancia-se da orientag&o social da
producéo e, desse modo, ndo enfrenta os
problemas mais cruciais das populacdes locais,
como ampliagdo de renda, acesso a direitos
sociais e consequente usufruto dos bens e
riquezas sociais (FUNAGUAS, 2010). Além disso,
a questdo premente da ameaca ao ecossistema
dos cerrados, de perda de patriménio genético,
contaminacao de solos e aguas, conforme
assinalado por Dantas e Monteiro (2010),
sedimentam a ideia de que a ocupacao dos
cerrados piauienses, Nos termos em que vem
ocorrendo, encerra um grave problema social para
as populacdes locais, como apontam alguns,
como, por exemplo, Seu Vicente, de Roca Nova:

Quando a soja se instalou veio a promessa do
emprego, mas hoje a gente é mais prejudicado, do
gue beneficiado. Eles fazem contrato de 30, 40
dias|[...] e pior é o desmatamento. [...] Até doenca
gue nao tinha aqui, era raro ouvir falar de cancer,
agora tem e muito. [...] Aproducédo deles ndo serve
para a comunidade. Eles ndo interessam em
negocio pequeno. Eles ndo tém nenhum interesse.
Eles vendem é de mil toneladas pra fora.

Como se pode ver na magistral sintese do
agricultor, uma grave e complexa situacéo se
engendra localmente. Quando da pesquisa,
pudemos presenciar que seus rebatimentos tém
sido deixados para resolucéo por cada pequeno
produtor, em nivel individual e de acordo com suas
restritas margens de gestéo de cada problema
enfrentado (SILVA, 2011).
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5Concluséao

A atual expressdo do campo em Sebastido
Leal, como evidenciado, é fruto direto do processo
algo recente de aquisicao de terras e ocupacéo
produtiva a partir da acdo de agricultores oriundos
das regides sul e sudeste do Brasil ou por
estrangeiros - em menor proporcéo - estabelecidos
nos cerrados piauienses, mais intensamente a
partir dos anos 1990. Embora estabelecidos,
inclusive no que respeita a propriedade e ao uso da
terra, com fartos incentivos publico-estatais
recebidos através de iniciativas e programas
governamentais, o resultado final do processo
produtivo pouco resulta em beneficios para os
agricultores locais, seja em emprego direto, em
melhoria real do capital injetado no municipio, seja
em possibilidade de se produzir ou consumir um
alimento saudavel a pre¢co mais baixo e sob
condicdes laborais ndo precarizadas.

Por outro lado, os processos engendrados pela
realidade de producéo e circulacdo dos bens
advindos das fazendas de soja, ambientados na
contemporéanea expressao do capitalismo mundial,
guardam semelhancas - desde o seu nascedouro
até aos desdobramentos atuais - com as
condigBes presentes no agronegdcio brasileiro
como um todo. Como tal, as repercussées da
realidade posta ndo se resumem ao ambiente
natural, as relag6es com a terra e as condi¢cbes
objetivas de producéo, circulacédo e consumo dos
produtos; indubitavelmente, suscita importantes
mudancgas também para as culturas locais em
geral, implicando na alteracdo dos modos de vida,
das pautas orientadoras da convivéncia social, das
praticas e trocas intergeracionais, com impactos
diretos sobre as condic¢fes gerais de producdo
e reproducéo da agricultura de aprovisionamento
conforme existente até entdo nos cerrados
do Piaui @

Notas:

(1) A mesorregido do sudoeste piauiense abrange 62
municipios. Destes, comp8em a microrregido de
Bertolinia: Antdénio Almeida, Bertolinia, Col6nia do
Gurgueia, Eliseu Martins, Landri Sales, Manoel
Emidio, Marcos Parente, Porto Alegre do Piaui e
Sebastiao Leal.

(2) Dos nove municipios da microrregido de
Bertolinia, seis tém populacdo masculina maior que a
feminina, contrariando a estatistica que encontramos
no estado do Piaui, bem como em todos os outros
estados do Nordeste e no proprio Brasil, onde as
mulheres sdo maioria. Careceria de maior
investigacdo no sentido de se entender se a
reorientacdo da agricultura que, de algum modo,

envolve todos esses municipios em relacdo a este
fendbmeno (IBGE CIDADES, 2011e).

(3) Na pesquisa de campo, pudemos apurar in loco
que o médico da cidade, residente em Teresina,
permanece no municipio de Sebastido Leal de
quarta-feira a sdbado.

(4) Os moradores também se orientavam por esta
interpretacdo: “S6 por volta de 1985 a gente deu conta
de que no cerrado produzia arroz!”, disse Seu Vicente,
relembrando que apenas os baixdes eram
aproveitados pelos agricultores locais. Essa ideia &
corroborada por Sousa ([s.d.], p. 49), ao apontar que
no municipio “Existem também os solos tipo aluvido e
massapé, predominantes nos brejos e baixdes, onde
é explorada a cultura de arroz pelos pequenos
produtores.”

(5) Embora esse seja o padrdo geral encontrado
quanto aos trabalhos realizados e as jornadas
cumpridas, entre os trabalhadores da soja de
Sebastido Leal persiste a opinido de que a Fazenda
Chapada do Céu/Girassol oferece melhores
condicdes de trabalho no que se refere a alojamento,
alimentacdo e relacdo com 0s proprietérios.
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IMPRENSA E SINDICALISMO: as
representacoes dos empregados do
comercio de Teresina atraves dos jornais

(1943-1983)

Eliane Aparecida Silva* e Solimar Oliveira Lima**

Resumo: este artigo, cuja énfase recai sobre o sindicalismo comerciario teresinense, tem como objetivo
central analisar o processo de organizacao nos primeiros 40 anos de sua trajetoria, a partir dos discursos

publicados na imprensa escrita de Teresina.

Palavras-chave: Sindicalismo. Comerciario. Teresina. Imprensa.

Abstract: this article, whose emphasis is on unionism Teresina in commerce, is mainly aimed to analyze the
process of organizing the first 40 years of his career, from the speeches published in the written press in

Teresina.

Keywords: Unionism. Comerciario. Teresina. Press.

1lintroducéo

Inicialmente, a fim de melhor caracterizar o
processo de organizacéo sindical dos empregados
no comércio de Teresina, ha que se tracar um
paralelo com o movimento sindical brasileiro
destacando 0s seus principais acontecimentos.
Embora a énfase recaia na trajetéria sindical dos
empregados do comércio de Teresina, faz-se uma
relacéo com a situagéo sécio-econdmica a fim de
entender o modo como esta situacdo interferiu no
processo de organiza¢édo dos comerciarios.
Segundo Weffort (1973), a analise da conjuntura é
relevante justamente por trazer ao nivel do
conhecimento estas encruzilhadas da historia em
gue as orientacgdes ideoldgicas e a capacidade de
acao assumem uma importancia decisiva.

Destacando a linha do discurso oficial que foi
construido em torno da categoria comerciaria,
neste artigo abordam-se as acdes e
representagfes que marcaram a trajetdria do
Sindicato dos Empregados no Comércio de
Teresina (S.E.C.T., na sua sigla original) nos seus
primeiros 40 anos, suas formas de organizacao,
principais reivindicacdes por melhores condicoes
de trabalho e salariais, bem como as suas
conquistas.

No que diz respeito a periodizagéo, a
temporalidade escolhida é colocada em termos de
importancia para o Sindicato dos Empregados do
Comércio. O inicio do recorte em 1943 foi marcado
por seu reconhecimento como Sindicato pelo

Ministério do Trabalho, o que trouxe para a
categoria maior possibilidade de recebimento dos
direitos sancionados pela legislac&o social. O
recorte final, 1983, porque foi quando ocorreu a
retomada desta entidade com a primeira vitéria nas
eleicdes do grupo de oposi¢do a entdo diretoria
vigente.

Na analise do contexto teresinense, observou-
se gue o sindicalismo se apresentou como uma
tematica recorrente nos jornais de circulagédo local.
Por isso, fez-se uma andlise das a¢bes e
representagfes do sindicalismo comerciario
teresinense a partir dos discursos publicados nos
jornais impressos. Para tal, o conceito de
representacao por Roger Chartier (1990) € de
grande relevancia. Este traz como proposta tedrico-
metodoldgica o conceito de representagéo,
buscando percebé-lo como construgdes que o0s
grupos fazem sobre suas préticas. Dessa forma, as
representacdes dizem respeito ao modo como em
diferentes lugares e tempos a realidade social é
construida, pensada e dada a ler por diferentes
grupos sociais. Ademais, as representacoes do
mundo social sdo determinadas pelas relacdes de
poder e pelos conflitos de interesses dos grupos

sociais.

As percepcdes do social ndo sao de forma
alguma discursos neutros: produzem estratégias
e praticas (sociais, escolares, politicas) que
tendem a impor uma autoridade a custa de outros,
por elas menosprezados, a legitimar um novo
projecto reformador ou a justificar, para os
proprios individuos, as suas escolhas e condutas.
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Por isso essa investiga¢do sobre as
representacdes sup8e-nas como estando sempre
colocadas num campo de concorréncias e de
competi¢des cujos desafios se enunciam em
termos de poder e de dominacdo (CHARTIER,
1990, p. 17).

Entéo, o conceito de representacéo se
apresenta como alternativa a compreenséao do
social e cultural da realidade, portanto, contribui
para a andlise das representa¢des do sindicalismo
comerciario de Teresina entre os anos de 1943 e
1983.

E inquestionavel aimportancia do uso dos
jornais como fonte de pesquisa no estudo historico;
através da imprensa, compreende-se melhor as
atividades que marcaram a trajetéria dos
comerciarios; afinal, os periodicos se tornaram
fontes fundamentais para os estudos de teméticas
diversas, como a prépria histéria do movimento
operario:

Dados acerca das formas de associacao e

composicao do operariado, correntes ideolégicas

e cisbes internas, greves, mobilizacbes e

conflitos, condi¢des de vida e trabalho, repressao

e relacionamento com empregadores e poderes

estabelecidos, intercambios entre liderancas

nacionais e internacionais, enfim, respostas para
as mais diversas questdes acerca dos
segmentos militantes puderam ser encontradas
nas péaginas de jornais, panfletos e revistas, que

se constituiam em instrumento essencial de
politizacdo e arregimentagdo (LUCA, 2005, p. 119).

Neste estudo destacam-se as fontes
hemerogréficas, notadamente os jornais escritos de
circulagéo local (Diario Oficial, Jornal do Comércio,
Jornal do Piaui, jornal O Dia) localizados no Arquivo
Publico do Piaui, Casa Anisio Brito.

Inicialmente, trabalhou-se com o Diario Oficial,
Orgao noticioso que trazia principalmente as
noticias do governo, servia a propria estrutura de
poder durante o periodo estado novista. Neste
periddico as noticias sobre 0 S.E.C.T. abordavam:
convocagao para assembleias, alteracéo de
cargos, participacdo em homenagens aos poderes
publicos em solenidades civicas, cartas/telegramas
enviados pela entidade ao presidente Vargas como
forma de reivindicacao e também de apoio ao seu
governo.

O Jornal do Comércio, que teve como
proprietario Bento Clarindo Bastos - filiado ao
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) -, abordava
noticias relacionadas ao sindicalismo no geral. Nas
noticias editadas por esse jornal, destacam-se as
criticas aos empregadores por ndo respeitarem as
leis trabalhistas.

O jornal O Dia, fundado por Ledo Monteiro em
1951, de viés opinativo, também era simpatizante
do PTB. Em 1962, este periddico divulgou nas suas

paginas a “Coluna Sindical” escrita pelo entao
presidente do S.E.C.T., Deusdedit Sousa,
mostrando que a entidade tinha espago em um
importante 6rgéo do estado.

O presente estudo sofreu algumas limitacoes,
ao analisar os primeiros anosdo S.E.C.T., em
virtude da dificuldade de encontrar fontes
documentais, visto que poucos jornais circulavam a
partir dos anos 1940; deste periodo, a maioria esta
lacrada. Ao investir junto ao Sindicato, a informacéao
obtida foi a de que n&o dispunham sequer de ata/
estatuto de fundacéo ou de outros documentos dos
primeiros 40 anos da entidade. Alegou-se que
muitos documentos foram perdidos ou queimados
propositadamente nas gestdes anteriores. Buscou-
se o estatuto de fundacao nos cartérios mais
antigos da cidade, porém, sem éxito.

A destrui¢do do patrimdnio documental desta
entidade sindical € mais notéria levando em conta
as turbuléncias dos meios de comunicagao
controlados pelo regime militar. Constatou-se que
as noticias sobre 0 S.E.C.T. pouco apareceram nos
jornais, dificultando o levantamento dos prejuizos
causados aos empregados no comércio
teresinense e a sua entidade pelo regime militar
parareparacdo moral, politica e material.

2 Reflexbes acerca do movimento sindical
brasileiro e piauiense

Quando o Brasil passou a ser um pais
industrial, a classe trabalhadora ganhou uma
importancia maior. Por isso, durante o governo
Getulio Vargas implantou-se uma legislagédo
trabalhista, sendo os sindicatos a principal via de
organizacao dos assalariados urbanos. Em virtude
das intensas reivindicacoes, a partir dos anos 1930
e 1940 teve inicio a elaboragao de uma politica

voltada para o cidaddo-trabalhador brasileiro:

E a partir desse momento, demarcado pela
Revolugédo de 30, que podemos identificar de
forma incisiva toda uma politica de ordenacg&o do
mercado de trabalho, materializada na legislacao
trabalhista, previdenciéria, sindical e também na
instituicdo da Justica do Trabalho. E a partir dai
que podemos igualmente detectar — em especial
durante o Estado Novo (1937-1945) — toda uma
estratégia politico-ideolégica de combate a
pobreza que estaria centrada justamente na
promocéo do valor do trabalho [...] (GOMES, 1999,
p. 55).

Dessa forma, eraimprescindivel a intervencgao
do Estado, cujo imobilismo em anos anteriores foi
apontado como as razdes das inUmeras
deficiéncias no setor trabalhista. Predominava,
entdo, o discurso que procurava aproximar o
Estado, na figura de Vargas, dos trabalhadores.
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Todavia, 0 governo mostrava-se repressivo mediante
gualquer reivindicacdo dos trabalhadores,
reprimindo os que ndo se enquadravam as suas
normas. Por esse motivo, o sindicato passou a ser
controlado pelo Ministério do Trabalho, o qual
determinava as condicdes de trabalho e salarios.

Antunes (1988) afirma que, para que haja o
entendimento da atuac&o do Estado varguista e do
seu relacionamento com a classe operaria, €
preciso destacar que sua face repressiva
manifesta-se inicialmente na formulac&o de uma
politica sindical controladora e que visou sujeitar
politicamente a classe operaria a dominagéo do
capital através da dissolugéo de suas organizacdes
independentes e, em funcao da resposta operaria,
do desencadeamento da repressao policial, que em
determinados momentos foi incontrolavel.

O modelo de estrutura sindical oficial ou
corporativista foi difundido a partir dos anos 1930 e
tinha como caracteristicas principais o regime de
sindicato Unico (por categoria e regido), além da
vigéncia do imposto sindical - uma contribuicéo
anual obrigatoria de todos os trabalhadores aos
sindicatos. Estes passaram a ser 6rgaos de
colaborac&o com o Estado e qualquer
manifestacao politica ou ideoldgica ficava proibida.

No Piaui, os sindicatos sdo marcados por um
sindicalismo voltado mais para o recebimento dos
beneficios sociais do Estado do que para a
reivindicacéo salarial. Em Teresina, de acordo
Medeiros (1995), foram criados sindicatos que
seguiam o modelo corporativista, destacam-se:
Syndicato dos Criadores Piauhyenses (patronal),
Syndicato dos Operarios Sapateiros, Syndicato
dos Operarios em Construgédo Civil, Syndicato dos
Operarios Carpinteiros e Marceneiros, Syndicato
dos Empregados no Commércio de Therezina,
Syndicato dos Operarios Pedreiros, Syndicato dos
Operarios Metallrgicos e Mechanicos, Syndicato
dos Engenheiros do Piauhy, Syndicato dos
Operarios Panificadores Teresinenses.

Em 1943, foi sancionada pelo governo Vargas a
Consolidagéo das Leis do Trabalhado (CLT),
principal instrumento para regulamentar as relactes
de trabalho e proteger os trabalhadores com o
objetivo de unificar a legislacdo trabalhista. Os
seus principais assuntos eram sobre o registro do
trabalhador, jornada de trabalho, férias, medicina do
trabalho, organizacéo sindical e convencdes
coletivas.

A partir de 1945, a representacéo sindical
passou a ser reconhecida na forma da lei, haja

vista a funcdo importante dos sindicatos de
beneficiar as classes operarias de cada setor
trabalhista. Ademais, a modificacdo na organizacao
sindical permitiu que os operarios se
sindicalizassem, ja que antes estavam
subordinados a onipoténcia do Ministério do
Trabalho e da vontade governamental.

No Brasil, como consequéncia da debilidade do
Estado Novo, houve o ressurgimento das lutas
sindicais. Neste contexto, o niumero de greves dos
trabalhadores cresceu e se estendeu por todo o
Brasil, inclusive para o setor rural. Além disso, as
mudancas ocorridas na legislacdo do trabalho
fizeram com que aumentasse a quantidade de
sindicatos no Pais. Portanto, a busca cada vez
maior por melhores condi¢des de trabalho

incentivou a sindicalizag&o da classe trabalhadora:

Ao findar do ano de 1954, havia atingido 2.172 o
ndmero de sindicatos no Brasil, contra 2.082,
existentes em 1953. No ano passado, portanto,
foram cadastradas pelo Servico de Estatistica da
Previdéncia do Trabalho mais de 90 associa¢bes
de género em todo o pais, dos quais 58 eram
formados de empregados, 28 de empregadores e
4 de profissionais liberais [...] (2.172..., 1956, p.
10).

O aumento consideravel no nimero de
sindicatos no Brasil na década de 1950 ocorreu
devido a influéncia da ideologia trabalhista adotada
pelo governo Vargas, que, com a aprovagao e
exaltacéo da legislacéo trabalhista, buscou
incentivar a sindicalizacao; e o préprio Getulio
Vargas fazia questao de mencionar os beneficios
alcancados pela classe trabalhadora, quando
esteve em Teresina pela segunda vez em agosto de
1950. Outra conquista foi 0 aumento do salario dos
comerciarios a pedido do Sindicato dos

Empregados no Comeércio:

Como se Vvé, estdo adiantadas as dermaches para
o entendimento das justas pretensdes dos
comerciarios desta capital, e poderemos admitir
que a classe patronal concordou com uma boa
parte da solicitacdo que lhe foi enderecada pelos
empregados, sendo de esperar-se que tudo se
harmonize sem deflagracdo de dissidio coletivo.
[..](AUMENTA..., 1952, p. 1).

Os trabalhadores piauienses tiveram outras
reivindicacdes atendidas, dentre elas, a aprovacdo
de um anteprojeto que regulamentava o direito de
greve, porém, deviam obedecer aos dispositivos da
lei, onde constava que a greve deveriater um
motivo convincente e pertinente as relagdes do
trabalho.

A partir de 1964, quando o Pais esteve sob o
controle restrito dos militares, foram frequentes as
intervencdes no movimento sindical. De acordo
com Armando Boito Junior (1991, p. 46), “toda vida
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interna dos sindicatos oficiais era rigidamente
controlada. Havia o estatuto padréo detalhado e
impositivo, regulando até os minimos detalhes da
vida de cada sindicato.” Aagéo reivindicativa
através dos sindicatos oficiais praticamente
inexistia; e os que tentavam confrontar o governo
sofreram forte represséo.

No Piaui, 0o movimento sindical persistiu com a
legislacéo sindical corporativista. Na maioria dos
sindicatos urbanos, houve intervencéo, porém, a
maioria foi reativada por diretorias pelegas.
Medeiros (1995, p. 177) destaca que “de 1965 a
1980, foram criados 131 novos sindicatos - 46
patronais e 85 de trabalhadores.”

No final da década de 1970 e inicio de 1980,
guando houve um progressivo afrouxamento do
controle governamental, o sindicalismo brasileiro
viveu sua fase aurea com o ressurgimento do
movimento sindical de massa. Marcava-se uma
nova etapa da atuacao sindical através da criagao
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Naquela
época, em substituicao ao sindicalismo
corporativista, foi inaugurado o novo sindicalismo -
estrutura sindical caracterizada por sua atuagéao
reivindicatéria e que adotou como estratégia a
vinculacéo mais efetiva entre o sindicato e 0s
trabalhadores, estimulando o surgimento de novas
liderancas sindicais. Os sindicatos procuraram
organizar seus trabalhadores por local de trabalho,
houve a ampliagc&o do direito de greve e 0s
trabalhadores comecaram a ocupar um espaco no
cendrio politico.

O movimento dos trabalhadores piauienses, por
suavez, integrou-se a esse esfor¢o de renovagao
no Ambito nacional, através de um discurso de
pratica sindical que propds o rompimento com as
gestdes sindicais tradicionais e participando do
processo de criagao da CUT no Piaui.

3 O processo de organizacéo sindical dos
empregados do comércio de Teresina

Os empregados no comércio comecaram a se
organizar, primeiramente, na forma de associacao,
fundada em outubro de 1928. Dentre os seus
principais objetivos, zelar pelos interesses da
classe, confederar-se com as demais existentes
nos diversos estados da Uni&o, prestar aos seus
associados auxilios médicos, publicar um periédico
e representar 0s comerciarios perante os governos
sobre questfes de interesses comerciais, agindo
em seu beneficio e justas pretensdes.

AAssociagéo dos Empregados do Commeércio

de Theresina era constituida por sécios que
exerciam fun¢des do comércio, compondo-se de
trés categorias: fundadores, efetivos e voluntarios
(pagavam uma taxa fixa e contribuices
estabelecidas). As admissdes dos sicios eram
feitas mediante requerimento do candidato aos trés
orgaos responsaveis pela dire¢cao da associacao.

No decorrer da década de 1930, a entidade
passou a ser denominada nos jornais de Sindicato
dos Empregados no Comércio de Teresina. Os
jornais impressos de circulacdo local noticiavam as
convocacfes para assembleias gerais realizadas
na sede da entidade, onde eram discutidos
assuntos gerais do seu interesse: eleicbes para
cargos sindicais, aprovacao e reforma dos
estatutos, discussdo e aprovacao de orcamentos,
apresentacao de relatorio pela diretoria e pedido de
reajustamento salarial com a classe empregadora.

No que se refere ao movimento sindical em
Teresina, verificou-se uma forte influéncia da
doutrina trabalhista ditada por Vargas. Nascimento
(2002) observa que no periodo compreendido entre
1935 e 1945 néo se encontram em registros
nenhuma alusdo a manifestacdes relacionadas a
melhores condi¢8es de trabalho, salariais ou outras
reivindicagdes trabalhistas. As noticias mais
comuns eram referentes a participacdo em
solenidades, destacando-se as que homenageavam
autoridades politicas.

Criou-se uma espécie de tempo festivo com o
objetivo de envolver a populacdo em torno de
comemoracdes que resumiam a imagem do
regime. Para GOMES (2005) cada uma dessas
festas assumiu o mesmo ritual: o presidente em
pessoa falava para a multiddo e, acentuando o
momento mitico, grandes desfiles e musicas
construiam a grandiosidade do espetaculo.

Em Teresina, de acordo com informacdes
publicadas no Diario Oficial, as comemoracdes
seguiam esse mesmo ritual.

Em maio de 1942, o Diario Oficial (ASSOCIA-
CAO..., 1942) noticiava que a Associacao Profis-
sional dos Empregados no Comércio de Teresina
CONvVOoCOoU 0s seus associados para uma assem-
bleia geral, com a finalidade de discutir e aprovar o
projeto de novos estatutos elaborados de acordo
com o modelo oficial. Contudo, o principal objetivo
da assembleia era deliberar sobre o pedido de
reconhecimento da referida associacgéo profissional
como sindicato da respectiva categoria (emprega-
dos do comércio), tendo por base alguns decretos-
leis e as instru¢des das portarias ministeriais.
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No ano seguinte, o Diario Oficial (SINDICATO...,
1943) congratulou a categoria informando o
deferimento do pedido de reconhecimento como
sindicato (0 S.E.C.T.) pelo Ministro do Trabalho

Marcondes Filho, ocorrido em 13 de abril de 1943:

Do Presidente do Sindicato dos Empregados no
Comércio de Teresina, recebemos participacdo
que muito agradecemos, de haver o exmo. Sr.
Ministro Marcondes Filho, da pasta do Trabalho,
deferido o pedido de reconhecimento daquela
associacdo. Como sindicato, por despacho de 13
de abril transacto. Fazendo esse registro,
enviamos ao S. E. C. T. 0os nossos melhores votos
de prosperidade (SINDICATO..., 1943, p. 1).

Desse modo, o reconhecimento pelo Ministério
do Trabalho deu aos empregados do comércio de
Teresina maiores possibilidades de pleitear os
beneficios decorrentes da legislagao trabalhista de
Vargas, contribuindo para efeito de reivindicacoes,
negociacoes e acordos; também, para o
recebimento de recursos provenientes de
contribui¢c8es obrigatdrias como o imposto sindical,
por exemplo. Ainda no ano de 1943, de acordo com
aimprensa escrita, passou a circular entre a
categoriao Boletimdo S. E. C. T., cuja finalidade
era tratar dos interesses da classe.

Outra conquista significativa para a categoria foi
o feriado no dia do empregado do comércio. As
solenidades de comemoracao da data consagrada
a classe eram marcadas por palestras versando
sobre as finalidades, direitos e vantagens da
sindicalizacdo, em face da legislacédo trabalhista

vigente.

Como sempre vem sucedendo anualmente, os
empregados no comércio tém hoje a feliz
oportunidade de comemorar, em todos 0s
quadrantes do nosso territério, o 30 de Outubro.
Classe antigamente destituida de prerrogativas e
direitos que asseguram a estabilidade, em
sentido amplo, de todo servidor da Nacao, os
comerciarios, gragas a sabia legislacdo social
introduzida pelo nosso inclito presidente Vargas,
estdo atualmente colocados em plano ndo menos
superior. Data eminentemente consagrada aos
que desenvolvem sua atividade exclusiva no
comércio, é ela digna, por todos os titulos, da
veneracao e acatamento de todos os brasileiros.
Como de praxe e para maior brilho das
manifestacdes de regozijo pelo auspicioso evento,
0 comércio local permaneceu com as suas portas
cerradas, hoje a tarde (DIA..., 1944, p. 8).

A citacdo acima, embora sejalonga, evidencia
gue a participacdo nas comemoracdes era uma
tentativa de legitimar o discurso oficial em relacéo
gue aos trabalhadores comerciarios de Teresina.
Porém, se a categoria estava satisfeita com a
politica varguista, € dificil saber, pois o 6rgédo oficial
defendia os interesses da classe patronal.

Na conjuntura socio-econémica vivenciada nos
anos 1940 e 1950, Teresina emergiu como centro
da economia piauiense e 0Ss recursos originavam-se

principalmente da atividade comercial. Com isso,
houve o aumento do nimero de estabelecimentos
comerciais e, consequentemente, de trabalhadores
empregados. Dai, aimportancia dos sindicatos
como forma de organizar e representar esses
trabalhadores, a medida que crescia a pressao por
reformas econdmicas e sociais, embora naquele
periodo as mobilizag6es sociais fossem muito
ocasionais.

No que se refere a representatividade das
atividades comerciais, o Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Comerciarios (IAPC) e a Academia
Comercial Piauiense (ACP) eram 6rgaos que
tratavam dos interesses relacionados aos
comerciarios, dos empregadores e empregados. No
primeiro caso, tratava-se de uma organizacao de
previdéncia que beneficiava os comerciarios
segurados com pagamentos de pensdes (por ébito)
e aposentadoria (por invalidez), também resolvia
problemas de habitacéo e assisténcia médica. A
imprensa escrita noticiava com frequéncia as
atividades ligadas ao IAPC.

Em uma carta enderecada a Getulio Vargas, em
1944, publicada no Diario Oficial (APELO..., 1944)
na integra, o entéo presidente do S.E.C.T., Leucipo
Veiga de Almeida, enumerava algumas
reivindicacbes: aumento salarial, dilatagéo do
periodo de férias, estabilidade no emprego apds
cinco anos de servico, participagéo nos lucros da
empresa, casa propria e o pagamento integral do
salério ao associado durante o periodo de
enfermidade; além disso, enfatizava a importancia
da sindicalizag&o obrigatdria pelos seus beneficios,
ao reunir os trabalhadores para o fortalecimento da
estrutura sindical.

O Sindicato dos Empregados no Comércio
também apresentou a ACP, 6rgao representativo
dos empregadores que oferecia cursos de
aperfeicoamento aos comerciarios, um memorando
pleiteando a adoc&o da Semana Ingleza (expressao
utilizada pelos empregados no comércio, assim
como por outros movimentos sindicais, para
identificar a proibicéo do trabalho nos sabados a
tarde, domingos e feriados, a exemplo do que
ocorria em VAarios paises europeus) no comeércio
teresinense. Ajustificativa era que traria mais
beneficios ndo s6 ao empregado como também ao
empregador, visto que teria mais disposicdo para
trabalhar durante a semana, caso tivesse o
descanso nos fins de semana.

Percebe-se que a principal reivindicacéo da
categoria foi 0 aumento de salério, considerado
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pelo comerciario desproporcional ao custo de vida.
Em outra matéria publicada no Diario Oficial
(SINDICATO..., 1945, p. 5) para justificar o pedido
de aumento, a entidade exp6s a tabela
demonstrativa da alta de precos das principais
utilidades, bem como a tabela de elevacéo dos
salérios. Portanto, o descontentamento com os
saldrios baixos foi o principal fator de mobilizagéo
da categoria comerciaria na década de 1950, e
repercutiu bastante nos jornais de circulacdo local.
O Jornal do Comércio (OS
EMPREGADORES..., 1952), o qual atuou como
orgao informativo das atividades ligadas ao trabalho
e sindicalismo, fez uma critica aos empregadores
gue ndo davam o aumento salarial aos seus
empregados; inclusive chegando a criticar o
sindicato da categoria comerciaria e pedir a sua
colaboracéo no sentido de fiscalizar a classe

empregadora:

Certos empregadores do comércio de Teresina,
até o momento, ndo pagaram aos seus modestos
empregados (que passam horriveis privagdes) o
insignificante aumento de salario, desrespeitando
sem qualquer punicdo, a Lei ja publicada no
“Diério Oficial’, em edicdo de [30] trinta de mar¢o
do corrente ano. E os empregados, como todos
nds sabemos, ndo recebem os beneficios que a
lei Ihes concede visto como vem acontecendo em
nosso pais e de um modo especial em nossa
Teresina, isto porque a fiscalizacdo é ineficiente
de um modo por demais escandaloso, nao
podendo o empregado fazer as suas justas
reclamacdes, em virtude da inutilidade (na
maioria) dos fiscais do sindicato que nao se
prestam para tal administragdo, pois levam o
tempo tomando “Chica Bdéa” com limao em todos
os botequins da cidade num verdadeiro bate-papo
com 0S seus amigos proprietarios e gerentes das
principais firmas da cidade (OS
EMPREGADORES..., 1952, p. 5)

Como se V&, os sindicalistas comerciarios
colocaram como maior fator de mobilizacéo, além
do comparecimento as assembleias, as
discussfes sobre as questdes salariais e por
ocasido da eleicdo para renovacédo das diretorias.
Porém, o que chama atencéo na citagdo acima é a
denuncia de corrupgédo contra os dirigentes
sindicais feita por um 6rgado noticioso que tratava
das questdes sindicais.

No ano de 1958, somente no més de julho, por
exemplo, foram realizadas cerca de seis
assembleias pelo S.E.C.T. convocadas pelo entdo
presidente Paravecini Viana de Sousa
(SINDICATO..., 1958) - logo, as principais pautas
discutidas pelos comerciarios nos ajudam a
entender como a categoria se movimentava: leitura
de relatério referente ao exercicio do ano anterior,
discussao e aprovacao da proposta orcamentaria
para o ano de 1959, discussao para a aprovacgéo do

plano para a instituicdo de uma caixa de
empréstimos ou fundacgéo de cooperativa de crédito
e efetuar operacao imobiliaria com o instituto dos
comerciarios destinada a aquisicao da sede
propria. Neste mesmo ano, ainda foi realizada
eleicdo de novos cargos dentro da entidade.

Vale destacar que na década de 1960 o
sindicalismo foi tema recorrente nas paginas do
jornal O Dia, este dedicou uma coluna especial
para os sindicalistas piauienses, denominada
“Coluna Sindical”, que trazia varios informativos
sobre alegislacao trabalhista, noticias dos sindica-
tos teresinenses e piauienses, suas reivindicagdes
e conquistas, decisdes das assembleias gerais,
avisos e convocacdes para reunides de candidatos
indicados pelos lideres sindicais. Nesta coluna,
constantemente, publicava-se noticias sobre o
S.E.C.T,; afinal, o seu redator era o entdo
presidente da entidade, Deusdedit Sousa.

Em uma nota de agradecimento, em 17 de
julho de 1962, a “Coluna Sindical” (1962a) noticiou
gue a Camara Municipal de Teresina aprovou o
projeto de lei concedendo isen¢éo de impostos e
taxas relativas a transmissédo de terreno adquirido
pelo S.E.C.T. para construir sua sede propria, uma

das maiores aspiracfes da entidade:

O Sindicato dos Empregados no Comércio de
Teresina acaba de adquirir um terreno de 9 x 14
metros na travessura David Caldas, na zona
central da cidade, para edificar sua sede social.
Os servicos de constru¢cdo devem comecgar ainda
este ano, mas para isso o Sindicato, emitiu o
bbnus, com os quais vendidos a comerciarios,
comerciantes e amigos outros, pretende deixar
sendo concluidos pelo menos em vias de
conclusdo a sede propria— que serd um edificio
de dois pavimentos (COLUNA..., 1962a, p. 3).

Com o objetivo de ajudar o sindicato a construir
a sede prépria (COLUNA..., 1962b), foi emitido e
distribuido entre os comerciarios o chamado b6nus
pro-aquisicao da sede prépria. Estes eram
encontrados nos principais estabelecimentos
comerciais da capital, na Casa Ingleza e na Casa
Marc Jacob. Ainda, na Coluna Sindical foi divulgado
gue uma Unica chapa foi registrada na secretaria do
S.E.C.T. para concorrer a eleicdo em 1962,
encabecada pelo Sr. José Maria Silva de Carvalho.

Além disso, foi criada pelo governo Chagas
Rodrigues (1959-1962) a sede do Conselho
Sindical - que promoveu cursos de orientacao/
aperfeicoamento sindical compostos das seguintes
matérias: legislacao sindical, legislagéo do
trabalho, seguranca e higiene do trabalho,
cooperativismo e previdéncia social, os quais
funcionavam nos horérios noturnos. O referido
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Conselho reunia-se para discutir assuntos politicos,
situacdo econémica do Pais, indicacao para cargos
politicos ou na &rea do trabalho e sindical. Em uma
nota da Coluna Sindical (1962b), o redator
Deusdedit Sousa lamentava a renlincia do
governador Chagas Rodrigues para candidatar-se a
outro cargo, enfatizando sua boa relacdo com a
classe sindical piauiense e os beneficios que
trouxe para os trabalhadores em geral.

Em janeiro de 1964, o pedido de aumento
salarial pelos comerciarios gerou dissidio coletivo.
O jornal Folha da Manha (SINDICATO..., 1964)
publicou a Ata de Audiéncia de Instrucédo e
Conciliagéo no Dissidio Coletivo suscitado pelo
S.E.C.T. contra a classe patronal. Na ocasiéo, o
presidente da entidade, José Méario Silva de
Carvalho, apresentou as condi¢fes para o acordo.
Dentre as propostas da classe patronal aceitas
pela categoria, destacou-se que as obrigacoes
atingiriam aos empregados das categorias
profissionais do grupo dos empregados do
comércio, e que 0 aumento deveria atingir a todos
os empregados do comércio e ndo apenas 0s
sindicalizados.

No que se refere ao aspecto socio-econémico e
politico:

[...] a cidade de Teresina, no periodo

compreendido entre 1950 e 1970, viveu um

processo de transformac¢des econbmicas e

sociais ligadas diretamente ao modelo econdmico

proposto pelos governos populistas e militares.

Nessa época o governador do estado Helvidio

Nunes de Barros afirma, por exemplo, que a

cidade é pequena, pessimamente iluminada,

possui um deficiente e precério servico de
abastecimento d’agua e nédo dispde de asfalto,
esgoto sanitario ou sistema de comunicagéo.

Teresina era, assim, o retrato da pobreza e do

atraso do Piaui, denunciando a imprensa escrita

local até a falta de produtos de primeira

necessidade, como a carne e o café [...]
(NASCIMENTO, 2007, p. 197).

Teresina, como centro urbano mais desenvolvido
do estado, constituiu-se polo de atragdo de intenso
fluxo migratério nas décadas de 1960, 1970 e 1980,
contribuindo para o processo de urbanizacdo em
todo o estado piauiense. Logo, criou-se uma
periferia urbana com uma massa de
desempregados. Embora a situacéo fosse de
insatisfacédo, ndo se constituiu um movimento
social mais ativo, pois 0 movimento sindical ainda
se encontrava tutelado. Segundo Medeiros (1995,
p. 177) “na maioria dos sindicatos houve
intervencao, sendo a maioria reativada por diretorias
pelegas.”

O comércio se expandiu pela implantacao de
filiais de grandes firmas, tanto regionais como

nacionais, na capital, contribuindo para o processo
de terceirizacdo na economia urbana. De acordo
com Tajra (1995, p. 151) “no decorrer dos anos
1970, ganhou destaque o crescimento do comércio
lojista com a chegada de algumas lojas de alto
padréo na capital, como a Lojas Brasileiras
(Lobras), Casas Pernambucanas, Lojas Jete o
magazine do grupo Pintos.”

Desse modo, a base de representacéo sindical
foi ampliada. Além dos trabalhadores do comércio,
0s dos setores de servigos passaram a ser
representados nos anos 1980. Tal fato repercutiu
nas formas de organizacéo do capital e do trabalho
de Teresina, observando-se uma movimentacao
organizativa do segmento sindical de trabalhadores
urbanos em busca de melhores condicdes de
cidadania, a destacar os empregados do comércio.

Paralelamente ao processo de revitalizagdo do
movimento sindical ocorrido no Brasil nos anos
1980, em Teresina, um grupo de sindicalistas
conduziu o processo de filiacdo do sindicato dos
comerciarios. Nesse periodo, ocorreu a primeira
vitdria nas elei¢bes sindicais dos empregados no
comeércio teresinense, originando uma nova forma
de conducdo da luta dos trabalhadores desse
setor; também foi deflagrada a primeira greve da
categoria, em virtude da disposi¢do dos dirigentes
e dos trabalhadores de conquistarem melhores

condicdes de trabalho.

Estratégia para uma virada sindical urbana do
Piaui foi a renovagdo do Sindicato dos
Comerciarios. Pilar da estrutura sindical
tradicional, pela lideranca que sua diretoria
exercia sobre praticamente todo o movimento
sindical urbano piauiense, sua mudanc¢a de rumo
foi decisiva, com repercussdes em outros
sindicatos e na consolidacdo da CUT no Piaui.
Nessa perspectiva, num momento posterior, pode-
se situar a renovacdo do Sindicato dos Bancarios.
Por sua capacidade de intervencdo e por sua
articulagdo nacional, a nova orientacdo desse
sindicato em muito fortaleceu o processo de
afirmacdo dos sindicatos como interlocutores
representativos e legitimos, ante os
empregadores, 0 governo e a sociedade.
Bancéarios, comerciarios, servidores e
empregados do setor publico e trabalhadores sdo
hoje a base da CUT (MEDEIROS, 1995, p. 181).

No ano de 1983, iniciou-se uma nova etapa na
trajetdria da organizacdo dos comerciarios em
Teresina, quando se formou um grupo de oposi¢ao
adiretoria vigente por iniciativa de alguns
associados com experiéncia de militancia. No ano
seguinte, o grupo de oposi¢ao conseguiu articular a
primeira chapa para concorrer as elei¢cdes daquele
ano, contrapondo-se a chapa da diretoria presidida
por José Noronha Teixeira, que, por cinco gestdes
consecutivas, controlou a entidade. O registro das
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chapas concorrentes ocorreu num clima de tenséo
e hostilidade; porém, a chapa de oposi¢éo
conseguiu sair vitoriosa.

4 Conclusao

A discussdo feita até aqui permite algumas
conclusdes sobre o movimento sindical organizado
pelos empregados do comércio de Teresina nas
primeiras décadas de sua trajetéria. Este ndo se
desenvolveu como um movimento sindical
autbnomo, em virtude do seu atrelamento ao
chamado sindicalismo oficial ou corporativista.
Além disso, na construgéo de sua representacao
através dos jornais impressos, observou-se que 0
principal fator de mobilizacéo da categoria foram as
discussbes sobre as questdes salariais e o
comparecimento as assembleias, onde eram
discutidos os diversos interesses da classe @
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O PIAUI NA ROTA DO COMERCIO
INTERNACIONAL.: a presenca dos
comerciantes ingleses no Piaui oitocentista

Junia Motta Antonaccio Napoledo do Rego*

Resumo: o objetivo deste artigo é explicar de que forma comerciantes ingleses, estabelecidos em Parnaiba
(PI), porto exportador e importador, articularam a integracdo da economia do Piaui a partir do século XVIII; e
explicar como a economia do Piaui se articulava, por intermédio desses comerciantes, notadamente a Casa
Inglesa, ao mercado nacional e a economia internacional.

Palavras-chave: Comércio. Comerciantes. Ingleses.

Abstract: The purpose of Thais articule is to explain how English merchants, established in Parnaiba, export. and
import port, articulated the integration of Piaui from the eighteen century; explain how the econony of Piaui was
articulated by these traders, notable the Casa Inglesa, at national and international trade.

Keywords: trade, merchants, englismen

1Introducéo _ _ _ _ o
disso séo os anuncios de jornais brasileiros da

primeira metade do século XIX, pesquisados por
Freyre, que demonstram que os ingleses eram o0s
donos dos melhores armazéns de fazendas nas
principais cidades da coldnia, e depois do Império.
Freyre (2000) registrou a diversidade das fazendas
comercializadas, bem como de suas cores: era o
irlandés de algodao, baetdes de cores e escarlates,
baetas (tecido felpudo feito de 1a ou algodéo)
estreitas e largas também de cores, panos azuis
ordinarios e extrafinos. Quanto a cartela de cores,
esclareceu Freyre que os ingleses davam
preferéncia as cores s@brias - azuis, pretas,
cinzentas e brancas -, raramente alguma cor mais
viva. Na andlise de Freyre, a Inglaterra expulsou do
mercado brasileiro os arcaicos tecidos orientais de
coresrutilantes (cores vivas e brilhantes),

Gilberto Freyre (2000), em sua obra “Ingleses no
Brasil”, traga um panorama do comércio realizado
entre a Inglaterra e o Brasil, demonstrando o
predominio econdmico! e cultural dos britanicos,
desde os primeiros dias de D. Jodo VI, acentuando-
se de 1835 a 1912, quando a influéncia inglesa
comecou a declinar vagarosamente, vencida pela
expansdo comercial norte-americana e alema.

Ao discorrer sobre este assunto, Freyre (2000)
informa que, a principio, o comércio britanico
dominou as pracas do Rio de Janeiro, Bahia e
Pernambuco, mas aos poucos conquistou todo o
mercado brasileiro, deixando pouco espaco para 0s
artigos franceses e americanos. Freyre acrescenta
gue, ao tempo da chegada de D. Jodo VI, os
negociantes britanicos transacionavam com artigos

caracteristicamente ingleses: artigos de ferro, aco, vermelhos, amarelos, azuis-claros - mais ao gosto

cobre, bronze, vidro, couro, cha, cerveja, reldgios, da gente luso-americana. Nas palavras de Freyre
munic&o, pregos, pedras de amolar, foices, folhas (2000, p. 159): “Tudo isso foi ficando plebeu,
de flandres, tintas, papel, genebra, ladrilho,

chapéus de sol, carvao, selas, arreios, baetas, 1as,

matuto ou fora de moda.” Ainda discorrendo sobre o
comeércio inglés, ele acrescenta que era:

bacalhau, méveis, pianos e até tintura para barbas Raro, desde 1808, o brigue inglés que chegasse
ou suicas; além de mesas, cadeiras, éculos, a porto brasileiro de importancia — o Rio de
., . ~ janeiro, a Bahia, Pernambuco — sem seus fardos,
bindculos, martelos, alfinetes, agulhas, bardometros, n&o s6 de louca inglesa, de vidro, de pano, de
utensilios de jardim e de lavoura; artigos - salienta cobre, de ferro, como de ferragem inglesa, em
. . parte consideravel destinada as casas, as
Freyre - mais de natureza masculina do que residéncias, as cozinhas (FREYRE, 2000, p. 159).
feminina, também pelo seu porte e peso. Com a introdugéo dos produtos ingleses,
Por sua vez, Volpi (2007) registrou que o grande grandes modificagées se operaram no Brasil. Essa

produto da Inglaterra era o tecido de algod&o; prova situacao é descrita por Volpi (2007, p. 39):
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A face do consumo no Brasil foi transformada. As
ruas ficaram repletas de produtos como algodéao
estampado, panos largos, loucas e ferragens de
Birmingham, que, sem a necessidade de passar
por Portugal, aqui chegavam a pregos baixos.

Freyre ja havia assinalado a importancia desse
comércio para o processo de modernizacao do

Brasil:

E quase impossivel ao brasileiro ouvir falar em
maquina, em motor, em ferramenta, em estrada
de ferro, em rebocador, em draga, em cabo
submarino, em telégrafo, em artigos de ago e de
ferro, em brinquedo mecénico, em cadeira de
mola, em louca doméstica, em bicicleta, em paim,
em aparelho sanitario, em navio de guerra, em
vapor, em lancha, em fogdo a gas ou a carvao,
sem pensar em ingleses. Os ingleses estdo
ligados como nenhum outro povo aos comecos de
modernizacdo das condicbes materiais de vida do
brasileiro: das condi¢c6es de produc¢do, habitacéo,
transporte, recreacdo, comunicacgdo, iluminagéo,
alimentagdo e repouso entre noés (FREYRE, 2000,
p.159).

O comércio analisado por Freyre e Volpi ndo se
dava em mao Unica. O Brasil, por sua vez,
exportava para os britanicos ouro, diamantes,
pedras preciosas, agucar, algodao, peles, fumo,
aguardente, pau-brasil e, mais tarde, borracha e
café. Para dar uma ideia da influéncia da economia
inglesa, Freyre aponta algumas das iniciativas do

capital britanico que ficaram célebres no Brasil:

As companhias de mineragdo em Minas Gerias,
como a de Gongo Soco, o cal¢ado Clark, os
tecidos Coats, em Sao Paulo, e Carioca, no Rio, a
Fundicdo de Harrington & Starr e a Bowmann, no
Recife (onde também se guarda a tradicdo dos De
Mornay), as velhas firmas Stevenson e Duder, da
Bahia, especializadas em negdécios de cacau e
6leo de baleia, Boxwell, em Pernambuco,
especializada em algodéao, Clark, no Piaui e
Maranh&o, especializado em cera de carnauba
com o fervor de um pioneiro licido, Wilson e Cory
com seus depoésitos de carvdo, seus estaleiros e
seus rebocados célebres no Brasil inteiro, o
Bristish Bank, o London and Brazilian, o River
Plate, o Hotel Bennett, a Casa Inglesa de Mrs.
Brack, do Recife, Proudfoot & Comp., do Rio
Grande do Sul, a Casa Inglesa do Ceara, fundada
pelo irlandés Willian Wara [...] (FREYRE, 2000, p.
83).

Além de um numero significativo de
comerciantes de sucesso que se estabeleceu no
Brasil, outro dado que merece atengéo neste
trabalho é aquele que se refere aos portos ingleses
gue lideram o comércio; no caso, o porto a
considerar é o da cidade de Liverpool.

Durante a primeira metade do século XIX, a
Inglaterra foi a poténcia industrial e comercial
dominante do mundo. A cidade de Liverpool foi o
centro distribuidor da industria do pais. O progresso
de Liverpool é explicado por Muir (apud
PENNINGTON, 2009, p. 52):

E numa confluéncia de grandes movimentos que
se encontram explicagdes para o estupendo
desenvolvimento de Liverpool no periodo de 1760
a 1835. A invengdo da maquinaria téxtil; o uso do

carvdo para a fundigdo de ferro, a aplicagdo do
vapor as maquinas, a concentracdo da grande
industria inglesa num raio de uns 200 km em volta
do rio Mersey; a abertura dos mercados da India e
América Espanhola; o vasto e rapido crescimento
da América do Norte; a concentracdo de seu
comércio no porto de Nova lorque; a abertura a
Inglaterra, como nunca antes, por estradas,

canais e mais canais, ferrovias: estes sdo 0s
segredos do majestoso progresso de Liverpool.

Os navios a vapor que chegavam e partiam de
Liverpool atravessavam o Atlantico, fazendo escalas
em Santos, Salvador, Recife, Belém, Manaus e
Iquitos (no Peru), trazendo, como narra Pennington
(2009, p. 52):

Toda sorte de mercadorias como lastro: objetos
de ferro fundido, cimento, tijolos, até pedras para
construgdo; insumos para a caga e a pesca,
bebidas e alimentos e toda sorte de novidades
que pudessem arregimentar compradores.
Voltavam com a cobicada borracha,
principalmente, mas também com castanha-do-
pard, 6leos essenciais como, por exemplo, o pau-
rosa, a andiroba, fibras como a piacava, peles de
animais.

Além das mercadorias assinaladas acima, a
Inglaterra foi a grande compradora de toda a
cotonicultura brasileira no decorrer do século XIX
(TAKEYA, 1994), principalmente apés o fim do ciclo
do ouro. O professor Manchester (apud FREYRE,
2000) lembra que Liverpool chegou, com efeito, a
absorver grande parte do algodao da Bahia e do
Ceara, e a Gra-Bretanha inteira, % do algodéo
exportado por Pernambuco.

2 Comerciantes ingleses no Piaui

O comércio de algodéo do Brasil com Liverpool
ndo se deu somente com a Bahia, o Ceard e o
Maranh&o,? deu-se também com o Porto de
Parnaiba através dos comerciantes ingleses 14
estabelecidos, conforme serd visto.

Em principios do século XIX, a pecuaria, embora
estivesse em crise, persistia como a principal fonte
de riqueza do Piaui, porém, por volta de 1815, o
cultivo de algodéo - que desde o inicio do século
XVl vinha sendo feito no Piaui, cuja producéo era
utilizada na fabricagdo de tecidos grosseiros® -
tomou impulso e comegou a adquirir carater
comercial, cotado no mercado internacional. O
interesse do mercado europeu pelo algodéo se deu
guando a Guerra da Independéncia americana
(1775-1783) provocou a queda dramética da
producéo de algodédo dos Estados Unidos. No
Piaui, houve, entdo, o interesse pelo algodéo, em
razdo da alta extraordinaria do preco, devido a
excessiva procura desse produto pelas fabricas

inglesas (SANTANA, 1964).

A producdo do algoddo, mesmo usando essas
técnicas primarias, foi incentivada pela crescente
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demanda comercial, 0 que é atestado por fontes
de informacdo datadas de 1790. Elas registram a
fundagdo, em Parnaiba, de uma Alfandega do
Algodao e de uma Inspecédo de Algod&o, “simples
entreposto de ensacamento e verificagdo do
produto” (REGO, 2010, p. 168).

Os portos de exportacdo da carne das
charqueadas e couros atrairam o escoamento da
producéo do algodéo pela mesma via de transporte
do gado, sendo que as exportagdes regulares do
algodéo fizeram sua presengca em 1815 com a
marca de 30.000 quilos de algoddo em rama. Em
1846, no Piaui, o volume da exportacédo desse
produto chegou a provocar sua alta de preco. Os
agricultores da regido da Vila do Poti, Unido e Séo
Goncalo responderam a essa alta com mais
producéo, o que motivou a construcao de barcos
em Teresina, em grande parte para seu transporte.
Apesar de todo esse aparato comercial e do
interesse crescente dos agricultores em aumentar
a producéo do algod&o, cujo cultivo exigia pouco
capital, as técnicas de plantio, de colheita e de
tratamento do produto eram rudimentares. No
regime de plantacdo em terreno de derrubada de
floresta, em que pouco se providenciava a
adubacéo do solo, as colheitas tendiam, em geral,
a declinar apds trés anos de consecutiva
exploracéo do terreno.

Em termos econdmicos, os lucros obtidos pelo
comércio de exportacao ndo eram capitalizados
sob forma de investimentos em geral, pois 0s
exportadores os absorviam na importacéo de
apreciados bens europeus (SANTANA, 1964).
Dessa maneira, o0 comércio tornou-se vulneravel e
exposto a fatores instaveis, como uma queda na
colheita ou uma alteragdo no mercado externo.
Prova disto foi a crise de 1872, motivada pela méa
colheita do algodéo, que levou muitas casas
comerciais a faléncia (SANTANA, 1964). No caso
da oscilacdo do mercado externo, a volta da
concorréncia da produgdo americana no mercado
europeu foi agravada pela evaséo dos escravos para
o sul, portanto, pela diminui¢éo da chegada do
algodéo aos portos e pelo declinio da demanda
pelo mercado europeu.

O comércio do algodao do Nordeste levou a
instalacé@o de casas comerciais estrangeiras no
Ceara,* no Maranhao e no Piaui, mais
especificamente em Parnaiba. A instalacdo de
casas comerciais inglesas e francesas serviu para
estreitar a articulacéo da regido ao comércio
internacional. Essa expansao agroexportadora teve
como base a produc¢éo algodoeira e, em segundo
lugar, o couro.

A expanséo comercial significava para os
interesses comerciais ingleses e franceses a
possibilidade de atuarem tanto no ramo da
exportacao de matérias-primas (algodao e couro)
para a Europa como no ramo da importacéo de
manufaturados (TAKEYA, 1994), a exemplo do
algodao: exportado para a Inglaterra, cujas
atividades téxteis produziam tecidos sofisticados,
voltava a Parnaiba via importagcao dos comerciantes
estrangeiros. A cadeia comercial, baseada, a
principio, no consércio algodao-couro, estendeu-se
progressivamente durante a década de 1970 dentro
dos limites das provincias do Nordeste e, depois,

para fora delas (TAKEYA, 1995).

Para demonstrar a importéancia do comércio

inglés de tecidos, mais uma vez recorre-se a
Denise Takeya, que, ao escrever sobre o comércio
da provincia do Ceara, registra as palavras do
consul francés em Pernambuco. Analisando a
situacdo do comércio francés frente a
concorréncia inglesa no tocante a tecidos, ele
dizia em 1883:0s tecidos de algodéo (cotons
écrus, madrapolans, indiennes, coutils, drap’s)
tém uma grande venda nesta provincia porque
estes artigos sdo usados pela populagcdo do
campo e sdo de proveniéncia inglesa.Todo
pequeno negociante do interior possui na sua loja
algumas centenas de pec¢as de “indiennes” ou de
“madrapolans” e todo pequeno fazendeiro que
vem vender seu acuUcar ou seu algodéo leva
algumas pecas de algodédo cru, de “madrapolans”
ou “indiennes” TAKEYA, 1995, p. 120).

Takeya (1995) aponta que as atividades
comerciais de algumas casas comerciais
estrangeiras que atuavam no Brasil estavam
baseadas em uma estrutura matriz-filial. As casas
comerciais assim estruturadas atuavam em dois
mercados-polo simultaneamente: o nacional e o
internacional. Para Takeya a existéncia dessa
estrutura (intercambio matriz - no Exterior - e filial -
no Brasil) garantia, para esses comerciantes, uma
posicéo privilegiada frente aos demais.

3 A Casalnglesa

A Casa Inglesa tem sua origem na R.
Singlehurts & Co, de Liverpool, Inglaterra.
Localizada no Para, Cear4, e Parnaiba, ndo
conseguimos estabelecer uma relacdo mais direta
entre elas.®

Escrevendo sobre a origem da Casa Inglesa, do
Ceard, Takeya (1994, p.115) indicou que:

Remonta a 1811, quando o irlandés William Wara
chegou ao Cear4, criando em 1835 uma filial da
R. Singlehurst & Co, de Liverpool. A filial ficou
popularmente conhecida como Casa Inglesa e
sobreviveria, por todo o século XIX, como principal
distribuidora das mercadorias vindas da
Inglaterra, além de compradora dos produtos
cearenses para 0 mercado europeu. A Singlehurst
& Co era proprietaria da Red Cross Line of Mail
Steamers, uma das duas companhias de
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navegacao a vapor que estabeleceram as
primeiras linhas regulares ligando o Ceara a
Europa, na década de 1870.

Conforme Raimundo Girdo (apud REGO, 2010,
p. 170), no comércio cearense, a Casa Inglesa se
notabilizou “pela sua prestanca e longevidade'[...],
continuando a tradicéo da escuna Mayflower, pela
gual, em dias ainda remotos, 0s cearenses
receberam de Liverpool ‘chitas, loucas, meias de
seda e paninhos.”

Em Parnaiba, a Casa Inglesa instalou-se em 15
de marco de 1849, com razao social Andrew Miller
& Cia, a qual sucederam-se varias outras, como
Singlehurst e Brocklehurts, Singlehurst Nicholson e
Co (NUNES, 2007), depois Singlehurst e Co. Ao
longo do Império, alteragcfes havidas nas tarifas
alfandegarias tornaram-nas menos favoraveis aos
ingleses, o que levou Paul Robert Singlehurst & Co.
avenderem suas cotas ao s6cio minoritario em
Parnaiba, James Frederick Clark, em 1° de janeiro
de 1900.

Se ndo é possivel estabelecer uma ligagdo mais
direta entre a Casa Inglesa de Parnaiba e as
demais, também né&o € possivel pensar em seu
sucesso comercial e do comércio parnaibano sem
estabelecer uma articulagdo mais ampla com o
comércio das demais provincias do Norte e do
Nordeste e suas ligagbes com o exterior, no caso:
Amazonas, Para, Cear4, Maranhé&o e Piaui com a
Inglaterra, a Frangca e a América do Norte. Essa
articulacdo deslanchou e se fortaleceu em 1866,
ano em que um vapor da Booth Line partiu pela
primeira vez de Liverpool para o Porto do Para. A
partir dai, o fluxo de comércio regular entre esses
portos ficou estabelecido (PENNINGTON, 2009, p.
159).

A grande vantagem comercial da Casa Inglesa
tanto do Ceara e do Para como de Parnaiba, era
que, além de contar com a estrutura matriz-filial,
contavam com uma companhia de navegacéao a
vapor (TAKEYA, 1994); “a Red Cross Line, a
mesma companhia de navegacao que fazia o
servico direto de Liverpool com Manaus, a partir de
1877, de propriedade da Singlehurst, Broklehurts e
Cia.” (REGO, 2010, p. 171).

4 Singlehurst e Clark: “respectable merchants”
em Parnaiba

Em 1810, com a Corte portuguesa exilada no
Rio de Janeiro, a Inglaterra obteve o status de
nacao mais favorecida no comércio com o reino.
Com a abertura dos portos, comegou uma
crescente onda de imigrantes ingleses para o

Brasil,® de diversas profissdes: cientistas,’
viajantes,® artesaos, missiondarios, comerciantes® e,
como distingue Freyre (2000, p. 77), “respectable
merchants”.

Os respectable merchants e ndo apenas
tradesmen (comerciantes) seriam os ingleses que
se arriscaram “a vir residir com as familias nas
cidades ou nos ermos de um pais tao diferente da
Inglaterra como o Brasil colonial”. Eles despertaram
a confianga nos brasileiros como homens de
negocios, “sélidos” e “pontuais”, como apontou
Freyre (2000, p. 163), e comercializavam produtos
gue inspiravam “confian¢a”, por serem “mais

modernos” (PENNINGTON, 2009, p. 92).

Entre os negociantes que chegaram ao Brasil e
aqui ficaram, alguns casaram-se com mocgas
ricas da terra e constituiram familia. Freyre cita os
Dodsworth, Thom, Grey, Street, Boxwell, Studart,
Cox, Ayres, Taylor, Lynch, Brotherhood, Ellis,
Comber e os Clark (FREYRE, 2000) - familia
estabelecida em Parnaiba. Podem ser citados
outros ingleses que antecederam os Clark em
Parnaiba: Andrew Miller, Robert Brocklehurst e
Paul Robert Singlehurst,*? da Singlehurst,
Broklehurts e Cia., proprietarios da Red Cross
Line [...] e proprietarios da Casa Inglesa, que
residia em Parnaiba com a mulher e cinco filhos
ingleses. Paul Robert Singlehurst era conhecido
em Parnaiba como “Paul Inglés” [...] ou “velho Paul
Inglés” (REGO, 2010, p. 172).

Instalando-se em Parnaiba, Robert Brockelhurst
deu preferéncia a compra de um sobrado
(FREYRE, 2000), o de nimero 25, na Rua Grande,
apesar da disponibilidade de terrenos ou lotes, que
poderia adquirir para construir seu estabelecimento
comercial. O sobrado comprado devia satisfazer a
expectativa ou a mentalidade do comerciante inglés
gue buscava instala¢des adequadas ao material
gue comerciava. Como um grossista, necessitava
de um prédio grande, com armazéns e depdsito
gue se adaptassem a estocagem de mercadorias
pesadas. Além de buscar uma boa localizagéo,
caso da Rua Grande, o sobrado ficava nas
proximidades do rio Parnaiba, do porto Salgado, da
alfandega e do consulado inglés.2

O inglés James Frederick Clark nasceu em
Keswick, no condado de Cumberland, Inglaterra, no
dia 14 de marco de 1855 e faleceu em Parnaiba, no
dia 2 de setembro de 1928. Aos 14 anos de idade,
deixou sua pétria para trabalhar como aprendiz*? na
Casa Inglesa de Parnaiba. Chegou a Parnaiba,
desembarcando do navio Enterprise, da Red Cross
Line, no Porto do Ceara. Em 27 de maio de 1889,
ele deu inicio a comercializacao regular da cera de
carnauba,®® exportando-a para pracas europeias e
norte-americanas e transformando-a no principal
produto de exportacéo da regido. Paralelamente,
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ele proprio e seus familiares também auferiram
grandes lucros.

A Casa Inglesa de Parnaiba foi comprada por
James Frederick Clark em 1900, quando se tornou
Unico proprietario também dos imoveis que a
sediavam: o sobrado da Rua Grande (atual Getulio
Vargas), compreendendo o estabelecimento
comercial e mais os grandes armazéns e dique
seco existente no Porto das Barcas - espaco hoje
integrado a area cultural e de lazer ali instalada.

A Casa Inglesa comegou seus negocios em
Parnaiba tendo como base o envio para a Inglaterra
de algodao e couros e recebendo as mercadorias
mencionadas por Freyre (2000) como produtos
tipicamente ingleses. O Diario da Casa, datado de
fevereiro de 1875, registra, como seria de se
esperar, uma grande variedade de tecidos:
madapoléo, chita larga, morim, algodaozinho,
musseline, marroquim, bretanha, cambraia, riscado
xadrez e brim liso, entre outros, além de linhas em
novelo; artigos masculinos, como chapéu do Chile,
camisas e meias de homem; objetos em ferro,
como facas e garfos, vergalhdes, barras, panelas e
bacias e, ainda, ferros de engomar, tesouras,
canivetes, facas de charquear, barris de pregos,

tintas e brochas.

Com o passar do tempo, as mercadorias
comercializadas foram se modificando. Nunes
(2006) lembra Parnaiba no inicio do século XX,
qguando as lojas ofertavam produtos europeus
vindos principalmente de Liverpool e Amsterda:
eram sedas, casimiras, linhos, perfumes,
espelhos, chapéus, sapatos, relégios de parede,
cristais, porcelanas, bebidas que atendiam aos
consumidores de Parnaiba e das cidades vizinhas
(REGO, 2010, p. 173).

Coube a Casa Inglesa introduzir no Piaui, em
1915, os produtos do petréleo, caso do carbureto,
do querosene Jacaré e da gasolina, a maquina de
costura, o primeiro automével e o primeiro motor a
diesel, dentre outras inovacdes que sinalizavam as
mudancgas de habitos e costumes, bem como a
modernizacao da cidade.

Importa ressaltar algumas colocacdes de Marc
Theophile sobre aimportancia que o comércio
realizado entre Parnaiba e o mercado estrangeiro
exercia sobre o cotidiano de Parnaiba. Era através
dessas embarcacfes que o luxo e os costumes

refinados chegavam ao Piaui:

Durante o tempo em que os navios da Europa
entravam em Amarragdo, a populacdo da pequena
vila e a de Parnaiba usavam o linho escocés, o
perfume francés, o cimento em barricas vindo da
Bélgica, de onde também viria o arame farpado e
0 prego recozido usado — este ultimo, na
construcao dos currais para o aprisionamento de
peixes; o ferro e os instrumentos de trabalho
vinham da Alemanha ou da Inglaterra, machados,

facdes, enxadas etc.; as loucas eram alemas,
francesas, inglesas e até japonesas; as mulheres
usavam sedas francesas, sombrinhas da moda e
tudo quanto lhes era dado a consumir (JACOB
apud REGO, 2010, p. 174).

Ocorreu, como se nota, um aburguesamento da
elite piauiense, que, além de adquirir instrumentos
de trabalho e desenvolver habitos vindos das
grandes metropoles estrangeiras, passou a
consumir utensilios domésticos que trouxeram
facilidade e glamour ao dia a dia

5Concluséao

O litoral do Piaui, mais precisamente o delta do
rio Parnaiba, ja era um ponto de atragcdo comercial.
O periodo de desenvolvimento econémico do Piaui
se deu quando os criadores de gado das regides
mais longinquas do litoral mudaram a via de
escoamento das reses pelos caminhos terrestres,
penosa e onerosa para adotar a via fluvial pelo rio
Parnaiba; foi o inicio da trajet6ria do sertédo ao mar,
abrangendo, além dos portos brasileiros, outros
mais distantes, através da comercializa¢édo dos
produtos da atividade pastoril.

A estrutura do comércio de exportacao fundada
pelas charqueadas permitiu a comercializagéo de
outros produtos oriundos da agricultura e da
atividade extrativista que passaram a ser
requisitados no mercado internacional, mais
precisamente para a indUstria europeia em plena
revolucéo.

A intensidade da exportagéo levou a instalagao
de comerciantes ingleses e suas familias, criando
uma camada social economicamente situada no
topo da sociedade.

Para compreender a atuacgéo e a integracéo dos
comerciantes estrangeiros ao mercado
internacional, recorreu-se a leitura de Gilberto
Freyre (2000) e Denise Monteiro Takeya (1995).
Ambos publicaram trabalhos que tratam das
relacbes comerciais internacionais e explicam a
forma de atuagcéo dos comerciantes estrangeiros
no Brasile

Notas:

@ Volpi (apud REGO, 2010, p. 164) “apontou os tratados
firmados em 1810 e 1827, que confirmam a posi¢éo
privilegiada dos ingleses no ‘livre’ comércio brasileiro.”

@ “Responsavel por 75% das exportagdes de algodéo, o
Maranh&o despontou como o maior produtor brasileiro.”
(REGO, 2010,p. 167).

®) “Escrevendo sobre esse tema, Brand&o [...] observou que
surgiu, nesta época, um novo sistema agricola, tendo por
base o consorcio algodao-gado.” (REGO, 2010, p. 168).

@ Denise Monteiro Takeya (1994) estuda as casas de
comércio francesas instaladas no Ceara.
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©) “No ambito dessa pesquisa, néo foi possivel conseguir
responder varias perguntas a respeito das Casas Inglesas
do Para, Ceard e Maranhdo: - Seriam todas propriedades da
Singlehurst e Brockehurst? Seriam todas filiais da matriz
inglesa? Seriam unidas por alguma sociedade? Quem as
administrava: no Ceara, Girdo menciona Wara; em Parnaiba
Andrew Miller — eles seriam proprietarios, socioproprietarios
ou apenas administradores?” (REGO, 2010, p. 170).

® “Séculos antes da abertura dos portos, o Brasil ja era
visitado por estrangeiros, inclusive ingleses: sea dogs,
piratas e aventureiros. Lopes (2007, p. 14) define o termo
sea dog ou “céo do mar” como o0 grupo de corsarios
protestantes que serviram a rainha Elizabeth | da Inglaterra,
nas suas disputas com a Espanha. Estavam voltados para o
lucro facil por meio de pilhagem sistematica.” (REGO, 2010,
p. 171).

™ “A exemplo do mineralogista John Mawe.” (REGO, 2010, p.
171).

® “A exemplo de Henry Koster, que chegou a Pernambuco
em 1809, foi o primeiro inglés a percorrer e a descrever o
sertdo nordestino.” (REGO, 2010, p. 171).

) “Na primeira onda de ingleses a desembarcar no Rio de
Janeiro veio o comerciante de tecidos John Lucckock.”
(REGO, 2010, p. 171).

19 “N&o se sabe em que ano Paul Robert Singlehurst chegou
a Parnaiba, mas sabe-se que outros membros da familia
Singlehurst circulavam pelo Ceara. Para esta pesquisa,
conseguiu-se localizar, no arquivo publico do Ceard, entre os
titulos de residéncia de estrangeiros, datado de agosto de
1842, o titulo de José Singlehurst, inglés, natural de
Liverpool, com idade de 30 anos, casado, profissdo de
comerciante, que, vindo para o mesmo fim, chegou a
Fortaleza no dia 27 de julho de 1842, do porto de Liverpool.
Infelizmente, ndo é possivel esclarecer que parentesco e
que relacdo comercial ele mantinha com Paul Robert. José,
certamente Joseph, é descrito no documento como sendo
alto, branco, de cabelos castanhos, olhos azuis, nariz alto,
rosto oval e bastante barba.” (REGO, 2010, p. 172).

(1) “E interessante comparar a escolha de Broklehurst com as
informac8es de Freyre (2000, p.172-173), assim pode-se
constatar a coincidéncia das escolhas por parte dos
comerciantes ingleses no Rio de Janeiro e outras cidades, de
imoéveis com as mesmas caracteristicas.” (REGO, 2010, p.
172).

(12) “Na Inglaterra, um comerciante normalmente comegava
sua carreira como aprendiz, aprendendo e trabalhando com

um mestre, sendo, apés alguns anos, libertado dele. Esse foi
0 caso de James Frederick Clark.” (REGO, 2010, p. 173).

(13 “O navio utilizado no carregamento da primeira remessa
comercial da cera de carnauba foi o Grangense, e a arroba
da cera em 1900 valia doze mil réis.” (REGO, 2010, p. 173).
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AS SINGULARES “RECORDACOES DA
CAMPANHA DO PARAGUAY" DE
JOSE LUIZ RODRIGUES DA SILVA

Maério Maestri*

Resumo: meio século apos o fim do conflito, general de brigada honorario José Luiz Rodrigues da Silva
publicou o ensaio “Recordag6es da campanha do Paraguay”, apoiado sobretudo em sua memoria. Ele
participara do inicio do confronto, quando da invasao do Uruguai, em 12 de outubro de 1864, até praticamente
o seu fim, com a morte de Solano Lopez, em 1° de marco de 1870. Com inumeros flashbacks, o fio condutor

da narrativa é a progresséo do jovem oficial através do

ruguai, Corrientes e Paraguai. Seu trabalho destaca-

se naimportante produgdo memorialistica de ex-participantes nas forgas imperiais por afastar-se de muitas
explicagoes da historiografia apologética e pela referéncia a multiplos aspectos do quotidiano enfrentado
sobretudo por oficiais, mas também por pragas de pret, naqueles anos.

Palavras-chave: Bacia do Prata. Guerra do Paraguai. Historiografia

Abstract: half a century after the end of conflict, the honorary Brigadier General José Luiz Rodrigues da Silva
Bubllshed the essay Memories of Paraguay Campaign, supported mainly in his memory. He attended the

eginning of the confrontation, when the invasion of

ruguay, on October 12, 1864, until almost its end with

the death of Solano Lopez, on 1st March 1870. With numerous flashbacks, the thread of the narrative is the
progression of the young officer by Uruguay, Paraguay and Corrientes. His work stands on important
production memoirs of former participants in the imperial forces by movm? away from many afoolo etic

ife faced by particu

explanations of historiography and by reference to many aspects of daily

also by courts pret those years.

ar officers, but

Keywords: River Plate Basin. The Paraguay War. Historiography.

As memborias tardias de um militar de carreira

Meio século ap6s o fim do grande conflito da
bacia do rio da Prata [1864-70], José Luiz
Rodrigues da Silva (1924) publicou livro com suas
“Recordacdes da campanha do Paraguay”. O oficial
superior reformado do Exército participara naquele
conflito, doinicio dos combates, quando da invasao
do Estado Oriental do Uruguai, em 12 de outubro
de 1864, pelas tropas imperiais, em intervencdo em
favor do caudilho Venancio Flores e contra o
governo constitucional blanco, até praticamente o
fim dalonga guerra, ocorrida quando da morte em
combate de Francisco Solano Lopez, em 1° de
marco de 1870, em Cerro Cora (CASCUDO, 1927).

Respeitando literalmente o titulo do livro, 0
general de brigada honorario do Exército nacional
apoiou-se essencialmente nas suas recordacdes
para a producao do ensaio, de 128 paginas,
lancado pela Companhia Melhoramentos de S&o
Paulo, em 1924. Ndo séo portanto de se estranhar
0s pequenos lapsos de datas, de nomes, de locais
etc. que jamais comprometem a exceléncia do
texto. Com inameros flashbacks, a narrativa tem
como fio condutor geral a progressao do entdo
jovem oficial através do Uruguai, da provincia de
Corrientes e do Paraguai, ainda que o narrador
refira-se raramente a sua trajetéria e experiéncia na
guerra.

O livroregistra a escassa informagé&o sobre as
raz6es profundas da guerra que possuiam os
proprios oficiais combatentes, realidade que pouco
mudaria passadas décadas da concluséo do
confronto. Meio século apds o siléncio das armas,
Silva (1924) reproduzia as explicacdes simplistas,
apologéticas e fantasiosas do Estado imperial e, a
seguir, da historiografia nacional-patridtica sobre as
causas do conflito, com destaque para o0 uso como
“pretexto”, por Solano Lépez, da “invasao das
forcas brasileiras” do “Estado Oriental do Uruguai”,
para “agredir-nos de modo descomunal,
traicoeiramente, covardemente [...].”

Segundo o autor, tal acdo teria sido planejada,
“muito tempos antes, ressentido [Solano Lopez],
dizem, por ndo haver o Imperador Dom Pedro 2°, o
aceitado para genro ao acorrer-lhe a estulta e
descabelada pretenséo.” (SILVA, 1924, p. 9).
Destaque-se que a verdadeira lenda do pedido da
mao de uma de suas filhas, negado pelo Imperador
do Brasil, ndo possui qualquer base histérica,
apesar de seguir sendo citado, aqui e ali, em
trabalhos contemporaneos.

“Recordac¢bes da campanha do Paraguay”
participa igualmente da execragao habitual de
Solano Lépez pela historiografia brasileira de entéo
e, nao raro, recente, propria ao lopizmo
historiografico negativo, que se serve do mariscal
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para personificar literalmente aqueles complexos
sucessos histdricos. No mesmo sentido, o autor
abraca o elogio desbragado dos oficiais superiores
imperiais, nesse caso sem exceg¢des - Osorio,
Caxias, Mena Barreto etc. Destaca-se avaliagédo
positiva do comando do conde d’Eu por este oficial
ferreamente republicano. Apesar dessas
concordancias com a retérica nacional-patridtica, o
breve relato constitui obra singular na verdadeira
“historiografia de trincheira” sobre o grande conflito
sul-americano (MAESTRI, 2013a).

Historiografiade trincheira

As primeiras obras brasileiras sobre a referida
Guerra, em geral de forte cunho memorialista,
foram realizadas durante e imediatamente apés o
conflito (DIAS, 1870; MADUREIRA,1982). Trataram-
se, sobretudo, de narrativas sobre o heroismo e a
abnegacéo das forcas armadas - identificadas
essencialmente a oficialidade - “em defesa do
Brasil e da ‘civilizagdo’, agredidos por ‘barbarie’
corporificada pelo ditador paraguaio”. “Comumente
produto de ex-combatentes, registrou leitura
apologética dos fatos desde a trincheira” imperial,
centrada sobretudo nos combates e
despreocupada com as razdes profundas do
conflito. (MAESTRI, 2009, n.p.)

Ao contrario do habitual nessa producao, Silva
(1924) ndo abraca as explica¢des tradicionais das
dificuldades do Império de vencer a guerra, devido
ao pretenso melhor aparelhamento e maior nimero
das tropas paraguaias; a incleméncia
exclusivamente para as tropas imperiais do clima e
do relevo do teatro dos combates; ao fanatismo e
misticismo do exército inimigo etc. Explicacdes
gue serviram tradicionalmente para justificar a
dificuldade do poderoso Império a impor-se a
pequena nacéo hispano-americana, em alianga
com a Argentina mitrista e com o Uruguai florista.
Em 1864, o Império possuiria em torno a
10.250.000 habitantes. O Paraguai, talvez, vinte
vezes menos! (CONRAD, 1975; WHITE, 1989).

Silva (1924) destaca o carater sempre
imprevidente do governo imperial e aincompeténcia
de parte da oficialidade, com destaque para os
oficiais dos corpos dos Voluntéarios da Patria,
guindados aos cargos devido as injung¢des politicas
OuU como recompensa ao agenciamento de pessoal
fardado a sua custa. Seu trabalho se apresenta
como espécie de corroboragdo da 4cida narrativa
do cdnego francés naturalizado brasileiro Jodo
Pedro Gay (1980) sobre a invaséo paraguaia do Rio

Grande do Sul, escrita no calor dos
acontecimentos, ou do diério do conde d’Eu sobre
sua viagem em busca de seu sogro e da vilade
Uruguaiana, entdo ocupada pelas tropas inimigas,
publicado, pela primeiravez, em 1920, quatro anos
antes do relato de Silva vir a lume (GAY, 1980; EU,
1981; MAESTRI, 2012).

A avaliacéo dura e sincera do militar experiente,
ja ha muito tempo em retiro, ndo deixa davidas
sobre as enormes deficiéncias estruturais das
forcas armadas do Império no grande conflito.
Escreveu o general: “Se resplandeu a nosso lado a
vitdéria no Paraguai” foi porque “éramos em nimero
superior, armados e municiados com mais
vantagem, primando pela educac¢do militar;
enfrentamos, por ultimo, inimigo mais atrasado,
pois em valor individual nada deixava a desejar
[...]." (SILVA, 1924, p. 56, 124).

Afirmacao sobre a escassa capacidade bélica
das tropas imperiais que o proprio comandante
maximo das mesmas, o entdo marqués de Caxias,
reconheceria, em correspondéncia privada, em 13
de dezembro de 1868, sem ser capaz de aferrar as
raz@es Ultimas do fendbmeno que descrevia: “[...]
todas as vitorias alcancadas [...] tém sido em
grande parte devida ao cuidado com que nunca
consenti que forgas nossas [...] se batessem com
as do inimigo sem se acharem muito superiores
em nimero.” (DORATIOTO, 1996, p. 70).

Um exército classista

Na década de 1990, estudos académicos
passaram a ler as forcas armadas imperiais
surgidas da guerra do Paraguai como espécie de
cadinho de um mundo novo. A convivéncia da
oficialidade com atropa, formada por libertos e
livres pobres de todas as cores, teria infundido na
primeira, proveniente em grande nimero das
classes médias de entdo, verdadeiro espirito
democrético e igualitario que teria contribuido para
a abolicdo da escravatura, para a proclamacao da
Republica, paraa génese de nova sociedade
apoiada na ordem capitalista.

“A guerra do Paraguai”, de Ricardo Salles
(1990), é indiscutivelmente a mais bem realizada e
conhecida expressao dessa vertente interpretativa
revisionista. Nela, o autor propde (SALLES,1990, p.
110): “A guerramostrou a esses oficiais o lado
podre da laranja; colocou-os em contato e
proximidade com o soldado enquanto expresséo do
povo [sic].” Nesse processo teria se constituido
exeército nacional profissional, reformista,
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descontente com a classe dominante e com as
elites dirigentes do Império. O novo exército surgido
dalonga convivéncia entre oficiais e soldados na
luta no Uruguai, no Rio Grande do Sul e,
finalmente, no Paraguai abragaria um conceito
mais amplo de cidadania, identificar-se-ia com os
“interesses gerais da nacdo”; tornar-se-ia o porta-
voz das “camadas médias” “de populares e
escravos e mesmo fazendeiros ndo escravistas”;
desempenharia “papel de peso no inicio do
processo de transicdo para uma economia
capitalista” (SALLES, 1990, p. 15, 110, 108).

Entretanto, ndo ha comprovacao historica dessa
metamorfose, de forcas armadas aristocraticas em
abolicionistas, populares e progressistas, que
teriam dado origem a um novo exército surgido da
guerra contra o Paraguai. Silva (1924) contribui para
iluminar a real dindmica interna dessa corporagao
durante aquele conflito. Uma importante
contribuicdo do relato de Silva (1924), escrito e
publicado quando j4 escasseavam os sobreviventes
da guerra, é o registro de cenas quotidianas
exemplares do conflito vividas em primeira pessoa,
fundamentais para a avaliacdo dos impasses que
contribuiram para que o exército imperial
“patinasse” diante de inimigo ao qual ultrapassava
substancialmente em homens e em meios, como
assinalado por aquele e outros autores.

Um dos maiores handicaps negativos das forcas
armadas imperiais foi o carater pré-nacional e
elitista do exército imperial, produto da inevitavel
reproducao nas forcas armadas das relacfes de
classe da sociedade escravista do Brasil, que
separavam oficiais ricos e oficias pobres e aqueles
e estes dos subdficiais e pracas de pré, em grande
parte negros, mulatos, mesticos, caboclos e indios
- realidade referida por Silva (1924) e corroborada
por rica informacé&o, em geral fornecida em forma
obliqua e indireta, por relatos e documentos sobre
agueles fatos.

Carne, charque, sal

Silva (1924) descreveu uma forca armada
imperial essencialmente desqualificada para
enfrentar frontalmente o esforco de uma populacéo
nacional, como a paraguaia, mesmo de parcos
recursos, unida em torno da autonomia de seu
pais, quando da defesa do territério nacional; ou
seja, apos ter-se concluido a desastrada expedicao
lopizta ao exterior (MAESTRI, 2013b). Apesar de se
deter sobretudo nas dificuldades materiais
encontradas pelos oficiais desprovidos de recursos

proprios, como era seu caso, sua narrativa permite
entrever as condi¢cdes desumanas a que foram
comumente submetidas as tropas ditas inferiores
das forcas armadas imperiais.

Segundo apontava e sugeria aquele autor, as
pracas de pré do exército, da politica civil, da
guarda nacional, dos voluntarios da péatria morreram
ou inutilizaram-se as dezenas de milhares apenas
devido as deficiéncias de alimentacao, de vestuario,
de alojamento, de cuidados militares e a
despreocupacéo relativa do alto mando com as
baixas nos combates - realidade nascida do
descaso das classes dominantes para com 0s
subalternizados e do atraso da formacéo social
brasileira. A alta valoracédo militar da valentia
pessoal e o desprezo pela vida dos soldados por
parte do alto comando imperial, associados a falta
de preparo técnico dos mesmos, causaram
milhares de mortes de infantes, “levados a
atacarem as posic¢oes inimigas frontalmente e em
linhas cerradas, mesmo quando podiam contorna-
las, envolvé-las, cerca-las com menor exposicao,
como registrou Taunay perplexo”. Esse autor, ainda
jovem oficial, anotava perdas de 62 homens em
assalto a uma trincheira, “sem davida pelo péssimo
sistema de se atacarem esses obstaculos de
frente e ndo ostorneando [...]". (MAESTRI, 2009, p.
8; TAUNAY, 2008, p. 76).

Em “Recordacg6es de guerra e de viagem”,
referindo-se aos momentos finais da guerra, que
presenciara como espécie de escriba do principe
regente, o futuro visconde de Taunay registrou
atonito a divergéncia de viséo entre o célebre
general Osorio e o conde d’Eu. O primeiro queria
atacar “logo de frente desfazendo os meios de
resisténcia do inimigo”. Propunha: “Leva-se tudo
[...] a cachacbes [pescocadas] num instante.”
Visao da qual divergiria o entdo chefe maximo das
tropas imperiais, que servida em exércitos
europeus: “Mas por que perder inutilmente gente?”
(TAUNAY, 2008, p. 52).

Em defesa da patria nacional

Ao lembrar que a “coluna cerrada” era a
“disposicéo mais predileta” das tropas imperiais
“para atacar os pontos fortificados” inimigos, o que
levava a que as tropas avangassem sob “bocas de
fogo que vomitam bombas, granadas, cachos de
uvas, lanternetas”, com enorme mortandade entre
o0s atacantes, Benjamin Constant ndo deixou de
recriminar os combatentes paraguaios por
protegerem-se sem pejo na “mata atras dos paus”,
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“zombando da bravura com que” os imperiais eram
atacados “a peito descoberto”. E irritava-se com a
ordem de os oficiais ndo usarem “suas divisas em
dias de combate”, para ndo serem alvejados
preferencialmente pelos atirados inimigos, e com
“oficiais que” se escondiam “atras dos paus e até
fazem buracos no chdo para esconder-se nos dias
de combates e bombardeios™ (LEMOS, 1999, p.
91).

Na sua célebre descricdo da retirada da Laguna,
Taunay registrou igualmente seu estranhamento
com a tatica militar utilizada pelos paraguaios de
dispararem fora de forma, em posi¢des que lhe
permitissem melhor protecdo individual, quase
como se estivessem cacando. “Usavam [...] de
uma manobra nova: deitavam-se por tras dos
acidentes do terreno e dai nos faziam fogo,
deixando ver apenas as cabecas; depois, [...]
furtavam-se a nossa vista.” (TAUNAY, [s.d.]a, p.
131). Ele se referiria elogiosamente ao “ditador
paraguaio” que se esforgava gque suas tropas
aproveitassem “todos os acidentes do terreno” para
se protegerem, ndo dando as “provas de tamanhas
inépcias” fornecidas pelas tropas imperiais
(TAUNAY, [s.d.]a, p. 52).

Destaque-se que o eventual uso maleavel e
disperso tatico do soldado, em vez das tradicionais
linhas cerradas e rigidas, foi celebrizado quando da
Grande Revolucao, em 1789. Nos exércitos do
Ancién Regime, de mercenarios e soldados
arrolados a forca e desinteressados nas razbes e
nos resultados da luta, as tropas avangcavam em
formacdes rigidas, o que facilitava o controle das
desercdes pelos oficiais. As novas formas de luta
nasceram e foram possiveis devido ao interesse
dos combatentes franceses na defesa da nacéo e
darevolucéo.

Distanciado dos sucessos que relatava, o velho
oficial assustava-se ainda com o assinalado
desperdicio da soldadesca enviada a morte em
assaltos frontais, sem conveniente acdo da
artilharia, que o exército imperial possuia em
abundancia, o que levava a “prejuizos em pessoal e
material sem raz&o de ser”. “Tivéssemos mais
preparo guerreiro e a campanha néo teria perdurado
extraordinariamente com tamanho sacrificio de
vidas e dinheiro” - propunha, sintetizando seu
desconforto, passadas ja décadas daquela
hecatombe humana. (SILVA, 1924, p. 17, 124).

Disciplinando homens livres

Admirador da disciplina consciente e

moralizadora, que néo se servia do “vitupério” do
castigado, Silva (1924) lembrava desgostoso que
ele, oficial, por perder pistola antiquada, talvez
durante cavalgada, teve desconto pleno no seu
soldo e anotacao disciplinar na sua “fé de oficio”,
para sempre. Assinala que, naqueles “desumanos
tempos de antanho, o extravio de qualquer peca de
fardamento por parte das pragas do Exército, além
do desconto de quinta parte do soldo, importava em
pancadas de espada de prancha.” (SILVA, 1924, p.
128) - ou seja, as famosas pranchadas que eram
distribuidas aos soldados em forma regular e
extrarregular. O castigo fisico era prescrito pelos
temidos Artigos de Guerra do Conde Lippe, de
1763, que o exército imperial herdara das forcas
armadas lusitanas. Mas o cédigo militar imperial
exigia, explicitamente, conselho peremptério, com
direito de defesa, para que um soldado fosse
condenado a ele (AVISOS, 1859, p. 298.).
Entretanto, o castigo fisico era utilizado
habitualmente por oficiais, ndo raro proprietarios de
cativos, que distribuiam pranchadas de espada
para disciplinarem as pracas de pré, o que causaria
graves e imprevisiveis reacoes.

Francisco Marques Xavier, Chicuta, era tenente
no 5° Corpo da Cavalaria da Guarda Nacional,
convocado para a defesa do Rio Grande diante do
provavel ataque paraguaio. Conhecemos parte da
correspondéncia familiar do jovem estancieiro
durante a guerra. Em 24 de junho de 1865,
escrevendo ao cunhado, contava que, quatro dias
antes, tivera a “ocasido de ver dar 300 bordoadas
em um soldado por ter desistido da trincheira
[desertado]. Hoje ja temos soldados no 5° [castigo]
porque eles estdo vendo que ¢4 ndo é o que se
quer, é o que se pode ser.” (FERNANDES, 1997, p.
45-46). Ou seja, antes mesmo de iniciarem-se 0s
combates, o lago corria solto nas tropas imperiais.

Além do préprio castigo fisico, as pragas de pré
encontravam-se sob a permanente ameaca de
execucao, como a relatada por Taunay (2008), no
caso referente a dois soldados argentinos fuzilados
sem mais processo por terem, levados pela fome,
matado para comer, a montaria de um oficial sul-
rio-grandense. Ou seja, duas vidas por um cavalo!
O caso relatado pelo futuro visconde registrava a
situagdo de maior ou menor pendria, no relativo a
alimentacao, vestuario, abrigo, etc., conhecida
comumente por subalternos durante periodos dos
combates. Entretanto, toda pena maxima ditada
por conselho de guerra, em primeira instancia, e
confirmada, pela junta militar de justica, em
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segunda, devia ser examinada pela 42 Seccéo do
Conselho de Estado e aprovada pelo imperador.

Quem tem direito ao soldo?

Silva (1924) reafirma fendmeno em geral pouco
explorado mesmo pelos trabalhos recentes sobre o
grande conflito na bacia do rio da Prata. Se os
oficiais recebiam o soldo a cada més, o pagamento
das pracas podia atrasar até um ano! Arrolado de
maio de 1865 a junho de 1866 como engenheiro-
militar, André Reboucas (1973) referiu-se a oficiais
comandantes com trés meses, oficias de tropa
com até seis meses e soldados com um ano de
soldos atrasados!

Um atraso literalmente dramatico ja que, na
época, nos exércitos aliancistas, a excecao da
racéo fornecida diariamente, a etapa, restrita, no
melhor dos casos, a carne verde [comumente
substituida pelo charque], ao sal e a farinha, os
combatentes deviam comprar tudo o mais de
comerciantes e provedores particulares, verdadeiros
assaltantes, que seguiam as tropas em carretas,
cargueiros, a pé (FIGUEIRA, 2001). “Os parcos
vencimentos, recebidos a 1° do més, sempre,
pontualmente, o que ndo acontecia entretanto, com
as pracgas de pret, pagas as vezes com atraso
proximo de um ano, com dificuldade cobriam as
despesas urgentes.” Tal pratica ensejava “privagdes
injustas, mal cabidas, tanto mais que o comércio
reputava os géneros de primeira necessidade por
precos exageradissimo, s6 acessiveis aos oficiais
empregados nos estados maiores, cujas
gratificacdes reforcavam o soldo.” (SILVA, 1924, p.
109).

Oficial de escassos recursos, com importante
familia a cargo, Benjamin Constant desdobrou-se
para obter comisséo quando no front paraguaio, a
fim de poder fazer frente as suas obrigacdes e
necessidades, impossiveis de serem cobertas
apenas com o soldo simples (LEMOS, 1999). O
futuro general honorério assinalou em suas
memdrias que os oficiais que enviavam parte do
soldo para a familia no Brasil deviam submeter-se
ao “regime dietético do macaco assado com farinha
na ponta da faca e cha sem acucar, das folhas da
laranjeiral”. O simio assado era o eufemismo
malvado com que os combatentes designavam o
churrasco de “xarque” “magro como o de céo
vagabundo, estendido ao espeto sobre as brasas.”
(SILVA, 1924, p. 68).

Espécie de porta-voz tardio dos oficiais sem
maiores recursos, José Luiz Rodrigues da Silva

lembra que os mesmos deviam financiar igualmente
0s custosos fardamentos com o escasso soldo.
Devido a isso, aqueles que ndo possuiam fortuna
familiar, portavam comumente “pecas de uniformes
dos soldados, e na falta, roupa, a paisana, ja velha,
mais semelhantes a andrajos, tendo por distintivos
a espada e os gal6es do brago tdo somente.”
(SILVA, 1924, p. 68). Entretanto, para os soldados
paraguaios, as tropas aliancistas possuiam
cobicado fardamento, que era trocado pelos
andrajos que vestiam, sempre que possivel
(THOMPSON, 2010, p. 159-169).

A golpes de moedas de ouro

Silva (1924) enfatiza o que tantos outros
contemporaneos seus apenas se referiam, quando
se referiram. Enquanto as pracgas de pré viviam na
guase miséria e os oficiais desprovidos de recursos
apertavam o cinto para manterem-se com seus
magros soldos, os oficiais endinheirados, do
Estado Maior e comissionados arranjavam-se para
viver com quase conforto, servidos por seus
ordenancas/camaradas e abastecidos de tudo que
se desejasse junto aos comerciantes e
fornecedores.

O velho general relata sobre os diversos
acampamentos onde as tropas lagarteavam, ndo
raro, meses afio, antes de reiniciar o ataque, como
0 estabelecido nas proximidades da vila de
Corrientes, antes de se cruzar o rio Parana, em
Tuyuty, em Asuncion etc. “Se a soldadesca
continuou de barracas armadas, a oficialidade
instalava-se em cdémodos ranchos, cobertos de
palha e paredes de torrdo”, com “curiosas mobilias
gue cobriam com fazenda, aparentando trabalhos
de arte”, realizada por soldados habilidosos, para
os oficiais que serviam (SILVA, 1924, p. 33).
Sobretudo os oficiais provenientes de familias
abastadas, acostumados a serem em tudo servidos
pela criadagem negra, arranjam-se para porem aos
seus servicos ordenancas capazes de prestarem
0S servigos que estavam habituados, quando a
refeicdo, aos cuidados das vestes, das montarias
etc. Na falta de alimentos, os “soldados ao servigo
particular dos oficiais [...] esforcavam-se por
descobrir qualquer cousa” para que seus oficiais
pudessem comer. N&o raro, cagavam, pescavam e
plantavam para tal (SILVA, 1924, p. 84).

Ser ordenanca/camarada de um oficial bem
colocado ou endinheirado era oportunidade
certamente buscada por um soldado. Benjamin
Constant propunha, sobre essa realidade:
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“[...] excetuando aqueles poucos que séo
camaradas de oficiais ou empregados, a maior
parte desta pobre gente ndo tem uma barraca que
Ihe sirva de abrigo, dormem ao relento expostos ao
sereno e as chuvas, muitos sem mantas, sem
capotes”, sujeitos as doengas “com muito maior
intensidade” (LEMOS, 1999, p. 155).

A golpes de moeda de ouro, os oficiais
argentados garantiam-se condi¢des excepcionais
de existéncia. Nos momentos finais da guerra,
Taunay (2008) juntara-se a um grupo de oficiais sul-
rio-grandenses igualmente abonados para
garantirem, com uma mesada de até doze libras
mensais, um excelente cozinheiro que
providenciasse os almog¢os e os jantares dignos de
suas pessoas.

A guerra € uma festa

Silva (1924) lembra quase saudoso da vida
desbragada dos oficiais, com destaque para os
com as algibeiras plenas de pataces, nos teatros
e nos saldes de bailes, de banquete, de jogos, de
concertos, que foram rapidamente erguidos por
empreendedores comerciantes durante os longos
anos de combate, nas longas e pachorrentas
interrupgdes do lento avanco das tropas imperiais;
realidade que espera uma exploragdo mais
sistematica por nossa historiografia. Silva (1924, p.
44) confessa que o0 acampamento dos
comerciantes constituia verdadeiro “boulevard”,
onde se “palestrava com amigos”, “saboreava-se o
bom café, os doces finos, os melhores vinhos e
cervejas [...] cavaqueava-se, fugitivamente embora,
com as hetairas [prostitutas] de alto coturno, de
origem platina ou européia”. Damas que lembrava
serem “acessiveis apenas aos argentarios, aos
elevados chefes de gola bordada, calgca de galdo e
chapéu de penacho [...].”

Javelho general, Silva (1924) lembra-se dos
tempos em que sonhava com as mundanas apenas
ao alcance dos oficiais superiores e endinheirados.
Mas, certamente, ao lado das hetairas de algo
coturno, haveria igualmente as acessiveis aos
oficiais de guaiacas menos poderosas! Sem dar o
nome ao boi, o autor fala de distinto general que se
fazia acompanhar de sua querida particular, em
cavalo garboso, bem apeirado, nas préprias
excursoes dificeis, até fazerem-se soar os
primeiros tiros.

Em suas “Memdrias”, publicadas por sua
expressa vontade apenas 100 anos apés seu
nascimento, em 1946, Taunay refere-se a morte do

general rio-grandense Jodo Manuel Mena Barreto,
em 12 de agosto de 1869, atingido por uma bala na
virilha, quando do ataque de Piribebuy, terceira
capital paraguaia: “Caiu do cavalo nos bracos de
valente china, que o acompanhava sempre, até no
meio dos mais rijos combates, o que de certo ndo
era nada regular mas tem grandeza.” (TAUNAY,
[s.d.]b, p. 346). Segundo Benjamin Constant (apud
LEMOS, 1999), oficiais mandavam seus
ordenancas servirem de domésticos a suas
amadas de ocasido na vila de Corrientes.

As ruas do comércio desses acampamentos,
em cada se¢do dos acampamentos, possuiam de
tudo, a elevado preco, inclusive o que havia de mais
moderno, como os estldios fotograficos, onde os
oficiais faziam-se retratar, em uniforme, sozinhos
ou em grupos. Os pequenos retratos do tamanho
de uma carta de visita [carte-de-visites], mais
econdmicos, eram distribuidos aos parentes,
amigos, conhecidos. Em sua “Histéria da guerra do
Paraguai”, o major prussiano Max von Versen
(1976) relata o constrangimento que sofreu quando
o coronel argentino Susini propds que
permutassemos nossos retratos, que ele ndo
dispunha. Temos milhares de fotografias de oficiais
imperiais, argentinos, orientais e paraguaios - as de
soldados isolados sao rarissimas (cf. TORAL,
2001; VERSEN, 1976).

ApGs a ocupacdo, a cidade de Asuncion teria se
transformado igualmente em uma verdadeira micro-
Paris, no contexto de um pais ainda avassalado
pela guerra, pela destruicéo, pela fome, pela
miséria, pela dor: “Hotéis, cafés, bilhares, teatros,
casas de bailes, festas de igrejas [...], 0 convivo
confortante de muitas familias de oficiais chegados
do Brasil [...] rocava pelas fronteiras da verdadeira
delicia.” (SILVA, 1924, p. 68-69). A jogatina correria
também em forma desenfreada, fazendo que
passassem para maos sobretudo dos jogadores
profissionais espertos chegados do Brasil
“soberanos, a onga de ouro, o mexicano, o dolar”, a
libra esterlina. (SILVA, 1924, p. 79).
Definitivamente, a guerra ndo tratava a todos do
mesmo modo, mesmo nas fileiras dos vencedores!
Ao contrario, ela teria continuado a ser uma grande
festa, ao menos para os que ja estavam
socialmente habilitados para ela, ou se arranjavam
para serem financiados pela cada vez mais
exauridas burras imperiais; porque aquela guerra
foi, também, um enorme e rendoso negécio, para
muitos cidad&@os imperiais e sobretudo para o
grande comércio e contratadores argentinos e
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comerciantes e banqueiros inglés! (FIGUEIRA,
2001).

O preco davida e da morte

A diferenca entre as chances dos feridos de
morrerem ou de viverem devia-se igualmente em
forma substancial a situagéo na hierarquia militar e
as libras e patacfes que os oficiais dispunham.
Benjamin Constant escrevia tranquilizando sua
esposa que nao se assustasse com a “noticia” da
epidemia de célera. Ele néo estaria, ou estaria
pouco exposto ao mal, ja que ele “s6 tem atacado
aos desgracados soldados que dormem a maior
parte [do tempo] ao relento sem roupa para se
agasalharem, sem uma alimentagao regular”
(LEMOS, 1999, p. 145). Entretanto, a epidemia
golpearia também oficiais superiores, em bom
ndmero.

Em 26 de marco de 1867, o colera eclodira no
Paso de la Patria, trazido por passageiros e
soldados dos transportes que chegavam amiude da
Corte. Do Paso de la Pétria, a enfermidade
alcancaria o acampamento de Tuyuty. Em Curuzu,
onde havia enorme concentracdo de soldados, a
enfermidade produziu verdadeira hecatombe. No
acampamento, a seguir abandonado, os mortos se
contavam por milhares (THOMPSON, 2010;
CENTURION, 2010). Em maio de 1867, o cblera
golpearia as tropas paraguaias a partir de Paso
Gomez, atacando oficiais e pracas de pré. O
proprio mariscal Solano Lépez teria ficado doente.
A seguir, a enfermidade se espalharia por parte do
Paraguai que jamais a conhecera como epidemia
(THOMPSON, 2010).

Silva (1924) lembra que era enorme 0
descalabro, a sujeira, afalta de recursos e a
improvisacéo dos hospitais militares, onde
estudantes do 1° ano das escolas de medicina
desempenhavam trabalhos peculiares a alta
cirurgia, empunhando os instrumentos cirdrgicos
com a maior sem-cerimdnia; fala de hospitais sem
aparelhos necessarios e sem enfermeiros
preparados, com instrumentos cirdrgicos sem a
exigida assepsia, verdadeiro horror dos feridos;
descreve soldados doentes deitados em puro e frio
ché&o, em barraquinhas mal armadas, no hospital
central do Exército. Em 1865, em sua viagem em
busca de Uruguaiana ocupada, o conde d’Eu
assinalara a precariedade do servi¢o militar na
propria provincia do Rio Grande do Sul (cf. SILVA,
1924; EU, 1981).

Em época em que a medicina praticamente ndo

dispunha de recursos contra as infec¢des, o
tétano, a gangrena, além da improvavel limpeza
profilatica, nos campos de batalha, médicos e
aprendizes de médicos serviam-se normalmente
das amputacgdes. Em junho de 1869, o jovem poeta
Castro Alves teve perna amputada abaixo do joelho,
em operacado que ndo se demorou mais do que
dois minutos, por cirurgido que se especializara na
pratica cirirgica extremada nos campos do
Paraguai. A intervencdao foi feita a frio, sem o uso de
cloroférmio, devido a fraqueza geral do enfermo
(MAESTRI, 2011). Segundo Silva (1924, p. 113),
devido ao descalabro dos hospitais militares do
Paraguai, muito “raramente escapava das garras da
morte quem se via na obrigacdo de amputar um
braco ou uma pernaf...].

Antes da invas&o do Paraguai, para contornar o
perigo de terminarem nos infectos hospitais de
sangue do exército imperial, os oficiais argentados
meteram igualmente a méo nas algibeiras e
fundaram espécie de seguro privado de saude. A
sociedade Saudades do Brasil teria sido
inaugurada com banquete de 200 talheres, onde se
serviram as “melhores iguarias, os capitosos vinhos
e doces procedentes da proxima cidade de
Corrientes”, para os generais, comandantes e
oficiais presentes. Aos interminaveis discursos e 0s
brindes, regados fartamente ao champagne,
seguiu-se, a noite, um “baile esplendido”. Ajéia de
ingresso a sociedade era de trés libras esterlinas, a
mensalidade, de uma (SILVA, 1924, p. 115).

O Paraguai teria sido igualmente oportunidade
de enriguecimento no minimo pouco ortodoxo,
sobretudo para altos oficiais e comerciantes
espertos. Silva (1924, p. 66, 77) refere-se rapida e
indiretamente ao conhecido saque geral efetuado
pelas tropas imperiais da rica e deserta cidade de
Asuncion, com “prédios abertos [sic], mobiliados
com luxo e apuro, armarios cheios de roupas finas
de homem, mulher e criancas, cristais e talheres
de valor, instrumentos e objetivos de arte” que ali
jaziam “num abandono incrivel”. Silva (1924)
descreve longamente o habito dos paraguaios
endinheirados de enterrarem em suas casas e
jardins seus bens preciosos, antes de abandona-
rem a capital, e de oficiais e soldados imperiais e
paisanos de cavarem por toda parte, a procura dos
tesouros escondidos. Durante longos meses apés
a ocupacao de Asuncion, sobretudo os pétios,
pisos e paredes das residéncias mais ricas
assumiram a aparéncia de verdadeiros queijos
suicos, de tao esburacados que ficaram, devido a
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avida atividade dos cacadores de tesouros.

Em 12 de agosto de 1869, apds a conquista de
Piribebuy, caiu nas méos das tropas aliancistas o
perseguido tesouro de guerra de Solano Lépez. O
conde d’Eu relatou ao governo imperial o rico
achado: “[...] depésitos de farinha, erva mate,
vinhos da Europa em grande quantidade, caixdes
com roupa, diferentes objetos de prata lavrada,
numerdrio de diversos paises, uma soma de papel
moeda do Brasil” (ORDENS DO DIA, 1877, p. 518).
ApGs o ataque, foi geral o saque das enormes
riqguezas por parte dos soldados, possivelmente
também para substituir os soldos sempre
atrasados.

A cor do oficial

Também é tradicional na historiografia brasileira
assinalar atendéncia a confraternizacao entre
negros e brancos e o espirito emancipacionista e
abolicionista que teriam se desenvolvido nas tropas
através da convivéncia entre oficiais, no geral
brancos, e soldados, comumente negros, mulatos,
cafuzos, caboclos. Em 1865, na sua viagem para
Uruguaiana, o conde d’Eu ressaltou o carater
mestico dos batalhdes de Voluntério da Patria;
afirmou sobre 0 31° Batalh&o da Corte: “[...] ao
inverso de todos os outros batalhdes de voluntarios,
€, na sua maioria, formado de brancos...].”
Apontaria também a chegada da 12 companhia dos
Zuavos baianos, composta “exclusivamente de
negros”, com oficiais “negros retintos”. O principe
consorte se destacava por seu enorme racismo,
gue deixa registrado no livro que citamos (EU,
1981, p. 69, 89).

A proposta de democracia racial nas for¢as
imperiais confronta-se com a viséo habitual dos
oficiais sobre a qualidade do soldado negro ou
mestico. O marqués de Caxias prop0s, ao se
referir, em correspondéncia privada, a baixa
gualidade militar dos soldados imperiais libertos:
“[...] homens que ndo compreendem o que € patria,
sociedade e familia, que se consideram ainda
escravos[...]”; visdo abracada igualmente pelo
coronel e futuro general e marechal José Antonio
Corréa da Camara, que explicou o insucesso de
assalto a posi¢éo inimiga por “nossos soldados de
infantaria” serem “os negros mais infames deste
mundo, que chegam a ter medo até do inimigo que
foge” (DORATIOTO, 2002, p. 274-275); teriam, com
toda razdo, medo de morrerem por luta que néo era
definitivamente suas.

Ao escrever aos seus familiares, Benjamin

Constant referiu-se também ao que via como baixa
gualidade dos soldados imperiais, obtidos
esvaziando “as cadeias” de “criminosos” e com
“escravos libertados” por proprietarios com o fim de
obterem “honras, condecoragdes, titulos de
nobreza, posic¢des oficiais” mais Uteis que 0s
servigos prestados pelos “estlpidos e miseraveis
cativos”. Uma escoria que, segundo ele, indignado,
era incumbida “de defender os brios e a honra da
nacao” (LEMOS, 1999, p. 118, 142).

Silva (1924) acena igualmente as relacdes
raciais no exército, no seio do oficialato, ao
lembrar-se do seu “distinto amigo, companheiro de
Barraca e de companhia”, no 13° Batalh&o de
Infantaria, o alferes Teotdnio Lopes Barros; anotava
gue “homem de cor” “jamais negava a sua condi¢ao
[sic], e, se era convidado a comparecer a qualquer
festa particular, furtava-se e respondia logo: ‘Negro
nao da carreira certa. Nao vou'.” Ou seja, durante a
guerra contra o Paraguai, em festa de branco,
negro nao entrava, mesmo se oficial! Em possivel
referéncia a discriminacao racial nas promocdes,
lembrava que, talvez devido a “sua exagerada
independéncia de carater”, o oficial negro ndo
obtivera a progressao correspondente ao seu valor
como oficial (SILVA, 1924, p. 94). Benjamin
Constant (apud LEMOS, 1999, p. 135) desdizia em
sua correspondéncia as noticias positivas do front
enviadas por “um Dr. Déria, 0 homem (negro) mais
adulador, mais imundo que conheco.”

Bebida, massacre, desordem

Abordando questé&o singularmente
contemporanea, José Luiz Rodrigues da Silva
refere-se igualmente ao estresse da guerra.
Segundo ele (SILVA, 1924, p. 96), a dilaceracéo da
vida sob as armas, em um combate que parecia
néo ter fim, teria levado “muitos rapazes distintos
na campanha, e oficiais de meiaidade”, a
contrairem o “terrivel vicio da embriagués”,
superado por alguns apds a guerra e jamais por
outros, que “sacrificaram” assim “o futuro risonho
gue os aguardava.” Em suas célebres “Memorias o
reminiscencias histéricas sobre la guerra del
Paraguay”, Juan Cris6stomo Centurién (2010)
assinala que o amplo uso da cafia pelo exército
paraguaio, para aplacar afome e a dor, para curar
enfermidades e afugentar as tristezas etc. teria
contribuido ao alcoolismo, apds a guerra.

Silva (1924) anota, pontualmente, a questao
critica dos crimes de guerra praticados por oficiais
imperiais e aliancistas durante o conflito ao referir-
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se a general tarimbeiro, ou seja, sem formacéo
militar institucional, baronizado apds a guerra,
possivelmente sul-rio-grandense, de poucas luzes;
e afirma que sua “feicdo militar” delineara “um
personagem digno de imitacdo”, e até mesmo de
“veneracgao”, se nao lhe tivesse empanado “o brilho
[militar] a acdo repugnante de mandar trucidar
cruelmente no Espinilho, 300 e tantos inimigos
indefesos, ali refugiados, depois da batalha do
Campo Grande”, em 16 de agosto de 1869 (SILVA,
1924, p. 103). Dias antes, no assalto a vila de
Piribebuy, a degola de prisioneiros paraguaios, em
boa parte adolescentes e criancas, teria sido
praticada amplamente (cf. TAUNAY, [s.d.]a;
CERQUEIRA, 1929).

Silva (1924) assinala igualmente a deficiéncia do
servico de informacdes do Império. Em 1865, o
cbnego Gay (1980) denunciara no seu relato sobre
ainvaséao paraguaia do Rio Grande o péssimo
servico de policia na fronteira, com viagens de
cidad&os correntinos, entrerrianos, orientais etc.
entre Santo Tomé, na provincia de Corrientes, e
S&o Borja, sem qualquer controle. O que permitiu
aos paraguaios informacdes seguras sobre o que
ocorria naquele ponto da fronteira. Segundo o padre
Joéo Pedro Gay (1980), espides das tropas
atacantes teriam ateado fogo a casa do seu irmao,
como sinal de que a ocasido era propicia a
passagem do rio. Umarealidade que néo teria se
modificado até o fim da guerra, ja que Silva (1924,
p. 24) registrou igualmente que os “acampamentos
[do exército Imperial] viviam & mercé de quem
quisesse percorré-los”. Segundo ele, penetrava
“neles e saia, com franqueza ampla, qualquer
individuo, sem que Ihes fossem as maos ou, ao
menos, o advertissem da obrigacéo de apresentar-
se a autoridade encarregada da identificagao
conveniente.”

O terror lopizta

Os momentos finais da guerra do Paraguai
celebrizaram-se pela durissima represséo ordenada
por Francisco Solano LOpez contra parte dos
segmentos das classes dominantes e dignitarios
do Estado paraguaio, entre 0s quais se
encontravam seus irméos e irmas e sua mée. O
lopizmo negativo tem se servido desses sucessos
para consolidar as interpretagfes apologéticas da
insanidade, despotismo, barbarismo, etc. do tirano,
negando comumente a existéncia de movimento
conspirativo contra o prosseguimento da
resisténcia. Ao contrario, as leituras do lopizmo

positivo ensaiam justificativas ingénuas ou
hipdcritas sobre aqueles sucessos, em geral sem
incorporar a analise o sentido politico da repressao
(O’LEARY, 1970; MAESTRI, 2013b).

A operacéo militar ofensiva paraguaia em
direcdo ao Mato Grosso, ao Rio Grande do Sul e
ao Prata, em apoio do Uruguai, contou com o
consenso do bloco politico-social dominante
paraguaio, conformado sobretudo por estancieiros,
plantadores, comerciantes, alto clero, alta
oficialidade etc., que se fortalecera durante a era
lopizta [1842-1865]. Esse grupo social dependia,
no geral, da manutencéo e ampliacdo da economia
mercantil-exportadora empreendida pela
administragao lopista, que tinha sua sorte ligada a
livre acesso ao comércio internacional através do
Prata, ainda que, nesse momento, ja subsistisse
segmentos das classes proprietarias interessados
no fim do lopizmo e gestéo direta do poder.

As amplas classes camponesas do interior do
pais ndo foram consultadas sobre a oportunidade
daintervencéo exterior, apesar do esfor¢o
governamental de construcdo de consenso entre
elas sobre aquela operacéo. A liberacéo por Solano
Lépez do saque no Rio Grande do Sul pode ser
eventualmente compreendida como meio de obter o
consenso de tropas conformadas essencialmente
por segmentos sociais de extracdo camponesa,
gue ndo receberam soldos durante aquelas
operacoes. A baixa belicosidade das tropas
paraguaias durante essa ofensiva, com destaque
para a rendicdo de Uruguaiana, sugere adesdo
superficial a operacao no exterior (MAESTRI,
2013b).

A oposicao a invasdo aliancista do Paraguai,
sobretudo apds o conhecimento do tratado secreto
da Triplice Alianga, transformou-se em verdadeira
guerra de defesa nacional, protagonizada
essencialmente pelos segmentos camponeses
proprietarios, arrendatarios e detentores do pais,
gue defenderiam as conquistas que haviam
consolidado, com destaque para a era francista.
Durante a guerra defensiva, o bloco politico-social
dominante foi se separando gradualmente de
Francisco Solano Lépez, até entdo sua principal
expressao politica.

ApGs a ultrapassagem de Humaita, quando ja
se mostrava inevitavel a vitoria das tropas do
Império e impossivel impor aos aliancistas paz
negociada, o nucleo central do que restava do
bloco politico-social dominante, no qual a familia
Lépez desempenhava papel central, tentou
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destacar-se daresisténcia desesperada dos
segmentos populares, realizada em torno do
mariscal (TAUNAY, 2002).

O carater extremamente duro da repressao aos
conspiradores registraria a necessidade de
neutralizar pelo terror qualquer prosseguimento de
movimento pela rendicéo, a partir do nacleo central
do antigo governo, que jatinha agora Solano Lopez
como seu antagonista. Utilizamos aqui a categoria
terror em seu sentido politico-socioldgico, ou seja,
a tentativa de imobilizacéo de facc¢des sociais pelo
medo das represdlias tomadas contra elas. Terror
revolucionario e contra-revolucionario, na Revolugéo
Francesa; terror vermelho e branco, na Revolucéo
Russa; terror ditatorial, na Argentina, no Brasil, no
Chile etc., durante os regimes militares etc.

Silva (1924) registra os paraguaios e
paraguaias, de todas as idades, verdadeiros
frangalhos humanos, com que as tropas imperiais
depararam-se nos ultimos momentos do combate,
devido a falta de recursos e a repressao lopizta.
“De Capivary em diante, comegamaos a encontrar
pelo caminho gente de Lopez, degolada ou
lanceada por sua ordem severa|...].” (SILVA, 1924,
p. 91). O autor avanca que, com a “exposi¢ao dos
cadaveres recentes”, Solano Lopez talvez
procurasse por fim aos esfor¢os de Caxias em
“minar-lhe, com diplomacia” [sic], sua autoridade e
governo. “Constava no Exército, realmente, a boca
pequena, que o notavel homem de guerra [Caxias],
com as maiores cautelas, tentou um dia
corresponder-se com os vultos proeminentes da
primeira camada da Capital”. (SILVA, 1924, p. 91).

Silva (1924, p. 91) lembrava pertinentemente
gue o marqués “sabia manejar com destreza
também a arma fina e humanizada que bem
distinguiu a individualidade méascula de Talleyrand.
N&o seria, pois, de surpreender uma tentativa a tal
respeito [...].” Nas revoltas regenciais, com o
destaque para a farroupilha, apés vencer os
opositores no campo de batalha, o habil politico e
militar imperial costumava obrigar seus oponentes
a rendicao final com poderosos golpes de centenas
de contos de réis!

O fracasso dos esforcos de suborno de Caxias
foram igualmente registrados por Benjamin
Constant, em sua correspondéncia (LEMOS, 1999,
p. 119): “O Lopez nao é suscetivel de suborno, ndo
se vende. O Caxias supds que [...] com os
imensos recursos de que o governo o rodeia podia
assombrar o Paraguai. [...] O exército de moedas
com que pretendia, como sempre, vencer o inimigo

tem desaparecido esterilmente [...]".

Enganava-se, porém, Benjamin Constant. Como
sugerira Silva (apud CENTURION, 2010), os
eventuais destinatérios das tentativas de
aproximacao de Caxias seriam os membros das
classes dominantes dissidentes, entre eles a
familia Lopez, que também parece ter se esfor¢ado
em contatar o inimigo, sobretudo quando do
primeiro ataque naval a Asuncién, sem sucesso @
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Resumo: o objetivo do texto é esbogar uma resposta as seguintes questdes: Qual a relacéo entre guerra e
politica no pensamento de Antonio Gramsci? Como relacionar guerra e politica em Gramsci as teses sobre
tais temas do general prussiano Carl Von Clausewitz? A hipétese central que orienta o raciocinio do artigo
sustenta que a abordagem da guerra como metafora da politica - ponto predominante na abordagem da guerra
no pensamento de Gramsci - tem sentido muito mais amplo do que a guerra no sentido de um conflito
interestatal, conceito trabalhado por Clausewitz. Em que pese a conexao da guerra com a politica em ambos
0s autores, o conflito interestatal se coloca predominantemente no sentido clausewitziano e o sentido mais

amplo de guerra como politica na abordagem gramsciana.

Palavras-chave: Gramsci. Guerra. Politica.

Abstract: the aim of this text is to draft an answer to the following questions: What is the relationship
between war and politics in Antonio Gramsci’s thought? How is it possible to make a relationship of war and
politics according to Gramsci with Prussian general Carl von Clausewitz’s same themes? The main
hypothesis of this article points to understand that war as a metaphor of politics approach — predominant point
in Gramsci’'s approach of war — has a broader meaning that war as an interstate conflict, which is
Clausewitz’s concept. Although the war is connected with politics in both authors, interstate conflict has a
stronger emphasis in clausewitzian sense and a wider sense of war as politics is found in gramscian

approach.
Key-words: Gramsci. War. Paolitics.

1lintroducéo

O objetivo deste texto € esbocar uma resposta
as seguintes questdes: Qual a relagdo entre guerra
e politica no pensamento de Antonio Gramsci?
Como relacionar guerra e politica em Gramsci as
teses sobre tais temas do general prussiano Carl
Von Clausewitz (1780-1831)7?

N&o se tem a pretenséo de fazer uma
abordagem eclética em que se justaponha ou
confunda autores com sistemas teéricos, fontes e
contextos histéricos absolutamente distintos. O
objetivo € iniciar umareflexdo sobre eventuais

relacdes entre ambos no que refere ao tema da
guerra e da politica.r Mesmo frisando tais
diferengas, ha pequenas coincidéncias na trajetoria
e legado intelectual de ambos.

Gramsci e Clausewitz tiveram o cativeiro como
momento significativo de suas vidas. O primeiro,
prisioneiro do fascismo italiano, redigiu a maior
parte de sua obra nas precarias condic¢des do
confinamento ao qual foi relegado nos ultimos anos
de suavida. As suas cartas e cadernos carcerarios
séo o ponto alto de seu opus. O segundo foi
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prisioneiro entre 1806 e 1808, na Franca e na
Suica, na condi¢éo de ajudante de campo do
principe herdeiro Augusto da Prussia durante parte
das guerras napolednicas. Essa foi uma
experiéncia na qual Clausewitz tomou contato com
todo um universo intelectual que marcaria a
elaboracéo de sua obra. O conhecimento de obras
de autores como Montesquieu fez parte dessa
experiéncia. Ressalve-se que sua experiéncia
como prisioneiro foi confortavel (ARON, 1986b), ao
contrario daquela de Gramsci.

Ambos tiveram doencas nervosas em suas
respectivas trajetérias (ARON, 1986b; FIORI, 1979).

Os dois viveram partes importantes de suas
vidas na Russia. Gramsci como dirigente e
representante do Partido Comunista da Italia junto
a Internacional Comunista na terra da revolugao
liderada pelos bolcheviques. Clausewitz renunciou
a sua patente como oficial no exército prussiano
por ndo aceitar a submisséo de seu pais a Franca,
vitoriosa no campo de batalha; emigrou para a
Russia, onde se tornou oficial do exército para a
luta contra o Grand Armée e tomou parte na
campanhavitoriosa de 1812 e 1813 da coaliz&do
antinapolednica; foi readmitido no exército
prussiano em 1814.

O comunista italiano e o general prussiano
tencionavam revisdes mais abrangentes em suas
Ultimas obras, respectivamente: “Quaderni del
carcere” (GRAMSCI, 1975) e “Vom Kriege”
(CLAUSEWITZ, 1984).2 Eles reescreveram
limitadamente trechos das obras. Gramsci legou
os textos que Valentino Gerratana classificou como
textos “C”, textos reescritos com alteragdes ou ndo
em relacéo a textos de primeira redacéo
classificados pelo pesquisador italiano como textos
“A”. Clausewitz deu como pronto e revisado o
capitulo 1 do livro | de Da guerra e apontou esse
trecho como referéncia para toda a reelaboracéo de
seu tratado, tomando por base duas ideias
centrais: a conexao da guerra com a politica e as
guerras de tipo real e absoluto. Ambos néo
sobreviveram para as reformulagfes de maior
escopo. A publicagdo de ambas as obras também
foi péstuma. Suas obras mencionadas foram
apropriadas e reivindicadas por diferentes
interpretacdes e tradi¢des tedricas e intelectuais,
algumas bastante excludentes entre si. As obras
em questado foram mutiladas, seja em edi¢bes
incompletas ou antologias, e tiveram boa parte de
seu significado distorcido.

E sabido que s&o diversas as apropriacées fora

de contexto ou compartimentalizadas do legado de
Gramsci, nas mais diferentes perspectivas:
culturalista, nacionalista, populista, liberal,
populista, eurocomunista, stalinista, p6s-moderna,
social-democrata.

Clausewitz foi apresentado de diferentes formas;
algumas delas serdo resumidas. Entre elas, ele foi
visto como o “profeta do morticinio e da destrui¢ao”
da Primeira Guerra Mundial, como seré abordado
adiante. Toda uma tradi¢éo de historiadores
militares legou de alguma forma essa perspectiva.®
Contudo, diferentes apropriacdes néo tiveram tal
tratamento depreciativo e buscaram inseri-lo em
seu projeto intelectual de alguma maneira.
Referéncias a Clausewitz por parte de Marx,
Engels e alusbes as batalhas, guerras de classes
em suas obras ja sugerem, ainda que vagamente,
uma afinidade entre guerra e politica.

A especial atencdo dedicada a Clausewitz por
Lenin (1979) e Trotsky (1977) e o uso dos racio-
cinios do general prussiano de modo mais explicito
pelos lideres revolucionarios bolcheviques reforca-
ram essa temética no dmbito do marxismo.* Lenin
vinculou-o a Hegel nas suas formulacdes. Outros
autores marxistas, como Henri Lefebvre (1968,
1975, 1977) e Pierre Naville (1955), também
exploraram o contato de Clausewitz com o pensa-
mento de Hegel, bem como o estudo de sua obra e
as mencdes ao general prussiano por Marx a ela.

Em outra perspectiva, Carl Schmitt (1992)
avaliou a formulacdo de guerra como continuacao
da politica de forma violenta do general prussiano
como suporte a tenséo especificamente politica
manifestada pela confrontagc&o concreta amigo-
inimigo e a consequente eliminacdo fisica do
inimigo publico. Hitler (apud RYBACK, 2009)
transformou a politica em arte e luta de guerra e em
sua forma mais refinada, aquela pela vida do povo
alem@o, e costumava citar tal ideia antecedida pela
formulacéo clausewitziana sobre a guerra como
politica com o uso da for¢ca. Raymond Aron
apropriou-se de Clausewitz fazendo de sua
concepcao de politica pacifica e violenta (como
guerra), ponto central para caracterizar sua
categoria de conduta diploméatico-estratégica como
politica externa dos Estados; também repeliu o
eventual vinculo intelectual com Hegel, buscando
liga-lo principalmente ao pioneirismo socioldgico de
Montesquieu, autor bastante influente sobre o
general prussiano (ARON, 1986a, 1986b).

Clausewitz foi um autor vulgarizado a partir do
momento de que teria sido supostamente a base
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vitoriosa da doutrina militar prussiana vitoriosa na
guerra franco-prussiana. O entdo chefe do Estado-
Maior prussiano, Helmut von Moltke, deu ao
pensamento de Clausewitz o crédito doutrinario de
seu plano bem-sucedido em campo de batalha. A
partir de entdo, uma deformacéo de seu
pensamento figurou como base das doutrinas de
emprego militar na Primeira Guerra Mundial. O
ataque frontal sem manobra as fortificadissimas
trincheiras seria, segundo essa simplificagdo, um
ponto central da formulagéo clausewitziana.® Essa
orientacdo gerou um gigantesco custo em vidas.
Simplificacdo semelhante acompanha recentes
edicdes de “Da guerra”. Um dos pontos que resume
em tais edi¢cbes e na Primeira Guerra a distorcéo
de seu pensamento seria a ideia da superioridade
do ataque sobre a defesa. Muitas edi¢des
mutiladas de “Da guerra” omitem justamente o livro
VI, que aborda exatamente o contrario: a
superioridade da defesa sobre o ataque.®

Por fim e mais importante, Gramsc e
Clausewitz trataram da relacdo entre guerra e
politica. N&do ha no tratado sobre a guerra de
Clausewitz uma abordagem sistematica sobre a
politica, ao passo que Gramsci, no todo do seu
opus carcerario, tem uma elaboragéo também néo
sistematica sobre os varios temas tratados.
Contudo, Gramsci fez da politica a principal
preocupacdo de sua opera carceraria.

Gramsci vé a politica como mais complexa que
a guerra; entende pontos comuns a arte politica e a
arte militar; e sublinha em sua obra carceraria a
unidade entre as fun¢des técnico-militares e a
politica. Clausewitz vé a guerra como parte da
politica e uma extensao desta com o aditivo dos
meios violentos. Jamais a guerra pode ser
divorciada da politica. Mesmo quando ha uma
manifestagdo extrema da violéncia - a guerra
absoluta, ponto aceitavel apenas logicamente -,
coloca-se como conceito ligado ao fenémeno
bélico.

A tese a ser apresentada e esbocada nesse
texto - a guerra como metéfora da politica; ponto
predominante na abordagem da guerra no
pensamento de Gramsci - tem sentido muito mais
amplo do que a guerra no sentido de um conflito
interestatal, conceito trabalhado por Clausewitz.
Em que pese a conexao da guerra com a politica
em ambos os autores, o conflito interestatal
coloca-se predominantemente no sentido
clausewitziano e o sentido mais amplo de guerra
como politica na abordagem gramsciana.

Neste artigo, o “teatro de operacdes” sera
apresentado; percorre um resumo da relagéo entre
guerra e politica na formulacéo clausewitziana de
“Da guerra”; posteriormente, uma breve andlise do
contato indireto da obra de Gramsci com o general
prussiano. Em seguida, um esboco da tematica
nos “Cadernos do cércere”. Por fim, uma conclusao
gue resume e aponta 0s principais pontos em
comum entre ambos, além de possibilidades
investigativas futuras.

2 A politica como o embrido da guerra
conforme Clausewitz

Conforme o feliz comentério de Henri Lefebvre, é
possivel caracterizar a perspectiva de politica de
Clausewitz tomando por base o entendimento de
gue ndo ha continuidade nem descontinuidade
absoluta no que toca a manifestac¢éo da violéncia
(quando se trata, por exemplo, da guerra) e dos
meios pacificos (tomando como exemplificagdo o
recurso a diplomacia). A guerra e a diplomacia sdo
acoes politicas muito distintas entre si. Ao mesmo
tempo, possuem semelhangas ao terem em
comum a politica configurando umarelagao
dialética entre acdes pacificas e a¢des violentas
(LEFEBVRE, 1975). O ponto em comum entre a
diplomacia e a guerra é a sua légica politica. A
guerra como politica acontece através de batalhas
e a diplomacia como troca de notas entre 0s
Estados (CLAUSEWITZ, 1984).

A violéncia é seu meio, 0 objetivo € impor a
nossa vontade sobre o inimigo e desarmar esse
mesmo inimigo é seu fim. Trata-se de um conflito
gue envolve necessariamente Estados.

Clausewitz classifica as guerras em reais e
absolutas. As primeiras s&o aquelas que envolvem
todo tipo de obstaculo, dificuldade, imprevisto e
complexidade que marcam a manifestacao
historica, concreta e social desse fenébmeno. A
violéncia se manifesta em erupg¢des distintas e
separadas. De modo diverso, a guerra absoluta é
uma erupg¢ao Unica, extrema e decisiva da
violéncia. Como tal, Clausewitz (1984) a entende
como uma fantasia I6gica, um fendmeno
inexistente. A guerra absoluta é uma referéncia
geral para o fenébmeno bélico como um todo. Do
ponto de vista da teoria, toda manifestacdo da
guerradeve levar em consideragao o tipo absoluto
e, quando for o caso, deve ser-lhe aproximado.
Clausewitz sugere que a manifestagcdo extrema da
violéncia seria uma espécie de peculiaridade da
guerra em face dos outros fenébmenos. Seria a
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natureza especifica da guerra, muito embora jamais
se separe da politica.”

No que concerne ainda aos pontos comuns
entre guerra e politica, ha que se entender que o
esfor¢o para a consecucao do objetivo politico e
para a superacao da penalidade, do esforco
colocado pelo oponente determina a natureza da
luta (CLAUSEWITZ, 1984). A acdo politicae a
guerra comportam tal perspectiva. Aguerra
demandou pioneiramente um esfor¢co no &mbito de
toda a sociedade a partir da sua conducao por
Napoledo Bonaparte e o esfor¢o de seus oponentes
teve que ser equiparado. Se uma acao politica pode
ser empreendida pacificamente com vistas a impor-
se perante o oponente, tal sera o teor do conflito.
Uma perspectiva diversa de conflito demandara
outra postura. Neste caso, uma agao politica ndo
demanda somente o Estado, mas qualquer outro
ator politico.

A guerra estaria menos afeita a condicao de
arte, de ciéncia ou de teoria. Isso porque na arte
nao ha reciprocidade das a¢des na perspectiva da
contemplacdo. De modo diverso, isso ocorre na
guerra. Mesmo que o oponente se renda sem
combate, é como se ele tivesse efetuado o calculo
do que seria se optasse pelo contrario. Portanto, a
guerra pertence ao dominio das relagbes sociais,
pois ha reagéo perante a intengéo de emprego e o
efetivo uso da violéncia. Além do &mbito das
relacfes sociais, a guerra insere-se mais ainda
mais no campo da politica. Uma vez que se trata
da busca de imposic&o de uma vontade a outrem,
ela pode ser comparada ao comércio em larga
escala, diferindo pelo fato de empregar um meio
violento. Ainda proximo dessa perspectiva, a guerra
pode ser entendida metaférica e analogamente com
a execucao de uma promissoOria em espécie
daquilo que foi contraido a crédito. Como diferenca,
ao invés de pagar-se em espécie, paga-se em
sangue. Como pertencente ao dominio histérico e
social, Clausewitz (1984) recorre a metafora de que
ela é um verdadeiro camaledo que se adapta
sutilmente ao caso dado. Em outras palavras, a
guerra se adapta as distintas conjunturas
histéricas. Para concluir com outra metéfora de
Clausewitz, a guerra encontra na politica as suas
formas elementares do mesmo modo que os seres
vivos encontram nos embrides as suas fei¢cdes
fundamentais.

3 Gramsci e Clausewitz

Gramsci nao foi leitor direto de Clausewitz; seu

conhecimento do general prussiano se deu através
de autores que citam o militar prussiano
(GRAMSCI, 1975). Segundo Valentino Gerratana
(apud GRAMSCI, 1975), ndo ha indicios precisos
das obras lidas e consultadas por Gramsci que
citam Clausewitz, havendo inclusive a possibilidade
de um dos contatos indiretos com a obra do
general prussiano ter sido através da obra de
Benedetto Croce.8 Aideia da direcéo politica da
guerra em conformidade com a assertiva
clausewitziana Ihe é clara (GRAMSCI, 1975).

Todavia, ndo hd indicios mais claros numa
primeira avaliagdo se Gramsci teve contato com as
ideias de Clausewitz através de escritos e
discursos de Lenin e Trotsky.

O fato relevante é a ampliacédo do sentido de
guerra mais estrito para o sentido de politica, uma
“traducdo” que talvez ndo remeta somente ao uso
de Clausewitz como principal referéncia para a
abordagem da relacao da guerra e da politica,
como sera abordado posteriormente. Entende-se
“traduc&o” no sentido gramsciano como a
adequacao ndo mecanica de uma categoria a outro
contexto cultural, histdrico e social (GRAMSCI,
1975).

4 Gramsci e a guerra como politica

E possivel caracterizar no pensamento de
Gramsci a unidade entre as fung¢des técnico-
militares e a politica. Corrobora esse entendimento
sua afirmac¢éo de que toda inovagao orgénica na
estrutura modifica organicamente as relactes
absolutas e relativas no campo internacional por
meio de suas manifestacdes técnico-militares
(GRAMSCI, 1975). Dito de outraforma, as
guestdes bélico-militares estao ligadas as
modifica¢des estruturais e politicas ocorridas nas
sociedades. Trata-se de ponto em que Gramsci e
Clausewitz convergem, embora cheguem a essas
conclusdes em linhas de raciocinio bem distintas
entre si.

Umatipologia incompleta, ndo exaustiva, da
guerra como metafora da politica na obra carceraria
de Gramsci leva as noc¢des de guerra de posi¢ao e
guerra de movimento. A primeira € caracteristica
das democracias modernas, na qual a complexida-
de da sociedade civil. Por outras palavras, a
estrutura produtiva e social complexa constitui,
metaforicamente, trincheiras para assalto ao
aparelho estatal, a sociedade politica. A estrutura
das sociedades “ocidentais” tem uma estrutura
complexa e resistente as crises, depressoées. A
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andlise gramsciana se insere em contexto mais
amplo da discusséo da traducéo da revolugéo
russa para o Ocidente. Por conseguinte, coloca-se
um ponto central na reflexdo de Gramsci sobre a
natureza da luta politica a ser empreendida com
tal objetivo. E sugestivo que as relagdes de forga
sejam distintas na Russia e no Ocidente com o
objetivo da revolucdo. Ressalte-se que “Ocidente”
e “Oriente”, parte de um todo separavel somente
metodologicamente por Gramsci, também sédo
metaforas e ndo se baseiam em critérios
geogréficos. Eles se referem a complexidade da
sociedade civil, na qual a oriental € menos
complexa por oposicao a ocidental.

Lutar na perspectiva da guerra de posicéo ou
guerra de movimento - par conceitual também
inseparavel e pertencente a um todo - ndo é
exatamente uma escolha e sim decorréncia da
andlise de forgas de um momento histérico.
Somente a superioridade de for¢as de um oponente
permite escolher a natureza da luta, se guerra de
movimento ou guerra de posi¢do. Conforme
Galastri (2011), a avaliagao historica conjuntural de
equilibrio de for¢cas das classes sociais na Europa
levou Gramsci atal avaliacdo na perspectiva da luta
revolucionaria.

A perspectiva mais ampla de guerra
apresentada por Gramsci, ndo somente como
metéafora da politica, mas como guerra no sentido
estrito, aparece em outro raciocinio sobre a guerra
de posicdo. Mesmo tratando da guerra de posicao
como conflito interestatal, a caracteristica do
equilibrio de forcas e da complexidade para
determinar a superioridade das forcas referidas
continua como ponto caracteristico. Ela é definida
como o avanco da técnica militar no contexto da
Primeira Guerra Mundial - armas quimicas, aviéo,
submarino -, ponto que inviabiliza um célculo
preciso da poténcia de um Estado (GRAMSCI,
1975). Esse raciocinio justifica a transformacao,
também na politica, de uma guerra de movimento
a uma guerra de posic¢ao ou assédio. Em primeiro
momento, a avaliagdo remete justamente ao ponto
ressaltado no entendimento da guerra de posicao
como metéfora da politica: um equilibrio de forcas
como ponto que caracterizatal tipo de conflito,
uma definicdo ndo precisa das forcas referidas no
caso das classes sociais. No campo internacional,
0 avanco das forcas produtivas incidiu na tecnologia
militar e nas suas expressoées técnico-militares
trazendo o equilibrio ou imprecisao no célculo de
poténcia para todos os lados da luta.

Voltando ao tema da guerra de posi¢cdo como
conflito no interior dos Estados e como metafora da
politica, a vitoria na guerra de posigédo é definitiva,
pois exige uma extraordindria concentracao de
hegemonia, de coesdo interna, mais recursos,
intervencao, sacrificios, espirito inventivo e
paciéncia. Isso porque se trata da vitoria depois de
um relativo equilibrio de forcas e de destruicéo de
complexa rede reforcada de trincheiras.

5Concluséao

Foram esbocadas ao longo desse texto as
possibilidades de entendimento da guerra no
sentido estrito como conflito interestatal violento na
acepcao clausewitziana e como conflito interestatal
violento e metafora da politica no veio gramsciano.
Foi abordado que a guerra no sentido gramsciano
comporta tanto o sentido estrito de conflito
interestatal, mais préximo e relacionavel a
Clausewitz, como o de metéfora da politica, distinto
do general prussiano e que mostra uma abordagem
particular do comunista sardo no tema em pauta.

Passar-se-4a a elencar possibilidades
investigativas futuras ndo abordadas neste artigo.

Uma hip6tese a ser considerada para
investigacao futura é a traducao (no sentido
gramsciano) da perspectiva maquiaveliana referente
aguerra e a politica. Refere-se aquilo que Gramsci
(1975) chama de “arte militar” e “arte politica”. O
gue ocorre em uma ocorre em outra para justificar
nas sociedades civis complexas a transformacéo
da guerra de movimento em guerra de posicao.
Uma hipétese a ser investigada sobre a melhor
compreenséo da relagdo entre guerra e politica
especificamente remeteria a uma terminologia
comum a Maquiavel sobre tal arte da guerra.
Conforme ja escrito, ndo é a abordagem
preferencial de Clausewitz entender a guerra como
arte. Fica o indicativo de que Maquiavel seja a
chave explicativa mais adequada.

Em que pese guerra e politica serem
inseparaveis na perspectiva clausewitziana,

o general prussiano deixou indicios de que se
poderia pensar uma esséncia da guerra na qual ela
fosse concebida puramente, somente com a
manifes-tacado da violéncia. Isso aponta para outra
hipétese a ser investigada futuramente: a
especificidade epistemoldgica do conceito de
guerra clausewitziano que comportaria - em tese -
um isolamento da guerra em face da politica®
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Notas:

@ Dois autores discutem a relagéo entre Gramsci e
Clausewitz: Ferreira (1986, 1994) e Coutinho (1987). O
primeiro sugere uma validade da definicao da guerra para a
conceituacdo da politica com vistas a compreenséo das
acOes hegemoOnicas, mostrando pontos comuns dessas com
as acgOes belicosas. O segundo critica brevemente a primeira
interpretacdo. Em seu entender, trata-se de uma leitura que
vé Gramsci como uma variante da ciéncia da guerra. Isso
seria um mal-entendido, uma abstracéo politolégica que
prescinde do historicismo absoluto caracteristico da obra do
comunista sardo (COUTINHO, 1987).

@ Sdo usadas nesse trabalho a traducéo de Vom Kriege tida
como referéncia nos estudos clausewitzianos, aquela do
alemao para o inglés elaborado por Michael Howard e Peter
Paret (CLAUSEWITZ, 1984), e a edigdo critica dos cadernos
carcerarios gramscianos organizada por Valentino Gerratana
(GRAMSCI, 1975).

®) O maior representante de tal tradicdo é o historiador militar
britanico Henry Basil Liddell Hart (1991). Outro historiador
que integra tal tradicdo € John Keegan (1995).

“ Em outro momento foi esbogada a importancia de
Clausewitz no contexto da obra de Marx e Engels, bem como
o forte parentesco intelectual de Lenin com as formulagtes
do general prussiano desde o inicio do século XX (PASSOS,
2012).

®) Curiosamente, Gramsci tomou por base para a metafora da
guerra de posi¢do o fendmeno ocorrido a partir do fim da
batalha do Marne em 1914 e que perduraria nos frontes
orientais e ocidentais até quase o final da Primeira Guerra
Mundial. Por outras palavras, foi um equilibrio de for¢cas em
que nenhum dos lados se impds de modo contundente e que
as trincheiras permaneceram praticamente estaveis por
longo periodo (GALASTRI, 2011).

® Consultar a respeito: Clausewitz (1982, 1986). Tais
referéncias correspondem a edi¢gBes nas caracteristicas
mencionadas; a primeira simplesmente contempla somente os
cinco primeiros livros, portanto, ignora o sexto, o sétimo e o
oitavo livros; a segunda omite os livros cinco, seis e sete,
além disso, traz de modo incompleto o livro oito.

(M Em outro momento foi demonstrado como a légica da
guerra é aquela da politica e sua gramética, sua
especificidade ou regras proprias concernem a violéncia
(PASSOS, 2005).

®) Consulte-se o aparato critico de Valentino Gerratana aos
“Quaderni del Carcere” a pagina 2976 (GRAMSCI, 1975).
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