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Umbom texto cativa seu leitor pelo conteudo e
sua forma de apresentacdo. Essa relagédo, quando
prazerosa, € que motiva para o querer mais - mais
ideias e mais leituras; do mesmo autor e de tantos
outros que se ampliam, quase incontrolavelmente, as
possihilidades de novas descobertas. Assim parece ser
0 percurso daqueles que se mobilizampara as
aprendizagens na universidade. E é por isso que o
Informe Econdmico se mantem fiel ao seu mais precioso
leitor, os discentes da graduacdo. Estes fazem circular
as edi¢cdes, comentam as publicacfes e as utilizam
como referéncias em debates em sala de aula e fontes
de pesquisa para trabalhos académicos e monografias
de conclusédo de cursos. Para eles, o Informe reservara,
sempre, paginas para publicarem os seus pensamentos.
Como mesmo respeito, o Informe estara disponivel as
contribuicbes de docentes, independentemente de
titulacdes, que atuam apenas na graduacao.

Contudo, o conhecimento cientifico exige avangos.
Neste particular, cresce o nimero de leitores nas
pés-graduacgfes; muitos dos quais foram nossos
colaboradores quando graduandos. Acirculacdo em
mestrados e doutorados trouxe para o Informe uma
maior presenca de pesquisadores de diferentes
Programas, discentes e docentes. Atender as
necessidades desse publico exigiu adequacées na
publicacéo, inicialmente, na forma de apresentacdo
dos artigos. As mudangas continuam, agora, como 0
leitor mais atento pode perceber, no layoutda capa,
gue deixou o Informe mais leve, mas que continua
denso na qualidade e pluralidade das ideias.

Queremos fazer do Informe, cada vez mais, uma
producéo cientifica, mas semos exageros das amarras
produtivistas que regem o mundo da academia. O nosso
compromisso €, antes de tudo, com a ética do cuidado
comnossos colaboradores, escritores e leitores, que
se manifesta no valor dos textos, na critica a complexa
realidade e no proficuo dialogo com o conjunto da
sociedade. E a sociedade (e para ela) que justifica a
existéncia e a pertinéncia do Informe Econémico.
Neste particular, ampliamos a distribuicdo para os mais
diferentes setores sociais no Brasil.

Boa leitura!

Prof. Solimar Oliveira Lima
Editor-chefe
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A GUERRA CIVIL BRASILEIRA:

conservadorismo ou miséria na explicacao
desse Processo por samuel costa Fihor

Resumo: o presente artigo, a partir das ideias de Hirschman comrespeito as paixdes humanas malignas e
ao controle dessas pelos interesses econdmicos, trata dos motivos dos niveis elevados de criminalidade
existente na sociedade brasileira, que chegama revelar a existéncia de uma verdadeira guerra civil ndo
declarada. Adominancia do capitalismo financeiro ndo somente despertou paixdes ainda mais malignas,
como egoismo, consumismo, etc., mas passou a estimula-las e glorifica-las como atitudes bem-vindas. Na
sociedade brasileira, o processo de transformacéo de sua heranca rural para um capitalismo moderno de
massa foi eliminando os elementos que seguravama revolta e que mantinnham conformados a grande
guantidade de miseraveis e pobres. A partir da crise dos anos 1980 e, posteriormente, comas politicas
neoliberais de dominanciafinanceira, essas paix6es malignas também passarama predominar na sociedade
brasileira. O neoliberalismo debilitou ainda mais o Estado, que se revelou despreparado para enfrentar esse

combate.

Palavras-chave: Questdo social. Sociedade brasileira. Capitalismo. Ideologia. Guerra Civil.

1 Introducéo

A sociedade brasileira ainda é uma das mais
desiguais do mundo contemporaneo. Embora nas
duas ultimas décadas tenha ocorrido um processo
de melhoria na questéo da distribuicdo de renda
entre o trabalho e avangos nos indicadores sociais,
os privilegiados, a classe alta, cresceu 54% entre
2003 e maiode 2011. No rankingde 1.210
bilionérios da badalada Revista Forbes, os
brasileiros s6 perdemem nlmero para 0s
multimilionérios dos Estados Unidos da América,
China, Russia, india, Alemanha e Inglaterra,
ocupando a sétima posi¢cdo (MARTINS; VIEIRA,
2011). Emuma nag¢do acostumada comas
desigualdades, o nimero de ricos € crescente: em
2010, segundo a mesma revista Forbes, o Pais
ganhou aproximadamente 23 novos milionarios por
dia e o nimero de pessoas com US$ 1 milhao de
délares alcangou mais de 155 mil pessoas. O
Brasil, comrenda per capita de apenas US$ 10,9
mil - 50% inferior a da Argentina (que é de US$
15,9 mil) -, ao ter tantos bilionarios e milionarios,
revela uma caracteristica de maior perversidade do
capitalismo nativo emrelacao aos outros paises
capitalistas.

O processo de formacdo da sociedade brasileira
deixou marcas profundas, e sua maior
caracteristica € a construcao de uma sociedade
marcada por elevadas desigualdades econémicas e
sociais. Apesar dos avangos recentes, a
desigualdade permanece; nas Ultimas décadas

também cresceu o problema da violéncia urbana e
o sentimento de inseguranca; € constante um
sentimento de ameaca e intranquilidade no
cotidiano das pessoas que vivem tanto nas grandes
metrépoles como nas cidades do interior, revelando
um processo de interiorizagdo da violéncia - o
nimero de crimes e assaltos é tal que supera
grandes conflitos e guerras entre na¢gdes: em 2009,
o Human Rights Watch divulgou relatério afirmando
gue “Aproximadamente 50 mil homicidios ocorrem
a cada ano no Brasil’(REPORTER BRASIL, 2009,
n.p.).

Nessa realidade, existem duas principais
correntes que explicam o motivo desta guerra civil
brasileira. O lado conservador, que critica a falta de
seguranca e o crescimento da marginalidade,
assenta-se nodiscurso de falta e incompeténcia da
policia e da seguranc¢a publica, de leniéncia do
judiciario e de omisséo do Estado. Por outro lado,
as instituicdes e as pessoas que estudam a
guestéo social brasileira, preocupadas como grave
guadro econdmico-social, apresentam esta
situacdo como uma fabrica de injusticas e de
marginais, propondo e reivindicando melhorias e
politicas sociais como forma de resolver o
problema.

O objetivo deste artigo, portanto, é analisar os
motivos desse elevado indice de criminalidade e
inseguranca presente na sociedade brasileira, a
partir da tese de Alberto Hirschman (2002) sobre o
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comportamento humano em uma ordemsocial que
tenta por freios nas paixdes humanas malignas, ao
estimular o lado da razéo e dos interesses do
individuo no processo de formagé&o de uma
sociedade coletiva. Para este fim, na secéo
seguinte sdo apresentados os fundamentos
ideoldgicos do capitalismo que procuram justificar o
sistema e pOr freios nas paixdes malignas
humanas - da génese da l6gica do espirito do
capitalismo em Max Weber (1989), até a ideologia
do periodo de dominancia do capital financeiro; em
continuacdo, aborda-se o processo de formacéao da
sociedade brasileira e suas peculiaridades, para
tratar da questéo dos altos indices de criminalidade
no Pais e, no final, apresentar algumas conclusdes
preliminares.

2 Os fundamentos ideoldgicos do capitalismo:
da sua génese ao capital financeiro

No periodo feudal, predominava a condenacgéo
das atividades econbmicas baseadas em atitudes
gue eram consideradas paixfes humanas
condendveis e malignas (usura, comércio, amor ao
ganho e avareza). Todavia, o processo de evolugdo
histérica da humanidade levou ao desenvolvimento
e vitoria da sociedade capitalista, que, inicialmente,
difundiu a ideologia baseada na ética protestante
do trabalho duro, da frugalidade e da legitimac&o do
ganho financeiro e do lucro, disseminando assim a
aceitacao do comércio e até a atividade da usura.

Albert O. Hirschman (2002), ao estudar o
capitalismo nascente, apresentou a interessante
tese emdefesa do sistema capitalista, baseado na
arguta percepcao da crenca de que este sistema
desperta no homem algumas tendéncias benignas
gue se contrapdem a algumas malignas, levando a
vitdéria do interesse préprio (do lucro), subjugando
as paixfes humanas nocivas, malignas e violentas,
gue sao préprias dos individuos e que oslevama
ter tais atitudes e a serem maus. Essa oposicao
entre interesses (econémicos) e paixdes
(humanas) passou a conferir ao interesse e ao
enriquecimento uma conotacgéo positiva e criou
limites pondo freios nas paixdes humanas
malignas. Gestou-se umnovo paradigma
reducionista do interesse préprio que colocou o
interesse da vantagemmaterial, do ganho, da
aceitagcdo da acumulagéo e do comércio como
comportamento socialmente (til, aceitavel e
dominante dentro dessa nova ordemsocial. As
atividades econémicas dausura, do comércio, que
foram amaldi¢coadas e reprovadas durante séculos,

passarama ser tidas como importantes e
valorizadas pelas elites, contribuindo melhor para o
abrandamento das paixdes malignas e para o
controle sobre a atuagao dos governos despoticos.
Devido a incapacidade de a religido coibir as
paix6es humanas emuma sociedade capitalista, a
razdo passou a ser o melhor controlador dos
individuos e dos governos, servindo ndo somente
para explicar a origemdo sistema capitalista, mas
para a sua reproducdo como ordem social.

Conforme Hirschman (2002), essa atitude
positiva em relacdo a atividade econémica foi
amparada, ao longo do tempo, por diferentes
correntes ideoldgicas que passarama mostrar
como determinadas paixdes humanas inofensivas
predominantes no capitalismo fizeram despertar
algumas tendéncias benignas, emdetrimento de
muitas outras malignas.

No processo de génese, expansao e
desenvolvimento do capitalismo, ocorreu uma
evolucao histérica que apresentouuma fase
concorrencial; emseguida, outra de predominancia
estatal-oligopolizada e, hodiernamente, ocorre 0
dominio do capital financeiro. Na sociedade
capitalista, ao longo desse processo de mudanca,
foram surgindo e sendo adaptados novos
fundamentos necessarios para justificar e legitimar
essa formagéao social, como também para manter a
adesdo ativa e o sacrificio das classes menos
beneficiadas por esse sistema. As construcdes
dessas ideologias procuraramidentificar e
enaltecer os elementos responsaveis pelo sucesso
do capitalismo em cada fase historica,
disseminando uma atitude individual e social
positiva emrelacdo a esse momento vivido pela
realidade econdmica e social, e servindo como
base ideoldgica para legitimar as novas relagdes
interpessoais burguesas.

Os intelectuais da ortodoxia se encarregaram
de desenvolver as diferentes formas de legitimar
essa sociedade, coma apresentacao das razdes
gue permitiraminicialmente a autonomia individual,
aliada aideia de formagé&o de uma sociedade
solidaria e de um convivio social saudavel, sujeita a
regulacao pelo Estado. Essajustificativa apareceu
sempre de uma forma diferente, segundo o
momento histérico, econdmico e social da
realidade capitalista. Aideia disseminada era a de
gue essa sociedade proporcionaria vantagens
coletivas, contribuindo para todos e para o bem
comum, de modo que os interesses econdmicos
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serviriamde elemento para conter as paixdes
malignas de uma forma mais vantajosa do que as
usadas pelareligido, no adequado funcionamento
da sociedade capitalista. Os séculos XIV ao XVIII
representam o periodo complexo de transicéo
ideoldgica da génese do capitalismo comercial e
posterior supremacia do capitalismo industrial.
Ao longo desse periodo, ocorreu a formagao do
pensamento que justificava o espirito do
capitalismo, levando ao declinio da éticada
aristocracia e das ideias das relacdes
socioecondmicas feudais. O declinio e a
transformacé&o da morale da ideologia feudal
conduziram a um novo cédigo de conduta moral
gue correspondia a realidade do nascimento do
capitalismo, do interesse e da necessidade da
classe burguesa emascenséo - com a queda dos
preceitos morais e religiosos do catolicismo, entdo
indteis e irreais para aquele momento historico de
supremacia do capitalismo.

Os fundamentos do comportamento do sistema
capitalista baseado emdiferentes analises
motivacionais témem Max Weber (1989) o inicio
da tradicao que impds a nocao de uma ideologia de
“espirito do capitalismo”, em que aparecem as
razdes e os interesses individuais e crencas
associadas a ordem capitalista como justificativas
gue sustentam, legitimam os modos de a¢cédo
capitalista, do trabalho, e que também passaram
a legitimar a propriedade, o patriménio e a
reproducéo dessa ordem social. Weber (1989)
assentou sua analise na moral burguesa
(as virtudes da prudéncia, da frugalidade,
da moderacgéo, da familia, do trabalho) e nos
preceitos do puritanismo protestante calvinista.
Essas atitudes e os motivos éticos protestantes
inspiravam os burgueses emsua atitude pratica de
acumulacao de capital, dando margem a uma nova
relacdo moral entre os homens e o trabalho - ndo
necessitando mais a sociedade do ethos da
religido catdlica ou de umcontrole da vida social
pela ordemreligiosa - que passou a ser justificada
pela vocacéao do trabalho: o homem deve cumprir o
seudever, originando poderosa razdo moral para
justificar o capitalismo.

Essaideologia perdurou por muito tempo, mas
necessitou ser atualizada e adaptada devido ao
desenvolvimento econdmico e socialda sociedade
capitalista. Durante a segunda metade do século
XX, o capitalismo passou a ser dominado por uma
nova dinamica e por novas atitudes por parte da
burguesia, agora hegeménica, ndo necessitando

mais viver do trabalho. Embora com mudancas, a
nova explicacdo do espirito do capitalismo manteve
avisdo de uma sociedade justa, de protecdo dos
interesses coletivos, do bem comum, da nacéo,
do Estado, continuando a apresentara acumulacdo
de capital como finalidade em si mesma. Esta
ideologia atende ainda as necessidades das
pessoas comprometidas no processo de
acumulagéo, emespecial das classes médias,
formadas por trabalhadores que foram educados,
formados e treinados para organizar as praticas
econdmicas desvinculadas de qualquer significado
da esfera moral.

Aideologia do capitalismo como conjunto de
representacfes mentais que legitima a nova
realidade industrial, no periodo pés-crise dos anos
1930, seguiu na linha da glorificacéo e dos elogios
a profisséo e a competéncia adquirida pelo capital
humano em seu esforgo préprio, pela via da
educacéo, especializando-se e aprimorando-se
para a conducéo dos negécios, agora realizados
pela descentralizacdo, pela meritocracia e pela
administracdo por objetivos. Essa nova justificativa
do capitalismo sinalizou os executivos como 0s
novos herdis da economia, devido a separagéo
entre apropriedade e a gestdo das grandes
empresas. Assim, 0 nascimento da gestao
empresarial e de seu corpo de executivos,
administradores e diretores assalariados que
gerenciavamas grandes empresas deu origem a
um novo espirito do capitalismo. Alinha seguida
estava preocupada com a mobilizacao, motivacdo
do pessoal, e para dar sentido ao trabalho do
executivo (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

Ao constatar o processo de mudancga, as
conquistas sociais e a evolugdo do sistema
capitalista, o sociologo inglés Thomas H. Marshall
apresentou uma tese que ressalta o processo de
crescimento dos direitos de cidadania. Nessa
linha, mostrou a evolucdo do crescimento da
cidadania, tendo o século XVIII representado o
periodo das vitdrias e das conquistas da cidadania
civil (liberdade da palavra, religido, pensamento
etc.). O século XIX testemunhou as conquistas
dos direitos de cidadania politica (direito ao voto e
extensdo a um grupo cada vez maior), para,
finalmente, o século XX marcar a vitéria dos direitos
da cidadania social e econémica na vida dos
individuos. Os cidaddos témagora reconhecidos os
direitos de ter atendidas as condi¢des minimas de
educacéo, salde, seguranga, bem-estar econdmi-
€0, € ndo mais como assisténcia social irscrman, 1992).
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Uma grande reestruturagdo econdmica e social
iniciada nas ultimas trés décadas do século XX
apresenta sua supremacia a partir dos anos 1990,
pondo em pratica novas tecnoldégicas rumo a
flexibilidade, o que obrigou a uma adaptacéo na
explicacao do espirito do capitalismo. Essa terceira
ideologia procurou dar conta do novo modelo de
capitalismo globalizado, assentado na competicdo,
na eficiéncia, na concorréncia e nas exigéncias do
mercado financeiro. Um processo de manipulacéo
de simbolos amplo e vago, como metéaforas da
rede, sociedade global, aldeia global, surgiu para
respaldar o sistema e suanova proposta de gestéo,
nao somente da sociedade, mas também da
dindmica das empresas, essencialmente centradas
na gestdo da competéncia e da eficiéncia.

Nessa novarealidade tudo é possivel, devido a
criatividade, a flexibilidade, a capacidade de
iniciativa do trabalhador e a proposta de
desenvolvimento pessoal. O novo sistema passou a
sinalizar a tendéncia de valorizacao das pessoas
abertas e flexiveis, que conseguiamsempre se
adaptar as novas circunstancias. Todavia, esta
etapa disseminou muitos elementos transgressores
das posicdes éticas e morais defendidas pela
antiga moral burguesa weberiana (prudéncia,
parciménia e frugalidade), assentada na exaltacéo
do exibicionismo, do consumismo, da realizacdo
dos desejos e das aspiracdes egoistas pessoais e
das muitas que séo criadas pelo marketing e pelo
mercado. Assim, no capitalismo financeiro global
ocorreu o estimulo a diversas paixdes ainda mais
condenaveis e malignas que as anteriormente
reprimidas, como a ganancia, a avareza, o
consumismo, 0 egoismo, o cinismo, a corrupgao. A
I6gica da competicédo e da eficiénciatem provocado
uma guerra sem fronteiras de todos contra todos,
estimulando o crescimento dos conflitos sociais e
dainseguranca de individuos, estados e nagdes,
num processo de salve-se-quem-puder, numa volta
ao canibalismo, emum processo incessante de
batalha, jogando as pessoas contra as outras, de
modo que a violéncia estrutural passa a ser uma
situagao caracteristica desse novo tempo
(SANTOS, 2000).

O consumo aparece como forma de
socializacao tipica desta época, levando a inércia
na defesa dos interesses individuais e sociais. Nao
€ sem razao que, no reino do capitalismo financeiro
globalizado, na sociedade americana (que preza o
individualismo pela competicéo, supervaloriza o
consumo, estimula a ganancia, aprovao uso e a

posse de armas), nas Ultimas décadas, tem-se
presenciado e se tornado cada vez mais comuns
0S massacres emescolas, universidades, no local
de trabalho, com muitas mortes de inocentes.

As bases ideoldgicas que legitimamas acdes
da hodiernidade estéo assentadas em torno de um
novo ethos de relagfes sociais e interpessoais, que
molda o carater das pessoas emtermos de
competitividade e consumo, disseminando uma
violéncia estrutural e praticas antes moralmente
condenadas na forma de agir, a0 mesmo tempo em
gue se pratica o assalto e retiram-se as conquistas
gue os trabalhadores conseguiram ao longo de
séculos de sofrimento. Lutas que levaramaté as
diversas mortes nas batalhas (ARAUJO, 2011). O
papel dessaideologia de consumo e felicidade foi
fundamental na producéo, disseminacéo,
reproducdo e manutengéo da globalizacdo
financeira, que utiliza uma visdo, uma ideia e uma
explicacdo mecanicista do comportamento
econdmico e de mundo, via discurso do
pensamento Unico, apoiado no discurso da midia e
pelo império da informac¢ao a servigo do capital
financeiro, transformando avida sociale pessoal,
eminentemente sob o predominio da economia e da
moeda (SANTOS, 2000).

O culto ao consumo foi estimulado ao extremo,
alastram-se e aprofundam-se males espirituais e
morais, do egoismo, do cinismo, da corrupgéo, da
perversidade, do narcisismo. O sentido de vida na
sociedade passou para o império do consumo e da
tirania do dinheiro, controlando a tudo e a todos ao
redor do mundo e formando ummercado global
cada vezmais interligado. Todavia, trata-se de um
processo de consumo gque nao consiste em
acumular objetos, mas no seu uso e gozo de forma
descartavel, instantanea, imediata, extravagante e
Unico, em que se usa e joga fora. O individuo fica
sujeito a supremacia da Ultima moda, do dltimo
brinquedo que deseja insaciavelmente adquirir.
Consoante Bauman (2010), esse processo de
consumo frenético é alavancado pela
mundializacdo do dinheiro, do crédito, da divida, da
producéo de informacgéo e do consumo, ignorando o
interesse social e levando a uma supresséao da
solidariedade. O dinheiro e a midia fomentam um
novo ethos nas relacdes interpessoais e sociais
gue disseminamuma violéncia estrutural, que
passa aregular a vida individual e social, a forma
de agir dos individuos, que passam a se sentir
desamparados, indefesos. No entanto, a midia, ao
manipular a informacéo, tenta apresentar o prazer e
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0 sucesso como objetivo, na busca de um “mundo
encantado”.

Ressaltando: os novos valores, uma nova ética
corrupta, comafrouxamento dos valores morais,
criam o predominio do individualismo na vida
particular e na social, construindo uma fabrica de
perversidade, um mundo de excluséo, de
desprotecao social, de inseguranca, onde até na
politica ndo existe e ndo apresenta preocupa¢ao
coma ética. Presencia-se a morte da esperanca e
da generosidade como algo natural e inevitavel,
apoiada no discurso e na producéo de meias
verdades via os principais meios de informagéo
(SANTOS 2000). Nesta triste realidade, 0 homem
comum sente-se, cada vez mais, incapaz de
distinguir o que é real, aparéncia, ideologia. Em
meio a uma informac¢&o cada vez mais manipulada,
emmeio a construcao de um mundo de fabula,
aparece umdiscurso e uma retérica usados como
mecanismos de convencimento e construcéo de
mitos da cultura de massa, estimulando o
consumismo, apoiados pela politica de crédito farto
e facil que esconde a manutengéo e o
aprofundamento dos desniveis sociais.

A materializacao da existéncia humana dificulta
um convivio social saudavel e estimula a violéncia.
Violéncia que se torna uma situagéo caracteristica
desse novo tempo em que predomina o dinheiro e o
consumo como reguladores da vida individual;
revelando ser uma perversidade sistémica, e ndo
fatos isolados, a auséncia de objetivos éticos do
modelo consumista que leva a buscar o sentido da
vida pela compra de uma paraferndlia de
inutilidades, nemque sejaem prestacdes, de modo
gue o individuo vai tocando a vida mediocre e
passivamente, embora, quando assaltado ou
agredido, receba a denominacéo de cidaddo de
bem.

Arevolta e os disturbios ocorridos no Reino
Unido, em agosto de 2011, onde o movimento ndo
tinha nem comando central, muito menos uma
agenda, revelouuma violéncia urbana assentada
em ondas de assaltos as lojas de
eletrodomésticos, celulares, calcados esportivos,
roupas. Essa atitude, essa forma de movimento,
ndo parece uma revolta de cidaddos, mas uma
rebelifio consumista, onde consumidores/
saqueadores, frustrados por ndo possuirem
condigdo de satisfazer sua ansia de consumo,
dado que Ihes falta a habilitacdo do salario alto e a
disponibilidade de crédito para praticar o
consumismo - a atual bandeira do capitalismo -,

partiram para arevolta dos excluidos do paraiso do
consumo (ROSSI, 2011a).

Observa-se que o capitalismo financeiro
processa uma transicdo de uma sociedade de
produtores para uma sociedade de consumidores,
determinando um estilo consumista de vida. O
mundo foi transformado em um grande magazine.
Disseminou-se uma cultura da seducéo do
consumo e do desperdicio, da criacao de novas
necessidades, novos desejos, exigéncia de
consumo semcritérios, na procura de satisfacédo
de todos os gostos, que levou a frouxidao do
carater, de levar vantagem, de reduzir os vinculos
sociais, politicos, éticos. No capitalismo sob a
dominanciafinanceira, foramdespertadas as
paix6es mais malignas, mais repugnantes: o
irracional e a estupidez altamente condenaveis,
proprias dos instintos bestiais do ser humano.
Alienados pelo préprio capitalismo, os individuos
satisfazem-se em ser apenas umconsumidor de
inutilidades crescentes. O capitalismo vem
matando o cidadédo, que, antes atento a defesa dos
seus direitos individual e social, torna-se um
“homem novo”, egocéntrico, consumista, que busca
sensacodes, procura o prazer, objetiva a melhor
aparéncia e aptidao fisica, e, alienado pela cultura
da gananciado consumo, visa possuir (coisas que
vocé temque ter, coisas que vocé temque fazer,
coisas que sdo out e coisas que devem ser
descartadas), alimentado pelo sistema de crédito
farto, facil e rapido (BAUMAN, 2010).

Pelo exposto, depreende-se que a sociedade
capitalista conseguiu criar mais mitos do que todas
as formas de sociedades anteriores aela, juntas.
Na fase de predominancia do capitalismo
financeiro, chegou-se ao ponto de abandonar
gualquer plano de moralizagéo superficial da
sociedade, como a formada na base de valores
weberianos da reformareligiosa do século XIX
(prudéncia, virtude do trabalho, direitos individuais,
ideal de solidariedade, etc.), rumando para uma
sociedade comauséncia de nexos morais,
produzindo figuras deformadas que objetivam
apenas o ganho, 0 sucesso, 0 Consumo e o
individualismo exacerbado. Esse processo
despertou na natureza humana o que ha de
essencialmente pior no comportamento das
pessoas, como 0 egoismo, 0 cinismo, a ganancia,
avioléncia, elevando a propenséo a corrupcao,
como tdo bem mostra o crescimento da violéncia
nas mais diversas sociedades capitalistas ao redor
do mundo.
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3 A questao da cidadania, a formac¢éo da
sociedade brasileira e a violéncia dessa
guerra civil

Na sociedade brasileira, a formacédoe o
desenvolvimento da cidadania s&o umprocesso
lento, complexo e inacabado. Avisdo conservadora
disseminada no Pais é de vergonha, de
inferioridade, e racista comrelacdo ao seu passado
escravista, a ponto de predominar a ideia de que se
formou aqui um povo inferior, de negros e mulatos,
uma sociedade de caipiras e de jecas. O Brasil
seria umpais formado por um povo preguicoso,
mediocre, dado que temorigem naraca de
portugueses ladrdes e degredados, no indio
indolente e no negro preguicoso. Essavisao racista
de que existe umaraca superior ou de que existe
uma cultura superior - conforme Chang (2009) -
adapta-se melhor ao desenvolvimento econdmico,
ao progresso, e proporciona direitos e organizacao
cidada, devido a conduta da parcimbnia, do
investimento, do trabalho arduo, da educacéo, da
disciplina e da organizacé&o social mais
desenvolvida ter sido bastante popular até os anos
1960 e retornado comforc¢a nas Ultimas décadas.

O povo brasileiro, em geral inculto, esmera-se
emreproduzir essas bobagens racistas
cotidianamente, reproduzindo a tese
preconceituosa, apoiado nas ideias de
superioridade da cultura protestante de Max Weber
e das teses hoje de superioridade da cultura
anglo-americana, apresentadas pelo comentarista
politico Francis Fukuyama e pelo historiador
David Landes. Assim, tomar o traco cultural, a
preguica, como exemplo da situacao dos paises
subdesenvolvidos, significa ma interpretacao,
interpretacdo preconceituosa, pessimista,
analisando o subdesenvolvimento como se fosse
um estado de espirito. Amaioria das pessoas
acredita que o Brasil é pobre porque sua populagéo
€ preguigcosa. O povo baiano é constantemente
citado por esta caracteristica tipica de preguica.
Todavia, ndo somente muitos brasileiros, em todos
os estados e nas diferentes regiées do Pais, como
também os baianos trabalham arduamente, por
muitas horas ao longo do dia e até sete dias na
semana em condi¢fes sumamente precarias,
insalubres e sem protecéo das leis trabalhistas.

Aquestdo da preguica e falta de criatividade séo
caracteristicas comuns nao somente dos paises
pobres, como nos paises pobres da América Latina
ou da Africa, mas tambémdos paises

desenvolvidos, e decorremdo elevado desemprego
ou subemprego que existe emqualquer area
capitalista. Acrescente-se ainda que, conforme
afirmam Novais e Mello (2009, p. 22):

O capitalismo cria a ilusdo de que as
oportunidades séo iguais paratodos, a ilusdo de
gue triunfam os melhores, os mais trabalhadores,
os mais diligentes, os mais “econémicos”. Mas,
com a mercantilizacdo da sociedade, cada umvale
0 que o mercado diz que vale. Ndo ha nenhuma
consideracao pelas virtudes, que ndo sejam
“virtudes” exigidas pela concorréncia; a ambi¢céo
pelariqueza e a capacidade de transformar tudo, o
homem e coisas, em objeto do céalculo em proveito
proprio. No entanto, a situacdo de partida é sempre
desigual, porque o proprio capitalismo, a prépria
concorréncia, entre empresas e entre homens,
recria permanentemente assimetrias entre os
homens e as empresas.

A heranga nacional escravista € ummarco na
historia da formac&o econémica do Brasil. As
bobagens das teses bioldgicas da inferioridade da
raca portuguesa comecarama ser combatidas no
Brasil a partir da década de 1920. Primeiramente,
Oliveira Viana, com uma andlise ainda baseada na
guestao bioldgica, de raga, apresenta uma visao
aristocratica do colonizador portugués, visto como
uma raca superior, que veio formar no Brasil uma
camada de aristocratas rurais, com o papel de
formar, moldar e passar a dar a tbnica a vida
nacional, e impondo civilizagdo e ordem as
camadas inferiores de negros, indios e mesti¢cos
nesse continente (CANDIDO, 1988).

Em 1933, Gilberto Freyre (1996) contestava as
teses racistas que apresentavam ummisto de
horror e vergonha no que diz respeito ao processo
de miscigenacgédo da sociedade brasileira. Critico
dos preconceitos sobre a inferioridade dos negros,
indios e mesti¢os, critico da visdo pessimistas dos
intelectuais conservadores e das elites, para as
guais nossa pobreza resulta de inferioridade
bioldgica, Freyre deslocou a explicagéo para a
guestao cultural, lancando as bases da identidade
nacional nos tragos da vida cotidiana da familia
patriarcal. Emum trabalho que ndo desconhece a
guestao da opressao tipica da sociedade
escravista, exaltou a democracia racial, valorizou o
negro e a cultura afro-brasileira, apresentando uma
defesae exaltacdo do processo da miscigenacéo.
Miscigenacao essa que produziu valores superiores
e inestimaveis, valorizando a cultura brasileira.
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A alegria do brasileiro, dada pela sua diferenciacdo
de sociedade, contribuindo para a formacéo do
carater diferenciado dessaraca, com
caracteristicas diferentes que deramuma nova
contribuicao a humanidade: a cordialidade, a
criatividade e a tolerancia. Freyre ressaltou as
caracteristicas do conquistador portugués que o
tornava umpovo privilegiado para realizar a misséo
de colonizar os tropicos, e tambémseparou o
escravo do negro, apresentando sua contribuicdo
para a formacao do espirito do povo brasileiro
alegre, sua espontaneidade, e sem grande culpa da
moral cristd. Com uma analise que contrasta com
a racionalidade, com o puritanismo, coma tristeza
e coma repressao dos sentimentos tipicos dos
povos anglo-saxdes, apresentou uma louvacéo ao
povo brasileiro.

A penetracao do capitalismo britanico no Brasil
iniciou o processo de construcdo de uma esfera
gue se destacou pelas organiza¢6es do trabalho
especializado, disseminando os valores individuais,
da burocratizacdo e da especializacdo. Era o
capitalismo concorrencial influenciando na
economia e na cultura de um pais
primario-exportador. O Estado comegoua formacgéo
de uma burocracia civil e militar e, desse modo,
ocorreu a reducao da influéncia e do poder do
senhor rural na vida e na politica nacional. Alégica
e o funcionamento da economia e da sociedade
brasileira comegaram a se subordinar ao calculo
capitalista. O impulso de fora foi desestabilizando
a familia patriarcal, formando a base da familia
moderna. O senhor rural perdeu o poder social,
politico e econdmico e a cidade mostrou suas
desigualdades entre sobrados e mocambos. Os
brasileiros passarama imitar os padrdes de
consumo e o estilo de vida dos paises ocidentais,
emum processo de alienagéo das elites, que
valorizavam adquirir coisas supérfluas e deslocadas
da realidade brasileira, comum padr&do de consumo
e estilo de vida puramente imitativo. Aclasse média
gue surgiu passou a girar emtorno do sobrado. Foi
o fimdo predominio da velha familia patriarcal, um
dos esteios do controle sobre os miseraveis e 0s
pobres e garantia da manuten¢céo da ordem na
sociedade brasileira (FREYRE, 2006).

A partir da formagéo econdmica e social do
mundo rural até aquele momento de mundo em
transformacéo, os brasileiros que gozavam de
direitos civis e politicos eram emnimero limitado.
Acidadania era um direito de poucos. As
transformacdes que ocorreramnaquela sociedade

patriarcal originaram-se nas elites e no Estado e
nunca na sociedade. O povo continuava
mergulhado nas estruturas culturais e de mediacdo
tipicas da época da colbnia, compoucas e
reduzidas aspirac6es, mesmo com o predominio da
escravidao industrial, onde o novo escravo passou
de pessoa para objeto, dado que no capitalismo
ocorre uma despersonaliza¢géo no trabalho
assalariado e os valores materiais ganham
preméncia sobre todos os outros valores. De
acordo com Freyre (2006), a proclamacéo da
republica e a aboli¢do da escravatura foram feitas
pelas elites, sem base social. Arepublica significou
uma continuidade do império, mantendo uma
ordemque bloqueava o igualitarismo, como povo
brasileiro sendo mantido na sua condicéo de
inferioridade. Entretanto, a democracia social
conduziu a uma mobilidade social, coma
meritocracia quebrando obstaculos, embora
mantendo a caracteristica de cordialidade do
brasileiro como uma atitude conciliadora.

Foi na explicac&o desse processo de mudanca,
de ruptura do Brasil Velho para o Brasil Novo, que
Sérgio Buarque de Holanda (1995) publicou, trés
anos depois da obra de Freyre, uma analise critica
a respeito da tradicdo luso-brasileira, que brotou da
escravidao, do 6cio, da aventura, do
patrimonialismo, da familia patriarcal, apresentando
e revelando sua opcéao por reformas no Brasil pelo
americanismo. Trata-se da andlise de uma fase
especificada vida brasileira, usando uma reflexao
de ordemsociolégica para explicar a génese das
mazelas da formacé&o social do Brasil, defendendo
gue se fazia necessario sepultar o passado ibérico
e destruir o passado colonial, estimulando um
processo emdirecdo ao americanismo, a
racionalidade na sociedade brasileira, que iria
melhorar o Pais. Sua analise mostra um Brasil em
gue atradicao brotou da escravidao, do écio, e nao
do negdcio; da aventura adaptativa do portugués e
nao do trabalho, do empreendedorismo,
comandando a formacéo dessa organizacao falha
na sociedade brasileira. Sociedade
dominantemente aristocratica, na qualimperava a
ordem, a autoridade e a hierarquia. Nessa ordem, o
Estado brasileiro foi constituido para ficar sempre a
servi¢o dos poderosos e dos ricos, como
instrumento das classes dominantes, mesmo
guando usava como bandeira as politicas liberais e
a democracia. Liberalismo e democracia que ndo
contavam como substrato econémico e social ha
realidade Brasil.
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Assim, na andlise de Holanda (1995), o Brasil
apresentava um desenvolvimento incompleto por
falta de fundamentos bésicos da racionalidade do
capitalismo. Até aguele momento néo existia a
predominancia do ethos burgués a impulsionar os
movimento e as instituicdes para dinamizar o
desenvolvimento capitalista brasileiro em seus mais
diversos aspectos, ou seja, na vida material -
trabalho, frugalidade, racionalizacdo emtodas as
esferas, responsabilidade individual e social,
célculo racional e supremacia do dinheiro. O
processo de Abolicdo marcou o fimdo predominio
agrario e levou a umarevolucéo lenta, demorada. A
urbaniza¢éo continua e progressiva destruiu o
isolamento rural sem eliminar o seu prestigio, mas
comecou a servir para ampliar os horizontes da
horda de excluidos. Nessa sociedade, o processo
revolucionario foi lento e ndo revogoutotalmente a
velha ordem colonial e patriarcal, que continuou a
influenciar e ter consequéncias morais, sociais e
politicas. O Brasil vivia em dois mundos, um
definitivamente morto (luso-brasileiro, rural e
agricola), que se recusava a ser derrotado, e outro
gue lutava por se tornar dominante (imigrante,
cidade, industria), que ndo dominava por completo.

Da colbnia até essa época, a sociedade
brasileira foi mal formada, desde as suas raizes.
As classes sociais apresentavam desigualdades
extraordindrias. As classes cultas, sempre isoladas
da nacao, deram primazia as conveniéncias
particularistas sobre os interesses da nacédo e em
nome da ordemcoletiva. Dominava o elemento
emotivo sobre o racional, ficando a atitude da
solidariedade restrita a circulos restritos de nossa
predilecéo, ndo existiamverdadeiros partidos
politicos e era superficial achamada democracia
(HOLANDA, 1995). Todavia, Holanda ja constatava
o advento de valores modernos, do capitalismo, da
vida material, do americanismo, ou seja, da ideia
deracionalizacdo de todas as esferas envolvidas,
na cultura, na ética e na responsabilidade individual
e social. Umnovo sistema se fezinelutavel; novo
sistema que tinha o centro de gravidade nos
centros urbanos, que, ao longo de todo o império,
nao parou de subverter aantiga ordemsem eliminar
o continuismo das raizes ibéricas no processo de
americanismo. Todavia, esse americanismo
continuou a exacerbar manifestacdes estranhas,
dado que as decisdes impostas vinham de fora;
eramexteriores a Terra Brasil.

A partir daguele instante, de 1930 a 1980, o
Brasil apresentou um processo acelerado de

transformacdes estruturais, com modificacdes
aceleradas e profundas. Enquanto nos paises da
Europa e nos Estados Unidos da América este
processo ocorreu ao longo de séculos, a
experiéncia brasileira foi rapida e profunda, ao longo
de 50 anos, nao encontrando paralelo na histdria da
humanidade. A sensacéo era que o Pais estava se
transformando em uma nacdo moderna, coma
implantacdo do processo da segunda revolucdo
industrial no Brasil e, a moderniza¢éo do padrdo de
consumo das camadas médias e ricas da
sociedade brasileira, copiando os estilos de vida e
de consumo das economias desenvolvidas, mas
com acesso restrito a somente parte da populacéo.

O processo de industrializacdo, as migracdes
internas e a urbaniza¢édo no Brasil construiram uma
forma de organizagéo capitalista atrasada, tardia,
dependente e periférica, que nao conseguiu gerar
no seu interior capacidade de inovacao e
financiamento para impor uma dindmica prépria
interna, aprofundando a dependéncia, elevando a
abertura externa, estimulando a entrada das
multinacionais, a linha de menor resisténcia para
se modernizar e para crescer, numprocesso de
interconexao entre as varias formas de capital
(modernas, atrasadas, nacional e estrangeira) e o
Estado capitalista. O objetivo era construir uma
formacgéo econbmico-socialmoderna que
incorporasse os padrdes de producdo e consumo
proprios dos paises desenvolvidos. O Brasil
produziu o processo de expansdo modernizadora,
as pressas e a qualquer custo, acelerando o ritmo
de industrializacéo e de internacionalizacéo da
economia do pais, formando ummercado interno
restrito e seletivo (NOVAIS; MELLO, 2009).

Em 30 anos, a estrutura do emprego passou de
uma estrutura de predominancia agraria para
urbana. Entretanto, ndo forama cidadania e a
democracia os simholos dessa sociedade nova;
nao ocorreu a luta pelos direitos individuais e
sociais; 0 consumo passou a ser o grande graal de
integracao e de introducdo na modernidade; e a
cultura de massa e do consumo passaramaser 0s
grandes mecanismos de integracdo, criando um
grande fetiche e alienagéo, devido a iluséo do
consumo e do crédito, encobrindo as fragilidades e
debilidades do cidadé&o brasileiro. Essa
urbanizagcéo serviu para ampliar os horizontes e
mudar os desejos e habitos dos pobres e
miseraveis, quebrar o isolamento, e eliminar o
controle sobre os deserdados.

Arevolucéo de 1964 representou a imposicéo de
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um novo modelo de sociedade que intensificou a
industrializacéo e a urbanizacdo, com os
investimentos e os melhores empreendimentos
realizados e aproveitados pelos que ja dispunham
de algum capital e de acesso ao crédito.

O acelerado crescimento econémico provocou uma
ampla gama de oportunidades e gerou uma grande
mobilidade pessoal e regional, que provocou a
ascensdo social e a formacao de uma heterogénea
classe média, embora esse periodo represente, no
Brasil, a construcdo de um modelo de sociedade
capitalista ainda mais injusto e mais desigual que
0S outros tipos de sociedade capitalista, com
elevada decomposicéo do tecido social.

Amoral repressora da religido catélica também
comecou a entrar emdesuso. Ocorreu o declinio
da moral catdlica, de seus valores e de sua
autoridade perante os individuos e emsociedade
muito desigual O fimdesses valores religiosos de
repressao representou o terceiro elemento de
libertacdo da velha ordem por parte dos pobres e
miseraveis, o periodo de gesta¢ao de uma
sociedade de massa que - com o tempo, as
mudancas de valores e de ética - caminhou para
outro tipo de sociedade. Uma sociedade muito
desigual que foi denominada de “capitalismo
selvagem” - sociedade degradada, que identifica o
sucesso somente como a posse, ariqueza, o
consumo de objetos, de inutilidades, a aparéncia.
E, nessalinha, a midia encarrega-se de intensificar
0 processo de perfil alienador e deseducativo.

O processo de urbanizacéo, a perda de
influéncia da moral catélica na sociedade brasileira
e a dissolugédo do dominio da familia patriarcal
autoritaria, que antes seguravam a miséria no
campo e controlavamas aspirac¢ées do povo,
mantendo a ordem, a autoridade e a hierarquia,
fizeramtriunfar uma nova moral e umvalor apoiado
no dinheiro, no consumo, no egoismo, sobre todos
os outros valores. Passou a dominar na sociedade,
na grande maioria dos seus individuos, uma cultura
de amor a supremacia da pobreza espiritual e
moral, que ja ndo mais serve para segurar 0S
excluidos que hoje se encontramamontoados nas
periferias das grandes, médias e pequenas
cidades.

O processo de transformacfes ocorrido na
sociedade brasileira ndo procurou enfrentar os
problemas basicos de concentracdo da riqueza, da
propriedade e do capital, tipicos do sistema
capitalista. No Brasil, apresentou um nivel muito
mais elevado. Esse crescimento econbémico

sempre foi emfavor de uma minoria de privilegiados
e quando nos anos 1980 ocorreu a estagnacao
econdmica e a hiperinflagéo, na denominada
“Década Perdida”, levou ao agravamento do
processo de concentracdo da renda e da riqueza de
forma extraordinaria. Ja os anos 1990 significaram a
implantacéo de politicas neoliberais. Emvirtude do
modelo neoliberal, aquela década apresentou um
processo de aprofundamento e de deseducacéo
mais elevado que o do inicio daformacéo da
sociedade de consumo de massa - 0s brasileiros
passaramsomente se considerar cidadaos, a se
considerar incluidos na sociedade pelas praticas da
exploracao pelo consumo de luxo, que ja era tipico
de boa parte da classe média. Os brasileiros nao
mais percebiam a luta cidada pelos direitos
individuais e sociais.

Neste novo mundo, os pobres e miseraveis,
livres das amarras autoritarias e da represséo dos
valores e do mundo antigo, absorveram rapidamente
- via midia - os novos héabitos de individualismo e
consumismo. Como néo dispunham de renda, ndo
lhes restaram outra opgéo a ndo ser ficar, em sua
grande maioria, marginalizada e alojada nas
periferias, de modo tal que foram, pouco a pouco,
estimulados a luta pela sobrevivéncia, iniciando um
processo de guerra civil entre si e na periferia, que
era escamoteado das classes médias e das elites.
Estes estratos beneficiados da populacdo, somente
nas Ultimas décadas comecgaram a ser atingidos
pela dificil vida do cotidiano das periferias e a
sentirem-se escandalizados quando atingidos pelo
crime, pela morte etc., ridiculamente ganhando
espaco e clamando por justica nos principais meios
de comunicacgdo. Nas periferias das metropoles
desse Brasil, a luta pela sobrevivéncia realizada
pelos miseraveis, pobres e marginalizados ha muito
tempo que nao tinha e ndo tem limites. O famoso
“cidadao de bem” nunca esteve preocupado - e nem
estd - com a triste situacao destes brasileiros
excluidos; muito pelo contrario, nao questiona - e
muitos sdo contrarios as politicas publicas,
pés-constituicdo de 1988, que surgiramcomo modo
de o Estado procurar atenuar a gravidade desta
guestéo social.

No Brasil, a substituicdo das amarras antigas da
familia autoritaria, do controle da religido catolica e
da vida rural pela ordemna qualimpera o
consumismo, individualismo, egoismo etc. levaram
e acarretouum aprofundamento dos problemas
antigos sem dispor das velhas amarras que
segurava a miséria, a extrema desigualdade.




Informe econdémico

11

Ano 14, n. 29, abr. 2013

Todo esse processo levou avioléncia, ao
desemprego, a marginalidade, ao trafico de drogas.

Arevolta dos “cidadéos de bem” somente
aparece quando eles sao vitimas dessa guerra e
dessa gente em assaltos, vitimados pelas mortes e
pelo processo de humilhac&o que sentem ao
passar por umsequestro ou em caso de roubos
nas famosas saidinhas dos bancos.

A marginalidade e a delinquéncia semculpa e sem
repressdo da familia, da religido e do sistema foram
as saidas encontradas pelos miseraveis para
sobreviver, consumir e sentirem-se devidamente
incluidos nessa nova ordemda sociedade de
consumo de massa, semregra e ética. E no
consumo de celular de ultima moda e de uma
moto; no usufruto imediato do prazer e do sexo em
diferentes festas, que terminam embrigas e
mortes, ao invés de emdiversdo; naliberdade para
poder viabilizar de maneira legal - via trabalho muito
mal remunerado - ou pela via ilegal, por meio de
todo tipo de atividade ilegal possivel, seja no
trafico, na prostituicdo, emassaltos, furto, coma
exploracdo de menores etc. que ocorre a inclusdo
dos miserareis neste mundo de consumismo, nos
shopping centers emque se transformaram os
novos valores da sociedade brasileira.

A dura realidade do cotidiano dos brasileiros, a
vida precaria, a violéncia a que estdo expostos 0s
jovens nas periferias das pequenas, médias ou
grandes cidades somente revelam arevolta dos
excluidos, e apresentam ndmeros que somente
sdo suplantados por paises emguerra civil
declarada. Guardadas as diferencgas histdéricas,
econdmicas e sociais, € uma mesma realidade
observada em paises como o México, por exemplo,
gue nem a presenca do exército consegue
tranquilizar a maioria. O jeito mexicano de combate
ao crime organizado foi o de por o exército para
combater o narcotréafico, para o combate a
criminalidade. Acontece que, entre 2006 e 2010,
ocorreuumtotal de 34.612 execugdes vinculadas
ao crime organizado, emuma espiral de violéncia
gue so faz crescer. Os mexicanos ndo acreditam
gue as politicas do Estado possam protegé-los dos
delinquentes e uma boa porcentagem se diz
insegura comou sema presenca das Forgas
Armadas (ROSSI, 2011b).

A sociedade brasileira, ao adentrar no mundo da
globalizacéo financeira, destruiu os valores que
reprimiam e seguravam a revolta dos miseraveis.
Acrise da década de 1980 e as politicas
neoliberais somente levaram a destrui¢do do

Estado e de seus aparelhos - repressores ou nao -,
potencializando os problemas da atuacdo desse
Estado das elites, a sua ineficiéncia, a falta de
recursos e a corrupgao gue penetrou em quase
todos os 6rgdos desse Estado brasileiro. No Brasil,
ainsercao no processo de globalizacdo financeira
justificou eticamente e potencializoutodas as
formas e as paix6es humanas malignas antes
condenadas até pela ideologia do capitalismo
weberiano. Conforme afirma Bauman (2010, p. 7),
esse capitalismo parasitario apresenta entre as
suas muitas caracteristicas a de se destacar “por
criar problemas e nao por soluciona-los”.

Esse capitalismo financeiro viciou os individuos no
shopping e no consumo, fornecendo uma droga: o
crédito farto e facil - de modo que viver de crédito
tornou-se uma dependéncia.

Os pobres e miseraveis - semelhante aos ricos,
a classe média e aos quem tém um trabalho
remunerado - passarama viver preocupados em
construir e viabilizar o consumo de bens supérfluos.
Os que possuemuma renda reduzida realizam
seus desejos via acesso ao crédito, por meio de
cartao de crédito, emuma légica que ndo adie a
sua satisfacdo, ndo adie o seu consumo, realize
imediatamente todos os seus desejos, mesmo que
ndo ganhem o suficiente para obté-los. Nao
pensam no futuro, ndo pensam no pagamento. A
atuacao gananciosa dos bancos, a politica
“benevolente de crédito”, torna todos estes desejos
dos brasileiros téo faceis e rapidos, podendo o
individuo se preocupar apenas emse endividar e
desfrutar dos prazeres antes malignos. O objetivo
sacrossanto do capital € que os individuos somente
paguem parte da divida e se mantenham na
dependéncia por muito tempo, viabilizando um
sistema que vive melhor do recebimento dos
servicos financeiros continuado da divida e ndo do
seu pagamento integral.

Na sociedade brasileira contemporénea
predomina o habito de se endividar acima dos
proprios recursos, transformando quase todos os
individuos emdevedores eternos, devido a
facilidade da oferta de crédito, criando uma falsa
prosperidade e, ndo menos, uma falsa nova classe
média, dado que, emmeio a euforia, predominam
as analises da aparéncia, por ser sempre mais facil
captar o superficial do que a esséncia - esta,
sempre muito dificil de descobrir e que representa a
prépria realidade.

Assim, um sistema que viabilizou uma
competi¢cdo individualista, predatoria, disseminou a
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inseguranca e as ameacas que sdo exploradas
lucrativamente até pela midia, por intermédio de
programas e com ancoras conservadores e
reacionarios que alimentama industria do medo e a
ira dos supostos “bons cidadaos”. Amidia lucra
com programas inlteis e seus apresentadores
recebem salarios elevados. Asociedade de
consumo gue levou a essa guerra civil brasileira
apresenta-se como a expressao mais auténtica
desses grotescos ancoras televisivos que vivema
pregar um falso moralismo midiatico,
desconhecendo que se vive tempos em que
predominam a face da amoralidade, nas formas de
dominacdo da sociedade capitalista
contemporanea.

Nessa realidade brasileira, o individuo, o
denominado “cidadéo de bem” alienado e sem rumo
€ manipulado e sofre o constante abuso das ideias,
teses e slogans simplificadores. Reina na
sociedade brasileira um clima social de falso
moralismo, de atitudes piedosas e da hipocrisia. O
famoso “cidaddo de bem” altera dois estados de
espirito, aira e a crenga cega, por estar impedido
de compreender as formas econémicas e as
relagcfes sociais contemporaneas que levaram a
essa questao de conflito e de criminalidade que
impera na sociedade brasileira atual (BELLUZZO,
2009).

No Brasil, a injustica que surgiu do processo de
formacéo deu origema seu mau funcionamento
social, a uma tremenda desigualdade, tornando
elevado o nimero de pessoas que vivema margem,
semreconhecimento social, dignidade, sofrendo
constantes humilhacdes. Os brasileiros excluidos
absorveram a cultura do capitalismo globalizado
contemporaneo, as praticas e atitudes humanas
malignas. Este mundo capitalista sem ética, sem
moral, que estimula as atitudes e as propensdes
egoistas, do cinismo e do individualismo, aliadas
as medidas de deterioracéo e desaparelhamento do
Estado nos anos 1990, contribuiu para o dominio
da guerra de todos contra todos, do medo etc.

4 Conclusao

A formacé&o de uma sociedade rural, patriarcal e
catélica, bastante regulada por regras, por essa
ordem, pelos controles sociais, éticos, econémicos
e politicos conservadores, restringiu as aspiragboes
e o0 descontentamento dos pobres e miseraveis no
Brasil. Nos anos 30 do século XX, o Pais iniciou o
processo de formacdo de uma sociedade urbana
industrial voltada para o consumo de massa, com
um processo de moderniza¢do assentado na copia

do estilo de vida e do padréo de consumo de bens
de luxo tipicos das elites dos paises desenvolvidos.
No final do século, a economia brasileira ingressou
na ordem financeira global liberalassentada na
frouxidao do carater, no individualismo e no
consumismo.

Nesse processo, ocorreu uma modificacdo dos
antigos padrées muito rigidos e passou a se exaltar
e foi se formando um estilo de vida comandado pela
cultura da seducéo, do consumo, e pelo prazer,
pela dissipacéo e pelo desperdicio. A construgéo
dessa novarealidade foi, pouco a pouco, gestando
entre os incluidos e os excluidos do corpo social
brasileiro um processo de individualizagcéo e de
estimulos de paixdes humanas egoistas, antes
bastante condenaveis. Os desejos, o0 poder da
seducéo, a atitude de levar vantagem, de estar
sempre a umpasso afrente, passaram a ser
relacdes predominantes nessasociedade. Todavia,
esse novo mundo néo dispde mais das amarras
necessarias e que serviampara segurar, ordenar e
controlar os muitos miseraveis que vivem no Brasil.

Assim, o processo de mudanca de uma sociedade
assentada em valores do mundo rural, patriarcal,
catélico, autoritario e repressivo, para um mundo
capitalista apoiado no individualismo, no consumismo,
no egoismo e no cinismo acabou com as amarras
gue seguravame mantinhamordeiras a misériae a
pobreza na sociedade brasileira. Estes
marginalizados, livres das amarras morais, sociais e
éticas, partiram para reivindicar a sua parte no bolo,
na reparticdo do produto, acessar os bens de
consumo, copiar o estilo de vida que a midia divulgava
ser padréo de felicidade e estilo de vida das classes
médias e ricas, nem que seja pela linha da menor
resisténcia, que é alinha da delinquéncia, do trafico,
da marginalidade e da guerra civil, que tanto
atormentamo “cidadéo de bem’®
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FAMILIAS VULNERAVEIS como

expressao da questio social, a luz da politica
de aSSiSténCia SOCial Por Izabel Herica Gomes M. Cronemberger* e

Solange Maria Teixeira**

Resumo: o crescente mapa de miséria e pobreza, no Brasil, constitui inquietacdo que incita refletir sobre
suas influéncias na protecéo social e, principalmente, na area de atuacao junto as familias. Neste sentido,
o presente artigo tem como objetivo evidenciar a vulnerabilidade da familia que, desassistida pelas politicas
publicas, se encontra impossibilitada de responder as necessidades basicas de seus membros e, por
conseguinte, tem sua condi¢c&o de exclusdo, pobreza aprofundada. Pretende-se, comisso, contribuir para

0 debate acerca da construgdo de caminhos que fortalecam a familia cidadéa protegida pelos direitos sociais.
O recurso metodoldgico consistiu em revisao de literatura e documental sobre a questao social e a tematica
da familia. Conclui-se que as politicas publicas se eximemde uma agcdo mais emancipada e que, de fato,
atendam as necessidades da familia contemporanea.

Palavras-chave: Questdo social. Protecdo Social. Familia.

1 Introduzindo o tema

Nos ultimos vinte anos, varias mudancas
ocorridas nos planos socioecondémico-culturais,
pautadas no processo de globalizac&o da
economia capitalista, vém interferindo na dindmica
da familia e da ordem societéria. Tais mudancas
témrecorte na vida econémica, social e cultural da
populacdo, gerando altos indices de desigualdade
social.

Como reflexo da estrutura de poder instituida,
principalmente no que tange as mudancas
econdmicas, acentuam-se as desigualdades
sociais e de renda das familias, afetando as suas
condi¢des de sobrevivéncia, minando as
expectativas de superacao desse estado de
pobreza e reforcando sua submissdo aos servigos

publicos existentes.

Fora das cenas politica, social e econdmica, 0
caminho para grande parte da populacdo, segundo
Telles (1996), € a dependéncia das juras de
absorcéo, sejapela via mercado, ou pela crescente
pratica da filantropia privada ou publica, o que de
fato atualiza a pesada tradicdo de excluséo e
desigualdade.

Neste sentido, intenciona-se refletir sobre as
vulnerabilidades sociais, como uma das
expressdes da questdo social, e sobre a interface
coma protegéo social a familias vulneraveis. Outro
objetivo é apontar a vulnerabilidade da familia que,
desassistida pelas politicas publicas, se vé
impossibilitada de responder as necessidades
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basicas de seus membros e, por conseguinte,
aprofunda a sua condi¢&o de excluséo, pobreza e
situacdo de vulnerabilidade. Alémdisso, pretende-
se, ainda, contribuir para o debate acerca da
construcao de caminhos que fortalegama familia,
permeando o debate a luzda Politica nacional de
Assisténcia Social. O recurso metodoldgico
consistiu em reviséo de literatura e documental
sobre a questédo social e a tematica da familia.

Aestrutura do trabalho contempla os seguintes
itens: Excluséo, Vulnerabilidade Social e Pobreza
como expressdes da Questdo Social - discute
conceitualmente as categorias emtela; Familias
Vulneraveis e a Protecao Social - discute a
responsabilizacdo das familias mais vulneraveis e a
necessidade da aten¢do publica; Politica de
Assisténcia Social Brasileira: avancos e limites na
Protecéo Social as Familias Vulneraveis — expde
avancgos e limites na forma como € pensada a
protecdo social na Politica descrita as familias
vulneraveis, comdestaque para a reflexdo se a
protecao prevista é capaz de proporcionar
autonomia para as familias ou se reforca
responsabilidades; encerrando-se comas
Consideracfes Finais.

2 Excluséo, vulnerabilidade social e pobreza
como expressdes daquestdo social

O termo exclusao social € uma construcao
tedricae vemantes da formulagdo do conceito de
vulnerabilidade social, tendo sido utilizado para a
distincao de circunstancias sociais extremas, de
marginalidade ou pobreza. Nesse sentido, é
pertinente recuperar a diferenciacdo entre 0s
conceitos de excluséo, vulnerabilidade social e
pobreza.

Agénese das discussdes sobre a exclusédo
social remete as Ultimas décadas do século XX, na
Franca, e se estende a outros paises europeus,
devido ao contexto de mudangas tecnoldgicas,
reestruturacdo econdmica e desmonte do estado
de bem-estar social.

O estado de excluséo leva emconta diversas
caracterizagcdes como um conjunto de situagcdes
marcadas pela falta de acesso a meios de vida,
tais como: falta de emprego, de salarios, de
propriedades, de moradia, de um nivel minimo de
consumo; auséncia ou dificuldades no acesso a
crédito, aterra, a educacgéo, a cidadania, a bens e
servigos publicos basicos. Alémdisso, deve-se
considerar um conjunto de questdes relacionadas a
identidade cultural, género, raga e posi¢cao
econdmica e socialda familia.

O termo exclusao esté vinculado a
desestruturacdo dos liames sociais que promovem
a coletividade na sociedade, bem como aos riscos
de ruptura da coeséao social, da integracdo como
resultado de ocasides de desagregacao politica,
econdmica, social, etaria e cultural. Portanto, esti
relacionado a perda dos vinculos societais como
resultado da negligéncia dos direitos sociais
estabelecidos.

Para este debate conceitual, destacam-se
algumas criticas, pois i) o termo excluséo
apresenta-se muitas vezes desvinculado de uma
relacéo de determinacéo; ii) o conceito retrata uma
condi¢cdo ouestado das coisas, emcontrapartida a
ideia de que se trata de um processo; iii) a
inadequacédo do termo para estudo da realidade dos
paises periféricos do capitalismo (DIEESE, 2007).
A partir de tais, alguns estudos passam a apontar a
existéncia de uma “zona de vulnerabilidade”,
formada por setores pobres que buscam
alternativas de inclusdo ou por novos setores
empobrecidos.

Com o aprofundamento da crise social, o termo
excluséo social passa a ser dialogado por
estudiosos de outra forma, pois a crise que
provocoua desestruturacdo do mercado de trabalho
estendeu-se também aos setores formais, onde os
trabalhadores eram antes considerados incluidos,
cidadaos e estaveis. Isso proporcionou um sentido
diferenciado para as reflexdes sobre a exclusédo
social, pois se tratava agora ndo mais de analisar
situa¢des de inclusdo ou exclusdo, mas das
situac@es intermediarias, mais bemdefinidas pelo
conceito de vulnerabilidade socialaplicado ao
mundo do trabalho.

Os limites do conceito de excluséo social
provocaramoutros estudos como o de Castel
(1997). Este tedrico reconhece a existéncia de uma
“zona de vulnerabilidade”, formada por setores
pobres que buscam alternativas para estar
incluidos ou por setores médios empobrecidos que
tém perdido canais de inclusdo. Nos termos de
Castel (1997, p. 27), “a vulnerabilidade social € uma
zona intermediaria instavel que conjuga a
precariedade do trabalho e a fragilidade dos
suportes de proximidade”. Se ocorrer algo, como
uma crise econdmica, o aumento do desemprego,
a generalizacdo do subemprego, a zona de
vulnerabilidade dilata-se, avanca sobre a zona de
integracdo e minam a desfiliacao.

Adesfiliacdo tem, como marca principal, a
impossibilidade de participacdo em qualquer
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atividade produtiva e também de umisolamento
relacional que, aos poucos, vailancando os
sujeitos emtrajetdrias cada vez mais complexas,
do ponto de vista de sua capacidade de resolucéo.
Aénfase na desfiliacao, na invalidacéo social,
provoca sentimento de inutilidade dos “desfiliados”
nas relacdes de trabalho, dos familiares, das redes
de solidariedade e de protecdo social, e fortalece a
sensacao de inseguranca.

O conceito de vulnerabilidade, pela sua
capacidade de apreenséo dadinamica dos
fendmenos, tem sido, na opinido de muitos
autores, apropriado para descrever melhor as
situacdes observadas em paises pobres e em
desenvolvimento, como os da América Latina, que
ndo podemser resumidas nas dicotomias pobres e
ricos, incluidos e excluidos.

Dentre os varios enfoques atribuidos ao termo
vulnerabilidade social, observa-se uma aceitavel
concordancia, emvolta de uma questéo nodal: a
capacidade do termo em captar situacdes
intermediarias de risco localizadas entre situagdes
extremas de inclusédo e exclusdo, dando um
sentido dindmico para o estudo das desigualdades.

Os estudos sobre vulnerabilidade social, nos
paises menos desenvolvidos, estdo associados
tambéma ideia de risco frente ao desemprego, a
precariedade do trabalho, a pobreza, afalta de
protecdo socialou acesso aos servigos publicos, a
fragilidade dos vinculos familiares e sociais. A
nocao de vulnerabilidade social tem sido adotada
para a construcdo de indicadores sociais mais
amplos, ndo se restringindo a delimitacdo de uma
determinada linha de pobreza, como pontua
Yazbek (2001).

Um somatorio de situagdes de precariedade, para
além das precarias condig6es socioecondmicas
Ecomo indicadores de renda e escolaridade ruins)
...]. S8o considerados como elementos relevantes
no entendimento da privagdo social aspectos
como a composi¢do demogréfica das familias ai
residentes, a exposi¢cdo a situagdes de risco
variadas (como altas incidéncias de certos
agravos a saude, gravidez precoce, exposi¢cao a
morte violenta, etc.), precéarias condicdes gerais
de vida e outros indicadores (CENTRO DE
ESTUDO DAMETROPOLE, 2004, apud YAZBEK,
2001, p.21).

A nocéo de vulnerabilidade social exprime,
ainda, varias situacdes de precariedade e ndo
apenas a de renda, como destaca Oliveira (apud
YAZBEK, 2001, p.19): “uma definigdo econdmica
de vulnerabilidade social é insuficiente e
incompleta, mas deve ser a base material para o
seu enquadramento mais amplo”, incluindo também
outras precariedades, como a fragilizacédo de

vinculos afetivos, tanto os relacionais como os de
pertencimento, decorrentes também das
discriminacdes etérias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras.

Segundo Yazbek (2001), vulneraveis sao as
pessoas ou grupos que, por condi¢des sociais, de
classe, culturais, étnicas, politicas, econébmicas,
educacionais e de saude, distinguem-se por suas
condi¢bes precérias de vida. O que implica:
suscetibilidade a exploracao; restricdo a liberdade;
reducdo da autonomia e da autodeterminacao;
reducdo de capacidades; fragilizacdo de lagos de
convivéncia; rupturas de vinculos e outras tantas
situa¢des que aumentama probabilidade de um
resultado negativo na presenca de risco.

Avulnerabilidade social, especialmente a que se
aplica a realidade dos paises menos desenvolvidos,
como é o caso do Brasil, esta associada também a
ideia de risco frente ao desemprego, a precariedade
do trabalho, a pobreza e a falta de prote¢éo social.
A nocéo de risco social é a probabilidade de
ocorréncia de umevento que cause dano,
geralmente de rupturas, como: familiar, violacdo de
direitos, e estd associada ao aumento da pobreza,
das desigualdades e vulnerabilidades sociais
(YAZBEK, 2001).

O surgimento de termos, como excluséo,
vulnerabilidade e risco social, implica considerar
aspectos objetivos, como restricdo de renda,
condicdes de vida dos individuos; e aspectos
subjetivos, como a desvalorizacdo social, a perda
da identidade, faléncia de lagos comunitarios,
sociais e familiares, emque atbnica do problema é
dada pelo empobrecimento das rela¢des sociais,
econdmicas, culturais e das redes de
solidariedade.

Otermo exclusao social, fenébmeno
multifatorial, tem sentido temporal e espacial. No
Brasil, esta relacionado principalmente a situagéo
de pobreza, uma vez que as pessoas nessa
condicdo constituemgrupos emexcluséo social,
porgue se encontramem risco pessoal e social, ou
seja, excluidas das politicas sociais basicas
(trabalho, educacéo, salde, habitacdo, seguranca
alimentar). No entanto, segundo Garcia (2006), o
termo vulnerabilidade seria o que descreveria
melhor a realidade dos mercados de trabalho e da
sociedade dos paises latino-americanos,
conseguindo apreender o dinamismo do processo
de desigualdade de forma mais ampla.

Para Garcia (2006), o debate sobre
vulnerabilidade social passou a enfocar a
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problematica do mercado de trabalho,
principalmente a partir da segunda metade dos
anos 90, quando entédo se observou um amplo
processo de reestruturagdo com consequéncias
sociais que foram alémdo que se convencionou
chamar de setor informal urbano, atingindo também
os setores formais da economia. Esse processo
alimentou novos debates que passaram a
guestionar a qualidade das ocupacdes,
especialmente nos paises desenvolvidos, que
estavam sendo ofertadas no contexto das
mudancgas estruturais do capitalismo.

As discussdes tedricas e metodoldgicas sobre
vulnerabilidade social no mercado de trabalho
estiveram num primeiro momento mais focadas
na andlise do fendmeno da informalidade, onde o
conceito de setor informal urbano tornou-se um
dos mais utilizados para se referir a este universo
de precarizacdo. Embora o setor informal urbano e
os diferentes enfoques sobre as causas deste
fendbmeno, tenha se convertido no principal
universo de andlise dos estudos sobre as
deformidades do mercado de trabalho, logo foram
apontados os limites deste conceito (GARCIA,
2006, p.32).

O processo de precarizacdo percorre algumas
das areas de emprego estabilizadas. Neste
sentido, Castel (1998) sublinha que o problema
atual ndo é apenas o da constituicdo de uma
“periferia precéaria”, mas tambémo da
“desestabilizacdo dos estaveis”. Assimcomo o
pauperismo do século XIX estavainserido no
coracgdo da dindmica da primeira industrializacao,
também a precarizacdo do trabalho é um processo
central, liderado pelas novas exigéncias midiaticas,
telematicas e cibernéticas do capitalismo moderno.

Sendo assim, Castel (1998) aponta “a razdo
para levantar uma nova questao social” que, em
seus termos, para espanto dos contemporaneos,
tema mesma amplitude e a mesma centralidade
da questao erguida pelo pauperismo na primeira
metade do século XIX. Entdo cabe a inquietacao:
trata-se de uma nova questéo social?

As determinagdes da “questéo social”’, como
defende a autora Pastorini (2004), persistem,
amalgamadas diretamente em trés pilares centrais:
a primeira submetida a relagéo capital/trabalho, a
segunda a ordem estabelecida e, por fim, a terceira
gue é expressao das manifestacdes das
desigualdades e incompatibilidades das
contradicGes da sociedade capitalista. Pastorini
(2004) reconhece que os tracos essenciais da
“guestao social” perduram, o que ndo implica
asseverar que acategoria é Unica e que se
manifesta de forma similar em todas as sociedades
capitalistas e momentos histéricos. Ao contréario, a

guestdo social assume expressdes particulares
dependendo da insercao de cada pais na ordem
capitalista.

Conforme a andlise de Pastorini (2004), a
novidade reside nas formas que a questéo social
assume a partir das mutacées do mundo
capitalista, que produz aumento de pobreza,
desestabilizacdo dos trabalhadores, como dito
antes, estaveis, que, por conseguinte, perdem
garantias conquistadas de protecéo social. Aestas
se somam as antigas expressdes da questao
social constantemente (re)atualizadas dos
excluidos do mundo do trabalho e historicamente
atendidos pelo sistema de protecdo social de forma
residual e estigmatizadora.

Emconsonancia como elenco de informacgdes
apresentadas, ressalta-se a necessidade de
ponderacéo sobre a questéo social, compreendida,
nos termos de Castel (1995, apud TELLES, 1996,
p.85)

a questédo social é a aporia das sociedades
modernas que pde em foco a disjungdo, sempre
renovada, entre a l6gica do mercado e a dinamica
societéria, entre a exigéncia ética dos direitos e os
imperativos de eficacia da economia, entre a
ordem legal que promete igualdade e a realidade
das desigualdades e exclusdes tramada na
dindmica das relagdes de poder e dominagéo.

Aandlise produzida neste trabalho inclui tal
compreenséo da questdo socialenquanto conflito
entre o capital e o trabalho, e a problematizacdo
das necessidades sociais por sujeitos que buscam
efetivamente respostas politicas para as demandas
presentes no contexto social através da efetivagéo
de politicas publicas.

No lastro das consideracfes supracitadas,
destaca-se que as manifesta¢cfes da questdo
social ressentem-se da intervencédo estatal, no
cumprimento de sua funcédo social protetiva e de
responsabilidade publica, principalmente perante as
entidades familiares, como se vera no proximo
item. Nesse sentido, é importante destacar que a
Constituicdo Brasileira de 1988 trouxe grandes
transformacg@es principalmente no que tange a
protecdo a familia. Afamilia assumiu posicéo de
sujeito de direito e obriga¢cdes, sendo considerada
como base da sociedade e espaco de realizacdo
pessoal comdignidade humana de seus membros.

Aluz dessas ponderacées, ressalta-se que a
protecdo social da familia pelo Estado € um dever
fundamental deste, juridicamente fundamentado,
conforme preceitua o art. 226 da Constituicdo
Federal de 1988, tal qual outros instrumentos
juridicos contemporaneos, como se podera ver
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adiante. Tais assertivas possibilitamrefletir sobre
as formas de intervencdo do Estado nas expres-
sdes da questdo social como exercicio de sua
funcéo protetiva principalmente junto as familias
vulnerabilizadas. Nessa direcéo, a efetividade da
protecdo do Estado necessita da implementacéo
de politicas publicas que garantam os direitos.

Dessa forma, pode-se afirmar que, a medida
gue o Estado passa aresponsabilizar-se pela
promocéao e protecdo de um conjunto de direitos,
resultado de intensas lutas e mediacfes
complexas e contraditérias, a politica publica
passaa desenvolver-se enquanto principal
mecanismo do Estado na materializacédo de
direitos assegurados.

3 Familias vulneraveis e a protecao social

A pobreza e as situacdes de grave miséria
econdmica trazem, em seu bojo, situagdes de
extrema vulnerabilidade social caracterizada pela
vida em condi¢cdes adversas, esfacelando ou ainda
impedindo lagos de convivéncia social e familiar,
levando ao abandono, auséncia de cuidados e dos
vinculos relacionais, devido ao cotidiano de luta
pela sobrevivéncia.

Compreendemos que as desigualdades de
renda imp&em sacrificios e renlincias paratoda a
familia. Petrini (2003) afirma que a medida que a
familia encontra dificuldades para cumprir
satisfatoriamente suas tarefas basicas de
socializacdo e de amparo/servicos aos seus
membros, criam-se situacdes de vulnerabilidade. A
vida familiar, para ser efetiva e eficaz, depende de
condi¢Bes para sua sustentacdo e manutencao de
seus vinculos. A situacdo socioecondmica é o fator
gue mais tem contribuido para o esfacelamento da
familia, repercutindo diretamente e de formavil nos
mais vulneraveis desse grupo; os filhos (criangas
sem creche, escola; adolescentes, jovens sem
expectativas), os idosos, as pessoas com
deficiéncia, os sem trabalho.

A questéo da familia pobre aparece como a face
mais cruel da disparidade econdmica e da
desigualdade social. Esse estado de privacdo de
direitos atinge todos os membros da familia de
forma profunda: incita e precipita a ida das criancas
para a rua e, na maioria das vezes, o abandono da
escola, afim de ajudar no orcamento familiar,
comprometendo, de forma significativa, o
desenvolvimento das criangas; provoca o abandono
dos idosos, dentre outras mazelas, o que favorece
o enfraquecimento das rela¢gdes, sejam afetivas,
sociais, econdmicas ou culturais.

Aauséncia do cumprimento da legislacao de
protecédo social, aliada a auséncia de politicas
publicas de apoio, remete muitas familias a
condi¢do de vulnerabilidade, as quais nem sempre
conseguem cumprir sua funcéo provedora e
protetora, acarretando muitas vezes na perda da
convivéncia familiar. Conforme entendimento de
Gomes e Pereira (2005, p.361) “o Estado reduz
suas intervencgdes na area social e deposita na
familia uma sobrecarga que ela ndo consegue
suportar tendo emvista sua situacéo de
vulnerabilidade socioecondémica”.

A convivéncia constitui condigéo relevante para
a protecao, crescimento e desenvolvimento dos
membros da familia, assim como sdo importantes,
também, as transformac¢des impostas a familia, em
decorréncia do sistema socioecondmico e politico
do capitalismo, do crescimento demogréfico da
sociedade contemporanea e de mudangas em sua
propria composicado, seja comcrescimento de
familias monoparentais, casais semfilhos, casais
do mesmo sexo comou sem filhos, diminuicdo das
familias formadas por casais comfilhos, embora
este ultimo tipo ainda seja hegembnico na
contemporaneidade.

Sobesta 6ética, Favero (2001) posicionou-se da
seguinte forma:

As dificeis condi¢des de trabalho, a baixa
remuneragdo percebida e a auséncia de renda
mostram a face mais violenta de suas condi¢des
de vida, notadamente se forem analisadas em
relacdo aos parametros da renda necesséria para
uma familia viver com o minimo de dignidade
(FAVERO, 2001, p.90).

Kaloustian e Ferrari (1994, p.11) elegem a
familia como espaco imprescindivel para a garantia
da sobrevivéncia e da prote¢éo integral de seus
membros, independentemente da configuracéo
familiar ou da forma como esta vem se
estruturando. Afamilia propicia aportes afetivos e,
sobretudo, materiais necessarios ao
desenvolvimento e bem-estar dos seus
componentes. Ela desempenha um papel
primordial na educac¢ao formal e informal; é no seu
espaco gque valores éticos e morais séo
introduzidos e incorporados, onde se fortalecem os
lacos de solidariedade.

Sob aanalise da questao social, cabe observar
gue a sua passagem do dominio privado,
caracterizado pela relagcéo capital/trabalho, para a
esfera publica, foi promovida pelas lutas sociais, as
quais atransformaram emuma questéo politica, e
iSso exigiu a intervencéo do Estado no
reconhecimento de novos atores sociais, como
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sujeitos de direitos e deveres, e naviabilizacdo do
acesso a bens e servigos publicos pelas politicas
sociais. Conforme Pastorini (2004, p.103),

a questdo social na sociedade capitalista tem sua
génese nos problemas sociais a serem
resolvidos nas diferentes formacg8es sociais pré-
capitalistas, mas sua origem data da segunda
metade do século XIX, quando a classe operéaria
faz sua af)arigéo no cenario politico na Europa
Ocidental; em definitivo quando a questao social
torna-se uma questdo eminentemente politica.

Nos termos assimcolocados, destaca-se que a
andlise da questao social ndo é compreendida,
simplesmente, como sindnimo de “problema social”
ou de pobreza que remete ao individuo
isoladamente ou a certos grupos sociais a
responsabilidade ou culpa pelo conjunto de
caréncias e privacdes por eles vividas.

Assim, considerando que a pobreza é apenas
uma das diversas expressfes da questao social,
pondera-se pertinente a reflexdo sobre a gravidade
do quadro de pobreza e miséria, no Brasil, e sua
influéncia no campo social e, principalmente, na
area de atuacao junto as familias, na qual as
politicas publicas ainda se ressentem de uma acéo
mais expressiva. Sobre esta questdo Yazbek
(2003, p.62) definiu que “séo pobres aqueles que,
de modo temporario ou permanente, nao tém
acesso a umminimo de bens e recursos sendo,
portanto, excluidos emgraus diferenciados da
rigueza social”.

O entendimento da autora corrobora a assertiva
de que a pobreza ndo € uma expresséao da
incapacidade dos individuos (e suas familias) em
prover sua existéncia, mas esta diretamente
vinculada ao ndo acesso a bens e servicos
indispenséaveis ao desenvolvimento do ser humano,
apontando para o agugcamento dos conflitos
sociais, decorrentes da relacdo dialética entre
capital e trabalho.

Combase nas consideracdes supracitadas,
compreende-se que a situacédo de vulnerabilidade
social a que as familias pobres estdo expostas
encontra-se diretamente ligada a miséria estrutural.
Neste sentido, € mister pontuar que:

A familia é apenas uma das instancias de
resolucdo dos problemas individuais e sociais.
Os servigos publicos devem ser flexiveis para
responder de forma diferenciada as diversas
formas de apresentagdo dos problemas locais.
Apenas aqueles a quem interessa esconder 0s
conflitos de classe social, de raca e sexo, negar a
relacdo fundamental dos problemas pessoais
com a forma de organizagao do Estado e da
economia, bem como diminuir a importancia das
lutas dos movimentos sociais e dos partidos
politicos, é que busca colocar a familia como
centro absoluto da abordagem dos problemas
sociais. (VASCONCELOS, 1999, p. 13).

Como destacam Fontenele (2007) e Teixeira
(2010), a familia de alvo difuso e desfocado da
politica social assume centralidade nas politicas
sociais no Brasil em destaque a Politica de
Assisténcia Social. Afamilia esti no centro das
politicas de protecéo social e € impulsionada,
nesse cenario de crises, retra¢des do Estado e
intervengdes da sociedade civil na provisédo social,
a assumir responsabilidades da protecéo social,
antes garantidas pelo Estado. Esse processo leva
ao desmonte dos padrées de protecéo social
publico, que constituem um precioso patrimdnio
conquistado pelas classes emsuas lutas
cotidianas.

Deste modo, as politicas publicas, em especial
as de caréter social, sdo constituidas como
dispositivos centrais de enfrentamento da questao
social, acionados pelo Estado. Essas politicas
passam, entdo, a figurar como mecanismos de
operacionalizacdo da func&o protetiva do Estado,
enquanto processo de materializagcdo dos direitos
sociais assegurados constitucionalmente, fruto da
mediacao capital e trabalho. Mas, agora, séo
consideradas empecilhos ao amplo
desenvolvimento e reproducdo ampliada do capital,
devendo serrestringidas, focalizadas e, sobretudo,
contar coma parceria da sociedade civil e com as
redesinformais de protecao social,
responsabilizadas pelas solu¢des da questdo
social.

Todavia, é preciso desmascarar essaversdo da
realidade. Como destaca lamamoto (2008, p.125-
126), deve-se “eliminar a conformidade da
naturalizacdo das desigualdades sociais e da
submisséo das necessidades humanas ao poder
das coisas sociais —do capital dinheiro e do seu
fetiche”, do discurso da culpa em responsabilizar
as familias frente a suas limitagées de gerir e
prover vida digna aos seus membros.

Dentre as politicas sociais que tomama familia
como centralidade e que combatema pobreza,
vulnerabilidades e riscos sociais, destaca-se a
Politica de Assisténcia Social que vemsendo alvo
de mudancas em direcao as garantias de direitos
sociais ndo-contributivos, dirigidas as familias e
individuos vulneraveis.
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4 Politica de assisténcia social brasileira:
avancos e limites na prote¢ao social as
familias vulneraveis

Ahistdria brasileira da Assisténcia Social é
marcada pelo direcionamento no enfrentamento das
diversas expressdes da questdo social, pela acdo
compensatoria sobre caréncias e necessidades e,
em certos momentos, apresenta-se de forma
populista, paternalista e benevolente.

As medidas de iniciativa estatal de atendimento
aos mais necessitados restringiam-se ao carater
dafocalizagdo (FLEURY, 1994). O Estado atuava
junto aos menos favorecidos no sentido tutelar e,
por conseguinte, para manter o controle social. A
acdo era, portanto, de cunho autoritario e
assistencialista.

De outro lado, temos acompanhado, nos
ultimos anos, avangos na Assisténcia Social,
expressos nos marcos legais: Politica Nacional de
Assisténcia Social de 2004 — PNAS/2004 e Norma
de Operacionaliza¢&o Basica\Sistema Unico de
Assisténcia Social- NOB/SUAS. Essa politica é
definida como politica publica de direito,
abrangendo as trés esferas de governo e amparada
no principio da descentralizac¢ao politica e
administrativa, coma participacdo da sociedade
civil, cujas acdes visamromper coma
segmentacao, a fragmentacédo do seu publico.
Tomam a familia como foco de intervencgéao,
colocando em pauta as necessidades dela, de
seus membros, cidadaos e grupos que se
encontramem situacao de vulnerabilidade e risco,

tais como:

Familias e individuos com perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnicos, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de
deficiéncia; exclusdo pela pobreza e/ou no acesso
as demais politicas publicas; uso de substancias
psicoativas; diferentes formas de violéncia
advinda do nicleo familiar, grupos e individuos;
insercao precaria ou ndo insergdo no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem representar risco pessoal e social

(BRASIL, 2004, p. 33).

Corroborando as discussdes da se¢ao anterior,
essa definicdo é significativa na Politica de
Assisténcia Social, enquanto politica de Estado e
se constitui “como estratégia fundamental no
combate a pobreza, a discriminacao, as
vulnerabilidades e & subalternidade econémica,
cultural e politica emque vive grande parte da
populacéo brasileira” (YAZBEK, 2001, p. 20-21),
ampliando seu campo de intervencéo.

O que significa avanco na legislacdo emrelacdo
a nocgéao de pobreza, adotando o referencial da
excluséo, vulnerabilidade e risco social, tomando
como importantes os critérios objetivos de renda,
mas ultrapassando-o0s e associando-0s aos
subjetivos, como sentimento de desfiliac&o, perda
de vinculos, discriminacdes etarias, étnicas,
sexuais, dentre outras.

A PNAS/2004 orienta-se pela “primazia a
atencao as familias e seus membros, a partir do
seuterritorio de vivéncia, com prioridades aquelas
comregistro de fragilidades, vulnerabilidades e
presenca de vitimizacdo entre seus membros”
(BRASIL, 2005, p.28). Contemporaneamente,
processaram-se transformagdes no campo da
Assisténcia Social que passaram de uma
dimensao mais de apoio, compensatéria, para as
formas redistributiva e preventiva, provendo
cuidados e servigos de longo prazo ao lado das
situacbes emergenciais, de estados de sofrimento,
excluséo, vulnerabilidade, discriminacées, dentre
outras (TEIXEIRA, 2010).

Essas dimensdes da assisténcia social
ampliamo escopo da atuagéo e apresentam novo
reordenamento para esse campo da a¢ao estatal.
Como destaca Sposati (2006), a perspectiva da
PNAS, reafirmada no SUAS, ao propor a protecéo
social basica, alémda especial, ultrapassa o
carater compensatorio do entendimento da
protecdo social promovida pela assisténcia social
gue ocorre, via de regra, apos a gravidade do risco
instalado, sempre nas situacgdes limites. E, sem
ddvida, aface preventiva das acdes da assisténcia
social.

Essas inovag¢6es implicam mudangas nos
processos de trabalhos, no desenvolvimento de
novas competéncias e saberes. APNAS/2004 e
NOB/SUAS 2005 provocam, de maneira geral,
expectativas e demandas, por uma nova logica de
gestéao, seja financeira, seja de recursos humanos
e novas estruturas fisicas, com a implantacéo de
Centros de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS na atencgéo bésica e Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS na
atencao especial. O CRAS atua com familias e
individuos em seu contexto comunitario, visando a
orientacao e ao convivio sociofamiliare comunitaria;
e a protecao social especializada, materializada
nos CREAS, opera comum conjunto de acbes
voltadas para o atendimento de individuos e familias
comdireitos violados, emsitua¢éo de risco pessoal
e social por ocorréncia de maus tratos, abuso e
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exploracdo sexual, trabalho infantil, entre outros.

AProtecao Social, nessa politica, opera, de
acordo com Sposati (2006, p.111), sob trés
situacdes. Aprimeira refere-se a protecao das
“fragilidades préprias do ciclo de vida do cidadédo” o
gue remete ao dialogo com os direitos da criancga,
do adolescente, dos jovens e idosos entendendo
suas especificidades. O segundo eixo opera sobre
aprotecdo “as fragilidades da convivéncia familiar”,
ja que a familia, enquanto base da sociedade, vem
sendo afetada por mudancas diversificadas no
contexto social, mas ainda é a unidade de
referéncia afetiva dos seus membros, carecendo,
pois, de atencéo especializada. O terceiro eixo
refere-se a“protecéo a dignidade humanae as
suas violagdes” e inclui a necessidade de trabalhar
como respeito a “heterogeneidade e a diferenca
semdiscriminacao ou apartacéo”.

Para tal, ampliam-se as expectativas e
demandas co-relacionadas ao trabalho social com
familias, onde, segundo Teixeira (2010), as marcas
da tradicao historica de organizacao das politicas
sociais mostramque o trabalho foi realizado de
forma segmentada, em problematicas, e 0s
servicos foramorganizados a partir de
“individuos-problemas” e “situa¢fes especificas”,
como trabalho infantil, exploragdo sexual,
delinquéncia, dentre outras, nao contemplando a
familia como uma totalidade.

Emrelagéo as familias pobres, co-relacionada
a légica das politicas sociais, estava a ideia de que
a familia é constitutiva do problema social e de que
seus responsaveis nao tinhamcapacidade de
educar e proteger seus membros. Nessa
perspectiva, Mioto (2004) esclarece que o trabalho
social com familias dirigiu-se as chamadas familias
“desestruturadas”, “incapazes”, com praticas
socioeducativas desenvolvidas numa dimenséo
normatizadora e disciplinadora.

Comas alteracdes na contemporaneidade,
como foi visto, a politica de Assisténcia Social
supera, emsua proposta, as visdes e atendimentos
parcializados, segmentados e isolados, dirigindo-se
a familia e as suas necessidades numa perspectiva
de totalidade e de intersetorialidade. Mesmo assim,
ha expectativas quanto a redefini¢cdo do trabalho
social comfamilias, compréaticas socioeducativas
alternativas dirigidas para sua autonomia e
protagonismo e com politicas publicas que
socializem servigos antecipadamente aos custos
enfrentados por elas, sem esperar que sua
capacidade se esgote. Logo, a luz da questao

social, torna-se imperativo entender que a
responsabilidade da protecao social ndo esta
restrita as familias.

Torna-se um desafio, no trabalho social com
familias, segundo Teixeira (2010), realizar, de fato,
de forma dialética e articulada, assuntos internos e
externos a elas, nas questdes objetivas e
subjetivas de sua vida social. O trabalho, segundo
as reflexdes a segundo a autora, deve ser
direcionado numa perspectiva de ampliacéo do
universo informacional, da oferta de servigos e
recursos no ambito das diversas politicas, de forma
a buscar a insergdo das pessoas e familias na rede
de seguranga social garantida pelo poder publico,
emquantidade e qualidade para atender suas
necessidades. Isto dentro do quadro de lutas por
direitos de cidadania.

No geral, pode-se afirmar que a implantacéo do
SUAS traz umsignificativo avanco para a
concretizagdo da Politica Publica de Assisténcia
Social, tanto pelo seu carater organizativo, como
também pela definicdo de atribuicfes nas trés
esferas de governo. Mas, por outro lado, como
afirma Fontenele (2007), € inquietante refletir que a
retomada da familia, no campo das politicas
publicas, sem subsidios para a efetivacédo dos
direitos, através da garantia de uma rede de
servigos publicos integral, acaba por
responsabiliza-la pela garantia desse direito e a
penaliza pelo insucesso.

Vale ressaltar que o retorno da valorizacéo da
familia, como canal natural de protecédo social, é
fruto, também, da adesédo do Brasil, na década de
1990, aagenda de reformas conservadoras. Tal fato
instaura umnovo momento no sistema de protecao
social denominado ajustamento conservador que,
conforme Soares (2001), abriu passagem as
tentativas de desmonte das politicas sociais e a
implementacéo de politicas de perfil neoliberal.

Isso néo significa dizer que o modelo da PNAS
seja conservador, pelo contrario, € atentativa de
efetivacao da politica de assisténcia social como
politica publica. Entretanto, esta absorve, em seu
desenho, a nova cultura ou consenso no modo de
fazer politica social que envolve o mix publico/
privado na composicéo das redes. O privado é
tambéma prépria familia e comunidades, tomadas
como parceiros, sendo fungéo do poder publico
coordenar, financiar e potencializar essa rede. Tal
potencializacédo inclui as fungdes classicas da
familia: sustento, socializacéo, educacéo e
cuidados, o que amplia o trabalho das mulheres,
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historicamente responsabilizadas por esses
Servigos.

Destaca-se gque a absor¢céo dessas fungdes da
familia pelo Estado, como se percebe na tentativa
de criacdo de umsistema publico de protecao
social, sob a égide da seguridade social, nunca
significou desfuncionaliza¢éo da familia, pois esta
sempre foi tomada como parceira do Estado,
principalmente no Brasil, emque o Estado é
subdesenvolvido em protecdo ao conjunto da
populacédo, especialmente da parcela ndo inserida
no mercado formal de trabalho. Para Santos (2007),
essa acentuacao da parceria, na
contemporaneidade, faz com que o que antes ja
era uma tradicdo se renove e assuma fei¢cdes de
modernidade.

E mister esclarecer que a realidade atual indica
gue as formas de organizagéo das familias sao
diversas e se modificam continuamente para
atender as exigéncias que lhes séo impostas pela
sociedade, assim como foi dito anteriormente, o
terreno sobre o qual a familia se movimenta ndo é
somente o da estabilidade, mas do conflito, da
contradi¢céo, apesar de reconhecer-se também que,
Nno seu seio, se movimenta a cooperagao e a
solidariedade. Destaca-se ainda, que muitas
dessas novas formas de organizac¢do familiar, como
as familias chefiadas por mulheres, as
monoparentais, a de um Unico provedor em
situacao de trabalho precério e irregular, acumulam
pobreza, vulnerabilidades, impossibilidades de
cuidados aos membros dependentes no seu
interior. Portanto é impossivel atuar-se de forma
preventiva, responsabilizando-as, potencializando
fungdes classicas da familia, o que s6 aumentaria
0 sentimento de culpa por ndo poderemrealizar as
fungbes e expectativas sociais.

Entende-se, deste modo, que os problemas que
se apresentamao longo da histéria das familias
estdo relacionados, prioritariamente, com a
impossibilidade de elas articularem respostas
compativeis com os desafios que lhes sao
colocados. Assim, a proposicao de cuidados a
seremdirigidos as familias deve partirdo principio
de que elas ndo sdo apenas, nas palavras de Mioto
(2000, p. 219), espacos de cuidados, mas
principalmente espa¢os a serem cuidados.

Como destaca Fontenele (2007), posi¢céo aqui
aceita, o foco na familia, na Politica de Assisténcia
Social, emsua grande maioria as vulneraveis, tema
da discussdo emtela, coloca dois pontos para
reflexdo: “primeiro a questéo da familia como

usuaria de servigos [...] e depois a familia na
perspectiva da responsabilizac&o pela protecdo
social’ (FONTENELE, 2007, p. 201).

Amaneira como se d4 esse “retorno” da familia
como “a menina dos olhos” da politica social é de
certa forma, para Pereira (2006), 0 esvaziamento da
politica social como direito de cidadania, uma
estratégia resultante do impacto do neoliberalismo,
j que, ao invés de emancipar a familia,
sobrecarrega-a com tarefas e responsabilidades
protetivas do Estado. Embora a PNAS/2004
reconhec¢a a importancia da familia na vida social
apontando-a como merecedora da protecao do
Estado, tal protecéo tem sido discutida, na medida
em gue a realidade tem dado sinais cada vez mais
evidentes de penalizagéo das familias brasileiras.

Apesar disso, a PNAS/2004 representa clara
possihilidade de avango na sua organiza¢do e no
seu legitimo reconhecimento, ainda que existam
diversas questbes para serem discutidas,
decifradas e repensadas, como é o caso da
matricialidade sociofamiliar que passa a ter papel
de destaque na Politica de Assisténcia Social.
Consideracdes finais

As disparidades sociais, proveniente da
estrutura econémica continuam sendo a primeira
razao da pobreza. Desigualdades de renda, de
acesso, de oportunidades, de informacao
constituem suas varias expressoées. O surgimento
de termos, como excluséo, vulnerabilidade e risco
social, implica considerar também aspectos
subjetivos, relativos as condi¢des de vida dos
individuos, como a perda da identidade, faléncia de
lagos comunitarios, sociais e familiares, emque a
tbnica do problema é dada pelo empobrecimento
das relacdes sociais e das redes de solidariedade.

As familias, alijadas das minimas condi¢des
socioecondmicas, sdo expostas a situacdes de
vulnerahilidades sociais que fragilizam suas
fungBes protetivas, e consequentemente, 0 convivio
familiar. Portanto, a determinagéo basica é
econdmica e politica, afalta de renda, trabalho,
servigos publicos de apoio a familia geram rupturas
familiares, desvinculagdo e empobrecimento das
relacbes humanas. Nessa perspectiva, a prevencao
ndo € apenas o investimento no subjetivo, mas em
ambos, pois, seminclusédo da familia, ela
continuara negligente, melhor dizendo,
negligenciada para realizar suas funcdes.

Alémdo esfacelamento das relacdes
conjugadas pelas expressdes da questéo social, é
mister destacar que a NOB/SUAS e a PNAS ndo
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esbogcam as questdes de &mbito estrutural e, mais
uma vez, tem-se a tendéncia a reeditar a politica de
base assistencialista, remediando os efeitos da
acumulacao capitalista, ou seja, dando
continuidade as praticas compensatérias sem, de
fato, alterar a condicdo de classe dos usuarios da
politica, pois as expressées da questdo social que
constituem demandas da assisténcia sédo
abordadas como se fossem situagcdes
autonomizadas e estivessem descoladas da base
desigual da sociedade.

Torna-se, pois, urgente e inegavel a
necessidade de se operarem mudancas qualitativas
e quantitativas na ordemecondmica, semas quais
a questao social, no Brasil, ndo temchances de
ser pelo menos minimizada, haja vista que a sua
superacdo demanda a transformacgéo da estrutura
politica e econémica do pais.

Por estas questdes, mesmo reconhecendo 0s
avancgos da Politica de Assisténcia, nas palavras de
Alves (2008, p. 141) o SUAS “nédo pode ser
encarado e executado como simples técnica de
gestao”, devendo ser assumido como espaco de
“tensionamento do econdmico, de ampliacéo de
direitos, de articulagéo de politicas sociais e de
radicalizacdo da democracia” (BOSCHETTI, 2005, p.15).

Nessa perspectiva, afirma-se: a familia
necessita de protecao estatal. Esta, por sua vez,
constitui-se como dever do Estado consagrado no
880 do art. 226 da Carta Magna e contempla todas
as configuracdes familiares. Diante do exposto,
abordar o papel do Estado e das politicas publicas
no processo de materializac&o de direitos sociais,
enquanto dever fundamental de protecéo, frente a
uma realidade profundamente desigual e injusta, é
imprescindivel.

Entende-se que o Estado deve executar
politicas publicas de carater universalista que
assegurem protecdo social e que reconhecama
familia como sujeito de direitos para, dessa
maneira, definir os papéis de cada entidade
socioassistencial no enfrentamento da questao
social.

E imperioso também que sejamfortalecidas as
praticas organizativas da sociedade civil, o que
viabiliza e protege esta, e também a familia, dentro
de uma 6tica que extrapole a categoria usual de
clientes, beneficiarios ou usudrios dos servigos
publicos, mas de fato como sujeitos de direitos e
atores politicos @
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REFLEXOES SOBRE EDUCACAO
PARA A DIVERSIDADE:
problematizando a constru¢do da cidadania
na Academia por Amanda Furtado Mascarenhas Lustosa® ¢

Licia Cristina dos Santos Rosa**

Resumo: O presente artigo aborda a tematica da educacéo para a diversidade, tendo em vista que a
educacao é umdireito fundamental do cidaddo. Baseado em uma educacao libertaria e numa concepcao de
irredutibilidade da diversidade humana, este estudo visa reafirmar a importancia de uma formac&o critica com
um viés emancipatorio, capaz de entender a diversidade e fortalecer a luta contra toda forma de preconceito e
discriminagéo. Para compreender as conexdes entre estes conceitos foi realizado umestudo de caso no

curso de Bacharelado em Servigo Social da Universidade Federal do Piaui, o qual evidenciou limites e

possibilidades desta articulacéo.

Palavras-chave: educacéo, diversidade, cidadania, politicas publicas.

1 Introducéo

Convido vocé leitor a uma experiéncia de
criticidade. Aideia € sair da “zona de conforto” das
concepcdes e conceitos padronizados como
hegemdnicos e realizar um desdobramento para se
colocar no lugar do outro, para vivenciar-se como o
diferente, e desta forma, para problematizar o
guanto a tematica da diversidade é de suma
relevancia na sociedade contemporénea emque
vivemos.

Bobbio (1992) afirma que vivemos a era dos
Direitos. Teoricamente o arcabouco legal reflete um
entendimento agugado dos principios e ideéarios
humanitarios, expressando um entendimento
totalizante e abrangente dos direitos.

Conforme a Lei n®9.394 de 20 de dezembro de
1996, lei que estabelece as diretrizes e bases da
educacdao nacional, tem-se o entendimento de que
a educacao abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil e nas manifesta¢fes culturais.

Desta forma, a finalidade deste processo
complexo é o pleno desenvolvimento do educando,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho, no qual principios
como aliberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber
sao fundantes, bem como a vinculagcéo entre a
educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.
Agora, questiono, sera se estas prerrogativas
legais séo efetivadas no cotidiano das escolas e
centros de educacdo? Oumelhor, como garantir o
acesso ao direito a educacao mesmo diante das
diversidades?

Problematizar a educac¢éo de forma ampla e
irrestrita seria umdesafio instigante. Entretanto,
em fungéo da abrangéncia e viabilidade do estudo,
0 presente artigo restringe seu objeto de andlise a
educacao académica ou ensino superior eilustra a
experiéncia de um curso das ciéncias humanas, o
curso de Bacharelado em Servigo Social.

E importante frisar que a educacgao superior
representa apenas uma das modalidades de
educacdo, de acordo com a lei de diretrizes e
bases da educacéo, e tem por finalidades: o
estimulo a criacao cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo, a




Ano 14, n. 29, abr. 2013

Informe econdmico

24

divulgacao de conhecimentos culturais, cientificos
e técnicos que constituem patrimdnio da
humanidade, suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional, além do
estimulo ao conhecimento dos problemas do
mundo presente, em particular os nacionais e
regionais.

Verifica-se que o entendimento difundido na lei
supracitada evidencia uma formacdo ampla,
generalista e que incentiva a necessidade de se
pensar a educacédo permanente como uma saida.
Esta perspectiva acrescida do fato que vivenciamos
uma época da histéria em que a analise da
realidade precisa de uma leitura critica e complexa,
inclusive como pressuposto da lutar por direitos e
garantias, reflete o quao atual e oportuna é a
discusséo sobre a educacéo paraa diversidade.

E conveniente destacar que este estudo visa
uma conscientizacdo acerca da diversidade em
varias perspectivas. Uma delas é a questao de
género, geralmente negligenciada no processo
educativo. Mas também é preciso adotar uma
postura de respeito a diversidade na educacéo de
forma geral, por exemplo, questionando o lugar de
guem ensina e de quem aprende, destacando que
estruturas rigidas de saber-poder sao contrarias a
uma educacéo para a liberdade e, portanto, para a
diversidade.

Ampliando a discusséo para o cenario das
politicas publicas que séo oriundas da concepgéo
da Era dos Direitos (BOBBIO, 1992) que
vivenciamos, a discusséo torna-se ainda mais atual
e relevante. Afinal, é crescente o niUmero de
politicas especificas que sdo criadas a cada dia.
Ao invés de formarmos cidadéos na perspectiva do
respeito e educacédo desde ainfancia, elaboramos
politicas publicas para cada segmento da nossa
populacédo ou para viola¢des de direitos.

Defendemos uma postura de respeito e defesa
da diversidade o que néo é sinbnimo de defesa da
criacdo de varios segmentos e movimentos sociais
rigidamente demarcados, bem como diversas
politicas especificas desarticuladas.

O que nos preocupa € que vivenciamos um
Estado de Direitos emque a fragmentacdo dos
movimentos sociais e a criagdo de politicas
setoriais cada vez mais demarcadas € uma
realidade. Mas é oportuno o questionamento: sera
se fragmentados teremos forca para a luta contra o
preconceito e a discriminacéo, por exemplo?

Ou mais criticamente, serd se a construcao de
politicas especificas ou setoriais € um avango?

Ou ainda, elas refletem expressdes da questao
socialque a sociedade negligencia?

Este artigo apresenta uma ousadia de pensar
criticamente os elementos necessarios para uma
formac&do emque a diversidade sejaabordada e
principalmente respeitada. Defendemos que ao
educar para a diversidade formamos sujeitos na
concepc¢ao da cidadania e de defesa dos direitos.
Para concretizar esse audacioso objetivo é
necessario esclarecer quais concepgdes de
diversidade e de educacao defendemos e como
propomos uma educacao para a cidadania.

2 Diversidade: conceitos, caracteristicas e
desafios

Pensar uma problematizac&o sobre a educacéo
para a diversidade requer uma minima
compreenséo do sentido de trabalharmos com o
diverso, com o outro. De fato, como afirma Macedo
(2003), discutir a diversidade é uma necessidade
do cenério contemporaneo, uma vezque a
diversidade é a grande questao do nosso tempo, ja
gue envolve entendimentos como o nacionalismo,
sectarismo religioso, uma consciéncia maior de
género, raga e etnia; uma maior assertividade em
relacdo a orientacdo sexual, e umareafirmacéo da
vozreligiosa na praga publica. E estas séo apenas
algumas das formas de particularidade que
continuamente se recusam a ceder ao
individualismo e ao cosmopolitismo. Assim, apesar
das divisbes econdmicas continuarema ser
importantes, o foco das lutas sociais
contemporaneas deslocou-se para a politica de
identidade.

Carl Grant apud Verma (2007) argumenta que o
conceito de diversidade exige a consciéncia,
aceitacao e afirmacéo das diferencas culturais e
étnicas. Alémdisso, Grant sugere que a
diversidade promove tanto a valorizacéo das
diferencas humanas quanto a crenca de que, para
os alunos pensarem criticamente - especialmente
sobre as circunstancias da vida e as oportunidades
gue direta ou indiretamente impactam suas vidas e
as vidas de seus familiares, da comunidade e do
pais - eles devem afirmar tanto a diversidade social
(pluralismo cultural) quanto a diversidade humana.
Ademais, Verma (2007) pontua que nesta época de
globalizacdo, com uma cada vez mais complexa
diversidade étnica e competicao em muitas
sociedades, é importante reconhecer que a
educacao multicultural abrange ndo apenas uma
perspectiva local, mas tambémtem implicacGes de
carater mundial.
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E relevante destacar o sentido e significado da
diversidade. Moehlecke (2009) afirma que a
expressao “diversidade”, ao mesmo tempo em que
pode indicar a percep¢ao quase que 6bvia da
propria variedade humana, fisica, sociale ambiental
existente em nossa sociedade, trazem si um
conjunto multiplo e complexo de significados. Ja no
campo das ciéncias sociais, o termo é utilizado,
emgeral, paradescrever a heterogeneidade de
culturas que marcam a sociedade contemporanea.
Apreendida emsua dimensdao cultural, a
diversidade é associada aos novos movimentos
sociais, especialmente os de cunho identitario,
articulados emtorno da defesa das chamadas
“politicas de diferenca”. Como direito a diferenca,

a diversidade articula-se a exigéncia de
reconhecimento na esfera publica e politica de
grupos definidos como “minoritarios”, “subalternos”.
Essa reivindicacdo, no Brasil, partiu de alguns
setores do movimento feminista e do movimento
negro nos anos 1980, intensificando-se nos anos
seguintes, quando passa a envolver também os
movimentos indigenas e das pessoas com
deficiéncia.

Em oposic¢do a um principio homogeneizador
gue prega a universalidade como ideal, Moehlecke
(2009) apresenta o principio da diferenca, que se
propde a questionar justamente a neutralidade e a
efetividade dessaigual dignidade, ao afirmar que a
identidade particular de umindividuo ou grupo é
ignorada, distorcida e forcada a se conformar a
uma cultura dominante hegeménica que ndo a sua,
atribuindo-lhe uma cidadania de segunda classe.
Desse modo, apenas as minorias e povos ndo
ocidentais séo alienados de sua cultura e valores, o
gue torna as sociedades ocidentais cegas a
diferenca ndo apenas inumanas, por suprimirem a
identidade, como também altamente
discriminatorias (TAYLOR, 1994).

Emsociedades cada vez mais plurais em
termos da quantidade de povos e culturas distintas
gue fazem parte delas, o que se exige emtermos
de reconhecimento nao é apenas que as diferentes
culturas possamdefender a si préprias e sobreviver,
mas que, no limite, se atestem seu igual valor e
seu direito de existir e de participar politicamente
da sociedade como umgrupo coletivo.

Acercadas politicas educacionais brasileiras,
Moehlecke (2009) lembra que a incorporagdo nos
Parametros Curriculares Nacionais da “pluralidade
cultural” como tema transversal, em 1997, é uma
conquista que precisa ser problematizada. Verifique

a delimitacéo na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional—LDB —n. 9.394/96, de um
capitulo especifico para tratar da educacao
especial, de artigos direcionados a educacéo
indigena e do estabelecimento do dia 20 de
novembro como dia da Consciéncia Negra. Vale
mencionar ainda o Plano Nacional de Educacéo de
2001, que destinou capitulos especificos para
educacdo especial e a educacao indigena.
Entretanto, estas medidas configuram-se ainda
como acdes fragmentadas direcionadas a publicos
especificos, semque tenha havido uma
reorientacdo do conjunto das a¢fes estatais,
especificamente as do Ministério da Educagéo.

No ambito académico, na area das politicas
publicas, sdo ainda relativamente recentes e
escassos 0s estudos produzidos no pais que
analisamteoricamente a formulacao de politicas a
partir da diversidade cultural. J& no campo da
educacao, essa questdo esta mais presente nos
estudos, ainda que se utilizem com mais
frequéncia os conceitos de multiculturalismo,
pluralismo cultural e interculturalidade do que o de
diversidade cultural para se referir aos diferentes
modos de interpretar a intera¢&o entre os grupos
sociais e suas culturas.

Os movimentos sociais, igualmente, pouco
articulamseus discursos politicos emtorno da
ideia de diversidade, dando preferéncia a termos
como direito a diferenca, antirracismo,
antissexismo, sociedade inclusiva, entre outros. A
expresséo “diversidade”, quando utilizada no Brasil,
aparece geralmente como sindnimo de
“multicultural”, termo qualificativo que descreve a
pluralidade de culturas presente em determinada
sociedade.

No entanto, a “diversidade” tambémvem sendo
utilizada, especialmente no &mbito do poder
publico, como sinénimo de “multiculturalismo”,
termo substantivo que se refere as estratégias
politicas adotadas paralidar comsituacdes de
diversidade geradas emsociedades plurais
culturalmente (MOEHLECKE, 2009).

O debate emtorno da ideia de multiculturalismo
tem-se difundido consideravelmente na area
educacional; contudo, os sentidos atribuidos ao
termo sdo dos mais variados. Varios autores se
esforcam para circunscrever os diferentes tipos
possiveis de multiculturalismo. A partir do conjunto
de debates desencadeados a esse respeito,
podem-se distinguir pelo menos trés grandes
aspectos que marcam e diferenciam os
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significados oscilantes associados ao
multiculturalismo:

0 reconhecimento oundo das hierarquias de
poder presentes nas relagdes entre os diferentes
grupos culturais;

suma visdo mais essencializada ou mais
dinAmica da identidade cultural de determinados
grupos;

sa articulacdo ou ndo entre as desigualdades
socioecondmicas e as diferencas culturais.

3 Educacéo para adiversidade: o desafio de
fomentar uma cidadania plural

A categoria educacgéo sera aqui defendida com
base no pensamento de Paulo Freire (2006)
segundo o qual “ndo ha educacéo fora das
sociedades humanas e ndo ha homem no vazio”
(2006, p. 43). Assim, o autor defende que a
educacdo, ainda que tenha validade em outro
tempo, foi marcada por condi¢des especiais da
sociedade brasileira, na qual uma “elite” comandava
um processo de aliena¢do, em que o homem
simples, minimizado e sem consciéncia desta
minimizacdo, era mais “coisa” do que homem, o
gue reflete a negacao dos direitos.

Paulo Freire (2006) concebe que cabe a
sociedade compreender o homeme seu povo como
sujeitos da sua histéria. Para tal desafio, opta
entdo por uma sociedade parcialmente
independente ou por uma sociedade que se
“descolonizasse” cada vez mais, fugindo do
processo de alienacdo na busca pelaautonomia e
emancipac¢ao dos sujeitos.

Asaida é a educagdo ampla e irrestrita, uma
educacéo para acidadania. Mas de forma
contraditéria surge uma inquietagdo, como
apreender a educacao enquanto formadora de
sujeitos criticos e ndo apenas como objeto de
massificacdo, como temsido a educacdo nos
paises de terceiro mundo?

Segundo Paulo Freire (2006) é necessario a
educacdo das massas, no entanto uma educacao
nao para a “domesticacdo”, para a alienacao, para
um homem-objeto, mas uma educacéo para a
liberdade, para a formacdo de homens-sujeito, o
gue implicaria em uma sociedade ativa, critica, que
se cologue numa postura de auto-reflexao, que
levariaa uma tomada de consciéncia e de reflexdo
sobre 0 seu tempo e espaco.

Pensar a educacédo neste sentido seria
fortalecer a consolidagéo de principios éticos de
um processo formativo comprometido coma justica
social como norteadora da proposta de educar. A

meta seria lutar para combater manifestacdes de
juizos de valor negativos, discriminagfes e o
estigma, pois enquanto vivermos umsistema em
gue sujeitos sao “objetos-vitimas” de
predetermina¢des sociais ndo estaremos sendo
livres, reflexivos. No campo das relacfes de
género, exemplificativamente, uma das alternativas
seria 0 combate as normas que privilegiam tragos
associados com a masculinidade (androcentrismo),
bemcomo a desvalorizacdo de coisas codificadas
como “femininas” (sexismo cultural). Essa
inferiorizac&o se expressaria nos diversos danos
sofridos pelas mulheres, entre eles o assédio
sexual, a exploracédo sexual, a violéncia doméstica,
a marginalizacao na esfera publica e nos corpos
deliberativos, alémdas estereotipicas
representacdes midiaticas trivializantes,
humilhantes e objetificantes da mulher.

Educar sem estabelecer padrées ou
marcadores, educar para uma cultura de paze
respeito, educar para a formacgéo de valorese com
base em principios éticos talvez fosse uma forma
de enfrentamento a toda e qualquer forma de
violacdo de direitos, de discriminacdes e
objetivacdes do ser humano.

Paulo Freire (2006) esclarece esta necessaria
criticidade e reflexividade quando afirma que:

O que teriamos de fazer, numa sociedade em
transicdo como a nossa, inserida no processo de
democratiza¢do fundamental, com o povo em
grande parte emergindo, era tentar uma
educacao quefosse capaz de colaborarcom ele
naindispensavel organizagéo reflexivade seu
pensamento.Educacéo quelhe pusesse a
disposicdo meios com os quais fosse capaz de
superar acaptagdo magicaou ingénuade sua
realidade, por umadominante critica. Isto
significa entéo colaborar com ele, o povo, para
que assumisse posi¢cdes de transicao.Posicdes
integradas com as exigéncias da democratizagédo
fundamental, por isso mesmo, combatendo a
inexperiéncia democratica. Estdvamos, assim,
tentando uma educacgédo que nos parecia a de que
precisavamos.ldentificada com as condi¢des de
nossa realidade.Realmente instrumental, porque
integrada ao nosso tempo e ao NosSso espago e
levando o homem a refletir sobre sua ontolégica
vocacgdo de ser sujeito(FREIRE, 2006, p. 114, grifo
Nnosso)

Discutir a educacéo e diversidade € de suma
relevancia, pois de acordo com Paulo Freire (2006)
a liberdade € a matriz que atribui sentido a uma
pratica educativa, que s pode alcancar efetividade
e eficadcia na medida da participacao livre e critica
dos educandos na elaboracao de um dialogo e do
exercicio de um questionar constante. Ademais
nao se pode ocultar que o0 movimento de educacao
foi uma das varias formas de mobilizacdo adotadas
no Brasil; desde a crescente participacdo popular
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através do voto, até o movimento da Cultura
Popular, organizado pela Unido Nacional dos
Estudantes, registram-se varios mecanismos
politicos, sociais ou culturais de mobilizacédo e
conscientizacdo das massas numa perspectiva
democratizadora.

Aideia de uma educacao para a diversidade é
um amplo desafio e remete tambéma necessidade
de compreenséo de que diferentes sujeitos fazem
parte deste processo, como trabalhadores, os
movimentos sociais, a sociedade civil, os
intelectuais, enfim, todos os seres envolvidos neste
complexo quadro de transformacdées de formas
arraigadas de pensamento, que sdo na
contemporaneidade incapazes de refletir a real
complexidade das marcas identitarias dos sujeitos.

Segundo este eixo de andlise é necessario
desconstruir as estruturas sélidas que determinam
o saber-poder e combaté-lo difundindo o
esclarecimento de que a educa¢éo enquanto
movimento libertario € uma educacgéo popular,
permanente, dialogal.

Outro enfoque interessante que podemos
destacar nesta andlise é que a educacao para a
diversidade é respaldada na compreenséao de que
problematizar essas questfes ou violacdes
observadas no processo educativo ndo se limita a
umativismo na luta pela defesa de politicas ou
disciplinas especificas, como a da salde mental,
saude do homemou de combate a violéncia contra
a mulher, tdo comumente difundidas pela midia
como politicas que abordam questées de género.
Aintengdo é conscientizar a necessidade de tornar
transversal a discusséo sobre teméticas
especificas, como a questéo de género e da
diversidade na forma¢édo, bemcomo outras
politicas.

Como bem pontua Paulo Freire (2006),
conscientizar ndo significa ideologizar ou de
alguma forma propor palavras de ordem, ou quem
sabe estabelecer uma reformulacgéo curricular.

Esta ndo é a proposta deste estudo, a sua
intencionalidade é suscitar o debate, uminquietar
constante acerca da formagc&do em consonancia
com a realidade tdo complexa, mutavel.

Diante do ousado desafio a que nos propomos,
este trabalho compartilha da preocupacéo de Paulo
Freire acerca da construcdo de uma educacéo para
a decisao, para a responsabilidade social e politica,
pois para ele o saber democratico jamais sera
incorporado autoritariamente, pois seu sentido esta
na efetivacdo de um trabalho comum entre

educando e educador.

4 Universidade: um espaco de
transformacdes, criticidade e mudancgas

Netto (2000) faz um convite a questionar a
maneira como a universidade vematuando na
formacéo de pessoas,sem contudo desmerecer a
fundamental contribuicdo do espaco universitario
para a formacado de pessoas e para isso ressalta:

(...) Por mais problemética que seja a
universidade publica brasileira ninguém passa
por ela impunemente, essa universidade com
todos os problemas que ela tem é uma escola de
cidadania, ela inquieta, ela agita, ela subverte, ela
faz germinar (NETTO, 2000, p. 29).

Esta é a realidade que vivenciamos na cena
contemporanea de uma universidade ainda nao
preparada para dar respostas complexas a
problemas da sociedade como a questédo da
diversidade e de género, pois exigir desta um efeito
tdo amplo s6 seria possivel se pelo menos a maior
parte da populacdo acessasse a vivéncia deste
espaco de cidadania. Mas infelizmente apenas
uma pequena parcela da populacdo temacesso a
este nivelde reflexdo.

Nesta mesma perspectiva, lamamoto (2000)
ressalta que é necessario produzir uma reflexdo e
provocar o debate acerca do ensino superior e da
consequente formacéao de profissionais na
atualidade, pois € preciso caminhar para a
construcao de estratégias politicas, de natureza
académica e profissional, voltadas a defesa da
universidade publica direcionada aos interesses da
coletividade.

Segundo Rotelli (2008) formar significa exercitar
continuamente um espirito critico diante da
ideologia dominante. A universidade em si,
enquanto instituicdo, representa neste sentido a
defesa de uma I6gica ou ideologia dominante na
sociedade em que estamos inseridos. Diante desta
constatacao, defendemos emconsonancia com
Rotelli (2008) que a formacé&o de que precisamos
ndo se trata de uma reproducdo de praticas que
atendama necessidades postas. Para além desta
capacidade limitada, precisamos de uma formacgao
critica, propositiva, capaz ndo apenas de intervir na
sociedade, mas de repensar a sociedade, de
ressignificar seu sentido, seus valores e objetivos.
Precisamos de uma formacéo em que os sujeitos
formados sejam capazes de construir novas
instituicbes, com condic¢des, situacdes e
organizacdes que se proponham a dar respostas
as necessidades.

Um exercicio interessante parasuscitar o
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espirito critico é questionarmos a formacéo que
temos nos perguntando se estaformacéao interroga
as politicas publicas e solicita as politicas publicas
gue estas constituam um corpo social ouse ndo
as interrogam. Sera se esta formacéo trabalha para
gue as politicas publicas respondam as
necessidades do nosso cotidiano, como as
necessidades de casa, de sociabilidade, de
afetividade, de trabalho dos nossos usuérios,
compreendendo suas singularidades ousera se
nossa formacg&o ndo nos interroga quanto a tais
guestdes? Mas primordialmente é preciso
guestionar sobre qual formac¢&o estamos falando?
Formar quem? Para qué? Baseado emqué? Quais
as intencionalidades envoltas?

Paulo Freire amplia a no¢do de formacéo,
apresentando uma possibilidade de superar visbes
reducionistas da educacédo. Seu principio orientador
€ a inconcluséo do ser humano, assim seu
raciocinio Ine permite pensar a experiéncia humana
Como um permanente movimento de procura, de
construcdo. E através deste olhar amplificado que
se apresenta uma possibilidade de apreender novas
perspectivas, de realmente construir umnovo rumo
para o gue denominamos de educacéao.

De acordo comAmarante (2008), é necessario
distinguir o sentido da formac&o. Dito isto, o autor
esclarece:

Quando falamos em formacao, ndo estamos nos
referindo, portanto, a simples
treinamento,adestramento, capacitagéo,
otimizacdo de recursos humanos, ou mesmo em
simples processo de transferéncia de
conhecimentos. Mas sim, estamos falando em
emancipacdao, criacdo de poténcias, de projetos,
de perspectiva critica(AMARANTE, 2008, p. 66)

Mas qual sentido atribuimos a universidade,
como esta pode contribuir para a sociedade?Qual a
sua funcdo?

Em consonéancia com Netto (1986) acreditamos
gue a contribuicdo especifica que a universidade
pode oferecer é o fortalecimento/engajamento na
constituicdo de uma nova cultura, o que significa
gue a universidade temuma funcdo de investir-se
como construtora de novas visdes de mundo, o que
representa pensar a universidade muito além do
aspecto de transmissédo de conhecimentos e
técnicas outalvez de investimentos tecnoldgicos,
mas sim como um espago capaz de dialogar com
a sociedade, rebatendo e fazendo incidir sobre
aquilo que passa fora dela.

Desta forma, deve-se firmar que a exceléncia
académica ndo pode se resumir a transmissao/
reproducédo de conhecimento visando uma

formacao de médo de obra especializada para
atender as demandas do mercado de trabalho,
como é bastante comum. Para alémé oportuno
gue a universidade seja uma propulsora de uma
razao critica e um universo axiolégico que a ilumine
e impulsione a construcao do processo histérico na
direcéo da liberdade, da equidade e da democracia
paraos cidadaos.

5 Metodologia da pesquisa

Diante da elaborac¢ao tedrica dos fundamentos e
principios de um processo formativo construido
através do sistema de educacgéao superior no Brasil
a realizacdo de umestudo de caso do processo de
formacéo profissional do assistente social com
énfase para uma politica especifica que é a Politica
de Género da Universidade Federal do Piaui (UFPI)
se apresenta como uma possibilidade de verificar
guais os limites e as possibilidades que esta
formac&o vem encontrando na cena
contemporanea; ademais fazemergir a
necessidade de umrepensar constante sobre a
construcdo de conhecimento e sua reproducéo.

Desta forma, esta pesquisa foi um estudo
predominantemente qualitativo, tratando-se de uma
pesquisa exploratéria, uma vez que visava conhecer
0 que se produzia acerca da tematica nas suas
mais diversas expressdes. Quanto ao tipo de
pesquisa, esta inicialmente utilizou-se de uma
revisdo documental, posto que foi necessaria uma
busca nas emendas das disciplinas a fim de
encontrar aquelas que se relacionavama politica de
género. Também pode ser caracterizada como uma
pesquisa de campo, cujo locus foi a coordenacédo e
0 departamento do curso de bacharelado em
Servigo Social da Universidade Federal do Piaui.

6 Limites do processo de formacéao profissional
do assistente social paraatuar nadefesade
politicas de género

Apbs a realizacao da pesquisa foi possivel
verificar alguns indicativos de fragilidades, ou
limites que a formagdo emservi¢o socialno caso
da Universidade Federal do Piaui enfrenta
atualmente. Sao questdes que versamdesde a
composigao curricular até a construgéo de praticas
no campo especifico da defesa dos direitos
envolvendo questdes de género. Contudo é
oportuno destacar que a identificacdo destas
limitac6es objetiva uma critica no sentido de
colaborar para a melhoria do processo de
construcdo do conhecimento, pois como pontua
Paulo Freire é necessério o exercicio de um
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repensar constante das praticas, o que torna o
sujeito educando e educador ativos no processo da
fecundacé&o do conhecimento.

Inicialmente ganhou destaque a quantidade de
disciplinas que nédo tratam das questfes mais
proprias da profissdo nos primeiros periodos. E
compreensivel que no inicio do curso exista uma
expectativa em compreender efetivamente o fazer
da profisséo, a curiosidade emdesvelar este
campo de trabalho, de entender as especificidades
da profissédo é muito forte. No entanto, o que se
verifica na pratica é que nos primeiros periodos a
constituicdo do curso prima por uma
fundamenta¢éo em disciplinas afins para a analise
da sociedade de forma geral, sdo estas:
antropologia, sociologia, psicologia, formacao
sécio-histérica do Brasil, dentre outras.

Outra limitag&o na formagé&o corresponde a
repeticdo de contelidos em algumas disciplinas, o
gue gera sobreposicéo e termina por impossibilitar
gue outras tematicas sejam trabalhadas, como por
exemplo discussdes como a questéo da politica da
saude da mulher, contra a violéncia a mulher, a
problematica das drogas, a questao habitacional,
problematicas da previdéncia, a atuacéo
profissional do assistente social e o setor
judiciario, etc.

Outralimitacao relatada se refere a dificuldade
de o(a) aluno(a) identificar, a partir do curriculo
vigente (IV curriculo), a relagéo entre teoria/método
e histéria na formagéao profissional. Assim, alguns
argumentam que é dificil a compreensao desta
implicacdo e acaba por ndo entender o “peso
excessivo” dos fundamentos tedricos em
contraponto comas disciplinas mais direcionadas
a prética profissional.

Identificou-se coma pesquisa que a politica de
género, inserida no bojo das politicas sociais, no
curso abordadas nas disciplinas de Politica Social
[, Il e lll ndo é discutida neste momento, nem tdo
pouco nas disciplinas afins como Ciéncia Politica,
Introducéo a Filosofia, Direito e Cidadania.

Por fim talvez a limitag&o mais relevante que a
pesquisa conseguiu apreender talvez tenha sido o
fato de que muitos dos alunos que na vida
académica acumularam conhecimentos sobre
politicas especificas como as politicas de género
foramapenas aqueles que efetivaramo estagio
curricular nesta area, desta forma alega-se que os
demais discentes muitas vezes terminam a
graduacgdo sem ter conhecimentos da politica de
género, por exemplo.

Fica a reflexdo sobre qual o sentido de um
profissional como o assistente social, que trabalha
com as mais diversas politicas publicas,
desconhecer os fundamentos de politicas
especificas como a politica de género,
principalmente por esta se tratar de uma politica
gue atua na luta pela emancipa¢do humana e
contra toda forma de discriminacao, da politica de
enfrentamento a violéncia, politicas de habitacgao,
de educacéo, dentre outras.

7 Possibilidades e avancos na formacgéao
profissional do assistente social para atual na
defesadas politicas de género

Coma implementacéao das diretrizes
curriculares do curso de servigco socialem 1996,
como esclarece o Projeto Pedagogico do Curso de
Servico Social (2006), se avanca bastante na
formacéo profissional, pois se impde a necessidade
de uma capacitacao teérica-metodologica, ético-
politica e técnico-operativa visando uma nova
concepcao de ensino-aprendizagem, no qual se
tem uma priorizacdo de uma leitura critica do
processo histérico, apreendido na sua totalidade.
Prima-se pela investigacdo sobre a formacao
historica e 0s processos sociais contemporaneos
gue norteiama constituicdo da sociedade
brasileira, sob o modelo da producéo capitalista.
Objetiva-se deste entdo a apreenséo do significado
social da profissdo nos seus produtos/respostas
diante das diversas conjunturas visando a
compreenséo das demandas postas ao Servico
Social pela via do mercado de trabalho e das
mudancas nas rela¢gdes publico e privado e na
gestao das politicas sociais e do Estado brasileiro.

De acordo coma Associacgao Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS,
2006), o pressuposto central das diretrizes
propostas € a permanente construgdo de
conteudos tedricos-éticos-politicos-culturais para a
intervencao profissional nos processos sociais que
estejam organizados de forma dinamica, adaptavel
e desta forma capaz e assegurar padrées de
gualidade na formacao do assistente social.

Outro avango que o curriculo atual de Servigo
Social (4° curriculo) apresenta é a possibilidade
dos discentes vivenciarema problematizacéo e
aprofundamento de tematicas diversas sob
diferentes perspectivas, estimulando o senso critico
e acriatividade do alunado através dos Tépicos
Especiais. Estes podem trabalhar temas como
Politicas Publicas, dentre estas as politicas de
género, Assisténcia Social, Salde, Saude Mental,
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Previdéncia, Pessoas comnecessidades
especiais, Educacao especial, questéo agraria,
guestao urbana, infancia e juventude, terceira
idade, questao social, questdo ambiental, terceiro
setor, direitos e cidadania, dentre outros.

Aformacéao do assistente social na UFPI
apresenta tambéma experiéncia da extensao
universitaria e da iniciagdo cientifica como
possibilidades de aproximacdo com determinadas
tematicas como a politica de género, o que pode
despertar no discente interesse por areas
especificas de atuagdo. Um exemplo € o nlcleo de
estudos sobre a questao de género e a diversidade
sexual da UFPI.

8 Consideracdes finais

Discutir o processo de construcdo de uma
educacdo paraa diversidade é uma saida apontada
como inarredavel, tendo em vista a sociedade
contemporanea emque vivemos e principalmente
emfuncédo do objetivo de respeitar a diversidade
como forma de preservar a efetivacéo dos direitos
humanos. Como bem pontua Bobbio, vivemos a era
dos direitos e primar pela defesa da educagéo é
uma alternativa paraa vidaem sociedade.

O estudo relatado no Curso de Servigo Social
da UFPI para alémde responder a demandas
especificas como as politicas de género, objetiva
tornar evidente a necessidade de que estas
tematicas sejam abordadas na sua complexidade e
de forma transversal durante a formacgéo, enquanto
problemas macro da nossa sociedade e ndo
apenas como questdes ocasionais, especificas de
determinado grupo de sujeitos.

E preciso enfrentar afragmentac&o do saber e
assumir que a educacao universitaria é um
processo, e por isso necessita de umexercicio de
critica constante, bemcomo de uma avaliagédo
capazde revelar os limites e as possibilidades que
a formacéo profissional enfrenta, ou melhor que a
educacéo superior vivencia.

Este artigo contribuiu suscitando o debate sobre
uma educacao na perspectiva de enfretamento das
violac6es de direitos, discriminacdes e
preconceitos. Ele surge como uma inquietacao
diante da complexidade da vida e da negacéo da
cidadania na perspectiva de contribuir para a
construcdo de reflexdes sobre uma educacéo para
adiversidade e para acidadania. Esta posto o
desafio.Que novos estudos reforcemesta ideia ®
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OS INSTITUTOS FEDERAIS de
educagio, ciéncia e tecnologia no
desenvolvimento brasileiro: entre o
mercado e 0s excluidos por josé Tavares da silva Neto*

Guiomar de Oliveira Passos**

Resumo: Analisa-se a criagdo dos institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia, examinando os
fundamentos e o perfil organizacional da acéo do Estado, valendo-se da legislacdo que os instituiu e dos
planos governamentais que o0s institucionalizaram além da literatura de andlise destes. Constatou-se que
esses institutos se inserem no projeto de desenvolvimento do governo, atendendo as necessidades do
mercado e a geracdo de renda dos excluidos, tendo papel estratégico, respondendo pela preparacdo de méao
de obra, produgéo de conhecimento e disseminacao de tecnologia e, por conseguinte, conferema educacgéo

carater de instrumento do desenvolvimento.

Palavras-chave: Instituto federal de educacgéo. Educa¢éo. Desenvolvimento.

1 Introducéo

Alein. 11.892, de 29 de dezembro de 2008
instituiu, ao lado da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, os institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia.
Consoante o art. 6°, suas finalidades séo as
seguintes:
| - ofertar educacao profissional e tecnolégica, em
todos os seus niveis e modalidades, formando e
gualificando cidaddos com vistas na atuacao
profissional nos diversos setores daeconomia, com
énfase no desenvolvimento socioeconémico local,
regional e nacional;

Il - desenvolvera educacéo profissional e
tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacéo de solucdes
técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais;

[l - promover a integracdo e a verticalizacéo da
educacdo basica a educacao profissional e
educacéo superior, otimizando a infra-estrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da
consolidacéo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, identificados
combase no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico e cultural no
ambito de atuacgéo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta
do ensino de ciéncias, emgeral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a

investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no
apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicdes publicas de ensino, oferecendo
capacitacao técnicae atualizagéo pedagdgica aos
docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extenséo e de
divulgacao cientifica e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a
producéo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - promover a producéo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente
asvoltadas a preservagédo do meio ambiente.

O que se examina neste texto sdo os
fundamentos desta acdo do Estado, vale dizer, as
motivacdes da institucionalizacdo, bemcomo o
perfil organizacional. Para tanto, recorre-se a
legislacé@o que os instituiu e aos programas e
planos governamentais que ensejaram a
transformacao dos centros de educacéao
tecnolégica em institutos, além da literatura relativa
a andlise dos instrumentos de planejamento do
governo brasileiro. Trata-se de umesbogo analitico,
resultado das primeiras aproximacdes como objeto
gue se expressa, num primeiro momento, na
identificacdo do papel atribuido aos institutos na
legislac&o e nos planos governamentais e, em
seguida, como delineamento destas organizacdes.
Por fim, sdo tecidas consideracdes sobre a
articulacdo entre esses institutos e desenvolimento.
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2 Os institutos federais de educacgao, ciéncia e
tecnologianos planos e programas
governamentais

As diretrizes para a constituicao dos institutos
federais de educacdao, ciéncia e tecnologia (IFETS)
foramestabelecidas no Decreto n. 6.095, de 24 de
abrilde 2007 (BRASIL, 2007c), para fins de
reorganizacao das instituicdes federais de
educacao profissional e tecnolégica e, como tal,
foram emanados do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE), também de abril de 2007. Na
concepcao deste, “[...]areorganizacdo das
instituicdes federais de educacéao profissional e
tecnoldgica, para uma atuacao integrada e
referenciadaregionalmente [...]", conforme previsto
no Decreto, “[...]evidencia com grande nitidez os
desejaveis enlaces entre educacao sistémica,
desenvolvimento e territorialidade.” (BRASIL, 2007b,
p. 32).

Este enlace, consoante o PDE (BRASIL, 2007b,
p. 6/31), “[...]é essencial na medida emque € por
meio dele que se visualizam e se constituem as
interfaces entre educacdo como umtodo e as
outras areas de atuacao do Estado”, sendo talvez,
diz adiante, “[...]na educacéo profissional e
tecnoldgica que os vinculos entre educacao,
trabalho e territorio se tornem mais evidentes e o0s
efeitos de sua articulagao mais notaveis.”

Assim, a missdo desses institutos configura-se
na relacdo da educacédo como trabalho e coma
ciéncia. Cada uma delas, orienta-se por objetivos
distintos, sendo, no que concerne a primeira, as
seguintes (BRASIL, 2007b, p. 32):

[...]Jofertar educacao profissional e tecnoldgica,
como processo educativo e investigativo, em
todos os seus niveis e modalidades, sobretudo
de nivel médio; orientar a oferta de cursos em
sintonia com a consolidacao e o fortalecimento
dos arranjos produtivos locais; estimular a
pesquisa aplicada, a producao cultural, o
empreendedorismo e o cooperativismo, apoiando
processos educativos que levem a geracgdo de
trabalho e renda, especialmente a partir de
processos de autogestao.

Jaemrelacdo a educacao eminterface coma
ciéncia, os objetivos sédo (BRASIL, 2007b, p. 31-
32):

[...] constituir-se [0 IFET] em centro de exceléncia

na oferta do ensino de ciéncias, voltado a

investigacdo empirica; qualificar-se como centro

de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas escolas publicas; oferecer
programas especiais de formacdo pedagdgica
inicial e continuada, com vistas a formagao de
professores para a educacéo basica, sobretudo

nas areas de fisica, quimica, biologia e

matematica, de acordo com as demandas de

ambito local e regional, e oferecer programas de
extensdo, dando prioridade a divulgagéo cientifica.

No ideario tragado no PDE (BRASIL, 2007b, p.
33), esta ndo apenas € uma “experiéncia
institucional inovadora”, que funde “a visdo
sistémica da educacdo, territorio e desenvolvimento
[...] de maneira plena”, mas também que tem
possibilidade, emsua expresséo, “de abrir
excelentes perspectivas para o ensino médio, hoje
emcrise aguda” assim como de “repor, em novas
bases, o debate sobre a politecnia, no horizonte da
superacdo daoposicdo entre o propedéuticoe o
profissionalizante.”

Assim é que, nas finalidades citadas no inicio
do texto, aeducacgéo profissional e tecnolégica
forma e qualifica os profissionais do
desenvolvimento, dissemina e produz tecnologias
para solucionar problemas locais e regionais,
habilita para atuar em conformidade com as
condi¢Bes produtivas, sociais e culturais, mas
capacita na identificac&o dos fatores propiciadores
de mudanca, prepara para a investigacéo e
compreensédo da realidade, além de integrar a
educacdo profissional as demais etapas formativas,
inclusive na utilizagdo dos recursos fisicos e
humanos. Desse modo, cabe aos institutos
oferecer mao de obra, tecnologia e conhecimento
para o desenvolvimento. Estes elementos também
estdo presentes na definicdo da missdo
institucional configurada na relacdo da educacéo
com o trabalho e a ciéncia, ambos encarregados
do fornecimento de méao de obra e tecnologia, mas
cabendo apenas ao primeiro a tarefa de, em meio
as demais competéncias, gerar emprego e renda.
Comisso, tem-se que os institutos témtambém
sob sua responsabilidade criar novos agentes
econdmicos (empreendedores), vale dizer, inserir
0s excluidos no desenvolvimento.

A concepcao de desenvolvimento ndo é
explicitada. Depreende-se, por um lado, que esta
se ancora na ideiade incrementos positivos no
produto e narenda, fazendo uso das expressdes
de Oliveira (2002), associados a satisfagédo das
necessidades humanas; por outro, que compete a
educacéo fornecer méao de obra, tecnologia e
conhecimento necessarios aos incrementos da
producéo e darenda. Esta € uma compreenséo de
desenvolvimento que traz, ao mesmo tempo,
elementos das duas convencdes de
desenvolvimento de que fala Erber (2009):
institucionalista restrita e neodesenvolvi-
mentista. Da primeira, 0S compromissos com o
funcionamento do mercado, no caso, como capital
humano e os meios necessarios a producéo e
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consumo; e da segunda, o aumento ou criacao de
oportunidade de renda familiar nos segmentos mais
pobres da populacdo. Evidentemente, esta é ndo
apenas dependente daquela, mas subalterna e
menos significativa, dada a sua reduzida presenca
na compleicdo do modelo institucional.

Adualidade de concepc¢des ou convencdes de
desenvolvimento ndo se manifesta apenas nos
institutos, encontra-se, conforme Erber (2009), no
préprio governo; uma, presente no que propugna o
Ministério da Fazenda e o Banco Central, e outra,
no Plano Plurianual de Aplicac6es (PPA) 2003-
2007, na Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE), no Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) 2007-2010€ na
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP).

No PPA, principal instrumento de planejamento
governamental, percebe-se a tentativa de conciliar
as duas concepcdes. Amensagem presidencial de
envio ao Congresso Nacional afirma que este
“Plano promovera desenvolvimento com incluséo
social’ (BRASIL, 20074, p. 11), tendo a educacéo,
neste contexto, o condao de causar impactos na
“competitividade econdmica, na equidade social e
no desempenho cidadao. Este impacto, por um
lado, condicionado a “qualidade”, semo que néo se
da a adequada “[...] apropriacéo de padrées
tecnoldgicos inovadores para o desenvolvimento do
setor produtivo” e, consequentemente, “[...] o
projeto de desenvolvimento nacional em curso ndo
se viabiliza” (BRASIL, 2007a, p. 16); e, por outro,
pelo fornecimento da inovacao tecnoldgica, advinda
da “implementacao de politicas de incentivo a
pesquisa e ao desenvolvimento e asetores e
atividades intensivos em tecnologia, geradores e
difusores de inovacao” e da “adequada” (BRASIL,
2007a, p. 11-12). Aeducagao, portanto, cabe a
tarefa de garantir as condi¢cdes de apropriacdo da
tecnologia, bemcomo de sua produgéo. Dai a
importancia estratégica dos institutos conferida
pelo PDE e ainclusédo deste nas agendas
prioritarias do PPA ao lado da agenda social e do
PAC (BRASIL, 20074, p. 13), tendo ele o status de
elemento essencial.

O destaque conferido a educacdo emgeral e,
conforme o PDE, aos institutos em particular,
decorre de que estes “[...] sdo a garantia de
expanséo da capacidade de producéo que se
traduzira em aumento da produtividade e da
competitividade da economia” (BRASIL, 20074, p.
32) semo que nao serdo vencidos os grandes
desafios de o PPA“[...] assegurar o atual circulo

virtuoso de crescimento, e direcionar politicas
publicas necessarias para elevar a produtividade e
a competitividade da economia, assegurando que
seus ganhos sejam distribuidos de forma
equanime.”

A estrutura organizacional dos institutos para
cumprir missao e tarefas que lhes foram confiadas
€ o tema seguinte.

3 Perfil organizacional dos institutos federais
de educacéao

Alein. 11.892/2008, ao criar os institutos
federais de educacéo, constitui-os na forma de
autarquia, dispondo, consequentemente, autonomia
administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial com o objetivo de desenvolver atividades
de ensino - técnico de nivel médio e superior
(graduacéo e pos-graduacéo) -, pesquisa e
extensdo. Desse modo, as instituicdes de
educacéo profissional técnica passarama integrar
o roldas ag¢des do Estado para o ensino médio,
profissional e superior.

A educacéo profissional técnica, em duas
modalidades: de nivel médio e de formacdo inicial
e continuada. Aprimeira, prioritariamente na forma
de cursos integrados ao ensino médio?, para 0s
concluintes do ensino fundamental e para o publico
da educacéo de jovens e adultos. Asegunda, para
os trabalhadores, “[...] objetivando a capacitacéo,

o aperfeicoamento, a especializacdoe a
atualizacao de profissionais, emtodos os niveis de
escolaridade, nas areas da educacéo profissional

e tecnoldgica.” (BRASIL, 2008, art. 7°, 1).
Aeducacao de nivel superior, graduacgéo e
pés-graduacéao destinada ao publico emgeral que
reunir as condicdes necessarias ao seu ingresso.
Nesta Ultima, singularizam-se 0s cursos superiores
de tecnologia, cursos tecnoldgicos, e os “[...] de
licenciaturas, bemcomo programas especiais de
formacgao pedagogica, comyvistas naformacao de
professores para a educacéo basica, sobretudo nas
areas de ciéncias e matematica, e para educacao
profissional.” (BRASIL, 2008, art. 7°, VI, b).

Lembrando-se que toda a oferta, como dito
anteriormente, seja orientada pelo estudo das
potencialidades locais e regionais do entorno do
instituto, como também da necessidade de méo de
obra. Os cursos, por conseguinte, sdo diversos,
envolvendo todos os setores produtivos
(agroindustria, agropecuaria, mineragéo, mecanica,
agrimensura, eletrotécnica, gastronomia, radiologia,
informatica, eletrdnica, engenharia de pesca,
edificacdes, dentre outros) (BRASIL, 2011b).
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Neste mister, diza Lei n. 11.892/2008, no seu
art. 2°,8 3°, que

Os Institutos Federais terdo autonomia para criar
e extinguir cursos, nos limites de sua area de
atuacao territorial, bem como para registrar
diplomas dos cursos por eles oferecidos,
mediante autorizacdo do seu Conselho Superior,
aplicando-se, no caso da oferta de cursos a
distancia, a legislacdo especifica.

Os cursos tecnoldgicos, formacao em nivel
superior, ttmdura¢do minima de dois anos, mas
predominam cursos de trés anos (BRASIL, 2011);
modelo diferente do adotado para 0s cursos
superiores, que, emgeral, se ddo em maior tempo,
€ 0s cursos técnicos de nivel médio com carga
horariaemmédia de 1.200 horas (1,5 ano)
(BRASIL, 2011b) .

Para realizar suas atribui¢des, cada instituto
estrutura-se em multicampi, isto é, em varias
unidades, dispondo, cada uma delas, da
prerrogativa de submeter sua proposta
orcamentaria anual (BRASIL, 2008).

A organizagao administrativa do instituto é
composta por érgaos consultivos - Colégio de
Dirigentes e o Conselho Superior - e 6rgéao
executivo - a Reitoria, composta por 1 reitore 5
pro-reitores, tendo cada campus umdiretor-geral
responsavel pela dire¢do do mesmo. Reitor e
diretor-geral sdo submetidos a processo de
consulta a comunidade escolar, corpo docente,
servidores técnico-administrativos e corpo discente,
para sua conducédo ao cargo, cujo mandato se da
em um periodo de quatro anos, permitida uma
reconducéo, submetida igualmente ao processo de
consulta. O primeiro, apés prévia consulta, &
nomeado pelo presidente da Republica e o segundo
pelo reitor. Sua estrutura fisica € resultado da
heranca patrimonial dos antigos centros federais de
educacao, ciéncia e tecnologia e do Plano de
Expanséo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, 2009); esta
responsavelpela interiorizacdo da Rede, pois a
implantagdo de novos campi requer a identificacéo
de cidades-polo (BRASIL, 2007b), aquelas
distantes dos centros urbanos, mas cominfluéncia
econdmico-social em seuentorno. E esta estrutura
institucional, organizacional e fisica que temo
encargo de articular a educacao ao trabalho e a
ciéncia tendo em vista o desenvolvimento do pais
tanto no sentido de suprir o mercado de mao de
obra qualificada e tecnologia como de favorecer a
inclusédo social.

4 Conclusao

O poder publico, ao instituir a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
atribuiu-lhe papel dentro da interface que
estabelece entre educacéo e desenvolvimento. A
concepgdo de desenvolvimento governamental esta,
a um s6 tempo, comprometida com a estabilidade
econdmica (institucional restritivo), e coma
guestéo social (neodesenvolvimentismo). Aideia do
Governo na criacdo dos institutos, apreendida em
leitura realizada de seus instrumentos de
planejamento governamental, PPA2008-2011, PDE,
e alei de sua constituicdo, confere-lhes papel
estratégico, sendo responsavel pela preparacao de
mao de obra, producédo de conhecimento e
disseminacgéo de tecnologia. Desse modo, o
governo chama a educacéao para serinstrumento de
desenvolvimento®

Nota:

(1) Modalidade de ensino em que o aluno faz o curso técnico
integrado ao ensino médio, obedecendo a opgédo feita no
processo seletivo.
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RECICLAGEM DE PNEUS

Por Danielle Maria dos Reis Galdino* e Maria do Socorro Lira Monteiro**

Resumo: Na sociedade moderna, o descarte final dos residuos sélidos tornou-se preocupante, pois o depdsito
inadequado provocou danos a salde publica e ao meio ambiente, 0s quais exigiram a intervencéo do poder
publico e da sociedade para a implementac¢éo de alternativas de solucdo. Nesse sentigo, o artigo trata sobre o
destino dos pneus inserviveis no Brasil e o procedimento adotado pelas autoridades teresinenses diante do

seu acumulo.

Palavras-chaves: Residuos sélidos. Reciclagemde pneus. Teresina.

1Introducéo

O crescimento populacional historicamente
provocou problemas ambientais. Para resolvé-los,
fez-se mister adotar politicas e medidas de
protecdo ao meio ambiente. Nesse sentido, a
Declaragao da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo (CNUMAD, 1972), reconheceu as
necessidades de a natureza ndo ser utilizada como
fonte inesgotavel de recursos e de reduzir o ritmo da
producéo de bens e produtos, mas sema devida
preocupacdo com a degradacdo do meio ambiente.
Ademais, Leripio (2004) acrescenta que as pessoas
vivem cercadas de lixo, uma vez que nos ultimos 20
anos a populacdo mundial cresceu menos que
proporcionalmente (18%) que o lixo por ela
produzido, que foi de 25%.

Assim, salienta-se que a sociedade moderna,
consubstanciada na praticidade proveniente de
tecnologias que possibilitam economia de tempo,
comodidade etc., gerou, consequentemente,
problemas sobre o destino dos produtos utilizados.
Logo, o descarte final dos residuos solidos
tornou-se preocupante, pois o depdsito inadequado
provocou danos a saude publica e ao meio
ambiente, 0s quais exigirama intervencao do poder
publico e da sociedade para aimplementagéo de
atternativas de solucéo.

Nessa perspectiva, ressalta-se que, dentre os
residuos sdlidos nocivos ao meio ambiente,
destacou-se o pneuinservivel, cujo tempo de
decomposicéo, consoante o Ambiente Brasil (2009),
€ indeterminado. Combase nesse contexto, o
artigo discorre sobre o destino dos pneus inserviveis
no Brasil e o procedimento das autoridades
teresinenses diante do seu acumulo. Para tanto,
analisa o pneu e sua relagcdo com o meio ambiente,
a legislacdo ambiental e a reciclagemdo pneu
inservivelcomo foco na cidade de Teresina.

2 Pneu e meio ambiente

Na concepcéao de Michelin (2008), o pneutem
as fungbes de guiar veiculos com preciséo,
sustenta-lo parado e em movimento, resistir a
transferéncia de cargas, amortecer (ao absorver os
obstaculos e irregularidades da estrada), mobilizar
comregularidade e seguranca, transmitir poténcia
atil do motor e qualidade nos poucos centimetros
guadrados emgue entra emcontato com o solo, e
ser duradouro, ao conservar o melhor nivel de
performance durante as rota¢gdes daroda. Destarte,
emyvirtude de ser duravel, resistente e absorvedor
dos impactos no solo, facilitou e tornou pratico o
transporte de pessoas e cargas, o que possibilitou
o incremento significativo da producéo.

Conforme o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, aborracha é a principal
matéria-prima do pneu, a qual representa cerca de
41% do peso, em pneu de aproximadamente 10 kg.
Existema borracha natural, oriunda da seringueira
(havea brasiliensis), e a sintética, que € umtipo de
elastébmero e que consiste em polimeros com
propriedades fisicas parecidas coma da borracha
natural, derivada do petréleo e do gas natural. Além
da borracha, o pneu é composto pelo negro de
carbono ou negro de fumo, fibras organicas, como o
nylon e o poliéster, arames de a¢o, derivados do
petréleo e produtos quimicos (BNDES, 1998).

O crescimento da demanda de pneu nos
mercados de reposi¢cdo e de montagemdecorreu de
sua capacidade de possibilitar agilidade,
comodidade e segurancga nos transportes de cargas
e de pessoas. O faturamento bruto das industrias
do setor praticamente triplicou, pois, em 1985, foi
de cerca de US$ 35 hilhGes e passou para US$ 92
bilhdes, em 2004. Tal performance foi condicionada
pelo fato de que, em 2005, dos 1.047 milhdes de
pneus destinados aos veiculos de passeio e
comercial leve e dos 156 milhdes dos pneus
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direcionados a caminhdes, 71% e 84% foram
deslocados para o segmento reposicéo,
respectivamente. Esse cenario foi resultante do fato
de as industrias de pneu considerarem que € por
meio de reposi¢cao que as empresas conseguem
maior margem de lucro sobre os prec¢os de venda,
proporcionando, assim, uma tendéncia mais estavel
no longo prazo (GOLDENSTEIN; ALVES;

BARRIOS, 2007).

Segundo a Associacao Nacional da Indistria de
Pneumatico (Anip), a producéo brasileira de pneus
estava prevista para iniciarem 1934, quando da
instituicdo do Plano Geral de Viacdo Nacional; no
entanto, somente foi implantada em 1936, coma
instalacéo da Companhia de Artefatos de Borracha,
conhecida como Pneu Brasil, no Rio de Janeiro,
fabricando, naquele ano, emtorno de 29 mil pneus.
Entre 1938 e 1941, demais fabricantes do mundo
passarama comercializar e produzir pneus no
Brasil, elevando a produc&o nacional para 441 mil
unidades e, em 1980, produziram 29 milhées de
pneus. Desde entdo, o Pais temaumentado a
producédo de pneus (ANIP, 2012).

De acordo com Silva (2008), o grande montante
da imigracdo de pneus chineses resultou em
ameaca a continuidade da progressiva produgao
brasileira. Contudo, ndo obstante tal dificuldade, a
indlstria pneumatica apresentou recorde de 57,3
milhées de unidades em 2007, o que conferiu ao
Pais a quinta posi¢do de maior produtor mundial de

Figura 1 - Ciclo de vida do pneu no Brasil

pneus para caminhdes e 0 sexto maior para
automoveis.

Salienta-se, consoante Goldenstein, Alves e
Barrios (2007), que 0s pneus nacionais eram
produzidos em 12 indUstrias, distinguidas em cinco
grandes empresas - Goodyear (2), Pirelli (5),
Bridgestone Firestone (2), Michelin (2) e Continental
(1) - as quais transacionavam nos mercados de
montadora, reposicdo e exportacado, distribuidos em
26%, 42% e 32%, respectivamente. O mercado de
reposicao era composto pelas lojas revendedoras
de pneus, enquanto o de exportacao
comercializava, principalmente, comos Estados
Unidos, Franca, Argentinae México.

Logo o progressivo crescimento da producéo e
da venda de pneus aumentou o problema da
destinacéo final, na medida em que, ao serem
abandonados oudispostos inadequadamente,
causavam riscos ao meio ambiente e & salde
publica, conforme o Ambiente Brasil (2001), quando
o descarte de pneus velhos atingiu, anualmente,
aproximadamente 800 milhdes de unidades.

Nesse sentido, apresenta-se a Figura 1 para
demonstrar o ciclo de vida do pneu novo nas
revendedoras, montadoras e exportacdo, como
também dos pneus usados que voltam a circular e
dos que atingem o fim da vida Util.

Emfun¢éo desse cenario, o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), no uso de suas
atribuicfes legais - estabelecidas “pela Lein. 6.938,

‘ﬁ

Cliente
leva

36.9%

Ciclode Vida do Pneu no Brasil

U sudrios

Pheus
Novos t t 1

.

Pneus
Usados
Voltam a rodar . Final de vida (Pneus Inserviveis)

Fabricantes / Prefeituras Laminadores Particular

de pheus Importadores destinam em reprocessam sitiante &
reformados destinam aterro agricultor
ou de 24 m3o sanitario reutilizam
9.9% = —— — 9.4%
8.590 10.9%g0 7.1%0

Somente 26.5%b estio disponiveis
para coleta e destinacao final

Fonte: IBGE (2003); Instituto de PesquisasTecnoldgicas (2004).
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de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto-Lei n.99.274, de 6 de junho de 1990 e
suas alteracdes” -, pela Resolugdo n. 258, de 26 de
agosto de 1999, determinou que as empresas
fabricantes e importadoras de pneus deveriam
coletar e dar destinacgéo final aos pneumaticos
inserviveis na propor¢ao das quantidades
produzidas ou importadas (BRASIL, 1999). Esta
normalizac&o objetivava diminuir o montante de
pneus inserviveis depositados de forma inadequada
ematerros clandestinos e, consequentemente,
mitigar as externalidades negativas decorrentes
desta pratica. Ademais, com a finalidade de
esclarecer os responsaveis pela destinagao final, a
referida Resolucéo (Art. 2°) classificou o pneu
conforme seu estado de uso:

| - pneu ou pneumatico: todo artefato inflavel,
constituido basicamente por borracha e materiais
de reforgo utilizados para rodagememyveiculos;

Il - pneu ou pneumatico novo: aguele que nunca foi
utilizado para rodagem sob qualquer forma,
enquadrando-se, para efeito de importacdo, no
c6digo 4011 da Tarifa Externa Comum - TEC;

[l - pneuou pneumatico reformado: todo
pneumatico que foi submetido a algum tipo de
processo industrial como fim especifico de
aumentar sua vida util de rodagem emmeios de
transporte, tais como recapagem, recauchutagem
ou remoldagem, enquadrando-se, para efeitos de
importagéo, no cédigo 4012.10 da Tarifa Externa
Comum - TEC;

IV - pneuou pneumatico inservivel: aquele que ndo
mais se presta a processo de reforma que permita
condi¢do de rodagem adicional.

AResolucdo n. 258/99 do Conama estabeleceu
prazos e a proporcionalidade de recolhimento, como
apresentado nas Tabelas 1 e 2.

ATabela 1 ilustra que em2002, 2003, 2004 e
2005, paracada 4, 2, 1 e 4 pneus novos nacionais e
importados, as empresas fabricantes e
importadoras deveriam dar correta destinacao final a
1,1,1 e5 pneus inserviveis, respectivamente.

Relativamente aos pneus reformados, a
proporcionalidade era diferenciada, ja que somente
passou a ser valida a partir de 2004, sendo que para
cada 4, e em 2005 para cada 3 unidades de pneus
nacionais e importados, as referidas empresas
deveriamdar destinacao final, respectivamente, a 5
e 4 pneus inserviveis (Tabela 2)

Dessa forma, com o estabelecimento de prazos
e quantidade de pneus inserviveis a serem
recolhidos, criou-se o mecanismo de

Tabela 1 - Prazos e proporgdes para o recolhimento
do pneu inservivel

Prazo apartir de ESeirl:]gcf)r\t/;)d?)acional Pneuinservivel
Janeiro/2002 4 unidades 1 unidade
Janeiro/2003 2 unidades 1 unidade
Janeiro/2004 1 unidade 1 unidade
Janeiro/2005 4 unidades 5 unidades

Fonte: Resolugdo n. 258/1999 (BRASIL, 1999).

Tabela 2 - Prazos e proporg8es para o recolhimento
do pneu inservivel.

Prazo apartir de|Pneus reformados| Pneu inserviveis

Janeiro/2004

4 unidades 5 unidades

Janeiro/2005 3 unidades 4 unidades

Fonte: Resolugdo n. 258/1999 (BRASIL, 1999).

operacionalizacdo da Resolugédo 258/99 do
Conama, para a preservacao ambiental, posto que o
ndo cumprimento acarretara emsancgées. A
Resolucéo repassou para o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) a responsabilidade pela exigéncia do
cumprimento das normas e procedimentos da
Resolucéo, por meio da fiscalizacdo e controle, a
equivaléncia empeso dos pneus inserviveis
cobradas pelas empresas importadoras a partir de
janeiro de 2002; ja a destinacgao final dos
pneumaticos inserviveis ficousob a
responsabilidade dos fabricantes, e o ndo
cumprimento dessa normatizacao implicarq em
“sancdes estabelecidas nalei n.9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, regulamentada pelo Decreto n.
3.179, de 21 de setembro de 1999.” (BRASIL, 1999,
art. 12).

No entanto, devido areferida Resolugéo nao ter
descrito claramente o estado do pneu importado,
abriu-se precedentes para os importadores fazerem
uso de liminares e mandatos de seguranca sob a
alegacéo de que quemfabricava e quemimportava
pneus (novos, usados ou reformados) estaria agindo
dentro da lei (ANDRADE, 2007, p. 46).

Dessa forma, emvirtude dabrecha na
Resolucéo 258/99 que facilitava a venda de pneus
dos paises que integravamo Mercado Comum do
Sul(Mercosul), presenciou-se o grande volume de
pneus comercializados, haja vista que, consoante o
Ambiente Brasil (2005), cerca de 7,6 milhées de
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pneus por ano entraram no Pais na forma de
importacéo.

Nesse sentido, Bressan (2008, n.p.), em
concordancia com o presidente daAnip, Geraldo
Tommasini, enfatizou que o Brasil tornou-se o maior
importador mundial, com trés milhdes de pneus
usados e reformados em 2007. Esse contexto
reveloua negociacgdo de aproximadamente 10 mil
pneus por dia e ageracdo de 500 novos postos de
trabalho. Contudo, tal situac&do expressou que “o
emprego foi gerado no exterior, os impostos foram
pagos la e as divisas tambémficaram do outro lado,
aqui restou um pneu com pouco tempo de vida Util
o custo da reciclagem.”

Outrossim, identificou-se que o pneu usado no
Brasil era comprado pelo sucateiro, que o
encaminhava para a triagem, gue consiste no
processo de avaliacao para definirse o mesmo seréa
reformado, se possui meia vida Util ou se encontra-
se emestagio inservivel. Caso ocorra a decisédo
pela Ultima alternativa, o pneu tera como destinagéo
final atrituracdo ou a producéo de artefatos.

Ressalta-se que o pneumatico inservivel
comportou-se como uma problematica social,
econdmica e ambiental, por provocar danos ao
produtor e poder tornar-se foco de doencas (como a
dengue) e, quando queimado a céu aberto, polui o
solo e o ar. Por conseguinte, esta configuracao
exige a participacdo dos produtores, revendedores e
consumidores para o recolhimento e destinacdo
finaladequada, como a reciclagem, no sentido de
evitar adegradacdo do meio ambiente e problemas
de salde a populagéo.

3 Destinacéao final do pneu em Teresina

De acordo como Departamento Estadual de
Transito do Piaui, entre 2004 e 2008, registrou-se
umtotal de 1.893.241 carros no estado,
expressando umincremento médio a cada ano de
41.679, o qual redundouno acréscimo de 166.711
veiculos (DETRAN-PI, 2008). Destarte, dado que
cada carro possui emmédia quatro pneus, 0
montante de carros ao longo desse periodo exigiu a
producéo de umtotal de 1.893.241 pneus, o que
possibilitou contabilizar que a quantidade de pneus
gue se tornou ou ird tornar-se inservivel sera de
7.572.964.

Emfun¢éo desse cenério, emTeresina, foi
aprovadaa Lein. 3.666, de 23 de agosto de 2007,
gue dispde sobre o uso do asfalto ecoldgico “que
utiliza emsua composicao a borrachareciclada de
pneus descartados.” (Art. 1° § Gnico). Paratanto,

necessita de aquisicdo de tecnologia “junto a outras
prefeituras e estados do Pais” (Art. 2°, 1), que ja
adotaram o asfalto derivado da reciclagemdo pneu
e “de mecanismos técnicos e legais de limpeza
urbana para a coleta especifica de pneus
descartados nacidade de Teresina.” (Art. 2°I).
Para a operacionalizacéo da referidalei, o
financiamento depende de dotag&o orcamentaria
especifica e suplementar, caso necessario (Art. 2°,
). Também foram estabelecidos convénios com a
associacao Reciclanipe a Associagéo de
Revendedores de Pneus e Prestadores de Servicos
afins do Estado do Piaui com a finalidade de
implementar acdes conjuntas e integradas visando
a protecdo do meio ambiente por meio dacoleta e
da destinacao adequada dos pneumaticos
inserviveis.

Ademais, a prefeitura de Teresina disponibilizou
umgalpédo para o armazenamento dos pneus
inserviveis proximo ao aterro sanitario, localizado na
BR 316, km 7. Quando o acumulo de pneus
corresponde a carga de uma carreta, ou seja, a um
volume minimo de 2.000 pneus de carros de
passeio ou 250 pneus de carga, a prefeitura
comunica a Reciclanip (2007), que, num prazo
méaximo de 72 horas, tera que dar destinacéo final
adequada aos pneus, conforme a Resolucdo
Conama 258/99.

Consoante a gerente de uma revendedora de
pneus em Teresina, cabe aos revendedores de
pneus receber os pneus descartados pelos
consumidores, quando da troca por novos, envia-los
ao ponto de coleta e orientar os consumidores
sobre avalidade e a preméncia da adequada
destinacdo dos mesmos. Na concepcao da gerente,
arelevancia da lei n. 3.666 assentou-se no beneficio
proporcionado ao meio ambiente, devido a real
possibilidade de reduzir a producéo de lixo e de
consumo de matéria-prima natural, o que provoca,
como consequéncia, a liberagédo de menos
poluente.

Dessa forma, essa alternativa de solucdo para a
problematica do pneu inservivel, centrada na
reciclagem para a producéo de asfalto ecoldgico,
por umlado, configurou-se seguro e resistente, em
virtude de se adaptar melhor as variagdes climaticas
e absorver o impacto dos veiculos no solo, o que
reduz a probabilidade de acidentes, devido conter
borracha em sua composicéo; e, por outro lado,
proporciona a mitigacdo dos danos ambientais.
Todavia, essa proposicao nao foi efetivada devido
Teresina ndo dispor de tecnologias que transforme a
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borracha em asfalto ecoldgico. Assim, a cidade
continuou a pavimentar as ruas comum asfalto
menos resistente e mais caro que o proveniente da
borracha.

4 Métodos de reaproveitamento de pneus

De acordo coma Anip (2008), emfuncéo do
progressivo incremento de pneus inserviveis, ndo
obstante a relevante atuacéo da associacéao, fez-se
necessaria a implantacdo de areas de intervencéo.
Nessa perspectiva, em2007, foi criada a
Reciclanip, derivada da parceria da Anip com as
indUstrias produtoras de pneus novos (Rinaldi,
Tortuga, Pirelli, Michelin, Maggio, Goodyear, Levorin
e Bridgestone). Destarte, segundo os fabricantes,
desde o inicio do programa de coleta e destinagéo
de pneus, em 2007, cerca de 140 milhdes de pneus
de automoveis obtiveramdestino ambientalmente
correto e, paratanto, foi investido o montante de
US$ 37 milhdes.

Combase naAnip (2009), no Brasil, em 2005,
cerca de 100 milhdes de pneus obtiveram
destinac&o adequada, o que correspondeu a,
aproximadamente, 500 mil toneladas de pneus
velhos ouinserviveis coletados e destruidos, e em
torno de 700 mil toneladas de pneus coletados e
destinados de forma ambientalmente adequada, em
2007. Tal panorama resultou da preocupacéo da
Anip eminvestir no programa de coleta e
destinacdo de pneus para conquistar novas
parcerias que possibilitem o crescimento dos
pontos de coleta. Aassociagao ressalta, ainda, que
esta estratégia foi exitosa, haja vista que, emmaio
de 2009, ja existiam 340 pontos de coleta em
21 estados brasileiros, representando 979 mil
toneladas de pneus inserviveis com destino
adequado.

Em consonéancia com o plano de coleta e
destinag&o dos pneus inserviveis, a Reciclanip
(2007) diferenciou o pneu emdois tipos:
a)pneus usados (ainda néo inserviveis) - 0s quais
podem ser adquiridos por consumidores, serem
vendidos no comércio de pneus usados e serem
reformados;
b)pneus inserviveis - aquele que atinge o fimda vida
atil, ou seja, que ndo tem condig¢éo de continuar
sendo utilizado, o qual deve ser deslocado para
destinacéo final adequada.

Nessa perspectiva, em 2008, no Brasil, existiam
distintas formas de reaproveitamento do pneu ap6s
0 processo de trituracdo, das quais se destacam o
combustivel alternativo, alaminacao, os artefatos, a

exportacdo de granulados para asfaltoe a
compactacéo do solo (ANIP, 2008).

5 Concluséao

Adescoberta do pneumatico foi de extrema
importancia para a sociedade, emfuncéo de facilitar
alocomocéo, ou seja, o transporte de pessoas e
cargas; porém, provocou o aumento paulatino da
producéo de pneus no mundo. Logo, emyvirtude de
0 pneu serum residuo sélido, cujo periodo de
decomposicao é indeterminado, despertou a
preocupacédo da sociedade sobre 0s potenciais
danos ao meio ambiente quando despejado em
aterros clandestinos ou queimados a céu aberto.
Assim, o armazenamento do pneuinservivel de
forma adequada configurou-se o primeiro passo para
areciclagem. Dessa forma, empresas semfins
lucrativos, como a Anip, desenvolveramprojeto de
coleta e destinagdo de pneus inserviveis, coma
responsabilidade de pos-consumo da industria
brasileira, coma finalidade de demonstrar que a
reutilizacdo do pneu usado e semvida Util € uma
forma ambientalmente adequada e econdmica de
usa-lo.

Destarte, constatou-se que a cidade de Teresina
precisa de investimentos que viabilizem a
reutilizacdo do pneumatico inservivel para a
producéo de asfalto ecoldgico, por ser mais seguro
e resistente, possuir melhor adaptacéo as variacoes
climaticas e ter maior absorgéo do impacto dos
veiculos no solo. Por conseguinte, esse contexto
explicitou que a reciclagemdo pneuinservivel, ao
deslocar o destino de lixo do residuo, pelas diversas
formas alternativas, como coprocessamento,
artefatos, exportacéo de granulados, pavimentagcao
asfaltica, recauchutagem e recuperacao, é
economicamente viavel, na medida em que se
incorporaa producédo de uma mercadoria, como
matéria-prima, devido areducédo do custo de
producdo. Ademais, apresenta-se como
ecologicamente necessario, uma vez que mitiga e
preserva o meio ambiente, ao evidenciar que é
através da reciclagem gue se obtémo tratamento
adequado para o pneu inservivele
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A LOGICA E CULTURALMENTE
RELATIVA? Algumas consideragoes
sobre os argumentos de David Bloor e
Tim Triplett sobre os Azande

Por Diana Patricia Ferreira de Santana*

1 Introducéo

O objetivo deste trabalho é apresentar os
argumentos de dois autores quanto a seguinte
guestédo: a logica é culturalmente relativa? Os
autores emquestdo sdo David Bloor e Tim Triplett e
0 objeto de suas considerac¢fes recai sobre uma
exaustiva pesquisa realizada pelo antropélogo
inglés E. E. Evans-Pritchard, em 1937, sobre os
azande. Segundo Bloor(1991), as crencas dos
azande os levarama institucionalizar um erro
I6gico. Entendendo que os passos légicos sédo
proposi¢des que tomamos como corretas, uma vez
gue os azande assumem como certa as
afirmacdes a respeito de suas crencas, Bloor
conclui que deve haverduas l6gicas: a l6gica
ocidental e a I6gica azande. Tim Triplett contrapde-
se fortemente a esta conclus&o escrevendo em
1994 um artigo para mostrar que ndo ha qualquer
diferenca entre a l6gica dos azande e a l6gica
ocidental. Para esse autor, Bloor fezuma leitura
equivocada das observacdes de Evans-Pritchard e
se propde a esclarecé-las. Um dos passos para
compreender o debate é esclarecer o significado do
termo relativismo l6gico e em seguida elucida-lo a
luz dos argumentos de Bloor e Triplett.

2 As ObservacOes de Evans-Pritchard sobre os
Azande e as Consideracdes de Bloor

O trabalho de Evans-Pritchard sobre os azande
€ a principal fonte da qual Bloor extrai seus
exemplos para fundamentar a afirmacédo de que a
I6gica é culturalmente relativa. Portanto, esclarecer
o termo “légica” nesse contexto significa analisar
as proposigdes referentes as crencas azande
coletadas por Evans-Pritchard. Os azande habitam
uma regido de densas florestas entre o Sudédo e o
Congo. Entre suas principais caracteristicas
ressaltamos a crenca embruxaria e na decisdo
dos oraculos. Eles consultam um oraculo sempre
gue desejamrealizar alguma tarefa importante; e o
oraculo verifica se a pessoa é ou ndo bruxa, pois,
para os azande, os poderes e desejos dos bruxos

sao a causa dos problemas. O bruxo herda
fisicamente a substancia-de-bruxaria, localizada na
barriga e transmitida pelo bruxo a todos os filhos
homens do cla e pelas bruxas atodas as filhas
mulheres. Tal substancia ndo é detectavel
externamente, € uma caracteristica interna que sé
pode serrevelada apds a morte, através de
autépsia. Teoricamente, todo o cla de um bruxo
deveria ser composto por bruxos, mas, na pratica,
isto ndo acontece. Os azande admitemque o cla
de um bruxo pode ndo sertodo composto por
bruxos. Uma das justificativas para explicar este
fato é aideia de que a substancia-de-bruxaria
encontra-se arrefecida (cool, originalmente entre os
azande). Logo, o0 membro de um cla bruxo temo
potencial para ser bruxo, mas, paratodos os
efeitos, ele pode ndo ser de fato; e quemfaz essa
deteccao é o oraculo. Evans-Pritchard (2005, p. 35)
identificou que:

Elaborac6es adicionais da crenca libertam os
Azande da necessidade de admitirem aquilo que
para nés seriam as conseqiéncias légicas da
idéia de uma transmissao bioldgica da bruxaria.
Se ficar indubitavelmente provado que um homem
€ bruxo, seus parentes podem, para reivindicar
inocéncia para si mesmos, langar mdo do préprio
principio biolégico que os colocou sob suspeita.
Eles admitem que o homem é um bruxo, mas
negam que seja membro do cld deles. Dizem que
era um bastardo, pois entre os Azande um homem
é sempre do cla de seu genitor, e ndo do seu
pater.

Emsuas interpreta¢des, Bloor afirma que, para
nds, umcaso de bruxaria seria suficiente para
estabelecer alinhagem dos que seriambruxos e,
ainda, que um homem néo bruxo deveria livrar
desse destino todos 0s seus descendentes
masculinos. Tomariamos isso como uma inferéncia
I6gica e clara, porém, questiona: “Teoricamente,
todo o cla de um bruxo deveria ser constituido por
bruxos; na pratica, s6 os descendentes por via
masculina mais préximos de um bruxo séo
considerados também bruxos. Por que isto?”
(BLOOR, 1991, p. 82).

Recorrendo a Evans-Pritchard, Bloor responde a
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sua prépria pergunta, afirmando que a explicacéo
do antropdlogo para tal fato se deve a consideragéo
dada pelos azande aos casos especificos e
concretos emvez de principios gerais e abstratos.
Dois fatores devem ainda ser considerados
socialmente: “o uso do oraculo e a inocéncia geral
do cléd como umtodo. Estes sdo os elementos
sancionados por tradicdo e centrais na forma de
vida dos azande” (BLOOR, 1991, p. 141, traducéo
nossa). De acordo com Bloor, 0os azande
institucionalizaram um erro l6gico, pois, se um
homem é filho de um bruxo, por que razédo deveria
consultar o oraculo para saber se este homem é
bruxo oun&o? Mas se eles (0s azande)
admitissemtal erro, uma de suas principais
instituicbes sociais seria ameacada e sua
sobrevivéncia correria riscos. Portanto, [...] é vital
gue os Azande mantenham o seu erro l6gico sob
pena de agitacdo social e necessidade de uma
mudanca radical nas suas formas de vida”
(BLOOR, 1991, p. 139, traducdo nossa).

Entendendo que os passos légicos sao aqueles
gue nds tomamos como corretos e mostrando que
0s azande assumemcomo certo as afirmagdes
supracitadas a respeito da bruxaria, Bloor conclui
gue deve haver duas légicas: a l6gica azande e a
I6gica ocidental. Tragando umparalelo como artigo
de Peter Winch, “Understanding a primite society”,
de 1964, Bloor acaba concordando coma
interpretacdo deste autor quando ele declara que foi
umerro Evans-Pritchard ter assumido a unicidade
I6gica no caso dos azande; “caso existisse uma
contradicao l6gica nas crencas Azande, entao a
sua instituicdo estaria certamente ameacada”
(BLOOR, 1991: 83, traducdo nossa), mas o fato de
ndo estar sugere a existéncia de uma logica
diferente.

Tim Triplett é totalmente contrario as
consideracdes de Bloor e, em 1994, escreve um
artigo para mostrar os equivocos cometidos por
Bloor na leitura de Evans-Pritchard. Para esse
autor, nao ha qualquer diferenga entre a légica dos
Azande e a l6gica ocidental que justifique postular
umaldgica alternativa e se propde a avaliar as
razbes gue Bloor fornece para nos convencer de
gue tal I6gica € mesmo relativa, passando em
revista as observac¢des de Evans-Pritchard e as
criticas de Jennings em*“Alternative Mathematics
andthe Strong programme: Reply to Triplett”.

3 ORelativismo Ldgico e as Consideracgbes de
Triplett

O relativismo légico é uma forma de relativismo
epistemoldgico e implica na aceitagédo da tese de
gue uma proposicao rejeitada como uma
contradigéo légica em uma cultura pode ser
adotada por outra e, ao ser adotada, constitui um
conhecimento legitimo daquela cultura, desde que
haja, entre os membros dessa cultura,
concordancia coletiva. O que nos faz rejeitar ou nao
uma proposicao é o fato de ela ser verdadeira ou
falsa. Nado devemos, também, confundir
proposi¢des légicas comargumentos. Um
argumento é um conjunto de proposicdes légicas.
Podemos inclusive ter umargumento valido
construido a partir de varias proposigdes logicas
falsas. Para estabelecer uma conex&o entre suas
afirmacdes e o exemplo dos Azande, Bloor
estabelece uma distingdo entre a “psicologia do
raciocinio” e “o sistema institucional de
pensamento”. De acordo com Triplett (1994, p. 752,
traducéo nossa), o que Bloor entende por
“psicologia do raciocinio” envolve

[...] todas as linhas de pensamento da nossa
mente que estdo naturalmente em constante
movimento (isto é o que Bloor chamou de
psicologia do raciocinio) e (2) e o ‘sistema
institucional de pensamento’ pode ser
compreendido como o sistema no qual nascemos

e estamos imersos, submetidos a aprender

através dos processos de culturalizacdo em que

as linhas de pensamento sdo aceitaveis e as que
ndo sao.

Triplett, ironicamente, identifica nesse modelo
um aspecto quase freudiano onde o id representa
nossas tendéncias naturais de pensamento e 0
superego, a culturalizacdo. Porém, ndo ha
evidéncias de que essa descrigdo confere
exatamente como raciocinio humano, de forma a
fazer valer a distin¢cdo de Bloor. Nada garante que
esta distingdo mostra uma diferenca real no
pensamento racional. Ainda segundo Triplett,
mesmo que houvesse evidéncias sélidas de que ha
diferencas entre o raciocinio de tendéncia natural
individual e o raciocinio como sistema institucional,
levando-nos aidentificar modos distintos de
raciocinio institucional em diferentes culturas, ainda
assim, nao basta para dar consisténcia a tese do
relativismo logico. Poderiamos refutar essas ideias
alegando que qualquer que seja a diferenca cultural
encontrada nesses processos, elas ndo revelam
ainda incompatibilidades légicas. Ainda que fossem
encontradas incompatibilidades, poderiamos ainda
supor que uma ou outra cultura construiu mal o

raciocinio.
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Aambiguidade entre a sociologia da crencae a
forma relativista da sociologia do conhecimento
perpassa todo o trabalho de Bloor. Atarefa de
procurar explicacdes socioldgicas de por que uma
cultura aceita certas crengas e rejeita outras é, de
acordo comTriplett, certamente importante dentro
da sociologia, mas esta postura metodoldgica nédo
envolve, necessariamente, o relativismo. Uma coisa
€ analisar as razbes culturais que levaram uma
sociedade a aceitar algo como um elemento do
conhecimento; outra é sustentar que esta
sociedade realmente conheceu este elemento pelo
simples fato de ter sido umconsenso coletivo
dentro da sociedade.

Triplett se dispde a analisar o texto de
Evans-Pritchard e suas conclusdes, acreditando
gue Bloor fezuma leitura equivocada dos
comentérios de Evans-Pritchard, que néo leva em
conta o contexto completo da discusséo do
antropélogo britanico. O comentério de Bloor ao
gual ele se refere é o seguinte:

Para nossas mentes, parece evidente que, se
ficou provado que um homem é bruxo, entdo todo
seu cla é, ipso facto, bruxo, umavez que um cla
Azande é um grupo de pessoas relacionadas
biologicamente umas as outras através da
linhagem masculina. Os Azande véem o sentido
deste argumento mas ndo aceitam as suas
conclusdes, e isto envolveria toda a nogdo de
bruxaria em contradicdo se eles assim
acreditassem. Na pratica eles consideram apenas
os parentes de sangue préximos de um Azande
reconhecidamente bruxo como bruxos. Apenas na
teoria eles estendem a atribuicdo a todos os
homens do cla bruxo (apud TRIPLETT, 1994

p. 755, traducdo nossa).

Ora, o proprio Evans-Pritchard invoca a nogéo
de contradicao lgica; isto significa que os azande
reconhecemsim a ameaca da contradi¢do, caso
contrario, nao rejeitariam as conclusdes. Para
Bloor, os azande ndo reconhecemtal contradicéo;
nas palavras de Bloor (1991, p. 13, traducédo
nossa); “Os azande institucionalizaram um erro
I6gico, ou pelo menos umcerto grau de cegueira
I6gica”. Ao negarem que os Azande reconhecem tal
contradigdo acaba, como consequéncia, recusando
a prépria interpretacédo de Evans-Pritchard.

Os azande ndo entramem choque coma teoria,
mas subvertem-na para esquivar-se das suas
consequéncias. Umdos exemplos apontados por
Evans-Pritchard € do bastardo, que consiste em
inocentar um determinado homem que tivesse sido
comprovadamente apontado como um bruxo,
negando que ele pertencesse ao clat.

Eles improvisam e, ao fazeremisto, embora
aparentem raciocinar sob outra 6tica, empreendem

umtipo de légica que nos é bemcompreensivel -
escapando da consequéncia ldgica negando uma
das premissas, que é o fato de o bruxo néo ser
alguém do seu sangue.

Quanto a questéo de considerar aexplicacao a
respeito da “substancia de bruxaria arrefecida”
uma questédo de elabora¢éo temporaria, individual e
ndo uma crenga institucionalizada, Triplett (1994,
p. 756, tradugcédo nossa) responde que:

Primeiro, Evans-Pritchard refere-se a ela como
uma doutrina. Segundo, assim como é facil ver
que o raciocinio sobre o exemplo do bastardo é
uma elaboragao individual desenvolvida para
defender individuos especificos sem recusar ou
alterar a doutrina de bruxaria Azande, assim
também é facil ver que a afirmacéo de que a
“substancia de bruxaria arrefecida” é real, ndo
especifica. Ela soma algo a consideragédo Azande
arespeito da natureza e causas da bruxaria.

Adoutrina referida acima permite aos Azande
manter o principio bioldgico de que a bruxaria é
transmitida por fatores hereditarios e, ao mesmo
tempo, explica o fato de nemtodos no cla serem
bruxos. Quanto a contradi¢do do texto zande de
gue todos os membros de mesmo sexo de uma
familia reconhecidamente bruxa devemser bruxos
e a negacdo zande de que a bruxaria tem, de fato,
essa abrangéncia, Evans-Pritchard
(apud TRIPLETT, 1994, p. 757, traducdo nossa)
tece o seguinte comentario:

Os Azande ndo percebem a contradicdo como nés
a percebemos pois eles ndo tém qualquer
interesse teodrico no assunto, e aquelas situagdes
nas quais eles expressam seu interesse em
bruxaria ndo os forcam a pensar (ou perceber) o
problema. Um homem nunca pergunta a um
oraculo... se um certo homem é bruxo. Ele
pergunta se naquele momento este homem o
esta enfeiticando. Um azande esta interessado
em bruxaria somente como um agente em
ocasides definidas e em relacdo a seu interesse
préprio, e ndo como uma condi¢do permanente
dos individuos.

Mais uma vez, Triplett realca que
Evans-Pritchard foi mal lido, como se tivesse
afirmado que os Azande ndo percebem uma
contradicdo e esta posicdo acaba conduzindo
Bloor a declarar que os Azande tém uma logica
alternativa. Contradicao é entendida por Bloor como
“algo que surge a partir de um problema na pratica
social’ (apud TRIPLETT, 1994: 757, traducao
nossa). O socidlogo alega que os Azande nao
véema contradicao porque acreditamque “uma
contradicdo existe porque uma cultura identifica
algo como inaceitavel no seu conjunto de crencgas”
(apud Triplett, 1994: 757, tradugcdo nossa); e 0S
azande, por suavez, afirmam que ndo ha nada de
inaceitavel comsuas crengas sobre bruxaria. Logo,
se para 0s proprios azande a contradi¢cdo inexiste,
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significa que eles témuma légica prépria, diferente
da l6gica ocidental e legitima porque serve a
estrutura social Azande.

No entanto, Triplett nota que Evans-Pritchard
“ndo diz que os Azande n&o percebem uma
contradicdo simpliciter. Ele diz que eles ndo
percebema contradigcdo como nds a percebemos”
(TRIPLETT, 1994, p. 757, grifos do autor, traducdo
nossay); e argumenta que os Azande talvez ndo
percebama contradigcdo como nos porque ela

carece, para eles, do significado que teria para nés.

Finalmente, Triplett conclui, a partir das evidéncias
de Evans-Pritchard, que as respostas dadas pelos
azande as questdes colocadas acima nos séo
bastante compreensiveis e semelhantes a forma
como nds raciocinamos. Nao ha, dessa forma,
razdes para afirmar que os azande témuma logica
alternativa ®

STAKEHOLDERS

Nota:

t Segundo Evans-Pritchard, para os azande, um
homem pertence ao cla de seu genitor e ndo de seu
pater (apud TRIPLETT, 1994).
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RESPONSABILIDADE SOCIAL
CORPORATIVA sob a perspectiva da

teoria da ecologia organizacional

Por Roberta da Rocha Rosa Martins*, Fernando Gimenez**
Luci Michelon Lohmann*** e Jorge Gaio****

Resumo: Ateoria da ecologia organizacional no presente trabalho considerou os aspectos da organizacéo e
do ambiente, trazendo a ideia de monitoramento ambiental, destacando o papel do ambiente externo,
havendo a obrigacdo de gerir e ndo apenas conceber as organizagcdes como sistemas abertos, a fimde que
se obtenha umambiente préspero. Sendo inserida a responsabilidade social corporativa no planejamento
estratégico, as acdes passama ser de responsabilidade de toda a organizagao, trazendo legitimidade para a
mesma e satisfacéo para os todos os envolvido (stakeholders).

Palavras-chave: Ecologia organizacional. Responsabilidade social corporativa. Stakeholders.

1 Introducéo

O conceito de ecologia populacional se origina
da biologia, quando do estudo de diferentes
populagBes de organismos (espécies) que se
adaptam ao ambiente. O modelo biolégico
considera a coabitacao de espécies diferentes no
mesmo ambiente como um processo dinamico, de
competi¢c&o por recursos escassos. Emsuma, as
espécies que melhor se adaptarem as
contingéncias do meio sobreviverdo e prosperarao,

enquanto gue as rivais, menos adaptadas,
fracassardo e desaparecerdo, ou seja, € um
processo de selecéo natural. Tal teoria surgiu da
publicacdo do artigo de Hannan e Freeman (1977),
intitulado de “The population ecology of
organizations”.

Brittain e Wholey (1986) defendem que este
paradigma ecoldgico influenciou diversas areas das
ciéncias sociais, como: sociologia, economia e
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administracdo. Na teoria organizacional, a ecologia
populacional contribuiu para a classificacéo da
competitividade, do crescimento, da inércia e da
estratégia das organizacdes.

Deve-se salientar que a presente teoria pode ser
estudada sob varios aspectos, quais sejam: da
organizacdo, do ambiente ou do mercado
competitivo. No entanto, o presente trabalho
considerou as perspectivas da organizacdo e do
ambiente.

Cunha (1999, p. 25) entende que a teoria da
ecologia organizacional trazconsigo a ideia de
monitoria ambiental, onde a ecologia organizacional
destaca “o papel do ambiente externo e torna
explicita a necessidade de despendercada vez
mais tempo comtarefas de monitoria ambiental.
Essa idéia que vai ganhando cada vez mais
adeptos obriga a gerir (e ndo apenas a conceber)
as organiza¢cfes como sistemas abertos.”

Sendo assim, ndo ha como se conceber que as
organizacOes fiquem desatentas aos stakeholders
gue as cercam, ou melhor, a todos os interessados
gue gravitam emtorno delas, cominteresses,
influenciando emsuas decis6es e sendo
influenciados pelas mesmas, direta ou
indiretamente.

As organiza¢fes devemeconsiderar os
interesses de todos os stakeholders, estando em
equilibrio com os mesmos, para que haja um
ambiente prospero. Neste sentido, Ulmann (1985)
enfatiza que as informacgdes sobre responsabilidade
social corporativa podemser utilizadas
estrategicamente para uma boa relacdo com os
stakeholders. Apesar de ndo haver uma definicdo
universal de stakeholders, os mesmos séo de
extrema importancia para as organizacoes, haja
vista que sdo detentores de “stakes”, ou seja, de
interesses emrelagdo as mesmas.

Assim, o objetivo deste artigo € a melhor
compreenséo da teoria dos stakeholders,
juntamente com a responsabilidade social
corporativa, dentro da teoria da ecologia
organizacional. Para tanto, utilizou-se da pesquisa
de ensaio tedrico. Asecao seguinte apresenta a
ecologia organizacional; na sequéncia, aborda a
teoria dos stakeholders e a responsabilidade social
corporativa, na perspectiva da teoria da ecologia
organizacional, e finaliza coma concluséo.

2 Ecologia organizacional

De acordo comArie de Geus (2000), as
empresas sobreviventes sdo boas na gestdo da
mudanca, ou seja, adaptam-se a um mundo cada

vez mais mutavel, desenvolvendo uma sensibilidade
ao mundo circundante que lhes permite adaptacdo
e reacao oportuna as transformacdes. Para
permanecer emsincronia como mundo exterior, a
organizacao deve sercapaz de alterar sua
estratégia e adaptar-se a um novo ambiente. O
mesmo autor, emseu artigo “Aempresa viva’ chega
a comparar o aprendizado organizacional com os
passaros, no trabalho do professor Allan Wilson
(Universidade de Berkeley).

Hoje emdia, as empresas operamem
ambientes sobre os quais devemexercer controle
ou influéncia. Isto porque a competicao global faz
comque as empresas saiam de seus nichos
regionais e se aventurem emterritérios menos
conhecidos.

E importante salientar que a escola ambiental
provém da teoria da contingéncia, que se contrapde
a ideia da escola classica, a qual preconiza
sempre haver uma maneira melhor de se fazer as
coisas. No entanto, as escolhas dependem de
alguns fatores, como o tamanho da organizacéo,
sua tecnologia, estabilidade e hostilidade do
ambiente, de modo que empresas diferentes terdo
comportamentos diferentes. Por outro lado, a
descricao sistematica do ambiente, de acordo com
Mintzberg, Ahistrand e Lampel (2000), divide-se em
niveis de estabilidade, que sdo: complexidade,
diversidade e hostilidade, o que remete aideia de
gue o ambiente é o mesmo para todos e a
sobrevivéncia depende de como as organizacbes
lidam com a escassez de recursos.

Em continuidade, Mintzberg, Ahlstrand e
Lampel (2000) descrevem uma maneira de encarar
a estratégia determinista, qual seja, a escola
ambiental, onde o ambiente € o conjunto de forgas
fora da organizacéo, determinando entdo a
estratégia da mesma. Por outro lado, alideranca e
a organiza¢ao, outras duas forcas centrais do
processo de formacao estratégica, acabam por se
tornar subordinadas ao ambiente externo.

Confirmando o mesmo entendimento, Cunha
(1999) defende que o papel do gestor acaba sendo
diminuido, emdecorréncia de influéncias do
ambiente externo, diluindo-se, entdo, a
racionalidade organizacional. O papel do gestor
acaba sendo limitado por um conjunto de quatro
fatores, de acordo com Cunha (1999, p. 24), que se
baseia na obra de Hannan e Freeman (1989, p. 41),
gue séo: a forma organizacional, que constrange e
conduz o comportamento individual; a escassez
dos recursos, que dificulta a gestdo da mudanca; o
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padrdo de competicdo inter e intraorganizacional,
gue reduzas possibilidades de escolha e fazcom
gue as pressdes competitivas amplifiquem o efeito
de outros fatores e o efeito das limitacdes a
racionalidade, da forma como s&o apresentadas
pelos psicélogos cognitivos.

Sendo assim, ha como se afirmar que a teoria
da ecologia organizacional é totalmente diferente
das teorias organizacionais dominantes, que
analisama organizacdo com autonomia emrelagcao
as influéncias e interacdes do ambiente externo.
Ainda, a teoria da ecologia organizacional, segundo
0S mesmos autores, trata de fendmenos totalmente
esquecidos pelas outras teorias, como o
nascimento e a morte das organiza¢fes, padrdes
evolutivos das popula¢gdes organizacionais,
limitacdo de decisé@o dos gestores e capacidades
adaptativas das empresas, assimcomo forca,
inércia, dentre outros. Isto porque, se a evolugéo
das espécies pode ser compreendida no ambito
populacional, também o deve ser na evolugéo
organizacional.

Continuando, os autores argumentam que a
teoria da ecologia organizacional tem maior
capacidade de percepcéo sobre as acdes da
organizacao de forma mais abrangente, ou seja,
tanto de cima para baixo como de baixo para cima
e tanto de dentro para fora como de fora para
dentro, simultaneamente, em um sistema
considerado aberto. O resultado disto é o de se
conseguir articular harmoniosamente pressées
externas com capacidades e necessidades
internas.

Ademais, Cunha (1999) entende que ateoria em
guestdo compreende melhor o dinamismo inerente
a formulagéo, implementacao e validagéo de
estratégias. Boeker (apud CUNHA, 1999) afirma
gue a competicao e o ambiente externo detém
papel importante na viabilizacdo de tipos
estratégicos.

3 Teoria dos stakeholders eresponsabilidade
social corporativa (RSC) na perspectiva da
teoria da ecologia organizacional

Cunha (1999) entende que ateoriada ecologia
organizacional traz consigo a monitoria ambiental,
onde a ecologia organizacional destaca o papel do
ambiente externo, havendo a necessidade de se
gastar mais tempo commonitoramento ambiental,
ideia esta que cada vez ganha mais adeptos, com
a obrigacao de gerir, e ndo apenas conceber, as
organizacGes como sistemas abertos.

Sendo assim, ndo ha como se conceber que as
organizacOes figuem desatentas quanto aos
stakeholders que as cercam, ou melhor, a todos os
interessados que gravitamemtorno delas, com
interesses préprios e que sdo influenciados pelas
mesmas, engquanto também influenciam em suas
decisbes, direta ou indiretamente.

Philips, Freeman e Wicks (2003, p. 480)
salientam que “a teoria dos stakeholders é uma
teoria de gestdo organizacional e ética.” Este
entendimento, na verdade, pode ser considerado
como uma das bases da RSC, ressaltando esta
aproximagao existente entre economiae ética,
vindo a concordar com o mesmo ponto de vista de
Gerde (2000).

As organiza¢fes devemeconsiderar os
interesses de todos os stakeholders, estando em
equilibrio com os mesmos, para que haja um
ambiente prospero. Neste sentido, Ulmann (1985)
enfatiza que as informacdes sobre RSC podem ser
utilizadas estrategicamente para umaboa relacdo
com os stakeholders. Apesar de ndo haver uma
definicdo universal de stakeholders, os mesmos
sdo de extrema importancia para as organizacgdes,
haja vista que s&o detentores de “stakes”, ou seja,
de interesses em relacdo a mesma.

ParaKaler (2003), a teoria dos stakeholders
depende totalmente da identificacdo de quem sdo
os stakeholders. No entanto, existemvarias
vertentes. Podem ser compreendidas duas
perspectivas importantes emrelacdo aos
stakeholders. Aprimeira é a de Friedman (1998),
baseada na escola econdmica neoclassica, que
pressupde a maximizacéo dos lucros, segundo a
gual os gestores agemapenas emprol dos
acionistas. Asegunda, defendida por Clarkson
(1995), entre outros autores, versa que a
organizagao é responsdavel por todos os agentes
gue venhama afetar e que também séo
interessados nas atividades desenvolvidas pela
organizacdo e em suas decisdes, que ndo apenas
0s acionistas, ou seja, é exatamente o caminho
defendido pela teoria da ecologia organizacional.

Para Freeman (1998), criador da definicdo
stakeholders, 0s mesmos séo grupos ou individuos
gue se beneficiam ou prejudicam, devido a acdes
empresariais, assimcomo acabamtendo seus
direitos respeitados ou violados devido a isto.
Mitchell, Agle e Wood (1997, p. 856) afirmam que
os stakeholders séo “grupos dos quais as
corporagdes dependiampara a sua sobrevivéncia.”
Enquanto isso, Clarkson (1995) espraia o
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entendimento de que stakeholders sdo pessoas
gue témou demandam propriedade, assim como
direitos ouinteresses emuma corporacao e suas
atividades, no passado, presente ou futuro.

Ainda, Carroll (1979, 1991), Meznar, Chrisman e
Carroll (1990) e Clarkson (1995) acreditam na
ligacdo entre RSC e estratégia da organizacao,
pelas oportunidades e ameacas que podem ser
evidenciadas emrelacéo aos stakeholders,
momento emque se denota claramente a ligacéo
dateoria da ecologia organizacional e seu
monitoramento ao ambiente, juntamente com a
parte pratica, colocada no presente trabalho pela
estratégia de RSC.

Frooman (1999) elegeu mecanismos para que
os stakeholders possam vir a interferir na tomada
de deciséo da organizacéo, quais sejam: as
estratégias de retengéo e uso, entendidas como
diretas, quando o préprio stakeholder direciona o
fluxo de recursos para a organizagao, e indiretas,
guando estes manipulam o fluxo de recursos por
meio de outros. De acordo com o autor, as
estratégias de retengdo podem ocorrer quando os
fornecedores suspendem recursos necessarios a
organizacao. No que tange a estratégia de uso,
esta ocorre emdecorréncia de ressalvas
estabelecidas pelos consumidores na compra, 0
gue deve sempre ser cuidadosa e cautelosamente
levado em conta pelas organizagdes, para que
consigam preservar-se exitosamente.

Ademais, Ullmann (1985) entende haver
stakeholders que detém mais ou menos poder,
devendo a organizacéo esforgar-se mais quanto
mais importante for o stakeholder, ou seja, quanto
mais poder o mesmo tiver. Owen, Adams e Gray
(1996) corroboramo mesmo entendimento. Sendo
assim, o monitoramento do ambiente, visto pela
ecologia organizacional, deve tambématentar para
0S maiores ou menores detentores de poder no
ambiente a ser monitorado.

Existe ainda a classificac&o dos stakeholders
em primarios e secundarios, defendida por
Clarkson (1995). Os priméarios séo subdivididos em
privados e publicos. Stakeholders primarios
privados s&o os acionistas, investidores,
empregados, clientes e fornecedores, enquanto os
stakeholders primarios publicos sdo o governoe as
comunidades. Deve-se lembrar aqui que a RSC
deve existir como estratégia dentro da organizacao,
tanto com o publico externo como com o publico
interno da mesma, ou seja, deve atingir desde
funcionérios e fornecedores até comunidade e meio

ambiente, dentre outros. Os stakeholders
secundarios séo, para Clarkson (1995, p. 107), os
gue “influenciamou afetam, ou sdo influenciados ou
afetados pela corporacédo, mas que ndo se
encontram engajados em transacdes coma
corporacao e que ndo sdo essenciais paraa sua
sobrevivéncia.” Outra classificacdo é apresentada
por Donaldson e Preston (1995) que tratam dos
stakeholders e dos influenciadores, sendo estes
ultimos a midia e os concorrentes.

Morgan e Hunt (1994) defendem a classificacdo
dos stakeholders em quatro grupos: internos
(empregados e unidades de negdcio), compradores
(finais e distribuidores), fornecedores e laterais
(governo, competidores e também organizagdes
sem fins lucrativos). Por outro lado, Sirgy (2002)
acaba dividindo os stakeholders eminterno
(empregados e diretores), externo (clientes,
distribuidores, fornecedores, midia, meio ambiente,
acionistas e comunidade) e, por fim, periféricos
(agéncias governamentais, defensores dos
consumidores, auditores, lideres industriais,
associacdes de comércio, educacgao superior, entre
VArios outros).

Para Mitchell, Agle e Wood (1997, p. 866), a
maior abrangéncia existente no conceito de
stakeholders tem como intento a “sobrevivéncia da
empresa, 0 bem-estar econémico, o controle de
danos, tirar vantagens das oportunidades, suplantar
a competicdo, conquistar amigos e influenciar
politicas publicas, construindo coalizdes, entre
outros.” Concordando comtal entendimento,
encontra-se Wilson (2003), quando afirma que
guanto mais fortes foremos lacos entre a
organizacao e seus parceiros internos e externos,
mais facilmente esta organiza¢do chegara a seus
objetivos.

Além disso, Jones (1995) alerta para a questao
dos custos de transacéo, dispondo que a
desconfianga entre compradores e fornecedores faz
comque os mesmos figuem mais altos. Outro
problema que o autor menciona séo as atitudes
oportunistas dos funcionarios, que podem ser
evitadas caso sejam utilizadas praticas éticas no
longo prazo - mesmo entendimento de Post et al.
(2002). Vislumbra-se novamente o casamento que
preconiza a teoria da ecologia organizacional da
organizagdo como meio, que se da intimamente
pelas relacbes da mesma comseus stakeholders
e estrategicamente nos dias atuais, por meio da
RSC, a fimde se obter melhor confianca dos
fornecedores e funcionarios, o que é preconizado
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pela teoria dos custos de transacédo de Willianson
(1979), ou seja, quanto maior confiangca a empresa
tiver comseus stakeholders menos seri o seu
custo de transacao.

Atentativa de se colocar a RSC como
estratégia nao é algo novo. Desde 1980, autores
como Tuzzolino e Armandi (1981), Carroll e Hoy
(1984) e Porter e Kramer (2006) refletem sobre a
forma como as organiza¢6es deveriamresponder
as pressdes sociais, ajustando essas demandas
as suas estratégias, a fim de obter legitimidade.
Como papel mais abrangente das empresas na
sociedade, dois principios surgiram: o principio da
caridade (fornecimento de ajuda voluntéria pelas
empresas aos necessitados) e o da
tutela - stewardship (empresas agindo como
representantes publicos e considerando os
interesses de todos os afetados pelas suas
decisdes e politicas).

Tais principios tornaram-se os pilares da RSC.
O principio da caridade fezcom que as empresas
auxiliassemvoluntariamente aos necessitados da
sociedade e o principio da tutela (stewardship) os
incentivou a seremrepresentantes (trustees) do
interesse publico, ou seja, representando o
interesse dos membros da sociedade afetados
pelas operacdes da corporacédo (FREDERICK;
DAVIS; POST, 1988).

Especificamente emrelacdo a estratégia,
Carroll e Hoy (1984) discorrem sobre quatro fatores
gue baseiam a politica corporativa global, quais
sejam: competéncias e recursos da empresa,;
oportunidades de mercado; valores e aspiracdes
pessoais do grupo de administradores; e
reconhecimento das obrigacdes de segmentos da
sociedade.

Porter e Linde (1995) analisama RSC em
relacdo a vantagem competitiva; e afirmam que
padrbes ambientais, adequadamente desenhados,
podem estimular inovacdes que, por sua vez,
podem baixar o custo total de um produto ou
agregar-lhe valor. Tais inovacdes permitemas
companhias fazer uso mais adequado de seus
meios de producéo, desde a matéria-prima até a
energia, compensando, desta forma, o custo da
melhoria ambiental. No final das contas, esta
melhoria no uso dos meios de producéo faz a
companhia mais competitiva, e ndo menos.

Segundo Ferrel et al. (2000), ao serinserida a
RSC no planejamento estratégico, as acdes
passam a ser de responsabilidade de toda a
organizacao, o que para Zadek (2003) fazcom que

haja maior vantagem competitiva sobre os
concorrentes, restando assim o monitoramento do
ambiente bem evidenciado, segundo diretrizes da
teoria da ecologia organizacional.

4 Conclusao

Aecologia organizacional € uma ideia muito
atraente por ter um carater interdisciplinar com
outras ciéncias; seu conceito basico, desenvolvido
pela ecologia populacional, de que os recursos sdo
limitados e a sobrevivéncia da organiza¢do depende
de como ela se relaciona com o meio, da margem
ainterpretacdo do papel da estratégia neste
contexto. Com esta teoria, abstrai-se a ideia
preconcebida de que a organizacdo ndo tem
influéncia nenhuma sobre o meio e vice-versa,
salientando o sentido da capacidade de adaptacéo
da organizagdo ao nicho pela escolha da estratégia
mais apropriada, aqui calcada na RSC, que acaba
por trazer legitimidade para a organizacéo,
satisfacdo para fornecedores e funcionarios
e confianca para a sociedade como um todo,
englobando-se aqui desde clientes, acionistas,
até comunidade emgeral (stakeholders).

Sendo a teoria da ecologia organizacional
voltada para o meio, com o fim de obtencéo de
melhores estratégias, deve, consequentemente,
ser relacionada a teoria dos stakeholders, que
fazem parte deste meio, sendo afetados pelas
decisbes organizacionais e influenciando as
mesmas o tempo todo; seja de maneira direta ou
indireta. Comiisto, reafirma-se que uma das
estratégias que devem ser abordadas pelas
organizacdes, atingindo todos os seus stakehlders,
independentemente de quais sejam, encontra-se,
nos dias atuais, na RSC.

Dentro deste conjunto tedrico, a ecologia
populacional proporciona uma boa estrutura para
desenvolver umtrabalho de pesquisa quantitativo.
Ha grande curiosidade sobre que motivos fazem
com que algumas organizac¢fes, muito similares e
com mesmo nicho, venhama sobreviver ou ndo.
Tal empecilho pode ser averiguado dentro da
presente teoria sob 0s aspectos da organizacéo,
do ambiente ou do mercado competitivo. No
entanto, o presente trabalho considerou as
perspectivas da organizacao e do ambiente.

Percebe-se, dentro da presente pesquisa,
algumas limitacdes, explanadas a seguir.
Primeiramente, a dificuldade de aquisicdo de dados
longitudinais, que se fazem necessarios, mas que
sugerem gque o pesquisador va atras de eventos
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demograficos que sao dificeis de capturar ou
construir.

Outro obstaculo é tedérico, de modo que ciclos
de vida de organizagfes sociais ndo téma mesma
previsibilidade e uniformidade de organizacbes
biologicas. Ademais, ainda existe o impedimento,
de certa forma, do apoio tedrico calcado na selecao
natural como mecanismo determinante do sucesso
ou fracasso das organizagfes, alémdos conceitos
centrais como recursos, nichos e desempenho,
gue acabampor ser muito abstratos.

Mesmo assim, a teoria da ecologia
organizacional pode ser tida como inovadora, sendo
gue aborda assuntos anteriormente deixados de
lado, como nascimento e morte das organizacoes,
padres evolutivos das popula¢cdes organizacionais,
limitacdo de decisdo dos gestores e das
capacidades adaptativas das empresas, assim
como forga e inércia, dentre outrose

Referéncias

BRITTAIN, J. W.; WHOLEY, D. B. Organizational ecology.
Academic Management Review, v. 11, n. 3, p. 513-533, 1996.

CARROLL, A. B. A. Three-dimensional conceptual model of
corporate performance. Academy of Management Review, v.
4, n. 4, p. 497-505, 1979.

CARROLL, A. B. The pyramid of corporate social
responsibility. Business Horizons, v. 34, p. 39-48, 1991.

CARROLL, A.; HOY, F. Integrating corporate social policy into
strategic management. Journal of Business Strategic, v. 4, n.
3, p. 48-57, 1984.

CLARKSON, M. B. E. A stakeholder framework for analyzing
and evaluating corporate social performance. Academy of
Management Review, v. 20, n. 1, p. 92-117, 1995.

CUNHA, M. P. e. Ecologia organizacional. REA, Sao Paulo, v.
39; n. 4; p. 21-28, out./dez., 1999.

GEUS, A. A empresa viva. Business Harvard Review, Rio de
Janeiro, Campus, 2000.

DONALDSON, T.; PRESTON, L. E. The stakeholder theory of
the corporation. Academy of Management Revew, v. 20, n. 1,
p. 65-91, Jan. 1995.

FERREL, O. C. et al. Estratégias de marketing. Sao Paulo:
Atlas, 2000.

FREDERICK, W. C.; DAVIS, K.; POST, J. Corporate strategy,
public policy, ethics. Sixth Edition. New York: Mc Graw-Hill,
1988.

FREEMAN. C. The East Asian crisis, technical change and the
world economy. Review of International Political Economy, v.
5, n. 3, p. 393-409, Autumn, 1998.

FRIEDMAN, M. Capitalismo e liberdade. 3 ed. Sao Paulo:
Nova Cultura, 1998.

FROOMAN, J. Stakeholder influences strategies. Academy of
Management Review, v. 24, n. 2, p. 191-205, Apr. 1999.
GERDE, V. Stakeholders and organization design. In:
LOGSDON, J. M. et al. (Ed.). Research in stakeholder theory.
Toronto: The Clarkson Center for Business Ethics, 2000.
HANNAN, T. M.; FREEMAN J. The population ecology of
organizations. American Journal of Sociology, v. 82, i. 5, p.
929-964, mar. 1977.

HANNAN, T. M.; FREEMAN, J. Organizational ecology.
Cambridge: Harvard, U. Press 1989.

JONES, T. M. Instrumental theory of stakeholders. Academy
of Management Review, v. 20, n. 2, p. 404-437, 1995.
KALER, J. Differentiating stakeholder theories. Journal of
Business Ethics, v. 46, n. 1, p. 71-83, 2003.

MINTZBERG, H.; AHLSTRAND, B.; LAMPEL, J. Saféari de
estratégia, Porto Alegre: Bookman, 2000.

MITCHELL, R. K.; AGLE, B. R.; WOOD, D. J. Toward a theory
of stakeholder identification and salience. Academy of
Management Journal, v. 22, n. 4, p. 856-866, 1997.
MORGAN, R.; HUNT, S. The commitment-trust theory of
relationship marketing. Journal of Marketing, v. 58, I. 7, p. 20-
38, 1994.

OWEN, D.; ADAMS, C.; GRAY, R. Accounting &
accountability. London; New York: Prentice Hall. 1996.
PHILLIPS, R.; FREEMAN, R. E.; WICKS, A. What theory of
stakeholders is not? Business Ethics Quarterly, v. 13, n. 4,
p. 479-502, 2003.

PORTER M. E.; LINDE, C. Green and competitive. Harvard
Business Review, v. 73, n. 5, p. 120-134, 1995.

PORTER, M. E.; KRAMER, M. R. Strategy and society. Harvard
Business Review, v. 84, n. 12, p. 78-92, 2006.

POST, J. et al. Redefining the corporation. California:
Standford University Press, 2002.

SIRGY, J. Measuring corporate performance by building on
the stakeholders model of business ethics. Journal of
Business Ethics, v. 35, i. 3, p. 143-162, 2002.

TUZZOLINO, E; ARMANDI, B. A need-hierarchy framework
for assessing corporate social responsibility. Academy of
Management Review, v. 6, n 1, p. 21-18, 1981.

ULLMANN, A. Data in search of a theory. The Academy of
Management Review, v. 10, n. 3, p. 540-557, Jul. 1985.
WILSON, M. Corporate sustainability. lvey Business Journal,
Mar./Apr. 2003.

WILLIANSON, O. E. Transaction cost economics. Journal of
Law and Economics, v. 22, p. 233-261, 1979.

ZADEK, S. The path to corporate responsibility. Harvard
Business Review, Canada, p. 159-172, 2003.

*Professora daPUC-PR, Mestre em Administragdo
de Empresas pela mesma Instituicdo

*Professor do Departamento de Administragéo
Geral e Aplicada da Universidade Federaldo Parang,
doutor pela Manchester Business School - University
of Manchester

***Professorada PUC-PR, Mestre em Engenhariade
Producéo e Sistemas pelamesma Instituicdo
*+xProfessor do Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas -Escolade Negécios/PUCPR




Ano 14, n. 29, abr. 2013

Informe econdmico

50

JUVENTUDE, CULTURAE
LINGUAGENS NA DECADA DE 1960

Por Teresinha Queiroz*

Resumo: O artigo analisa a juventude brasileira na década de sessenta a partir das tensdes no ambito da
linguagem, dos espac¢os conquistados nos campos da cultura e dos costumes, do lugar da misica na
sinalizacdo da abertura para o mundo em mudanca e da imposi¢ao autoritaria de alguns poucos sentidos
para a historia, como os sentidos da politica e do género.

Palavras-chave: Brasilanos 60; juventude; politica; género.

E usual pensar-se que areflexdo, o
conhecimento e a producdo do novo nascem
sempre do desejo. Entretanto, as produ¢cdes mais
fecundas também nascemda insatisfacdo com o
gue esta posto, da insuficiéncia das solugdes ja
propostas e da incapacidade de encontrar
respostas satisfatorias no espectro do real
conhecido. Parto, aqui, de uma ideia bastante
geral, a de que a década de 1960 esta marcada por
leituras e aprisionamentos redutores e ja pouco
capazes de dar conta de novas necessidades de
compreender de forma mais complexa aquele rico
periodo da historia brasileira, histéria que entdo se
universaliza a passos rapidos.

No sentido de contribuir para a expansédo do
debate emtorno do periodo, gostaria de propor
alguns questionamentos e sugerir, talvez, alguns
campos possiveis de pesquisa. Quero recuperar
algumas possibilidades de investigacdo emtorno
de quatro eixos principais: as tensdes no ambito da
linguagem; os espac¢os conquistados pela
juventude emcolisdo comas velhas estruturas e,
em especial, no campo da cultura e dos costumes;
a musica sinalizando a abertura parao mundo e a
imposicdo autoritaria de alguns poucos sentidos
para a historia, como os sentidos da politica e do
género.

No que concerne as linguagens, sugiro o plural,
desde que o jogo do poder e a for¢a impositiva do
novo na década de 1960 se expressame se
constituem no &mbito das mais diversas
linguagens. Trata-se de uma época de quase
incomunicabilidade entre geracfes e entre fragcdes
do social e de composicao de repertdrios proprios
de grupos. E significativa a invenc&o da lingua dos
jovens e a comunicacéo dirigida pelo uso de girias,
tdo especificas e tdo remarcadoras de um social
em ebulicdo e emintensa criagcdo de novos
arranjos sociais, prefiguradores de formas novas de

experimentagao grupal e de vivéncia urbana. O
fecundo laboratério que é a vida urbana recobre-se
de coloracéo especial com essaintensificacdo de
contatos entre jovens; contatos agora mediados por
um conjunto de aparatos técnicos e informativos
advindos da abertura do Pais a uma cultura mundial
em rapida expansao. Essa expanséo corporifica-se
ndo somente nos novos artefatos que alterame
revolucionam o consumo, mas que igualmente
estabelecemnovas formas de sociabilidades, que
colidemcom as sociabilidades do passado. Tudo
nesse conjunto de mudancgas na década de 1960,
no Brasil, contribui para a tribalizacdo dos jovens.

E possivel destacar nesse conjunto que as
identidades se constroem segundo as
aproximagoes fisicas propiciadas pela musica,
pelas dancas, e também pelo partilhar de
informacdes de revistas dirigidas a esse novo
segmento consumidor. E necessario lembrar que o
consumo dos artefatos técnicos e dos objetos, nédo
necessariamente novos, expande-se especialmente
entre as populacdes urbanas e os rearranjos
sociais ocorrememtorno de TVs, radios, vitrolas,
no consumo partilhado de livros e revistas, no
deglutir de informacdes de todos os recantos do
mundo.

Essa urbanidade tecnologicamente mediatizada
vai recortando o social de maneira barulhenta. Nao
€ semsignificado que os ruidos praticados pela
juventude urbana do periodo e que se preservam na
memdria e na histéria rebatemno rock’n’roll, no
arranhar estridente das guitarras, na sonoridade
extravagante das lambretas, no arrancar dos
automoveis que sao o sonho dajuventude dourada
e da ndo tdo dourada, com seus delirios de
velocidade e de distingdo social. Essa distincdo
social guarda intima e estreita relagdo coma
construcdo das novas subjetividades ecoma
busca da diferenca, emmomento em que o
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emergente desejo do Unico esté radicalmente ferido
pelo movimento mais geral de ampliacédo das
classes médias, de homogeneizacao via
escolarizacdo e consumo, enfim, pela ameaca real
da avassaladora sociedade de massa.

Parcela da masica do periodo, vista pelo crivo
do hoje como um misto de pretenséo e
ingenuidade, é reveladora desse processo de
subjetivacao dos jovens, emtensdo e na contramao
dos ventos mais fortes da massificagcdo. Oucamos
Eduardo Aratjo (1967) a bradar, em alto e bom
som, aos quatro ventos:

“Ah! Meu carro é vermelho / Nao uso espelho
pra me pentear / Botinha sem meia/ E sé na
areia eu sei trabalhar / Cabelo na testa sou o
dono da festa / Pertenco aos dez mais / Se
vOCEé quiser experimentar / Sei que vai gostar.
[...]"

Eduardo Araujo é seguido por sugestivo coro:
“Ele é o bom, é o bom, é o bom” (IMPERIAL,
1967). Ou Roberto Carlos, apds abandonar seu
Calhambeque e exibir-se em um Cadillac, desafiar
as curvas da estrada de Santos, imprimindo um
significado rebelde, mas igualmente desalentado, a
velocidade de seu potente automovel. Automovel
gue possibilita a embriaguez dos sentidos e afasta
momentaneamente a soliddo, neutralizando a dor
do distanciamento espacial e temporal da amada:

“Eu prefiro as curvas / Da estrada de Santos /
Onde tento esquecer/ Umamor que eutive / E
vi pelo espelho/ Na disténcia se perder [...]"
(CARLOS; CARLOS, 1971).

E curioso observar que quase se confundem,
nesses novos processos de subjetivacdo dos
jovens, o carro, o espelho, o eu, e um elemento
novo - o tempo vago, disponivel, fruido com prazer
ou ndo, mas permitido por sociedades e culturas
com acumulacdo suficiente para o deleite
consumista de alguns, especialmente da classe
média urbana.

Essas novas situacdes sociais, intensificadas a
partir dessas sociabilidades em construcéo,
repercuteme reverberamno campo das linguagens,
instituindo novas formas de expresséo que
constituem umvocabulério particular. Talvez nesse
aspecto o movimento da Jovem Guarda seja o
exemplo mais completo da expressdo de uma
jovem classe média urbana, consumidora e
igualmente produtora de artefatos, objetos e
significagc6es. Com o intuito de ilustrar essa
insercdo na producéo e no consumo, deve ser

lembrado que os componentes principais da Jovem
Guarda faziamo marketing de um mix variado de
produtos, especialmente no ramo do vestuario
(PAIANO, 1996).*

Ainvencao de novas linguagens pelos jovens
remetia ndo apenas a emergéncia de novas
configuracdes sociais que se operavam pelo
deslocamento dos lugares de jovens e ndo jovens,
mas igualmente a fraturas no corpo da juventude.
Essas fraturas apareciamem formulag6es do tipo
bom moc¢o, bom rapaz, boa mog¢a, moca de familia,
transviado, maconheiro e outras expressdes do
vocabulario da época. Adepender do lugar em que
se buscava situar o jovem, era até necessario pedir
desculpas, como o fez Wanderley Cardoso, ao
justificar o fimde umnamoro (NUNES, 1967, grifos
Nnosso):

“Parece que eu sabia/ Que hoje era o dia/ De
tudo terminar / Eu logo notei / Quando telefonei
/ Pelo seu jeito de falar / Eu nunca pensei /
Quem eu tanto amei / Fosse assimme
desprezar /[...] / Se amar demais / Ser um bom
rapaz/Foi o meu mal.”

Neste recorte, aparecem claramente as novas
exigéncias para o serhomeme areferéncia a
modelos de masculinidade ndo mais aceitos por
todos os jovens. Por contraste, vislumbra-se a
valorizac&o de umperfil de namorado distanciado
do bomrapaz, agora detentor de virtudes vistas
como do passado.

As palavras cortam, como armas do consumo
culturalinovador desse tempo, as rigidas estruturas
advindas das décadas anteriores, lugar da
experiéncia dos pais desses jovens entdo
nominados como puritanos ou avangados, de
familia ou transviados, subversivos ou o futuro da
nacao. Vistas de agora, as palavras da década de
1960 ja sofreram a seletividade do tempo, ja foram
consumidas no voraz processo da transformacéao
dos significados - apreendidos, porém, igualmente
esvaziados e reduzidos pela mutagéo da histéria.
Desenraizadas e deslocadas, muitas das
expressfes dadécada de 1960 s&o hoje apenas
simulacros, pois as palavras témvida e forgca e sédo
produzidas e consumidas como todos os artefatos
sociais.

Se, de umcerto angulo, é possivel pensar a
década de 1960 como de construgdo de um novo
mundo e de novas significacdes, ndo
necessariamente totalizadoras, para os jovens, e
gue novas palavras e novos significados sédo
matéria-prima e veiculo do tempo, é igualmente
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possivel pensar a linguagem como sendo e
instituindo poder para alémdo mundo da juventude.
Alinguagem é o lugar da identidade, do encontro
dos iguais, mas, ao mesmo tempo, o lugar da
tensdo, da colisdo, do conflito. Emrelacao as
palavras, novas e velhas, elas suscitammedo e
recusa, operam distanciamentos.

Torquato Neto, operador por exceléncia da
palavra, em cuja coluna do jornal “Ultima Hora”,
“Geléia Geral’ (CASTELO BRANCO, 2004),
assume-aem diversos formatos - cartas enviadas,
cartas recebidas, transcri¢des de autores,
traducdes, letras de musicas, poemas, textos
memorialisticos, crbnicas ligeiras - € o exemplo
mais acabado desse sentimento, partilhado no
periodo, de medo e de recusa as palavras e de
pavor aos estilhagos de seus multiplos
significados. O medo da palavra s6 encontra
paralelo no medo do siléncio - horror igual em
fracdo dessa juventude.

Entretanto, com esta referéncia a Torquato
Neto, migra-se para outro recorte da juventude dos
anos 1960. Acoluna “Geléia Geral” era dirigida para
um publico jovem, sintonizado com as novidades
da cultura nacional e internacional, politizado, de
classe média, que nao apoia o “sistema”,
decodifica as mensagens do articulista e domina
seus cadigos de expressédo. Aqui a linguagem é
essencialmente lugar de recusa ao politico, de
construcdo de um novo modo de inser¢gédo no
mundo e também umregistro do uso intensivo e,
as vezes até abusivo, de girias. Do repertdrio em
comum com a Jovem Guarda aparecem, dentre
outras: amizade, bicho, transa, barra limpa, legal,
pirado, porfora, maneiro, fogo, chato, barra pesada,
guadrado, lance etc. e todo um conjunto de
variacoes.

Ainvenc¢do de uma nova linguagem, a lingua da
juventude, especialmente da juventude urbana de
classe média, dourada, transviada, e mesmo a da
fracdo militante, é sobretudo a invencéo de uma
arma poderosa que esgarca e fatia o social,
operando principalmente os afastamentos e as
delimitagbes de campos no conjunto do social e no
interior de sua fracdes. Trata-se, emtermos mais
gerais, de uma verdadeira dialetizacao da lingua, os
dialetos assumidos como expressodes de lugares,
configurando deslocamentos e afirmando os novos
enraizamentos juvenis.

Os novos modos de expresséo ndo se
circunscrevem aos campos da fala, desde que a
construcao de novas subjetividades, no periodo,

impossibilita dissociar esses modos novos de
expressédo dos objetos e das representacdes que
os significam. Assim, Erasmo Carlos, o
Tremend&o, s6 se expde e é apropriado enquanto
tal, a partir de todo umaparato que reifica o
consumo das novas industrias de massa. O
Tremendéo, assim o faz, na media¢céo de seu carro
de luxo, de suas calcas jeans, de suas reluzentes
botas, dos colares, dos cintos, das pulseiras,
todos artefatos com suas respectivas e
exaustivamente divulgadas marcas. Deve ser
lembrado que os idolos do momento vendiam tdo
somente tudo: discos, shows, revistas, livros,
roupas, acessorios, calgados, instrumentos
musicais, automdveis, e que esse movimento,
como outros em escala mundial, inaugurou a febre
de consumo que conhecemos emdécadas mais
recentes, e de que os fendmenos Xuxa, Angélica e
Luciano Huck séo catalisadores possiveis.

Mantidas as devidas diferengas quanto ao modo
de colocar-se no mundo, e emface da situacao
politica vigente, sobretudo apds o Al-5, de
dezembro de 1968 (VENTURA, 1988), essa
indissociabilidade entre o ancorar-se, o refletir, o
expressar-se e o consumir é absolutamente
perceptivel na juventude dita militante, objeto de
maior interesse e do maior cuidado dos defensores,
militares ou ndo, do regime forte entéo instituido.
Outra vez, o exemplo mais acabado e sobretudo
por ter a forma do fragmento diario de umjornal, € o
verdadeiro mercado que é a coluna Geléia Geral.
Torquato Neto (2004) exp0s e vendeu, e com
embalagens da maior qualidade e refinamento:
artistas nacionais e internacionais de diferentes
tendéncias musicais, de Angela Maria aos Beatles,
passando por quase todos os baianos, pelos
compositores da bossa nova, tendo como produtos
principais Caetano Veloso, Gilberto Gil, Gal Costa
e Maria Beténia; vendeu cinema e todos os
artefatos que permitiamrealizar esta forma, para
ele, de guardar, proteger, preservar e mostrar, para
além da censura institucional, o Brasil que era
escondido pelos militares; vendeu instrumentos
musicais, exposicoes, discos a maos-cheias,
revistas, instalacdes e, claro, shows, shows e mais
shows. Eventualmente, sugeriu o consumo do
teatro; vendeu Londres, Paris e Nova lorque,
cosmopolita que o é. Acoluna era uma verdadeira
ode ao consumo. E Torquato anunciou, sem pudor:
comprem, comprem, comprem.

No caso de Torquato Neto, essa embriaguez de
consumo foi sobretudo fundada nas possibilidades
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— gue a economia do periodo permitia realizar — da
juventude carioca classe média e zona sul. Um
mercado extraordinario que sé encontrava paralelo
em outras grandes cidades brasileiras. O Rio de
Janeiro e Sao Paulo, de onde partiu o fendmeno
JovemGuarda, foramos lugares da producéo e as
vitrines dos modos e modas dos jovens brasileiros
de todos os rincdes e que assimilavam, com as
caracteristicas e limitacdes locais particulares,
esses modelos avassaladores. Os aparelhos de
radio que habitavamem milhdes de lares
brasileiros, a rapida expansao dos sinais de TV
pelo Brasil e as centenas de impressos de
circulacdo nacional foram alguns dos mediadores
desses novos modos e modas. Aintensa
penetracdo do novo no mercado foi acompanhada
de ndo menores e extraordinarias reacdes. O Brasil
na década de 1960 foi, sem duvida, um laboratério
de experimenta¢cdes, mas igualmente um campo
de guerra.

Dito destaforma, pode parecer que se esta
fazendo referéncia a umailha — a ilha Brasil, vigiada
e protegida pela sombra verde do militarismo. Nada
mais equivocado do que pensar o Brasil descolado
ou dissociado dos vendavais da economia e da
cultura que se mundializa a passos rapidos. Nao é
necessario abandonar ajuventude e seus modos
de expressdao para realcar essa simbiose.
Tomemos como recurso uma banda de penetracao
mundial, The Beatles, o modelo mais perfeito do
novo formato darevolugéo social, icone da
juventude e horror dos seus pais —em face de toda
a simbologia que ligava o conjunto as formas de
desobediéncia, mostradas no vestudrio, no
consumo de drogas licitas e nao licitas, na criacao
dos proprios estilos, na liberagédo da sexualidade,
narecusaao casamento e nairreveréncia na
escolha dos parceiros, na sedugdo advinda da
erotizagdo dos ritmos, nas énfases conferidas ao
barulho e ao que era visto como seucorolario, a
violéncia. Aesses estilhagos de significados podem
ser aduzidos outros e sugeridas novas leituras.
Tomemos aclassica Imagine, de John Lennon,
verdadeira oragdo a paz e a concordia, em um
tempo de guerras, de intolerancia, de tenséo
cultivada entre metades que dividiam o mundo e em
gue o Oriente, ainda debaixo de nossos pés, e
onde Lennon foi buscar loko Ono, era alvo dos
maiores preconceitos e do maior desconhecimento.

Imagine there’s no heaven/ It's easy if youtry /
No hell below us / Above us only sky / Imagine
all the people / Living for today / Imagine there’s

no countries/ It isn't hard to do / Nothing to kill
or die for / And no religion too / Imagine all the
people / Living life in peace / You may say I'ma
dreamer / But I'mnot only one / | hope some
day you'll join us / And the world will be as one /
Imagine no possessions /1 wonder if you can/
No need for greed or hunger / Abrotherhood of
man / Imagine all the people / Sharing all the
world /You may say I'm a dreamer / But I'm not
only one /1 hope some day you'll join us / And
the world will be as one / (LENNON, 1971).

Com a maior delicadeza, John Lennon p6s sob
suspeicdo alguns dos valores mais caros a
experiéncia social do Ocidente: a crenca no
paraiso e noinferno, o valor da guerra, o
nacionalismo, a propriedade privada, realcando a
utopia da paz e do sonho compartilhado. Esse
sonho coletivo era o da juventude de todo o mundo,
gue se opds ao estabelecido dos adultos e da
tradicao.

Ao tempo em que John Lennon descobria o
Japéo e era seduzido pelas alternativas de uma
outra cultura — aderindo a uma outra filosofia,
experimentando outra religido, adotando novos
costumes no cotidiano e escolhendo uma mulher
asiatica, “alternativa”, para desespero das
ocidentais que lhe devotavaminominavel édio -, a
Inglaterra, pais-sintese da guerra entre as geracoes
e sede indiscutivel do principal movimento jovem da
década, ditou as novas tendéncias do vestuario
masculino e feminino e imp6s os longuissimos
cabelos que aproximamhomens e mulheres e
confundem sua identificagdo, em um contexto em
gue a moda masculina tambémse feminizava,
ganhando ajustamento ao corpo, detalhes e uma
infinidade de acessorios. A paquera, palavra nova,
revelou o novo costume inglés cosmopolita,
invencao dos aglomerados urbanos que passou a
vigorar emtodo o mundo, mote da possivel
aproximacao entre rapazes e brotos, os Ultimos
vestidos no rigor da moda ditada de Londres. O
reinado era da minissaia e dos vestidos tubo,
geométricos, de Mary Quant, e as garotas, que
mostravam pernas e barrigas em profusao, ja se
encaminhavam para o formato, hoje dominante nas
passarelas, daanorexia, cujo padrao da época era
a modelo Twiggy.

Em espacos mais abertos, tropicais e
iluminados, o nosso “rei” da juventude, Roberto
Carlos, sugeria o0 modelo de broto digno de uma
paquera e que, com certo esnobismo diferenciador,
chamava a atencéo para os seus dotes, a moeda
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do momento. Anova garota ideal assimera cantada

(CORREA; GONCALVES, 1971):
Essa garota é papo-firme / E papo-firme, é
papo-firme / Ela € mesmo avancada / E s6
dirige, emdisparada / Ela adora uma praia/E
s0 anda, de minissaia / Esta por dentro de tudo
/ E s6 namora / Se o cara é cabeludo / [....]/
Manda tudo p'ro inferno / E diz que hoje / Isso é
moderno [....].

Essa garota papo-firme constituiu o perfeito
contraste da garotatriste, romantica, derrotada e
suicida no percurso da histéria amorosa pessoal,
cantada por Martinha, e significada nela mesma no
papel de apaixonada pelo “rei”. Nada mais cafona
gue aletra da cangdo, tambéminterpretada por
Roberto Carlos (MARTINHA, 1968):

“Eu daria minha vida para vocé voltar / Eu daria
minha vida p’ra vocé ficar/ J4 ndo tenho nada, a
ndo ser vocé comigo / Sei que € preciso,
esquecer mais ndo consigo. / Eu daria a minha
vida para lhe esquecer/ Eu daria minha vida
para ndo mais lhe ver [...]".

Na época emque a cancéo foi composta, a
palavraficar ainda significava permanecer.

Afigura da jovem anémica, desesperancada e
sema presuncao up-to-date e sofisticada dos
brotos automobilizados, ja agradava somente a
parcela dos jovens, as suas maes das geracdes
precedentes e, talvez, ao bomrapaz, versao
masculina da moga-de-familia. Nao é a toa que, no
imaginario da época, Roberto Carlos preferia
Wanderlea, mineira, conservadora, porém,
disfarcada de moderna e, para escandalo nacional,
casou-se comuma mulher mais velha, desquitada,
versao tupiniquim a catalisar o édio de que loko
Ono era alvo emescala mundial.

Na contramao tambémdo modelo de
subjetividade cantado por Wanderley Cardoso, em
“O bomrapaz’, ja vimos que a garota papo-firme sé
gostava de cabeludos. As dores e as fraturas do
mundo, em macro e emmicrodimensfes estavam
postas nas experiéncias que 0s jovens estavam
inventando para si.

Nada mais interessante do que observar,
apontando para essas fraturas, a letra de “Panis et
Circencis”, de Caetano Veloso e Gilberto Gil, que
remarcou o distanciamento entre geracdes e a
ruptura de interesses no interior da familia
(PAIANO, 1996, p. 64):

Eu quis cantar / minha cancéo iluminada de sol/
soltei os panos sobre os mastros no ar /

soltei os tigres e os ledes nos quintais /

mas as pessoas na sala de jantar / sdo
ocupadas em nascer e morrer / mandei fazer /
de puro aco luminoso punhal/ para matar o0 meu
amor e matei/ as cinco horas na avenida
central/ mas as pessoas na sala de jantar /
sdo ocupadas em nascer e morrer/ mandei
plantar / folhas de sonho no jardimdo solar /

as folhas sabem procurar, procurar/ pelo sol e
as raizes procurar, procurar / mas as pessoas
na sala de jantar/ sdo ocupadas emnascer e
morrer / essas pessoas na sala de jantar /
essas pessoas na sala de jantar /

essas pessoas na sala de jantar.

Ao tempo emque o personagem narrador
ocupava-se em cantar sua cancao iluminada de
sol, soltartigres e ledes nos quintais, fazer de aco
um luminoso punhal, matar o amor as cinco horas
na Avenida Central, plantar folhas de sonhos no
jardim do solar, ou seja, emsubverter a ordem do
mundo, as pessoas na sala de jantar permaneciam
indiferentemente ocupadas em nascer e morrer.

De forma alegérica e figurativa, o jovem, aqui um
militante de esquerda, fazia arte, fazia politica,
consumia e ia a apologia da maconha e constatava
gue, qualquer que fosse o seu ato, ele ndo
reverberava na sala de jantar, figuragcdo do
estabelecido - poder e familia, ou os poderes em
todas as suas teias sedentarias.

Com esta sucinta abordagemacerca de
possiveis aproximag¢fes ao tema juventude,
cultura e linguagens na década de 1960 no Brasil,
espero ter contribuido para iluminar alguns
flagrantes dessas relagdes, evidenciando que esse
universo jovemem muta¢cédo comportou significados
gue iam para além dos recortes da politica, nas
suas vinculagdes com o estado autoritario e para
além da centralidade que era posta na revolugéo
sexual®

Nota

(1) A propaganda da Colecao Jovem Guarda ilustra as
tensBes da década de 1960 entre as geragdes: “[...] 0
guarda-roupa € uma das areas criticas na ‘guerra fina’
travada entre os jovens e os ‘coroas’. Os barras-
limpas se recusavam sistematicamente a envergar
uma ‘beca’ igual a dos mais velhos. Porém,
Confeccdes Camelo acaba de eliminar pelo menos
essa ‘area de atrito’. E ai esta o Roberto Carlos que
ndo nos deixa mentir, mora!” (PAIANO, 1996, p. 38).
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ESCRAVIDAO E VIOLENCIA: debates

e tendéncias na historiografia piauiense

Por Débora Laianny Cardoso Soares* e Solimar Oliveira Lima**

Resumo: o ensaio objetiva apresentar a relagéo escraviddo e violéncia na historiografia piauiense. Para tanto,
diferentes abordagens apresentamas relagdes escravistas no Piaui. Apartir da segunda metade do século
XX, inicia-se a estruturacdo das visdes do cativeiro assentadas emfontes documentais que resultaramem
interpretac8es que defendem o paternalismo, a violéncia e o consenso social.

Palavras-chave: Escraviddo. Rela¢des escravistas. Violéncia.

O trabalho escravizado na economia pastoril
constitui-se tema central na historiografia sobre a
escravidao no Piaui. Embora assegurando a
presenca e a importancia dos trabalhadores
escravizados na estrutura produtiva, os estudos
indicam certa dualidade de padréo de relacdes
escravistas que pouco contribui para a
compreensédo das raizes da formacao social. O
debate concentra-se narelacao violéncia-
escravidao e possibilita a estruturacéo de correntes
tedricas que podemser identificadas nos seguintes
posicionamentos: defesadas relactes
paternalistas, defesa das relagdes marcadas por
violéncia apresentando duas tendéncias, sendo
uma marcada por diferenciacdo de tratamento para
escravizados privados e publicos e outra pela
resisténcia para superac¢éo do dominio escravista;
e defesa de relagBes consensuais com resisténcia
e acomodacao dos escravizados. Agénese da
interpretacdo pode ser encontrada em
memorialistas e viajantes dos séculos XVl e XIX,
gue legaram leituras sobre a sociedade piauiense e
as relacdes escravistas a partir de ummundo rural
marcado por trabalho compulsério aleatorio e
acessorio na lide campeira e relagées brandas de
controle (cf. GARDNER, 1942; ALENCASTRE,

1981; SPIX; MARTIUS, 1981).

Salvo engano, somente na segunda metade do
século XX iniciaram-se as pesquisas historicas
sobre a formac&o social piauiense, resultando nas
primeiras paginas sobre o cativeiro piauiense,
elaboradas combase emdocumentacéo oficial.
Trata-se de “Pesquisas para a histéria do Piaui”, de
1966, do historiador Odilon Nunes (1996). Aobra é
uma sistematizacéo da historia do estado e
apresenta em um capitulo destinado a analise do
processo abolicionista a visdo do autor sobre a
escravidao. As paginas buscam negar a violéncia,
minimizar a presenca dos escravizados e
apresentar uma sociedade paternalista. Emrigor,
trata-se de uma leitura requentada dos viajantes,
especialmente Spix e Martius (1938), que pouca
importancia deramao trabalho feitorizado no
criatério. Odilon Nunes (1996, p. 63), porém,
superou seus antecessores ao apresentar 0s
cativos como parte do contexto familiar senhorial:

“[...] ordinariamente, tratava de modo paternal sua

escravaria, e ainda melhor tratava, se era ele
pobre, pois disporia apenas de escravos como
servicais, para pajem, ou trabalhos domésticos, e
desde entao ficavam integrados na vida familiar
como criados.”

Acitacao parece exemplar. Para sustentar sua
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ideia de sociedade piauiense escravista, o
historiador afirmava que a base econémica, a
pecuaria, propiciavaa construgdo de uma
sociedade de ‘[...] tendéncias democraticas, ao
exercicio da liberdade, donde, orespeito a
dignidade humana” (NUNES, 1996, p. 63). Sendo
entdo, emseu entender, poucos 0s casos de
violéncia e crime envolvendo senhores e cativos,
pois estes conviviam harmoniosamente. A
peculiaridade da utilizacéo da méo de obra servil no
Piaui, segundo Odilon Nunes, estava atrelada a
principal fonte de riqgueza senhorial, a criacdo de
gado de forma extensiva, servindo, assim, de forte
argumento para reafirmar essa escravidao afavel
vivenciada pelos cativos, na qual os senhores ndo
sentiam a necessidade de brutalizar seus
trabalhadores por conta do trabalho, emraz&o da
lida diaria ndo necessitar de grandes esforcos nem
de muitos bragos. Para o historiador, nas relacées
escravistas, a ocorréncia de fatos socialmente
considerados hediondos e o uso da truculéncia por
parte senhorial eramcasos raros, sendo estas
acodes incitadas pelos escravizados, motivados por
“vinganga ou baixos instintos” (NUNES, 1996, p.
252).

Aobra de Nunes, considerada fundante da
historiografia piauiense, reabilita a escravidao na
tentativa de imprimir uma imagemde uma
sociedade afavel, civilizada e respeitosa para com
as leis que se colocavamacima dos poderes e
desejos individuas dos senhores. Alémdisso, sua
interpretacdo legava ao elemento cativo, e tdo
somente a este, a heranga de uma méa indole que
outroravicejava na sociedade piauiense quando dos
anos iniciais da ocupacao do territorio; processo
marcado por lutas e tensdes. O escravizado foi
resgatado de uma condi¢c&o de negacéo de
existéncia ou de existéncia minimizada a uma
guase invisibilidade social para a condicdo de uma
existéncia negativa responsavel pelo atraso moral e
econdmico da capitania e posterior provincia.

Odilon Nunes reproduzia as aspiracdes vigentes
nas décadas que antecederamaos Ultimos
suspiros do sistema escravista, marcadas pela
presenca de agentes politicos e de um aparato
policial que tiveramimportancia crucial para a
formacgéo de umcenéario favorecedor a um processo
de civilizagdo moral e religiosa da sociedade, no
gual havia umesforco para construir uma
ambiéncia urbana comaparéncia de local civilizado
e com populagéo décil; comportamento social
pautado no projeto elitista! de desconstrucéo das

caracteristicas herdadas pelos seus primeiros
habitantes.

Seguindo os passos do principal expoente da
visdo paternalista da escravidédo no Piaui,
Monsenhor Chaves (1998), em“Obras Completas”,
reafirma a memaria dos escravizados de “baixos
instintos” de Odilon Nunes. Para Monsenhor
Chaves os negros cativos “abusavam’dos “bons
senhores, que eram a maioria no Piaui” (CHAVES,
1998, p. 91). Maioria ndo significa totalidade, e o
historiador, cuidadosamente, deixa 0s maus
senhores no passado da sociedade. Assim, a
escraviddo no Piaui foi divididaem duas fases. Na
primeira,

“[...] imperou, com certa énfase, o regime de ferro
e fogo, com castigos mais violentos e mais fortes,
com o abandono de doentes e dos velhos. Esta
fase enche todo o periodo colonial alongando-se
pelos comecgos do Império.” (CHAVES, 1998, p.

190).

Percebe-se que a demarcacao do periodo revela
0 império da crueldade nas relagdes, haja vista a
“primeira fase da escravidao” (CHAVES, 1998, p.
190) vigorar por quase a totalidade da experiéncia
escravista. Avioléncia é revelada através de
anuncios de fugas emjornais da época, nos quais
as marcas nos corpos dos escravizados
denunciavamos severos castigos infligidos:

[...] em 1848 fugiu uma mulata de nome Maria
Isabel, idade de 40 anos pouco mais ou menos,
dos sinais abaixo declarados, e conduzindo
consigo uma cabrinha, com 6 méses pouco mais
ou menos, ainda paga [...] os sinais da mulata sdo
0s seguintes: [...] nas costas abaixo do talho da
camisa tem um pequeno sinal de relho. sobre um
dos peitos tem dois sinais: um redondo, de fogo,
outro comprido sendo este de relho (CHAVES,

1998, p. 194, grifos do autor).

Ao que parece, o grifo do autor tinha o intuito de
demonstrar ao leitor a veracidade e a extenséo da
violéncia. Na sua percepcéao, os sinais da violéncia
seriam menos perceptiveis na segunda fase,
caracterizada como sendo “menos ardua e violenta,
com tratamento mais cuidadoso aos escravos”
(CHAVES, 1998, p. 191). Aargumentacao do autor
baseia-se no fimdo trafico negreiro e na construgéo
de medidas para o comprimento dessa lei. Nesta
perspectiva, o trato violento dispensado aos cativos
foi modificado a partir de 1850. Na constatac&o de
uma escravidao branda, o autor refor¢ca a bondade
senhorial e apresenta este comportamento como
motivo para praticas abusivas de escravizados, tal
gual era o caso do

[...] Comandante do corpo de Guarnigdo, Cel.
Manoel Rolemberg Almeida, que se viu forgado a
publicar na imprensa o seguinte aviso: “O abaixo
assinado, querendo prevenir abusos, faz ciente os
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Snrs. Negociantes desta cidade, que ndo se
responsabiliza pelas compras feitas a creditos em
Seu nome por seus escravos, visto sempre fazé-
las a moeda” (CHAVES, 1998, p. 191).

O olhar do historiador fortalece a construgcéo de
um negro cativo malicioso que ndo s abusava dos
bons senhores como também da sociedade
piauiense que “colocou-se sempre ao lado do
escravo” (CHAVES, 1998, p. 191). Para Monsenhor
Chaves, a imprensa era o principal meio de controle
da violéncia senhorial, divulgando os poucos casos
de sevicia eressaltando a boa indole dos cidadaos
e seusenso de puni¢do para com aqueles
senhores que ultrapassavam os limites socialmente
aceitos, sendo eles pobres ou da elite. As rela¢gdes
escravistas nesta segunda fase seriam entdo
limitadas pela postura civilizada da sociedade que
se contrapunha aos excessos davioléncia. Havia,
portanto, para o autor, um nivel de violéncia
senhorial permitido e cuidadosamente zelado.

Somente no inicio dos anos 1980, as relacdes
escravistas no Piaui foram revisitadas. Embora o
foco da obra de Luiz Mott, “Piaui Colonial”, de
1985, ndo seja aandlise das rela¢des escravistas,
sua obra muito contribui para o tema. Luiz Mott
(2012) apresenta umcontraponto a ideia que
chama de fantasiosa; de que no sertdo pecuarista
o trabalho escravizado foi escasso. Para ele,
apesar de existir espagos para a mao-de-obra livre
e indigena, foi mais constante e importante a
presenca do trabalho do negro nas fazendas de
gado. Langando mao de dados estatisticos do final
do século XVIlao XIX, o autor contesta a tese da
incompatibilidade doescravizado e pastoreio e
demonstra que o cativo negro foi figura presente e
marcante nos sertdes. Aobra tambémdesfaz o
mito do absenteismo. Considera inegavelque no
principio erareal a auséncia de senhores vivendo
nessas fazendas existentes no interior do pais por
diversos fatores, dentre eles, o dificilacesso e
comunicacdo. Como aumento de moradores
nessas localidades pode-se observar que o patréo
ausente foi se tornando excec¢do e ndo mais a
regra, como no inicio do século XVII. (SOARES, D.
L. C.;LIMA, 2011)

Sobre as relacbes escravistas, LuizMott (2012,
p. 116) ressalta umtratamento menos opressivo do
gue emoutras areas produtivas, onde “parece que
as condicOes e relacbes de trabalho, assim como
as perspectivas de alforria eram muito melhores na
zona pecuaria do que nos engenhos de agucar”.
Entretanto, o autor apresenta uma carta, escrita
por uma escrava de nome Esperancga Garcia,

denunciando os maus tratos dispensandos a ela, a
suas companheiras e filhos e aos demais
escravizados da fazenda.

[...] h& grandes trovoadas de pancadas em um
filho meu sendo uma crianga que lhe fez extraio
sangue pela boca ,em mim nao posso explicar
que sou um colchdo de pancadas, tanto que cai
uma vez do sobrado abaixo peiada. Por
misericérdia de Deus escapei [...]

(MOTT, 2012, p. 141).

Adenincia de Esperanga parece ter repercutido
também na historiografia. Avioléncia era fato.
Parecia faltar apenas uma analise sobre a sua
intensidade; para tanto, o ponto de partida seria
uma revisdo da dualidade temporal criada por
Monsenhor Chaves. Contudo, o pensamento social
fundouuma nova dualidade, desta feita espacial,
ndo so6 para o teor das relagdes, mas também para
0 uso do trabalho compulsério. Neste particular, a
serviddo negrano Piaui continuaria a figurar nas
andlises da historiadora Tanya Brandao (1999), em
“O escravo na formacgao social do Piaui”, como
secundaria nas fazendas de gado.

Esta caracteristica, segundo a pesquisadora,
deveu-se a vida rustica do sertao, onde os
trabalhos desenvolvidos pelos negros ndo estavam
diretamente ligados ao processo produtivo
principal - a pecuéaria, mas atarefas secundarias,
como fabricacéo de telhas, tijolos, artesanatos,
trabalhos domésticos e alugueis de seus servigos
pelos seus senhores, na agricultura e na
construcao civil. No criatério, o cuidado do gado
Nos campos e currais seria realizado,
predominantemente, por vaqueiros livres. Portanto,
ficaria para os trabalhadores escravizados as duras
e pesadas tarefas da lida nas fazendas.

Tanya Brandéo defende ainda que a presenca
do escravizado nesta regido se deu com
caracteristicas distintas no resto do Pais, sendo
absorvida muito mais como uma demonstracao de
status social do que como forga de trabalho
atuante, apesar de, do ponto de vista darelacdo
social, ndo fugir a regra do sistema escravista
impregnado no Brasil (BRANDAO, 1999, p. 154).

Apesar da referéncia sobre mecanismos
repressores para o controle e dominio dos
escravizados, a existéncia de dois cativeiros no
Piaui, o privado e o publico, levaram a autora a
inferir que os trabalhadores das fazendas publicas
gozavam de maiores privilégios e regalias que nas
fazendas privadas. Nas propriedades privadas a
violéncia, principal mecanismo de atuagéo do
sistema escravocrata, se apresentava mais
fregliente, pois o senhor se mantinha presente e
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atento aos movimentos de seus trabalhadores.

O comportamento violento dos proprietarios
contrasta como vivenciado pelos escravizados
publicos, tanto sob administragéo jesuitica quanto
sob dominio da Coroa Lusitana e Império. Nas
fazendas publicas era proporcionada aos
trabalhadores relativa autonomia, fazendo com que
0 escravo gozasse de certa liberdade.

Quando se pretende estudar o funcionamento da
escraviddo no Piaui, faz-se necessario observar,
em primeiro lugar, que, de acorodo com o tipo de
proprietario, existiam pelo menos dois grupos de
escravos: um composto por cativos pertecentes a
Coroa e outro que abrangia os de propriedade de
particulares. Este fato implicaria na vigéncia de
pelo menos dois tipos de tratamentos. [...] Quanto
ao tratamento dispensando ao escravo do fsco,
ocorria fator interessante que provavelmente
implicaria em forma menos violenta (BRANDAO,

1999, p. 158-160).

Aidéia de diferenciacao de condicdes de
trabalho e vida dos escravizados é reproduzida e
fortalecida em“Escravos do sertdo”, de Miridam
Falci (1995). Entretanto, a autora parte da
coexisténcia do trabalho livre e escravizado como
uma caracteristica peculiar do Piaui para
apresentar uma visdo das relacdes escravistas a
partir do batizado e do compadrio entre senhores e
escravizados, reforcando assimo consensoe a
contratualidade para alémdo espaco de produgéo.
A proximidade entre classes, segundo a
historiadora, se reproduz também no espaco
privado. Apesar de suas pesquisas apontarem que
no Piaui esse apadrinhamento por parte do
proprietario do escravizado era quase inexistente,
ela afirma:

“Mas se os senhores ndo foram os padrinhos dos
escravos no Piaui, outros membros da familia do
senhor o foram, Varias vezes os batismos de
escravos, foram realizados por irmaos, cunhados

ou primos dos senhor.” (FALCI, 1995, p. 100).

Acreditamos, entretanto, que o apadrinhamento
por pessoas livres ndo foi umato de vontade Unica
do escravo ou escrava que batizava o filho. E crivel
gue havia interesse da parte do senhor e do
escravo na escolha do padrinho e emcaso de
divergéncia predominaria a escolha do senhor.
Ser padrinho significava dar roupa para a mae e a
crianga, comprometer-se com a orientacdo daquele
ser, protegé-lo, comparecer ao ato do batismo
demonstrando uma inegavel capacidade de estar
junto aos negros, sentindo a sua proximidade,
coisas socialmente indesejaveis para um homem
livre de posses numa sociedade escravista.

Os apadrinhamentos de escravos pelos seus
senhores ou por parentes dos senhores, e o ritual

de batizado foram considerados pela autora como
cerimdnia de “confraterniza¢gao” do grupo
escravizado e da familia senhorial (FALCI, 1995, p.
104). Senhores e escravizados convivendo nos
mesmos espacos, de producéo e privado, reforca a
ideia do sistema ameno vivido no sertdo. Esta face
do escravismo piauiense encontra, ainda segundo
Miridan Falci (1995), umespaco de representacao
tipico: as Fazendas Nacionais. Os grilhdes nestas
propriedades eramfrouxos e 0s escravizados
gozavam de uma jornada de trabalho menos ardua.
A partir destas propriedades, continuava-se a
reproduzir o paternalismo e a memoria da
escravidao ganhava ares de odsis do sertdo, onde o
negro escravizado viveria emeterna bonanca.

Sobre as fazendas publicas e as relacdes
escravistas vivenciadas neste espaco, Solimar
Lima (2005), em“Braco Forte”, apresenta uma
andlise que questiona as visdes paternalistas e
aponta a fregliente e violentarepresséo nas
fazendas. Segundo o historiador, nas fazendas
publicas estruturou-se e organizou-se uma
producéo escravista que desenvolvia
sistematicamente atividades produtivas variadas
com a finalidade principal de comercializacéo.

A estrutura produtiva mercantil estava assentada
exclusivamente no trabalho escravizado, naquela o
trabalhador cativo era tdo imprescindivela produgéo
pastoril quanto a todas as outras desenvolvidas nas
fazendas. A producéo de forma dominante de
mercadorias e a utilizagdo dominante e sistémica
do trabalho escravizado levarama que uma minoria
de propriedades rurais no Piaui fosse uma
especificidade que, antes de indicar excecéo,
confirmava a regra do escravismo vigente no pais
(LIMA, 2005, p. 152).

Solimar Lima (2005), contrapondo-se aos
olhares dominantes de que a fraca fiscalizacdo e a
baixa producéo resultariamem trabalhadores
acomodados, desnaturaliza a idéia de que nas
fazendas publicas o trabalho escravizado e as
relacfes escravistas eramamenos. Assim, o autor
compde um cendrio para a escravidao publica
piauiense considerando a contribuicdo e a
presenca dos escravizados nas mais diversas
atividades desenvolvidas nas propriedades. O teor
dessas relagbes € descrita através das praticas de
castigos violentos e através da ameaca da violéncia
como forma de controle eficaz para manter a
estabilidade das relacdes escravistas. Agestao do
Império € marcada por denlncias realizadas pelos
trabalhadores queixando-se das condutas adotadas
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pelos administradores tornando o controle um
processo de ambos, criadores e trabalhadores,
pois aos escravizados nacionais era permitido a
dendncia da exploracao excessiva da violéncia e
aos criadores, o dever de disciplinar e dominar.

Assim, para o historiador, o confronto era
inevitavel tornando esse processo uma estratégia
de manutengéo da violéncia e da ordem. Um fato
importante de controle psicoldgico descrito pelo
autor é o sistema de quarta [do total de bezerros
gue nascessem, 0s vaqueiros, que nas fazendas
publicas em sua maioria eram escravizados,
recebiamum quarto das cabe¢as amansadas], que
era usado para criar no trabalhador escravizado a
iluséo de ser um trabalhador menos explorado,
servindo como outra forma de controle e disciplina.
O beneficio, para os trabalhadores escravizados,
colocava limites a exploracao e assegurava a
sobrevivéncia, pois a acumulagdo desses bens
servia para manter a alimenta¢cdo dos mesmos nas
fazendas.

Nessa complexa teia de relacdes escravistas,
percebe-se uma tendéncia historiografica a
assinalar apredominancia masculina, ficando a
memoria da mulher fadada ao esquecimento e sua
histéria sobrepujada pelas conquistas corajosas e
ousadas dos homens, pois a suposta fragilidade
feminina ndo permitia que sua presenca se unisse
harmonicamente as paisagens rudes dos sertfes e
a lida nos campos. Por mais que a historiografia
recente tenha fechado algumas lacunas dentro da
historia da escraviddo no Piaui, abriu, em
contraponto, margens para visées reducionistas do
cotidiano e da condicéo feminina dentro do
cativeiro; recortando desse mosaico apenas sua
representacdo enquanto mao de obra secundaria e
pouco significativa para a producéo, pois o trabalho
humano “necessério” nas fazendas se limitaria ao
criatério e esse por exceléncia seria de dominio
puramente masculino.

A matriz de exclusdo da participacdo feminina
parece nascer da dualidade criada pela
diferenciacéo de condi¢cdes de trabalho e de vida
entre cativeiro publico e privado. Nesta dualidade,
aparece, nitidamente, a diferenciacéo do trabalho
guanto ao género. Esta concepg¢ao pode ser
percebida, com destaque, em Miridan Falci (1995)
e Tanya Brandao (1999). Tratando-se das fazendas
nacionais, cabe destaqgue as informacdes
apresentadas por Solimar Lima e Juliana Malherme
(2008) sobre a participacdo feminina no criatério.

No contexto da producéo pastoril, a resisténcia

escrava nao se constituicomo objeto especifico em
nenhuma producéo historiografica sobre o Piaui.
Ainda que as formas de controle e a resisténcia
dos escravizados sejam enfatizadas e discutidas
nos autores citados, apenas Lima (2005) dedica
um capitulo as formas de resisténcia, mas toma
somente como referéncia as fazendas da nacéo
onde os castigos corporais e as denuncias
aparecemrestritos ao ambito da administracao das
propriedades. O autor afirma que as tensdes e
conflitos estavam presentes no cotidiano
escravista. Havia a dominacéo, aexploracdo, as
ameacas e o0s castigos, por um lado; rebeldia e
negacdo da ordem, por outro. Nessa dinamica,
formava-se um quadro de rudez das relacbes
sociais naeconomia pastorildo Piaui.

Muitas s&o as lacunas e os debates em torno
das discussdes sobre o cotidiano dos escravizados
no Piaui e as rela¢des que mantinhamno decorrer
deste periodo. As pesquisas de outrora se
ocuparam com os espacos produtivos na zona rural
do Piaui, dando umfoco para as relagdes ali
estabelecidas com énfase no mundo do trabalho.
Estudos recentes que ainda permanecem somente
nos espacos da academia produzemum novo
avango na tematica e redimensionam as
discussdes para espacos urbanos, para o cotidiano
e para 0s meios de ordenamento e repressdo dos
escravizados. Mairton Celestino da Silva, em sua
dissertacdo, “Batuque nas ruas dos negros”,
defendida em 2008, no Programa de PGs-
graduacao em Histdria Social na Universidade
Federal da Bahia, traz para o panorama das
pesquisas a cidade de Teresina como ponto de
partida para entender as relacées sociais
estabelecidas coma mudanca da capitale comas
novas sociabilidades experienciadas pelos negros,
cativos ou libertos, no final do século XIX, a partir
dos conflitos estabelecidos pelo declinio do
sistema escravista e das politicas de cerceamento
das manifestacdes negras. Para isso, a pesquisa
temcomo base documental os relatorios dos
chefes de policia e da Secretaria de Policia, pois
as manifestac6es eram percebidas como tentativas
de burlaremo sistema, desembocando assimem
processos judiciarios.

A populacdo escravizada no Recenseamento
Geral do Império de 1872 (cf. FREITAS, 1988;
CHAVES, 1998; NUNES, 2007) é uma pequena
fracdo emcomparacédo ao todo da populacdo, mas
esté destacada como a mao de obra principal para
as atividades diarias e a vida ardua do século XIX, e
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principal obstaculo para as mudancas dos habitos
da Provincia do Piaui, tornando o tdo sonhado
progresso um processo repleto de conflitos. Nesse
panorama, a formagcdo de um aparato policial que
reordenasse as manifestacdes negras se fazia
necessaria. E através das sociabilidades negras
gue o autor identifica as relacbes escravistas e
percebe aresisténcia escrava como uma forma de
adaptacao ao sistema, de negociacgéo de
melhorias, de acordo e barganhas.

Se no entorno de Teresina as experiéncias negras
se fizeram marcantes, nas ruas da cidade, a
questdo ndo era diferente. Mesmo correndo o
risco da repressdo policial e da punigdo por parte
de seus senhores, os batuques dos negros
resistiram durante o periodo da Escravidao. A
presenca negra na cidade era tao perceptivel que
ruas eram definidas como de circulagéo e
presenca exclusiva dos negros. Era nesses locais
que os tambores, as sociabilidades, os conflitos e
as negociag¢des se davam com mais intensidade
(SILVA, 2008, p. 125).

O historiador ressalta tambéma possibilidade
de uma reproducéo de valores e de uma cultura
negra emTeresina, pois o que pelas autoridades
era visto como desordeme bagunca, para 0s
negros era uma tentativa de reproduzir os
costumes africanos e de fortalecer os lagos entre
0s seus pares. Com Mairton Celestino da Silva
(2008), iniciou-se uma tendéncia para a andlise das
relacBes escravistas a partir da resisténcia negra,
das a¢bes dos 6rgaos de represséo e de
manutencdo da ordem, bem como das
sociabilidades negras, ndo mais exclusivamente
escravizados, no meio urbano. As relagcbes
escravistas, a partir da constituicdo da Secretaria
de Policia, sao analisadas por Francisca Raquel
Costa, em “Escravidéo e conflitos” - dissertacéo
defendida em 2009 no Programa de Pds-graduacgéo
em Histdria do Brasil na Universidade Federal do
Piaui (UFPI) -, onde a autora estudou as principais
formas de resisténcia escrava e de controle nos
espacos privados e publicos dentro do contexto da
segunda metade do século XIX. O cotidiano dos
escravizados é tracado a partir daidentificacdo e
das descri¢des dos fendtipos existentes nos
documentos da Secretaria e nos anudncios de fugas
nos jornais. Violéncia e resisténcia sdo destacadas
como partes de um mesmo processo de
dominacgéo escravista.

Podemos fazer duas leituras a partir das
descricbes encontradas nas fontes consultadas:
se, por um lado, as cicatrizes e marcas de “relhos
nos escravos significavam a violéncia do sistema
escravista no Piaui; por outro, eram sinénimo de
resisténcia desses trabalhadores escravizados,
isto é, quanto mais resistiam, mais apresentavam
cicatrizes que simbolizavam os atos de
resisténcia (COSTA, 2009, p. 19).

Destacando a violéncia fisica e a violéncia
psicolégica promovida por senhores e feitores em
espagos privados, a historiadora tragcou um quadro
gue revela os delicados limites da violéncia
senhorial e da violéncia publica. Os conflitos e
tensdes, na segunda metade do XIX, passaram a
ser mediados pelo Estado diante da incapacidade
social da autoridade senhorial lidar com
determinadas situacfes que poderiam
desestabilizar a ordem social. Para tanto, o poder
privado acionava a policia para aplicar os devidos
castigos e procedimentos, ainda que 0s espacos
privados continuassem utilizados, especialmente
pelos grandes proprietarios, como espagos de
punicdo e forma de reafirmar um poder que ruia
juntamente com o sistema escravista.

As relagBes escravistas, as experiéncias e
vivéncias dos escravizados vao sendo delineadas
nas pesquisas recentes ampliando-se a andlise
para o espaco urbano e para as relagdes dos
escravizados com os demais componentes
empobrecidos da sociedade, os libertos e livres.
Focando a cidade de Teresina como ponto de
partida para a analise das sociabilidades festivas e
ludicas da populacdo negra e nas estratégias de
“incluséo social e cultural’ na cidade que acabava
de se tornara capital da Provincia, Talyta Sousa
defendeu a dissertagcéo “Filhos do sol do equador”,
em2012, no Programa de Pds-graduacédo em
Histdria do Brasil, na UFPI. Na obra, a historiadora
apresenta o cotidiano da populacdo negrae suas
estratégias partindo da andlise do trabalho, do lazer
e principalmente da formac¢éo da irmandade de S&o
Benedito, que era uma das principais na
organizacao das festas sacro-profanas, nas quais a
sociedade se relacionava com os negros
escravizados e 0s mesmos conseguiamdelinear a
sua histéria e a sua cultura na cidade. Para Talyta
Sousa (2012, p. 56),

A aparente liberdade existente nos centros
urbanos proporcionava aos escravizados as
mesmas violéncias que sofria o escravizado rural.
Essa violéncia corresponde a violéncia simbdlica,
um tipo de violéncia que € exercida em parte com
consentimento de quem a sofre. [...] Assim, a
escraviddo urbana constitui-se como uma
contradigdo, como sugeriu Leila Mezan Algrani,
pois os momentos longe do senhor, a0 mesmo
tempo em que proporcionavam a criagdo de um
ambiente proprio para usufruir da liberdade, era
também a reafirmacdo de sua condicao de
escravizado, [...].

Apesquisadora trata as festas e ainsercdo dos
negros como membros da irmandade de S&o
Benedito, em Teresina, como uma reelaboracéo da
condigdo de excluidos sociais, onde se construiam
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identidades sociais expressivas, dando a
oportunidade de ter umauxilio a invalidez, doencgas,
e de insercéo na sociedade, diminuindo o
sentimento de opresséao do sistema escravista.
Como visto, pouca é a produgéo sobre a escravidao
no Piaui. Aevolucdo do pensamento social sobre o
tema apresentado na historiografia revela,
nitidamente, duas percepg¢des tedrico-
metodoldgicas (aresisténcia escravae a
resisténcia-acomodacédo escrava), a exemplo do
debate nacional, que buscamcompreender a
formacgdo social tomando como referéncia as
relagcdes escravistas. Emque pesem avangos,
aparecemainda imperfeitas as interpretacoes sobre
a sociedade piauiense escravista ®

Notas:

1 Assim como nas principais capitais brasileiras, com a
independéncia e o advento de uma possivel proclamacao da
Republica, surgiu um movimento elistista de transformar as
cidades em locais de gente civilizada e afavel, no qual os
padrdes europeus influenciavam fortemente as mudancas
fisicas e posturais dos habitantes, ndo diferente na Provincia
do Piaui. Ver mais em Carvalho (2007).
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Resenha: Sociedade civil internacional,
organizagoes internacionais € Gramsci

Por Rodrigo Duarte Fernandes dos Passos*

MURPHY, N. Craig: INTERNTATIONAL ORGANIZATIONAND INDUSTRIAL CHANGE — Global Governance

since 1850, Cambridge: Polity Press, 1994.

Aaplicacao de conceitos de Antonio Gramsci
ao temario internacional, os estudos relacionados
ao desenvolvimento, as desigualdades globais e as
organizacdes internacionais séo alguns dos temas
de pesquisa do Professor Craig N. Murphy,
vinculado & Universidade Massachussets Boston.
O Unico texto do autor traduzido no Brasil foi
escrito a quatro maos com o falecido diplomata
italiano de carreira Enrico Augelli (AUGELLI &
MURPHY, 2007) e versa sobre uma interpretacdo
de conceitos gramscianos voltados aos Estados
Unidos e sua politica exterior recente com o
Terceiro Mundo. Faz parte de uma coletanea
reunida por Stephen Gill (GILL, 2007) dedicada a
andlises que témcomo tema articulador o
pensamento de Gramsci e as relacdes
internacionais. Apresentar e avaliar criticamente o
livro de Murphy informado acima é o objetivo deste
texto.

Debrucando-se sobre o livro em pauta nesta
resenha (MURPHY, 1994) dedicado a tematica das
organizacdes internacionais, é possivelidentificar
um traco diferenciador emrelacdo a algumas obras
voltadas ao assunto (BARKIN, 2006; HERZ &
HOFFMANN, 2004; SEITENFUS, 2012). Enquanto
as ultimas enfatizam uma abordagem tradicional,
fortemente ancorada nos aspectos formais,
juridicos e de retrospecto meramente institucional
de tais organizacdes, o esfor¢co de Murphy € a
elaboracgao de sua contextualizacao histérica a
partir das distintas visdes de mundo e das forcas
sociais de cada periodo. Esta é a tbnica
identificadora das trés periodizacdes das
organizacdes internacionais desde 1850: as Unides
Internacionais (1850-1914), a Liga das Nacfes
(1914-1945) e a ONU (de 1945 emdiante). Um
conceito central que perpassa tais diferentes
periodos € o de uma governancga global, um
conjunto de arranjos, regras formais e informais,
agendas, organizag@es, instituicdes, idéias que
orientam o plano internacional sem a existéncia de
umgoverno ou poder centralizado.

O primeiro periodo delimitado por Murphy,

aqguele das Unides Internacionais (1850-1914), foi
marcado por uma viséo liberal e kantiana de
mundo. Acrenca de que o desenvolvimento do
comérciointernacional aprofundaria a paze a
cooperacdo, sem perder de vista a busca dos
interesses das burguesias nacionais, os interesses
dos distintos Estados, o fortalecimento de suas
respectivas sociedades civis, o aprofundamento da
cooperacao e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, alémde reproduzir a ordemimperial
colonial num contexto da emergéncia da Segunda
Revolucéo Industrial. Seriam exemplares das
organizacOes identificadas com tal perspectiva a
Unido Telegréafica Internacional (1865), a Unido
Postal Universal (1874) e o Escritério Internacional
do Trabalho (1901), dentre muitas outras. No
periodo em questédo, ndo se pode ignorar também a
conjugacao dos interesses de algumas burguesias
nacionais com remanescentes da velha nobreza do
antigo regime. Tais nobres foram patrocinadores de
vérias conferéncias sobre distintos temas de
cooperacao técnico-cientifica e tambémde carater
diplomético (MURPHY, 1994). Um forte
nacionalismo e umdesenvolvimento desigual das
principais poténcias também seriam a marca desse
periodo, um dos pontos determinantes para o
epilogo desta etapa coma emergénciada Primeira
Guerra Mundial e o consequente fimde varias
organizacdes e componentes da governanca
internacional em questao (MURPHY, 1994).

No que toca ao periodo da Liga das Nacgdes
(1919-1945), chama a atencdo a abordagem de
Murphy para o liberalismo extremado que
identificou boa parte das for¢cas sociais relevantes
no periodo. Como desdobramento disto, é notavel o
distanciamento da realidade por parte do modo
como a Liga das Nag¢des conduziutoda a sua
atuacéo. Alheia inclusive emrelacéo aos Estados-
membros — que ndo contribuiam para a
organizacdo. Seus custos foram cobertos por
doacdes de mecenas milionarios. Ainda assim, a
organizacdo ndo teve recursos suficientes para seu
funcionamento. Murphy tambémdestaca a
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necessidade de construir uma nova governanga
global mais inclusiva, na qual as organizacdes
associadas coma Liga buscassem de certa forma
equalizar os diferentes Estados como parte de uma
orientacao para prevenirumnovo conflito de
propor¢cdes mundiais. Contudo, talimperativo ndo
foi concretizado pela Liga.

Foi justamente essa perspectiva mais inclinada
a uma orientacdo de cunho mais keynesiano que
marcou todo o sistema de organiza¢6es (UNCTAD,
UNICEF, etc.) associado a ONU desde 1945 até os
anos 1970. Comum vinculo mais efetivo com os
Estados, a ONU teve atuacao relevante na busca
de resolucéo de conflitos e no financiamento, em
alguns casos, de programas de desenvolvimento
em paises terceiromundistas, ainda que isto tenha
corroborado politicas de governos de orientagao
populista. Marcou o periodo em questado, assim
como o das unides internacionais, umcarater mais
coercitivo!. Tal ponto foi ausente no interregno da
Liga das Nacdes. Evidentemente que as
organizacdes associadas a ONUatuaram na
perspectiva de fortalecer a hegemonia norte-
americana. Como parte disto, organizacdes como o
FMI (Fundo Monetario Internacional) direcionaram
principalmente no fimda Guerra Fria politicas
liberais no Terceiro Mundo e no Leste Europeu que
resultaramem crises que reforcaramtal quadro
hegembnico (MURPHY, 1994).

Ainda que se aponte as virtudes e méritos do
livro de Murphy, ndo se pode omitir suas
vicissitudes. Cite-se apenas algumas, dentre varias
omitidas aqui em funcdo dos limites de espaco.

O livro € marcado por um preocupante ecletismo
gue vé varias compatibilidades entre oideario liberal
de Adam Smith e as formulacdes de Marx sem
maior argumentacédo ou referéncia a autores que
sustentemtalrelagdo. O marxista Antonio Gramsci
€ apontado como autor que combina idéias
realistas, marxistas e liberais, proporcionando uma
visdo mais completa do plano internacional do que
a perspectiva liberal. Novamente neste caso,
Murphy carece de argumentacéo e fontes. Valendo-
se de edi¢cdes mutiladas do pensamento de
Gramsci e nao da completa edicao critica de seu
opus carcerario (GRAMSCI, 1975), Murphy vai além
e identifica o conceito de uma sociedade civil
internacional na obra do comunista italiano. Murphy
associa o conceito mencionado as organizagdes
internacionais e todo o seu aparato. Tal conceito
ndo existe na obra gramsciana. Até porque a
sociedade civil conforme Gramsci conforma uma

unidade orgéanica entre Estado e sociedade civil. No
plano internacional, isto teria como desdobramento
um Estado mundial. Aperspectiva metodolégica
gramsciana de “traducéo” (ressignificacédo ndo
mecanica) da categoria de sociedade civil para
outras especificidades historicas e culturais sequer
€ cogitada neste caso. Em conjunto coma
perspectiva gramsciana, Murphy vé o quadro
internacional como “anarquico”. Ou seja, desenha
um quadro competitivo e anti-social do além-
fronteiras em perspectiva hobbesiana, ignorando a
interpretacao histérico-social de Gramsci derivada
de Marx que é incompativel como pressuposto
ahistérico de uma inerente natureza humana e dos
Estados de cunho egoista e ambicioso.

Ecletismo a parte, deve serregistrado que
alguns conceitos apareceme ndo sao sequer
explicados emnotas de rodapé. Atitulo de
exemplificagdo, mencione-se o raciocinio
econdmico do “efeito Owen”, mostrando certa
despreocupacao com o leitor leigo.

A questao das fontes é outro ponto preocupante
do ecletismo de Murphy. Usar fontes
conceitualmente divergentes nao € um problema a
priori. O cerne esta na justificativa e no modo como
se trabalha tais conceitos e fontes de modo que
ndo se tornemincompativeis. Por outras palavras,
gue tais fontes ndo entremem choque dentro de
uma mesma linha de argumento. O ecletismo
consiste no “uso de conceitos fora dos seus
respectivos esquemas conceituais e sistemas
tedricos, alterando os seus significados”
(OLIVEIRA, 1995, p. 263). Ou ainda, que abordem
conceitos e categorias divergentes entre si como
se fossemparte do mesmo problema ou da mesma
formulagéo.

Afiliacao de Murphy a teoria critica das
relagées internacionais (COX, 1981) é anunciada no
livro. Assim sendo, deveria ser adotado o principio
da historicidade do tratamento dos varios assuntos
gue compdem o temario internacional. Todavia, o
gue se vé no apéndice metodoldgico do livro de
Murphy é tributario de um procedimento que
contraria aanunciada historicidade no tratamento
das fontes. Murphy simplesmente efetua uma
contabilidade de fontes disponiveis sobre
determinadas organizacdes internacionais para
identificar as instituicdes e respectivas variaveis
relevantes a serem abordadas. Como compatibilizar
fontes disponiveis como uma totalidade histérica e
de variaveis defendida pelo pioneiro da teoria critica
nas relacdes internacionais, Robert W. Cox? Tal
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guestdo passa ao largo do livro de Murphy. Isto
denota haver muito ainda a avancar na
compatibilizacao tedrico-pratica-metodolégica no
ambito dos estudos criticos e gramscianos em
Relagdes Internacionais. Olivro de Murphy é
exemplar de tais desafios a seremenfrentados
pelos tedricos criticos e estudiosos de Antonio
Gramsci ®

1 Murphy usa metaforicamente a figura do panéptico de modo
ampliado para para explicar tal carater coercitivo do sistema
internacional e da governanca internacional. O pandéptico foi
um mecanismo projetado pelo fildsofo Jeremy Bentham
(1748-1832) para controle das prisdes. Ele consistia na
localizagdo privilegiada do vigilante, que possuia visao
centralizada sobre todas as celas. Nas celas, seus
ocupantes ndo tinham visdo do todo nem podiam perceber se
0 vigilante se encontrava em seu lugar de observacao. Isto
sempre passava a sensacdo de haver alguém vigiando
mesmo que isto ndo ocorresse de fato. Gradativamente, o
panoptico foi amplamente incorporado na arquitetura e nos
projetos urbanisticos das cidades até os dias atuais. O
pandptico apareceu nas andlises de Michel Foucault para
explicar parte das questdes “microscopicas’ de controle no
interior das sociedades. Ver a respeito FOUCAULT, 2001.
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