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A ATIVIDADE POLITICA DE
COMBATE A INFLACAO:

as politicas publicas de regime de metas e
banco central independente como um

retrocesso social

Por Samuel Costa Filho*

Resumo: o artigo trata da politica econémica do Estado brasileiro no combate a inflagdo como um retrocesso
social, como politica publica emfavor dos “bem de vida” e do pessoal ligado ao setor financeiro - politica
“racional” de banco central independente e decisédo “técnica” de metas de inflacéo - que aparece emtotal
oposicao as politicas publicas propostas pela Constituicao de 1988, que visavam viabilizar uma sociedade
com mais justica e direitos para brasileiros. Inicialmente, aborda as politicas publicas no Brasil, usando o
método dialético; na sequéncia, busca mostrar a aparéncia técnica da atuacao do Banco Central do Brasil e
na politica monetéaria de combate a inflagéo; e aborda a esséncia dessa politica de metas, ressaltando as
guestdes deinteresse, de poder, de ganhadores, e como o mercado financeiro controla o Estado brasileiro.

Palavras-chave: Politicas publicas. Politica econdmica. Metas de inflagdo. Banco central independente.

Poder econdmico e social.

1 Introducéo

A sociedade capitalista apresenta a competicao
como forma de interacdo social, de forma que a
atividade politica aparece como parte constitutiva
essencial da vida desta sociedade. Na arena
politica, o Estado atua procurando controlar e
manter os conflitos dentro de limites administra-
veis, objetivando criar consenso, normas, valores e
meios para obter solugédo pacifica para a manuten-
¢éo do convivio social.

Nessa realidade capitalista, a politica publica é
apresentada como um elemento racional e neutro
de escolha de alternativas pelo Estado, procurando
atender e resolver pacificamente os conflitos e as
guestdes que surgem no ambito social, e repre-
senta uma deciséo, ou ndo, tomada por agente
governamental, baseada no poder imperativo e
soberano que goza o Estado sobre a sociedade
como umtodo. No entanto, como atividade politica
pararesolucéo pacificade questfes essenciais a
vida da sociedade, a politica publicaira produzir
efeitos que influem navida dos cidadaos, em
grupos de interesses, emmovimentos sociais,
levando a embate emtorno de interesses e de
ideias, ndo sendo, portanto, neutra, e existindo
ganhadores. Assim, politicas publicas ocorrem em

ambiente com alta densidade politica, marcado por
relagdes de poder entre os diferentes atores do
Estado e da sociedade, entre politicos e burocratas
e até entre o nivel nacional e internacional.

No capitalismo, embora as relag6es basicas
compreendamo capital e o trabalho, o sistema é
formado por umuniverso extremamente amplo e
diversificado de atores que apresentam capaci-
dades de mobilizac&o e acao voltadas para a
defesa de seus interesses em diferentes niveis de
poder, o que faz grande diferenca no processo de
tomada de decisao nas politicas publicas. Acres-
cente-se que ganhadores, a maneira como e por
gue algumgrupo vence, que diferenca faz esta
vitoria sdo questdes essenciais para a politica
publica. Assim, uma escolha burocratica de politica
publica ndo apresenta o conjunto de op¢des que
existempara alcancar determinado objetivo, muito
menos o0 que a sociedade renuncia para obter o
resultado escolhido. O governo brasileiro, desde
1990, optou por seguir politicas econdmicas
ortodoxas e, de 2000 em diante, a politica
econdmica apresenta umrigor macroeconémico
gue objetiva honrar a divida publica e combater a
inflagdo, com elevado custo social e econdmico.

Destarte, 0 objetivo deste artigo € apresentar o
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jogo de interesses e poder que esté contido na
politica publica da area econémica de banco
central independente, com a politica de metas de
inflagdo dita “neutra”, “técnica” e “transparente”,
gue se caracteriza como um retrocesso social, em
favor dos “bemde vida” e do pessoal ligado ao setor
financeiro. Para tanto, alémdesta introdugéo e da
conclusao, o item seguinte, mediante 0 método
dialético, aborda as politicas publicas no Brasil; na
sequéncia, busca mostrar a aparéncia técnica da
atuacéo do Banco Central do Brasil (Bacen) e na
politica monetéaria de combate a inflagéo; em
seguida, aborda a esséncia dessa politica de
metas - ressaltando as questdes de interesse, de
poder, de ganhadores que estdo embutidas nessa
politica publica - e como 0 mercado financeiro
controla o Estado brasileiro.

2 Politicas publicas no Brasil

No Brasil, as politicas publicas, tanto no campo
econdmico como na area social, apresentam como
caracteristicas fragmentacao, descontinuidade,
competigcdo interburocrética, falta de racionalidade,
comacdes pensadas prioritariamente de cima para
baixo, pelo lado da oferta e raramente efetivadas
considerando as demandas da sociedade e dos
cidadaos. Autoritarismo e centralizagdo também
sdo caracteristicas das politicas publicas
brasileiras até o passado recente (MELO, 1998).

Dentre as diversas politicas publicas do Estado
no Brasil sempre predominou a hegemonia da
politica econdmica governamental, quer na questao
da divida externa, da divida interna, quer do
crescimento econémico, do combate a inflagao,
relegando a politica social a um papel subsidiario,
subordinado e secundério, destinado somente a
corrigir as deficiéncias do sistema econémico
brasileiro. Este modelo revela ainda a ocorréncia de
acOes dispersas entre programas, agravando a
guestado da desarticulagdo que existe entre as
politicas publicas responsaveis pelo futuro do Pais.

Esse processo de centralizagdo das politicas
publicas emnivel federal é histérico. Até o final dos
anos 1970, predominava a centralizacéo decisoria e
financeira no A&mbito da Uni&o, ndo havendo
articulacéo entre Estado e sociedade. Asociedade
civilera excluida do processo de formulagéo,
implementacao e controle de programas e acdes
governamentais. Na década de 1980, teveinicio o
processo de redemocratiza¢do do Pais - coma
participacdo de diversos agentes, movimentos
sociais, alémde diversas categorias, reivindicando

politicas publicas especificas - concomitantemente
ao inicio de umprocesso de descentralizagdo. A
Constituicdo de 1988 construiu ummodelo de
sociedade civilque mostrava o desejo da sociedade
brasileira de construir um arranjo social e
econdmico mais justo, democrético e menos
desigual. Delfim Netto (2011, p. 1) entendeu bem
este modelo, a ponto de expressar que se tratava
de

Um processo de construgdo paulatina de uma

sociedade razoavelmente justa que amplie,

continuamente, a igualdade de oportunidade para
todo o cidaddo pela universalizagao gratuita do
direito a saude e a educagédo, sem distincao de
qualquer natureza (origem, etnia, religido, etc.).

Trata-se de um projeto grandioso (envolvendo

uma necessaria dose de utopia) que vale a pena

perseguir.

Assim, nos anos de 1990, houve a disse-
mina¢do de mecanismos institucionais objetivando
articular o Estado e a sociedade civil no sentido de
garantir e construir uma nova modalidade de
solidariedade social nas politicas publicas. O
processo de descentralizac&o que se iniciou
incorporou a redistribuicdo de poder mediante
novas modalidades de arranjos decisorios e novos
padrdes de acesso aos servigos publicos, novas
formas de gestdo nas organizagdes estatais,
rompendo com os procedimentos burocratizantes e
excessivamente hierarquizados dos processos de
deciséo publica. Na area social, novas esferas de
participacdo e negociacdo com cidadaos envolvidos
nas politicas publicas procuraramfortalecer o
exercicio da cidadania.

Entretanto, todo esse processo de descen-
tralizagdo ndo ocorreu de forma homogénea, deu-
-se com diferencia¢éo no grau de descentralizagéo
entre as diversas politicas publicas e entre os
diferentes niveis de governo, o qual criou um
arcabouco institucional com preocupac¢des com a
eficiéncia, eficacia e efetividade, estabelecendo
vinculos de parcerias entre Unido, estados e
municipios, criando certa corresponsabilizacdo
pelas politicas publicas e seus resultados (RUA,
2009).

A prética inovadora de inclusao dos cidadaos no
processo de politicas publicas deu-se com a
participacdo de movimentos sociais, organizacdes
nao governamentais (ONGs), comunidades
organizadas, organizacoes e sindicatos empre-
sariais e de trabalhadores. Apolitica publica
seguida pelo Estado brasileiro incorporou e
disseminou o envolvimento da sociedade e dos
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cidadaos narepresentacdo dos interesses coletivos
e na cena politica, e foi criando umcanal de
comunicacgdo pararessonancia das demandas da
sociedade, expressando a formacg&o de um
mecanismo de accontability societal (controle
publico sobre a agdo do Estado). Contudo, no
campo econdmico, a complexidade dos problemas,
por exigir uma capacidade técnica dos agentes,
temmantido a sociedade civil organizada a
margem, sem condi¢cfes e incapazde exercer
influéncia sobre as decisdes do sistema politico,
sobre os burocratas publicos emdiferentes
instancias do setor publico brasileiro. O Bacen, no
periodo recente, passou a dispor de elevado grau
de autonomia e independéncia funcional, elevando
o nivelde centralizacéo, o processo de buro-
cratizacao e a formacao de novos contornos de
decisbes, comregras restritas a um grupo de
atores encarregados da geréncia de estratégia que,
supostamente, beneficia toda a sociedade.

O objetivo da politica publica econémica
ortodoxa é o combate a inflagéo, a luta contra o
aumento dos precos, a eliminacdo do dragéo
inflacionario. Porém, apresentada como uma
escolharacional e técnica por parte dos burocratas
do Bacen, a sociedade brasileira ndo possui infor-
macao correta e completa sobre as alternativas de
politicas publicas existentes e, muito menos, sobre
como agir para que 0s agentes econdmicos
possamparticipar e pressionar, optar e hierarquizar
adequadamente as suas preferéncias, influenciando
na deciséo e alternativas do Bacen.

Os neoliberais, por sua vez, apresentam-se
como “economistas” imparciais, competentes na
defesa do interesse do cidadéo, fazendo grande
alarde sobre a questéo da inflagéo e de seu
combate. Estes economistas ortodoxos, idedlogos
da burguesia, afirmamser cientistas e técnicos
neutros e imparciais, pois tratamde revelar as leis
naturais e universais da economia - leis supra-
-historicas e eternas que ndo dependem do juizo de
valor dos economistas. Ateoria econbmica
mainstream advoga utilizar como fundamento os
significados de uma economia positiva sem
gualguer contaminacao de posicéo ética ou
ideoldgica, deixando para a economia normativa as
discussoes, os critérios e as recomendacdes de
politica econdmica, impregnadas de juizos de valor.
Nesse periodo neoliberal ocorreu um dominio
desses teoricos das finangas, dos economistas
financeiros, desenvolvendo com elegancia e
aparente utilidade novas teorias que propiciamaos

seus criadores receberuma sequéncia de prémios
Nobel.

O objetivo principal dessa politica econémica
passou a ser perseguir uma meta de inflac&o
baixissima, tendendo a zero, pois, quanto mais
baixa a inflagdo, maiores seriam as condi¢cfes para
o crescimento do Pais. Os brasileiros, que sabem
como ninguém como a inflagéo representa uma
espécie de roubo, uma tributagdo camuflada, um
imposto compulsoério que penaliza justamente os
individuos que témrenda fixa, como os
assalariados, os pensionistas, os aposentados -
justamente 0s grupos mais vulneraveis da
populacéo - aderiram incondicionalmente a essa
politica.

O regime de metas de inflacao é uma politica
publica que busca produzir consenso emtorno da
solucdo dainflag&o. Ajustificativa se apoia no
modelo de politica racional, que tem o objetivo do
cumprimento mais eficiente de metas de inflacao.
Nesse modelo, os tomadores de deciséo
conhecemtodas as preferéncias e valores da
sociedade, de modo a estar emcondicdes de
selecionar a alternativa politica mais eficiente, que,
no interior do Bacen, no Comité de Politica
Monetaria (Copom), é baseada em consideracdes e
célculos de quem acredita possuir todas as infor-
macdes e alternativas, saber todos os custos e
consequéncias das distintas opg¢des, e assumindo
gue o resultado dessas decisdes sera 6timo.

3 O banco centralindependente e o regime de
metas de inflagdo como um ritual técnico do
capital financeiro

Embora a politica publica do Estado na area
monetaria possua varios objetivos, tais como
manutencao de umelevado nivel de atividade
econdmica, uma politica que assegure uma baixa
taxa de desemprego e a manutengéo de um
sistema financeiro estavel, a opgéo do governo
brasileiro resume-se ao combate a inflacdo. O
destaque nas manchetes dos jornais e nas redes
de televisédo sobre os nimeros da execugéo fiscal e
monetéaria do governo brasileiro viabilizou o
consenso de apoio a manutencgdo da solucao
ortodoxa na economia brasileira.

O regime de metas de inflacao esta baseado no
presuposto tedrico monetarista e, principalmente,
novo-classico, de que a politica monetaria ndo afeta
as variaveis reais da economia, como o nivel de
emprego e o produto, devendo, a politica monetaria,
apresentar o objetivo explicito de apenas manter
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uma taxa de inflagdo baixa e estavel. Em sua
versao mais flexivel, essa teoria admite que, além
do compromisso institucional da busca de
estabilidade permanente dos precos, a politica
monetaria pode procurar manter o produto corrente
emniveis préximos da taxa potencial de
crescimento semviolar a politica de estabilidade de
precos (CARVALHO et al, 2007).

Esse regime propde uma meta de crescimento
para umdeterminado indice de pre¢os escolhido e
anunciado pelo governo que deve ser perseguida via
politica monetéria pelo Bacen. Com este fim, o
Bacen temum periodo de tempo, que pode ser de
um ano ou mais, para alcancar a meta de inflacéo
(como um ponto ou dentro de uma banda, ou seja,
entre um limite minimo e um nivel maximo de
inflac&o). O instrumento da taxa de juros de curto
prazo é o elemento principal a ser utilizado,
devendo ser calibrado para fazer com que a inflagéo
tenda para a meta estabelecida.

Aexisténcia de um banco central independente
representa requisito fundamental, sinaliza maior
comprometimento da autoridade monetaria e
reforga a credibilidade da politica de combate a
inflacdo. Nessa linha, os defensores da politica de
metas afirmamque o banco central deve aprimorar
o sitema de comunicagdo com o publico, o setor
empresarial e os mercados, prestando contas,
proporcionando disciplina e transparéncia sobre
essa politica monetaria para adquirir a necessaria
credibilidade na conducao da politica monetaria.

Os argumentos em defesa de umbanco central
independente surgiram na literatura econémica
depois da década de 1970, periodo emque, pela
primeiravez, importantes economias desenvolvidas
apresentaramtaxas de inflagdo na casa dos dois
digitos. Esta tese significa a delegagao de
autonomia para o banco central realizar politica
monetéaria seminterferéncia do governo e, acima de
tudo, que o banco cental deve dispor de
idependéncia para perseguir a politica de
estabilidade de precos, mesmo que a custa de
sacrificar o crescimento econémico, de elevar o
nivel de desemprego ou de outros objetivos finais
de politica que sejam mais importantes para as
autoridades do governo. O banco central
independente passou a possuir a tarefa estatutaria
Unica de ser o guardido da estabilidade do poder de
compra da moeda. Essa independéncia representa
a plena liberdade de acéo para as autoridades
monetarias combater ainflagdo comrespaldo e
apoio da sociedade, dado pelo trinémio

credibilidade-reputacdo-delegacéo.

Ao adotar regras e metas na politica monetaria,
o banco central adquire maior credibilidade junto a
sociedade, mostrando ndo atuar como orgéo
politico do governo e de interesses politicos, com
atitudes que elevam a sua reputacdo perante 0s
agentes privados. Esta reputacéo significa maior
confianca dos agentes privados nos dirigentes do
banco central, por seu comportamento técnico e
neutro. Devido a reputagdo adquirida pelas
autoridades moterarias, os custos da politica de
combate ainflagdo serao nulos emtermos de
sacrificos de perda de emprego e redugéo do
crescimento econémico. Desse modo, o objetivo de
delegar a politica monetaria a umbanco central
independente que procure manter sua reputagao,
credibilidade nas a¢des, pode manter a inflac&do
sob controle e reduzir a oscilagéo do crescimento
do produto.

Nova Zelandia (1990), Chile (1991), Reino Unido
(1992), Israel (1993), Finlandia (1993), Suécia
(1993) e Australia (1993) foram os primeiros paises
a adotar o regime de metas de inflac&o. No final
dos anos 1990, a Pol6nia (1998), a Republica
Theca (1998), o Brasil (1999), o México (1999) e a
Colémbia (1999) também aderiram ao regime
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2005).

No Brasil, emjunho de 1996 foi instituido o
Copom, com o objetivo de estabelecer as diretrizes
da politica monetaria, definir a taxa de juros e
manipular a liquidez econémica por meio dos
instrumentos de politica monetaria. O Copom,
segundo afirma o Bacen (2011), tem o objetivo de
proporcionar maior transparéncia, comunicagao, e
criar um ritual técnico adequado ao processo
decisorio, semelhante a praticas adotadas por
outras autoridades monetarias ao redor do mundo,
facilitando a comunicagdo como publico em geral.
Esse comité de politica monetaria ja passou por
uma série de altera¢8es ao longo do tempo, ndo
somente no que dizrespeito aos seus objetivos,
mas também no que se refere a periodicidade das
reunibes, composicao, atribuicdes e competéncias
de seus integrantes, para adequa-lo as mudancas
de regime de metas monetario.

Em junho de 1999, o Bacen adotou o sistema
de metas para a inflacao como diretriz de politica
monetaria, passando as decisdes do Copoma ter
como objetivo cumprir a meta para a inflacado
definida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).
Formalmente, consoante o Bacen (2011), o Copom
apresenta como objetivos aimplementacéo da
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politica monetéria, definindo a taxa de juros
Sistema Especial de Liquidacao e Custodia (Selic)
[taxa média dos financiamentos diarios, com lastro
emtitulos federais, que vigora por todo o periodo
entre as reunides do Copom] com ou sem eventual
viés de alta ou de baixa; viés este que significa a
prerrogativa do presidente do Bacen para alterar a
direcédo da taxa Selic a qualquer momento entre as
reunides ordinarias. Se a meta estabelecida n&o for
atingida no prazo, o presidente do Bacen é
obrigado a divulgar em carta aberta ao ministro da
Fazenda os motivos do descumprimento da meta,
bem como as providéncias adotadas e o prazo que
sera necessario paratrazer ataxa de inflagédo ao
limite estabelecido.

O ritual do Copomno primeiro dia de reunides é
reservado para a apresentacdo daandlise da
conjuntura da economia brasileira, pelos chefes de
departamento e pelo gerente executivo do Bacen.
Os temas abordados compreendem nivel de
atividade, evolucédo dos agregados monetarios,
financas publicas, balango de pagamentos,
economia internacional, mercado de cambio,
reservas internacionais, mercado monetario,
operacOes de mercado aberto, avaliagdo
prospectiva das tendéncias dainflagéo e
expectativas gerais para variaveis
macroecondmicas (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2011).

No segundo dia da reunido, apds andlise das
projecdes atualizadas para a inflagéo, os
burocratas apresentam alternativas para a taxa de
juros de curto prazo e fazemrecomendagdes
acerca da politica monetaria. Emseguida, os
membros do Copomfazem suas ponderacdes e
apresentam eventuais propostas alternativas. Ao
final, procede-se a votagéo das propostas,
buscando-se, sempre que possivel, o consenso. A
decisao final da meta para a Selic e o viés - se
houver - sdo imediatamente divulgados a imprensa,
ao mesmo tempo emque € expedido comunicado
através do sistema de informagdes do Bacen. As
atas dasreunides do Copom séo divulgadas as
8h30min da quinta-feira da semana posterior a cada
reunido, dentro do prazo regulamentar de seis dias
Uteis. Ao final de cada trimestre, o Copom publica
em portugués e em inglés um documento
denominado “Relatério de inflagao”, o qual
apresenta detalhadamente a andlise da conjuntura
econdmica e financeira do Brasil, como também as
projecOes para a taxa de inflagéo.

Os economistas ortodoxos passarama afirmar

gue o trio regime de metas de inflacao, cambio flu-
tuante e metas de superavit primario € o principal
responsavel pela performance da economia brasi-
leira no periodo recente. Entre 2003 e 2006, o re-
gime de metas teria levado a uma rapida reducao
dataxa de inflacéo, que passou de 12,53% para
3,14%, sem custos e sacrificios do nivelde cres-
cimento do produto, estando, desta forma, o regime
de metas acima de criticas e devendo ser preser-
vado pelos proximos governos (OREIRO, 2009).

4 O banco centralindependente e o regime de
metas de inflagdo como ideologia a servi¢co do
capital financeiro

Day (apud SOUZA, 2006, p. 24) afirma que uma
politica publica representa “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer”. Porém, Silva (2009) utiliza um
conceito mais abrangente, que revela que as poli-
ticas publicas tratam de temas que mexem e tém
repercusdes nos sujeitos politicos, nos espagos de
luta social e nos direitos. Por se tratar de um
proceso em movimento no interior da sociedade,

[...] as politicas publicas sao consideradas
espaco de lutas sociais e conquistas de
cidadania, cidadania no sentido pleno do termo.

Constituida por direitos universais que garantam

estatuto civil, politico e social a todos os cidad&os
de um determinado pais (SILVA, 2009, p. 11).

Nesse processo de politicas publicas, os sujei-
tos que compdema estrutura social de
determinada formacao econémico-social orientam-
-se para a defesa de seus interesses, mobilizando
recursos, tempo e poder, na procura de criar,
manter ou influenciar os tipos de politicas e seu
beneficio. Nessa linha e comesse objetivo, o setor
financeiro e a classe rentista sdo mestres e
aparecem como uma classe rica e poderosa. Nos
ultimos 30 anos, construiram umregime dominado
pelo rentismo, que privilegia seus interesses a
custa da economia real.

No inicio dos anos 1970, o poder politico nos
Estados Unidos da América (EUA) voltou nova-
mente para as maos do sistema financeiro. Este
sistema for¢gou o desmonte de toda a estrutura de
regulacédo criada devido a crise dos anos 1930 e
gue tinha o objetivo de proteger o sistema capita-
lista de nova derrocada financeira. O mercado finan-
ceiro, que tema capacidade de misturar riqueza e
poder a custa da humanidade, manipulou leis,
prescreveu e criou novos instrumentos para seus
negocios. Nessas Ultimas quatro décadas, foram
criados e desenvolvidos aparelhos sofisticados e
instrumentos financeiros por profissionais e
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economistas do mainstream, arregimentados pelo
capital através de régios prémios, elevados
pagamentos, bolsas, subsidios e, também, atracao
de graduados nos paises da periferiacomo
oferecimento de estagios, bolsas e cursos nas
universidades das na¢c6es mais desenvolvidas.

Portras desses interesses estava a bandeira do
liberalismo, assentada em rigorosos programas de
matematizacdo da economia, derivado de
abstracfes comelevada simplificacdo da realidade,
retirando da analise econémica, emsua maior
parte, o contetdo social, politico e historico e
desenvolvendo projetos de lucro privado de carater
individual (KESTELBOIM, 2011). Nessa linha, nas
ultimas cinco décadas, os economistas da
ortodoxia académica construirame refinaram
modelos matématicos e financeiros cada vez mais
indteis sobre o funcionamento da economia
capitalista, aplicando emdiversos paises (modelos
estes que servemde respaldo e que sé&o utilizados
pelos policy makers para comandar a economia
mundial, respaldando também a tese de banco
central independente e a politica de metas de
inflac&o).

Os representantes do capital financeiro
estabeleceram uma estratégia que gerou um
consenso no interior da sociedade, ganhou a
opinido publica e abafou o debate na sociedade,
encobrindo quem ganha e quem perde coma
politica econdmica. Nesse campo de disputas
politica e ideoldgica, o establishmentrecorreu aos
ditames do Consenso de Washington para lhes dar
sustentacgdo tedrica. O setor financista, que se
beneficiou desse modelo, ressuscitou o mito das
solucdes de mercado, procurando minar e
desacreditar as propostas alternativas, dispondo de
acesso privilegiado aos grandes meios de comuni-
cacao, buscando também desqualificar os adver-
sarios, preservando seus interesses, e contando
ainda com a boa vontade de setores do governo.

A bandeira da politica econémica neoliberal,
caracterizada pelas regras de mercado, passou a
dominar o debate na imprensa e a influenciar a
cultura e a administracao publica, despolitizando a
sociedade e exacerbando o consumismo,
promovendo o ocultamento das relacdes de forga,
desenvolvendo o individualismo e desprestigiando o
papel do Estado, em um processo de ocultamento
das relacdes de poder. Aliberalizac&o da natureza
humana da cobi¢a e da inveja, caracteristica mais
tipica do pessoal das finangas, dos banqueiros,
dos mandarins corporativos e dos dirigentes dos

principais partidos politicos, foi estimulada no
interesse do capital financeiro (HEDGES, 2011).

A direita politica converteu-se emrepresentante
dos interesses da classe rentista, dos credores,
dos portadores de titulos e bénus, dos que vivem
de empréstimo, ou seja, das pessoas que apre-
sentam umestilo de vida emtotal contraste com
agueles que ganham a vida produzindo coisas. Os
agentes financeiros privados passarama ganhar
fortunas com a politica monetaria realizada pelo
Estado, que atendia a demanda de pequeno grupo -
setor financeiro -, em nome de estar atendendo as
reivindicacdes da sociedade como umtodo - o
combate a inflagdo (KRUGMAN, 2011).

A economia brasileira adota essa politica
publica, que impede a economia crescer de forma
sustentavel e apresentar baixa taxa de inflacao,
equilibrio nas contas internas e externas e
adequada distribuicdo de renda. O regime de metas
brasileiro adota a maior taxa real de juros do
mundo, sem nenhuma base tedrica nem evidéncia
empirica para tao elevada taxa de juros, a ndo ser a
politica de excessivo conservadorismo do Bacen e
a capitulacéo do governo ao mercado financeiro.
Essa politica causa enormes danos e males. A
economia brasileira passa por um momento favo-
ravel, mas ilusorio, pois cresce semo investimento
estar crescendo; e sendo este crescimento
assentado no consumo, turbinado pelo cédito facil,
caro e rapido, como, também, devido a situagéo
excepcional dos precos das commodities no
mercado internacional.

Asupremacia da légica financeira dos Ultimos
anos é caracterizada pela opgéo e pratica da
ganancia imediatista e oposta ao interesse
econdmico e social das politicas publicas de longo
prazo que beneficiama sociedade. Este fato,
sobretudo, decorre da falta de representacéo
politico-partidaria dos interesses da populagdo
trabalhadora no Pais. Emergem conflitos entre as
politicas publicas na 6érbita econémica, concen-
tradora, e a politica publica de base social, que
procura transformar a sociedade em uma
sociedade melhor e mais humana. O modelo
dificulta a luta contra a elevada desigualdade social
gue existe entre os ricos e poderosos e a classe
trabalhadora, os pobres, 0s miseraveis e os sem
poder.

Além do custo Brasil (precariedade na
infraestrutura, na logistica, burocracia excessiva,
injusto sistema tributario etc.), os danos causados
pelas elevadastaxas Selic séo perniciosose vém
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prejudicando a economia brasileira ha duas
décadas. Esta politica submete a sociedade
brasileira e as politicas publicas sociais a varios
sacrificios, acarretando umprocesso de distri-
buicdo de renda as avessas e, no campo social,
possibilita apenas transferéncias condicionadas
gue aliviam de forma imediata a misériae a
pobreza semconstruir a tdo badalada nova classe
média.

A politica monetaria ainda provoca um rombo
nas contas de transacdes correntes, desde 2008.
Sao intensos o estimulo e a atragéo de liquidez
internacional que apreciao cambio e serve a oferta
de empréstimo para crédito ao consumo, difi-
cultando o combate ainflacao e redundando em
elevados custos das reservas externas, que, em
2010, custou ao governo federal R$ 50 bilhdes.
Provoca ainda o desestimulo do investimento
privado, uma vez que é mais facil ganhar dinheiro
no mercado financeiro, levando a substituicdo de
producdo nacional por importagédo de produtos,
desenvolvendo o processo de desindustrializagéo e,
finalmente, causando um boom do turismo, como
brasileiro desperdigcando divisas no consumo
perdulario de bugigangas no exterior. Essa politica
publica representa um custo de oportunidade
significativo de perda de apoio ao investimento de
capital privado, eminfraestrutura publica e melhora
da qualidade de vida, alémde impedir um maior
nivel de emprego, maior desenvolvimento econd-
mico, reduzir o aumento da produtividade, provocar
uma perda de estimulo e diminuir o
desenvolvimento tecnoldgico etc.

No que diz respeito ao processo de distribuicdo
de renda, o governo pretende gastar comBolsa
Familia, Lei Organica de Assisténcia Social
(programa para idosos e deficientes de baixa
renda), varios outros programas de assisténcia
social e agora o Plano de Erradicagdo da Miséria
aproximadamente R$ 20 bilhdes, 1,1% do produto
interno bruto (PIB), enguanto que com o gasto indtil
e estérilcom juros ja dispendeu, somente nos
Ultimos 12 meses até abrilde 2011, R$ 212
bilhGes, ou seja, 5,6% do PIB (KHAIR, 2011).

Adivida publica é o principal itemna despesa
da Uniao. Mesmo coma politica de elevados
superavits primarios, o governo brasileiro nao
consegue economizar o suficiente para pagar os
juros dadivida. Os gastos comjuros mais
amortizacao representam os maiores itens da
despesa orcamentdria, muito superior aos gastos
na area social (saude, assisténcia social,

educacéo, organizacao agraria, habitacao e
sanamento - Tabela 1), drenando os recursos
arrecadados da populacdo mais carente e
direcionando para as contas das elites que
continuama se locupletar coma irresponsabilidade
do governo.

Tabela 1 - Evolugédo dos gastos do governo federal.
Brasil: 2003-2006 (em R$ bilhdes correntes)

Gastos do governo

federal 2003 2004 2005 2006
Assisténcia social 84 139 158 215
Saude 27,2 329 365 39,7
Educacao 142 145 16,2 17,3
Seguranga publica 24 28 30 34
Organizacao agréria 14 26 36 4.2
Total (a) 536 66,7 75,1 86,1

Desp. c/pgto. juros (b) 145,2 128,3 157,2 163,5
(a/b) (%) 36,9 52,0 47,8 52,7
(b-a/la) (%) 170,9 92,3 109,3 89,9

Fonte: Elaboracgéo propria com base em Sicsu (2007, p. 15).

Entre os anos de 2003 e 2006, como se pode
observar na Tabela 1, o gasto governamental com
assisténcia social, saude, educagéo, seguranca
publica e organizacéo agraria foramcrescentes no
periodo, assim como as despesas com pagamento
de juros (esta com uma reducdo em2004). Todavia,
o volume dos gastos com estas despesas foi muito
elevado emrelacao aos gastos sociais: em média,
no periodo, a despesa com pagamento de juros
correspondeu a 115,6% mais do que com 0s
gastos sociais discriminados na referida tabela. Em
outros termos, emmédia, entre 2003 e 2006, 0s
gastos sociais representaram 47,3% da despesa
com pagamento de juros.

No més de novembro de 2008, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em comuni-
cado da presidéncia, mostrou a supremacia do
gasto publico do Estado brasileiro emfavor do
rentismo. O resultado acumulado das despesas da
Unido, entre 2000 e 2007, com a rubrica de juros foi
de R$ 1.267,6 bilhdo, enguanto que o gasto com
saude foi de somente R$ 310,9 bilhdes, o gasto
comeducacéo foi menor ainda, R$ 149,9 bilhdes, e
0s gastos com investimento foram insignificantes:
R$ 93,8 bilhdes. Desse modo, o total das
despesas sociais da Unido com saude e educacgao
mais 0 gasto cominvestimento representaram
somente 43,8% do total das despesas com juros.

Este gasto financeiro s6 aumenta ao longo dos
anos. E um gasto estéril, sem nenhum retorno
social e econémico, e beneficia a bem poucos,
mas tem o respaldo da midia, que vive a exigir do
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governo cortes nos gastos de custeio e até nos de
investimento, embora ambos apresentem alto
retorno econdmico e social. O que se percebe é
gue todo debate de conjuntura econémica no Brasil
esta sob o dominio do mercado financeiro e do
terrorismo monetario. O grande destaque nas
manchetes dos jornais e nas redes de televisdo
sobre os nimeros da execugdo fiscal e monetéaria
do governo brasileiro pressiona pela manutenco da
solucdo ortodoxa paraa economia, abusando de
enorme reducionismo. Mesmo assim, 0s
representantes do capital financeiro, de tempos em
tempos, exigem a reducéo do gasto publico. Em
editoriais de jornais, € comum a afirmacgéo de que a
meta de economia do setor publico para pagar
juros da divida esta cada vez mais sobrisco, devido
ao gigantismo e ao elevado gasto do setor publico
gue tem levado a pressao inflacionaria, o que obriga
0 Bacen a manter os juros em patamar muito alto,
devido afalta de uma gestédo orgcamentaria mais
efieciente.

A andlise da realidade brasileira revela que os
economistas liberais encobrema luta pela apro-
priacéo dos recursos do Estado e que a gritaria
contra os gastos publicos parte de poderosos
lobbies que disputam o dinheiro do Estado. A
politica de business administration do Estado
brasileiro segue a l6gica da apropriacéo dos
recursos publicos pelo setor privado - no setor
financeiro e no setor produtivo, pois os diferentes
empreendimentos do setor produtivo atuam
fortemente procurando rentabilidade também na
area de aplicacao financeira -, emdetrimento da
funcéo socialdo governo.

Por toda parte, ha uma intensa propaganda das
virtudes da austeridade orgamentaria como via para
0 crescimento, mesmo que todas as evidéncias
histdricas indiqguem que essa politica reduz o
crescimento econdémico. Os economistas de
mercado falam dessas medidas de politica publica
como se o regime de metas fosse techicamente
indiscutivel (KUTTNER, 2011).

Ocorre umprocesso de decisdo dataxa Selic
dentro da caixa-preta do Copom, no Bacen, que
realiza acdo de politica publica tentando garantir
umresultado especifico, em cuja regra do jogo os
individuos que arcam com o custo do processo nao
sao solicitados a participar. Contudo, os principais
beneficiados influem diretamente com o boletim
“Focus” (cf. BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2011) -
informacdo concentrada eminstituicdes que
pertencem ao mercado financeiro, que apresentam

grande interesse e poder para influir emmanter os
juros 0s mais altos possiveis. Acrescente-se ainda
gue a historia do Copomrevela que os seus
membros tém notdrias ligagdes como setor
financeiro, no qual logo encontram emprego
regiamente remunerado quando deixam os cargos
gue ocupam no Bacen.

A grande midia criou a blindagemcontra o
pensamento ortodoxo de analise econémica,
entrevistando prioritariamente especialistas,
consultores e representantes do mercadismo -
sempre 0s mesmos -, repetindo as mesmas
interpretacdes e recomendando sempre as
mesmas sugestdes, com aimprensa encarregada
de reproduzir a receita, repetindo 0s pressupostos
da ortodoxia e criando um falso clima de consenso
na opinido dos economistas e na sociedade. Desse
modo, medidas de combate a inflagdo que ndo
incluamelevacédo dataxa de juros passarama ser
ferozmente combatidas e desqualificadas. Todo
periodo que antecede asreunides do Copomcria
um clima de catastrofismo no cenério futuro da
inflacdo, difundindo informacdes alarmistas do risco
dessa inflagdo escapar ao controle, pressionando,
assim, pela elevacacéo da Selic (KLIASS, 2011).

No que dizrespeito aos efeitos da politica de
juros altos para debelar a inflag&o, o colunista da
Folhade S. Paulo Clévis Rossi (2011, p. 1)
apresentou pesquisa de Jacques Dezelin sobre um
estudo do Fundo Monetério Internacional (FMI), que
examinou 1.223 casos de 119 paises, no periodo
1982-1998, analisando o efeito da variagcéo da taxa
de juros no combate a inflacao. Segundo os dados
do estudo, na grande maioria dos casos
examinados, a inflacdo caiu, tenha o banco cental
aumentado, diminuido ou mantido a taxa de juros
constante. Em476 casos, o juro caiu e a inflacado
também. Em 398 situa¢des, ocorreu o que a teoria
ortodoxa pregava, a subida do juro levou a uma
gueda da inflagdo. Concluséo: os dados revelaram
auséncia de relacédo e um carater aleatorio na
variagdo da taxa de juros no combate a inflagao.

Entretanto, o Bacen continua a afirmar que a
andlise e a base para atomada de decisao sobre
politica monetaria sdo decisdes técnicas e ndo
concentradas apenas nas informac¢des do boletim
“Focus”, levando emconsideracéo outros fatores da
conjuntura econdmica nacional e mundial. O
modelo de metas de inflagdo transmite a ideia de
gue a conducao da politica monetaria passou a ser
a mais transparente possivel, coma autoridade
monetaria construindo umarcabouco de
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informacdes visando melhorar a sua comunicacao
como mercado.

Adivida interna passou a ser umprocesso que
camufla e muda a forma de endividamento do
Estado brasileiro, que transformou divida externa
emdivida interna sem diminuir a elevada
participacéo de grandes capitais internacionais e
nacionais, via fundos de investimentos, fundos de
penséo estrangeiros, bancos multinacionais.
Assim, a maior parte da divida interna pertence aos
grandes bancos e investidores nacionais e,
principalmente, internacionais, que mantém a
submisséo e a dependéncia do Estado brasileiro ao
capital internacional em uma nova forma de
drenagem de recursos para o exterior, ou seja,
construindo uma nova roupagem da “divida externa”
(AVILA, 20086, p. 5).

A elevada taxa de juros, aliada a taxa de cambio
flutuante, garante aos aplicadores internacionais
um ganho extra, devido ao ganho com a
desvalorizacao do cambio e ao ganho com
aplicac6es no mercado financeiro de ativos
brasileiros. Aabertura financeira e a liberalizagcéo
da conta de capital ocorridas no Brasil por volta dos
anos 1990 possibilitaramo ingresso dos capitais
estrangeiros para aplicagdo emtitulos publicos,
acdes nas bolsas de valores, gerando ganhos
elevados e faceis. Adivida interna do Brasil, que em
2003 representava R$ 892,4 bilhdes, chegouem
2009 ao montante de R$ 1,40 trilh&o e, segundo
limites definidos pelo governo, fechou 2010em R$
1,694 trilhdo, ou seja, quase o dobro de 2003
(TESOURO NACIONAL, 2011).

O investimento direto continua baixo e o grande
volume que entra no Brasil flui para o mercado
financeiro, fazendo arbitragem especulativa com a
taxa de juros, a tal ponto que até o proprio FMI ja
alertou para o perigo desse processo.

A atual dindmica das politicas macroeco-
némicas leva a umprocesso de acumulagao de
reservas que € resultado do ingresso de capital
financeiro externo e que ndo representa ganho
econdmico real produzido por superavit nas
transacdes de bens e servicos como exterior. E a
atual configuracao da politica econdmica brasileira
€ insustentavel no contexto de inexoravel
deterioracdo do balan¢o de pagamentos, com
aumento do deficitem transac¢des correntes, onde
a acumulacgéo de reservas internacionais ganhou
velocidade vertiginosa, configurando uma auténtica

bolha especulativa que poderater graves

consequéncias quando estourar (LOPES, 2011).

E intensa e tendenciosa a critica dos
economistas de mercado contra os gastos de
custeio e social do Estado. Por outro lado,
propositadamente, ndo revelam que essas rubricas
fazem parte das atividades de Estado, do Estado
social, de onde saemos gastos sociais - a
previdéncia social, os programas de transferéncia
de renda, a merenda escolar, a manutencao de
hospitais e a seguranc¢a publica. Sao gastos que
atendem, na sua grande maioria, a populagéo
carente e ndo aos servicos demandados pela
classe média e, muito menos, pelos ricos e
abonados.

Todavia, na defesa dos seus privilégios, 0s “bem
de vida” mobilizam os grandes meios de
comunicacgéo, assessores, consultores e todo tipo
de famoso e de grande porta-voz do capital para
defender seus interesses. H4 uma repetitiva e
exaustiva pregacdo na grande midia e emtodos 0s
meios de comunicagdo com o objetivo de cooptar a
sociedade emseu favor.

Assim, faz-se necessario redemocratizar a
guestéo da politica monetéria, dominada pela
caixa-preta do Copom. Aautonomia do Bacene a
politica de metas de inflagdo caminharam no
sentido de reduzir a democracia e a dimenséo
associativa da cidadania. Existem obstaculos,
guase intransponiveis, que dificultam uma
participacdo, umenvolvimento e até um
compromisso que permita a formacao de uma
estrutura igualitaria para deliberacao de dindmica
gerencial compativel e adequada para a
participagéo publica, como as que tém se
desenvolvido no campo das politicas publicas
sociais. Aparticipacdo de multiplos atores
envolvidos interagindo comos agentes publicos,
possibilitando a participacéo cidada na formulacéo,
implementacéo e avaliagéo das politicas
econdmicas para o beneficio da sociedade continua
forado horizonte.

5 Concluséo

A Constituicdo de 1988 procurou criar uma nova
ordem econdmica, politica e social no Brasil, asse-
gurando a todos os brasileiros direitos sociais
basicos, rumo a formacdo de umpais mais justo,
menos desigual e mais democratico. No entanto, o
predominio do neoliberalismo iniciou um desmonte
e representou umretrocesso nesse projeto de
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na¢ao. Ha mais de duas décadas vemocorrendo a
desconstrucdo desta proposta social avancada,
sem que os individous de menor renda e 0s menos
esclarecidos possam defender-se, por ndo possuir
poder e capacidade de articulagdo para proteger
seus intereses junto ao Estado.

Nos anos 1990, coma chegada dos neoliberais,
e até 2003, a economia brasileira apresentou
crescimento mediocre. Apartir de 2004, baseado
no tripe metas de inflagdo, superavit primario e
cambio flexivel, aparenta um crescimento dito
virtuoso. Porém, trata-se apenas de um processo
ilusério, pois esta ocorrendo aregressao de
importantes segmentos da industria, sem projeto
nacional, sem preocupacéo com o trabalhador, com
a especializacéo produtiva em commaodities, sem
vontade politica e consciéncia critica para alterar o
modelo econémico, pois 0 modelo que predomina
nas ultimas décadas adota a dire¢do emfavor dos
direitos dos rentistas, como Estado capturado pelo
poder social e politico das finangas e, durante
muito tempo, ferindo os direitos econdmicos e
sociais e arede de protecao socialcriada pela
presséo e o poder popular das lutas sociais da
década de 1980, que culminaram coma conquista
dos direitos sociais, politicos e econémicos
democraticamente reconhecidos no texto
constitucional de 1988.

A politica publica econdmica do governo federal
- de metas de inflagéo, superavit primario e cambio
flutuante - trata-se, na aparéncia, de uma politica
publica virtuosa, mas, essencialmente, favorece a
valorizacéo da propriedade, das acfes e dos
investimento financeiros, caracterizando-se como
um retrocesso social, pois ndo existe um projeto
nacional e representa a manutencdo do modelo de
insercdo subordinada ao capital financeiro
internacional de defesa do rentismo, iniciado no
governo de Fernando Henrique. O Brasil esqueceu
a construcao de uma estratégia nacional de
desenvolvimento na qual a classe trabalhadora, os
assalariados fagamparte e sejam beneficiados,
como Estado assumindo e garantindo direitos
sociais. Faz-se necessaria outra agenda, com
outro marco legal para formar uma sociedade mais
justa, igualitaria, um pais rico, um pais sem
miseraveis @
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O IDEARIO MACONICO E AS

UTOPIAS DA
MODERNIDADE

Por Teresinha Queiroz*

Resumo: Este artigo discute a interface das praticas e representacdes da magonaria relativamente ao
conjunto das discurs@es sobre oimaginario da modernidade. Racionalidades cientificas, utopias, politicas e
ancoras das religiosidades sao construidas e discutidas enquanto saberes organizadores do mundo.

Palavras-chave: Maconaria. Modernidade. Utopias.

A marca da pés-modernidade é o fim das
utopias. O fimdas utopias, entretanto, ndo deve ser
compreendido em sentido literal ou de forma
radical. Trata-se, essencialmente, de uma crise no
campo da racionalidade moderna, de uma crise no
dominio das explicacdes aceitas sobre o mundo e
sobre o conjunto das transformacdes sociais.

Acrise das racionalidades temsido discutida,
no campo historiografico, sob o epiteto de o fimda
histdria. Esta discussdo, como aquela relacionada
ao fim das utopias, tem sido igualmente colocada
emtermos pouco precisos e quase sempre
conduzindo a vulgariza¢des pouco consistentes
com o seu dilema epistemolégico. Trata-se,
também, aqui, da faléncia das explicacbes
atribuidas aos grandes historiégrafos e aos
pensadores do passado emtorno do devir humano
e dos sentidos da evolugéo social, conforme postos
nas diferentes macroexplica¢cées. Em outros
termos, a partir ,sobretudo, da década de 60 do
século XX, emergiu e quase se generalizou a
descrenca nos sentidos predefinidos davida social,
sendo esta descrenga um dos efeitos, na orbita do
pensamento, da onda de pessimismo que varre a

sociedade ocidental, de forma visivel a partir do
final do século XIX e comcerta intensidade no final
do século XX e inicio deste milénio.

As crises, tanto do conhecimento como das
crencas, ancoram-se emrealidades muito
concretas. As realidades quase sempre se
imp&em, e de forma imperiosa. As diversas ondas
de pessimismo que marcam os Ultimos séculos
témraizes em dificuldades que se insurgemem
diferentes momentos e contextos, cujos indices
permanentes sdo as doencas, novas e velhas; a
fome, que ainda avassala em ambito quase
mundial; as guerras constantes, que jatendema
se banalizar e entramno dominio do espetaculo
midiatico; a miséria social, nas suas mais distintas
expressodes; a acumulagado desigual, em um mundo
gue é, simultaneamente, extraordinariamente rico e
exponencialmente miseravel. No campo
sociocultural, uma gama excepcional de esfor¢os
ndo temsido capaz de romper estruturas mentais
gue alimentamtodas as formas de xenofobia, as
manifestacdes cada vezmais sutis e requintadas
de racismos, as exclusdes diversas de natureza
politica, ideoldgica e social e que continuam a
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alimentar as posturas eurocéntricas e formas
disfarcadas de colonialismo.

Em paralelo a essas realidades poderosas e
inegaveis, a humanidade temtentado, ao longo dos
séculos, criar ancoras protetoras que a balizem
face a imponderabilidade dos acontecimentos.
Dentre essas ancoras, ressaltam-se areligido, a
ciéncia e as utopias.

Iniciemos pelo mais contingente: as teorias
cientificas. Produtora e produto da modernidade, a
ciéncia, que aborda em principio a natureza e que
termina por alcancar 0s processos sociais, tem
colidido, nos séculos mais recentes, em especial
comos saberes religiosos de todos os matizes. A
ciéncia é laicidade, é a colocagcédo do homem no
centro da experiéncia social e histérica e essa
secularizacdo se impde emtodas as suas
correntes. Entretanto, as conexdes com
dimens@es utopicas e comexplicagcdes mesmo
gue remotamente religiosas podem ser
encontradas nas propostas cientificistas mais
radicais. Essa vontade de ligagc&o persiste, por
exemplo, nas dimensdes transcendentes que
aparecem no &mago dos materialismos modernos
e de maneira mais perceptivel ainda nas
explicacdes de origemidealista. Explicando
melhor: as teorias sociais materialistas mais
importantes da modernidade sdo, semduvida, o
positivismo, em suas diferentes expressoes
vulgarizadas, e o marxismo. As duas teorias
ultrapassamo esfor¢co da compreenséo apenas do
passado e do presente e permitem extrapolar, de
suas analises, toda a histdria, ou seja, inclusive o
vir a ser, o futuro da humanidade. No positivismo,
especialmente o da primeira fase de Augusto
Comte, de ampla repercussdo mundial, a evolugéo
da histdria humana percorre os estagios teoldgico,
metafisico e positivo, este considerado o estagio
final da evolugédo. Nesses estagios sucessivos, as
forcas dominantes séo a religido, a filosofiae a
ciéncia, que orienta esse termo definitivo da
evolugdo social. No marxismo, cujo impacto teérico
e navida historica € por demais visivel e
reconhecido, as transformac¢des da historia
percorrem os chamados modos de producéo - dos
guais se destacam o modo de producéo antigo, o
feudal, o capitalista e o socialista, este visto como
o termo final da histéria. Nessas explicacdes,
reconhecidamente cientificas, os sentidos da
historia seguem uma evolugdo necessaria e
incontornavel e sdo, em boa medida, indepen-
dentes da acao humana. No meio cientifico, estas

parcelas de utopia e de teleologia é que estao
suscitando o panorama ja descrito de descrenca.

As versdes materialistas tém colidido, ao longo
do tempo, ndo apenas comas explicacdes
religiosas, mas, sobretudo, com as teorias das
ciéncias sociais, cuja base é o pensamento
idealista, que remonta a Platdo e ao seu mundo
das ideias e que, no século XVIII e seguintes, tem
como expressdes fundamentais as formulagdes de
Hegel e de Kant. Esse mundo dos abstratos
universais, das ideias puras, nos limites da
transcendéncia, temigualmente fertilizado a
reflexdo moderna e seuimpacto é maior do que se
considera num olhar menos acurado.

As utopias com as quais lidamos hoje
afirmaram-se ndo somente no pensamento
cientifico, como igualmente tornaram-se expressao
de valores e de sentimentos arraigados vindos das
mais antigas tradi¢cdes religiosas de todos os
tempos. Elas estéo presentes emtodo um
conjunto de escritos sociofiloséficos - sob os
epitetos do bem, do belo, do bom; aparecem sob
formas teoldgico-juridicas sintetizadas nas ideias
de virtude e de justica; surgem no ambito politico
sob simbolismo da triade igualdade, liberdade e
fraternidade. Os signos da utopia séo o desejo, a
esperanca, aprevaléncia do otimismo. A
intelectualizacéo das utopias € umregistro burgués
e remonta aos séculos XVII e seguintes, coma
notavel apropriacdo dos saberes de todas as
esferas e de todas as idades pelas classes
capitalistas emascensédo. Aenciclopédia, sintese
do conhecimento até ent&o produzido, € um dos
simbolos dessa ambicédo generalista, por abarcar
todos os saberes sobre a natureza e sobre os
homens. Aacumulacéo de capital e a nova divisdo
social do trabalho propiciaram o surgimento dos
intelectuais em uma dimensé&o jamais vista no
passado e esses novos inventores da sociedade
construiram mundos novos tanto reais quanto
imaginarios. O salto verificado na producéo do
conhecimento cientifico andava em paralelo ao vigor
das elabora¢des das novas utopias, emum
movimento que teve seu apogeu no século XIX.
Neste século XIX, o da ordeme do progresso, e
gue jaincorporara o temor ao século XVIil, o da
revolucdo, emque pesemas dificuldades
histéricas, foi o otimismo que prevaleceu; foi o
século da ciéncia, mas igualmente o da utopia; e €
dito pelos contemporaneos, o século das luzes.

Nao foi, entretanto, o século da religido. Ciéncia
e religido enfrentamdisputas acirradas e seu
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dialogo intempestivo traz para a cena as
polaridades culturais de todos os tempos. Essas
polaridades podem ser exemplificadas pelos
abstratos universais luze trevas, sintese da mais
profunda relagéo que os homens estabelecem com
o divino e com os outros homens. A luz, em seus
varios registros, simboliza o saber, o
conhecimento, a perfei¢do interior, e sua busca
propicia o encontro da harmonia universal. Os que
a detém, os iluminados, percorrem essas rotas de
busca seguindo diferentes caminhos e de acordo
com a natureza desta procura. Nessa
simbolizacdo, cabemtanto a pesquisa cientifica
guanto o encontro da verdade revelada, religiosa,
bemcomo as ferramentas para esse desideratum,
os saberes cientificos, 0 método, as tradicbes
iniciaticas, os ritos religiosos oude iniciagéo. A luz
€ o emblema da perfeicéo, € a claridade, é o
eterno, € o permanente.

Aluz sé fazsentido em oposicao as trevas, ao
noturno, ao outro e as forgas demoniacas e
demolidoras. E a presenca das forgas diabdlicas,
tida como apanagio da ldade Média, é patente,
sem davida, no mundo moderno, desde que o
imaginario coletivo construiu suas referéncias
balizado em estruturas explicativas de natureza
mitica, segundo os mitos da conspiracao, do
salvador, da Idade do Ouro e da unidade. Vejamos
cada um em particular. O mito da conspiragdo tem
forte presenga no mundo moderno e suas marcas
sdo profundas e visiveis na experiéncia histérica
dos séculos XIX e XX. De maneira apenas
exemplificativa, é possivelfalar da difusao, inclusive
na cultura popular, dos mitos da conspiracéo
judaica, da conspiracéo jesuitica e da conspiracao
maconica. Témcomo esteio esses mitos, o temor
imposto ao mundo pela atuacéo de Hitler, as
acirradas e contundentes polémicas anticlericais
gue envolveram em especial a igreja catdlica
romana e parcela da magonaria latina e as
perseguicdes que tém constituido parte ndo
desprezivel da histéria da Companhia de Jesus,
desde antes de Pombal, no século XVIII.

O corolario da conspiracéo, da forca maléfica do
outro, dos poderes advindos daacdo emsegredo, é
0 medo e o terror, que se expressamem
decorréncia de fenbmenos naturais, como as
pestes, as pragas, o fim do mundo, mas que
derivariam da concentracao da poténcia do mal, da
acao ou da omissédo do outro, trazendo a marca do
diabo e de seupoder. Para atenuar, evitar e decifrar
esse império do maléfico, da dor, da impureza e da

imperfeicéo, surgiu a figura do salvador. E aqui ja
nos encontramos emoutro territério mitoldgico, que
permeia ndo apenas nosso universo religioso, mas
se encontra igualmente nas experiéncias politicas
€ nas utopias sociais as mais diversas. Esse
salvador néo se confunde comumindividuo tao
somente; pode dizer respeito a uma entidade
coletiva: uma classe, como o proletariado, no
marxismo; os grandes vultos da humanidade, no
positivismo; um partido politico; e assim por diante.

Qual o papel histérico do salvador e como ele
atua no ambito do imaginario coletivo? O salvador
torna-se o centro da acdo social e politica porque
ele ajuda a construir a unidade; ele agrega em
torno de uma ideia ou de umconjunto de ideias;
real¢ca o que ha de comum para além das
diferencas; aponta o caminho novo, o trajeto que
levara a redencédo, caminho que é condensacao
das forcas utopicas socialmente reconhecidas. A
busca do consenso, da unido, da solidariedade
grupal emtorno de objetivos comuns pode ser
realizada segundo alternativas até excludentes.
Dessa forma, a cultura ocidental construiu duas
explicacdes e dois modos principais de propiciar a
mudanca social: pela via evolutiva e pela via
revolucionaria. Arevolugédo, cujo escopo de sangue
alimenta ainda hoje aimaginacgéo histérica, é um
desses mitos persistentes e sua face mais
reconhecida é ada Revolugéo Francesa, vermelha
e redentora, desejo e miséria, plena de conteddos
tanto salvadores quanto terrificantes. Santa e
terrivel, aqueda do Antigo Regime ainda divide
opinides apds mais de dois séculos de histdria, tal
sua forga simbdlica, que é afor¢a do mito. Mais
perto de nds e ndo menos avassaladora em seus
desdobramentos, a Revolugédo Russa é um dos
momentos-sintese do século XX. Emsua conta e
em virtude de sua débacle, podemos colocar boa
parte das inquietacdes e das descrencas do final
do século passado.

Qual o lugar ocupado pela magonaria nesse
conjunto? Na sua dimenséo especulativa, a
maconaria é produto da modernidade e produto
resistente as perturbagdes atuais. Sacrario das
forcas mais sublimes que se tém debatido nos
séculos mais recentes, sua historia guarda
interfaces comtodas as tematicas aqui discreta-
mente insinuadas. Majoritariamente de tradicéo
teista, ja foi considerada por alguns areligido da
ciéncia. Instituicdo humana, sua marca religiosa -
no sentido radical do termo: ligar, religar -, traz nos
seus saberes a marca da libertacdo de todo o mal,
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da catalizacdo das virtudes, de busca da verdade, a
despeito dessa verdade apresentar-se sob
diferentes formatos. Em séculos configurados pela
laicidade e pelarecusa do espiritualismo, a
maconaria guardou no mais recondido do seu ser
umuniverso de valores gque se condensa no seu
principio mais geral - a sustenta¢do da crenga no
Grande Arquiteto do Universo. Ponto maximo na
conquista da unidade, esse salvador propicia o
encontro humano na busca das virtudes mais
sublimes do bem emtodas as suas expressoes.
Saber e virtude, solidariedade e humanidade,
discricdo e humildade séo valores que desafiam o
tradgico momento presente, de desesperanca e de
desalento para boa parte da humanidade,
desconfortada de uma irmandade que resguarda no
seu seio verdades simbdlicas, saberes iniciaticos,
tradicdes que sdo veiculos seculares do que de
melhor se produziu entre os homens, do que se
tentou fazer e sonhar.

A despeito de suatradicdo majoritariamente
teista, nempor isso magons deixaram de se
envolver emmemoraveis discussdes de contedido
anticlerical e até mesmo ateista. Porém, a tradicéo
dainstituicdo maconica, seguindo umde seus
principios fundamentais, € a crenga no ser superior,
na divindade, em Deus. O sentido religioso da
maconaria ndo decorre de um respaldo
institucional, desde que a magonaria ndo é uma
religido e ndo se pretende como tal, mas de seu
sentido de procura do transcendente, do que esta
para alémda matéria, buscado segundo os ritos
iniciaticos. Dessa forma, o sentido da iniciagdo é
simbdlico e faz parte de uma longa tradicéo
espiritualista e teista, emtudo contraria as énfases
dos materialistas modernos. O que ndo pode ser
esquecido, igualmente, é a contingéncia histérica e
humana da instituicdo, que a coloca na agitacéo do
imaginario social, nos papéis ora da suprema for¢ca
do beme davirtude, ora, para seus inimigos, como
eculeo de todo o mal®
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O DIREITO HUMANO

A COMUNICACAO

NAS POLITICAS PUBLICAS:
reflex0es sobre a experiéncia brasileira

Por Maria Helena Almeida de Oliveira* e Solimar Oliveira Lima**

Resumo: o presente artigo pretende analisar a relagédo entre comunicacao social e politica pablica, buscando
compreender, a partir deste olhar, o modo como se configura no Estado democréatico de direito a constituigdo
da comunicagdo como direito humano, de que modo isso se estabelece e em que medida se apresenta como

fator importante para a constru¢cdo de mecanismos que fortalecama participacdo cidada, a partir do
incremento de sua capacidade de compreenséo dos contelidos ,e de que maneira isso pode refletir nos

resultados pretendidos pelas politicas publicas

Palavras-chave: Estado democratico de direito. Direito & comunicacgdo. Politicas publicas. Participagéo

cidada.

1 Introducéo

Areflexdo ora proposta toma como base a
ponderacgéo acerca de se 0 ndo acesso ou o
acesso restrito a informacao é fator impeditivo para
a constituicdo do poder de comunicacéo, partindo-
-se do principio de que este é essencial para que
se estabelegca umterreno fértil a compreensao, a
interlocugdo, a construgéo do pensamento e a
tomada de atitude, o que, ao final, pode significar
respostas sociais mais pertinentes e permanentes
guanto ao que se propdem as politicas publicas.

Para tanto, € preciso iniciar pelo entendimento
acerca da natureza dos direitos humanos e como
eles se constituemno Estado democrético de
direito, incluindo ai 0 que se concebe por direito a
comunicacao ou a comunicagdo como direito, ja
gue o tema ainda suporta indefinicdes conceituais.
Emoutra medida, faz-se importante associar a
constituigdo do direito humano a comunicacao com
estudos sobre a organizacéo social emsua relagéo
com a acgdo comunicativa na esferapublica, a
potencializacdo disto em torno da mobilizagcéo
social e da constituicdo de espacgos publicos onde
se encaminham as lutas por demandas sociais,
expressao da questéo social que ganhou corpo no
Brasil a partir da Constituicdo de 1988, marco
regulatorio de garantias de direitos sociais no Pais.

Apreocupagdo coma comunicagdo como parte
das politicas publicas aparece nos documentos
oficiais, mas, ao que se percebe, sua presenca se

fixa como instrumental que apoia direitos sociais
conquistados nas ac¢6es de mobilizacdo social dos
anos 1980 e 1990 e nunca como um direito em si,
0 que significaria conferir certas garantias que sé
se conquistam por meio da norma legalinserida na
Constituicao.

Valido é atentar, também, para a questéo das
politicas publicas de comunicagao propriamente
ditas, que ainda d&o passos iniciais em
regulamentacédo, ndo apenas no Brasil, mas em
ambito internacional, haja vista que estao sempre
rodeadas por interesses diversos, 0s quais
terminam por encerra-las em limites que nao
permitem sequer um debate mais amplo sobre a
necessidade de implanta-las e muito menos de
assegurar suas aplicacoes.

Essas condices emque seinserema
comunicacao, que precisaser entendida como algo
gue estad alémdo acesso a informacgao e se
configura como um campo formado por relacdes
dialogicas, de dupla via, encaminham a
necessidade de se discutir a respeito de que modo
o desenvolvimento dos direitos humanos, nestes
incluido o direito a comunicagéo, pode contribuir
para a constituicdo de uma cidadania ativa capaz
de transformar o status quo e promover 0 acesso
as conquistas propostas no bojo dos programas de
politicas publicas que prometem diminuir as
desigualdades sociais.
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Para compreender o alcance da importancia de
se tera comunicagéo como umdireito para todos €
importante considerar a relagéo que o dominio do
conhecimento e a posse sobre os meios de
producéo e veiculagéo da informacgdo ttmcomo
poder explicitado em suas varias faces: econdmica,
politica, social e cultural. A detencéo desse poder
em maos de alguns significa dominio sobre milhdes
de pessoas e de recursos financeiros que ensejam
regalias econdmicas e politicas emuma sociedade
interligada pelas novas tecnologias da informacgéo e
dacomunicacgéo (TICs).

Paradoxalmente, se ndo é possivelimaginar um
Estado democratico sem a presenca da
comunicacéo como facilitadora das relagcbes
sociais, tambémnéo se concebe apostar que 0s
meios pelos quais essa comunicagéo € operada
nao estejamao alcance da maioria dos cidadaos
gue deveriam fazer parte do jogo democratico. Além
disso, surge ainda outro elemento limitador para o
avango nesse campo, que é a discusséao sobre o
gue é ou nao censura quando se fala de controle
social da midia e dos contetdos divulgados. Para
Ramos (2005), esse entrave impede que o papel da
comunicacao seja exercido como idealizado para
uma sociedade democratica. O autor acredita que
sera sempre dificil reconhecer, no capitalismo, a
comunicacao como politica publica, pelo risco de
toda acéo do Estado sobre os meios de
comunicacgao ser vistacomo censura que ameaca
a todos os direitos e a toda liberdade.

Isso, outra vez, remete-nos a uma situacao
paradoxal sobre a percepcéo da necessidade de se
tera comunicagao, emsuas diversas formas,
acessivel aos cidaddos como um direito que lhes
confere maior capacidade de participacéo e, por
conseguinte, a diminuigcdo das desigualdades,
mantendo a equidade, ou seja, a auséncia de
desigualdades desnecessarias, que podem ser
evitadas eliminando injusticas e lhes favorecendo
em qualidade de vida. E isso, pelo menos, que se
entende ser o pressuposto de um Estado
democratico contemporaneo, que busca
compreender a necessidade de se pensar o ser
humano de modo integral, considerando suas
especificidades, seus valores culturais na sua
relagdo com a esfera publica e a garantia de
conquistas de direitos individuais e coletivos.

Nesse contexto de democracia e direitos, a
informacéo, a educacéo e acomunicacdo estédo
diretamente interligadas, pois se educa e se
formam opinides através de mensagens

adequadas, veiculadas desde canais pessoais até
pelos meios de comunicacdo de massa (MCM)
comconteudos decodificaveis pelo publico-alvo.

Destarte, como, entéo, traduzir essas falas e
torna-las compreensiveis para os milhares de
usuarios das politicas publicas, sendo através de
mecanismos de comunicagédo social, elaborados a
partir da conscientizacdo de que isso deve ser
encarado como umdireito, portanto, garantido a
todos?

Essa é a questdo que nos inquieta e a qual se
procura debater a partir de referenciais teéricos
proprios a comunicacéo social e relacionados aos
campos de estudo das politicas publicas,
particularmente aos aportes relativos a constituicao
dos direitos e da cidadania, passando pela
discusséo sobre a agdo comunicativa, sua
repercussao no espaco publico e a mobilizagdo em
torno das questdes sociais.

2 Direitos conquistados em lutas pela
cidadania

Para Bobbio (1992), os direitos do homem néo
nascemtodos de uma vez, mas sao forjados por
circunstancias historicas e ndo ha como se ter um
fundamento absoluto para os mesmos. Para o
autor, novos direitos surgem das novas condi¢bes
de vida social, pelas quais as diferencas comecam
a marcar demandas distintas na construcao de
identidades diversas, as quais se erigemem meio
as transformacgdes econbmicas, culturais e
politicas.

O desafio, principalmente emtempos atuais,
estd na equalizacao de tais diferencas, que geram
uma luta tensa e conflituosa pela demarcacéo de
espaco na conquista de direitos transformados em
politicas publicas garantidoras de beneficios, que
pregam principios de universalizacdo, embora
sejam demandados por interesses de grupos
definidos.

Aideia de direitos fundamentados em
argumentos absolutos, incapazes de serem
refutados ndo consegue dar conta das condi¢bes
gue os direitos universais pretendempara uma
sociedade justa e igualitaria. Para Bobbio (1992, p.
32),

[...] os direitos do homem sé&o direitos histéricos
que emergem gradualmente das lutas que o
homem trava por sua prépria emancipacgédo e das
transformacdes das condi¢cdes de vida que essas
lutas produzem. [...] os direitos humanos séo
produto ndo da natureza, mas da civilizagao
humana: enquanto direitos histdricos eles séo
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mutéveis, ou seja, suscetiveis de transformagéo
e ampliacao.

Ao entender que ndo ha fundamento absoluto e
gue os direitos sdo consequéncias do processo
histérico de desenvolvimento das sociedades,
Bobbio atenta para a quest&o de que o problema
fundamental emrelagcéo aos direitos do homem nao
estd na sua justificativa ou proclamac¢ao, mas nas
medidas de protecdo que devemser encontradas,
principalmente emse tratando de direitos
mundializados. Trata-se, na visao do autor, da
necessidade de se estudar “[...] as condi¢bes, dos
meios e das situa¢gdes nas quais este ou aquele
direito pode ser realizado [...] e ndo pode ser
dissociado do estudo dos problemas historicos,
sociais, econdmicos, psicolégicos, inerentes a sua
realizacdo” (BOBBIO, 1992, p. 24).

Ao tempo em que avanca na concepcao do
direito como resultado dos processos historicos,
Bobbio nédo aprofunda a discusséo sobre o carater
individualista presente na proposta neoliberal da
constituicao dos direitos. Ao contréario, relativiza as
condi¢Bes para a promocéao de direitos, fazendo
permanecer no campo da abstracdo o sentido de
gue em uma sociedade individualista, desigual e
injusta os direitos néo sédo possiveis de existir
verdadeiramente. Ao contrario de Bobbio, Everaldo
Vieira (2004) exp6e ndo acreditar que haja
gradacéao de direitos, mas sim aqueles que sao
mais importantes para a sociedade; e ressalva que
engquanto houver diviséo entre o individual, o
particular e o genérico ndo havera direitos. O autor
acredita que, “divergindo de Bobbio, é impres-
cindivel fundamentar, proclamar e proteger os
direitos do homem” (VIEIRA, 2004, p. 19).

Nascidos do idealliberal, os direitos humanos
trouxeram, desde o principio, emsua aplicacao
formal, a incoeréncia com a situagéo real, pois que,
baseado em preceitos individualistas,
contrapunham-se ao sentido de universalidade e
justica, que poderia se pretender coma nocao de
gue todos séo livres e iguais perante a lei,
conforme a declarac&o universal de 1948, marco
formal dos direitos conquistados nos séculos
antecedentes.

A liberdade conferia status de cidadania, mas
somente a alguns, uma vez que uma grande
parcela da populacéo vivia emcondi¢cfes de
pauperismo, especialmente diante do desenvol-
vimento da revolugéo industrial, e o direito ndo
representava aliberdade de mobilizagéo, ja que era
preciso submeter-se as condi¢des dos patrbes

capitalistas emtroca de comida e moradia. A
igualdade ndo considerava a diferenca das classes
nem as condi¢8es de vida dos individuos, a
universalizacdo nao era real e a condicéo dos
operarios passou a ser tratada como questao
social que conduziu a lutas entre burguesia e
operariado sob o olhar de um Estado que, por sua
natureza liberal, ndo intervinha emfavor de
equacionar as disputas e nem de prover condi¢bes
de vida para os miseraveis.

Coma modernidade, os homens passaram a
ser possuidores de direitos naturais que, poste-
riormente, foram positivados nas declaracdes de
direitos e nas constituicbes de cada nacéo. A
positivagdo dos direitos passou a ser umafonte de
protecéo, inclusive contra o poder do Estado. Mas
isso ndo deu conta de resolver situacdes cotidianas
da vida social; especialmente na contempora-
neidade, em que a sociedade se mostra cada dia
mais mutante e diversa.

Nao é preciso muita imaginag&o para prever que

o desenvolvimento da técnica, a transformacao

das condi¢cdes econdmicas e sociais, a

ampliacdo dos conhecimentos e a intensificagéo

dos meios de comunicagdo poderdo produzir tais
mudancgas na organizacdo da vida humana e das
relacdes sociais que se criem ocasifes favora-

veis para 0 nascimento de novos carecimentos e,

portanto, para novas demandas de liberdade e de
poderes (BOBBIO, 1992, p. 33-34).

E, justamente por conta das transformacdes do
mundo moderno, reforcadas emtempos de
economia globalizada, no campo do Direito ganhou
espaco a reconstrucao da teoria da interpretacdo
juridica, que, a partir de uma eticidade reflexiva, vai
além da positivacéo do direito e assevera ser
necessaria ainclusdo da moral para se analisar
cada caso a partir de suas particularidades.

N&o hé constitucionalismo e democracia fora da
tensdo que os constitui, a qual reaparece no
momento da aplicacdo do direito, relativamente
as demandas que se colocam ao juiz, sobretudo
as de direitos fundamentais. [...] certezas nédo
combinam com o exercicio da cidadania, da
democracia e do constitucionalismo, sendo muito
mais afeitas aos arranjos totalitarios e
autoritarios (CHEUIRI, 2011, p. 11).

Essa corrente tedrica passou a se preocupar
ndo mais com a constituicdo em si mesma, mas
com o que ela constitui, ou seja, “a comunidade de
pessoas que se reconhecemreciprocamente como
livres e iguais na concretude de suas vivéncias
cotidianas” (CARVALHO NETTO; SCOTTI, 2011, p.
14)vem corroborar a ideia de que as novas
dimensdes da vida social ensejam demandas que
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levam a luta por conquista de novos direitos,
incluindo o direito & comunicacao.

O direito a comunicacgéo - utilizando-se do
pensamento de Jurgen Habermas (1997, p. 418),
para quem “amedida que a comunicagdo serve ao
entendimento [...] pode fazer possivela agédo
comunicativa” - pode ser considerado como meio
de fortalecer as relagbes dos individuos no espago
publico, seja pela for¢ca argumentativa praticada
entre cidadaos, seja pelarelacdo destescoma
esfera publica abstrata protagonizada pela midia.

Para Habermas (2003), o exame dos processos
institucionais volta-se para um olhar mais apurado
sobre o potencial politico do discurso, buscando
tambémresponder a questéo sobre a reciprocidade
entre a solidariedade do mundo da vida como meio
de integracdo social e os procedimentos em ambito
administrativo e politico. E na relagdo entre sistema
e mundo da vida que se abre espaco para um novo
modelo de circula¢do do poder politico, sendo isto
centralizado na concepg¢éo procedimental
deliberativa de democracia,

Na viséo do filésofo aleméao, a diversidade de
argumentos expressa nos dialogos sociais é
racionalizada e depende de instituicées que
garantama livre circulagéo das ideias e o acesso a
elas emuma esfera publica dialogica; e quem
garante isso é o direito fundamentalda livre
expressao. Apartir da garantia desse direito, a
sociedade cria bases para se autorregular; do
contrario, isso pode implicar emuma sociedade
fragilizada, sujeita a tutela de um Estado
paternalista.

A destruicdo de condi¢des vitais solidarias e a
quebra da iniciativa e da independéncia em
dominios que se caracterizam pela super-
regulacdo e pela insegurancga juridica, implicam o
aniquilamento de grupos sociais através de
doutrinagdo, bem como o sufoco da comunicagao
publica espontanea. A racionalidade comunicativa
é destruida, tanto nos contextos publicos de
entendimento como nos privados. E quanto mais
se prejudica a forcga socializadora do agir
comunicativo, sufocando a fagulha da liberdade
comunicativa nos dominios da vida privada, tanto
mais féacil se torna formar uma massa de atores
isolados e alienados entre si. Fiscalizaveis e
mobilizaveis plebiscitariamente (HABERMAS,
2003, p. 102).

Assim se organizam 0s movimentos sociais na
visao habermasiana, isto é, a partir das condi¢cdes
de incluséo das perspectivas politicas dos atores
sociais, organizadas a partir da conscientizacdo de
gue a generaliza¢céo dos anseios individuais, se
organizados em comum, ganham forca

argumentativa para tal inclusdo, o que aumenta a

racionalidade da sociedade civil.
Por isso, os atores conscientes de que, através
de suas diferencas de opinido e de sua luta por
influéncia, estdo envolvidos no empreendimento
comum de reconstituicdo e de manutencdo das
estruturas da esfera publica, distinguem-se dos
atores que se contentam em utilizar os foros
existentes, através de uma dupla orientacao de
sua politica, através de seus programas, eles
exercem uma influéncia direta no sistema
politico, porém, ao mesmo tempo estéo

interessados reflexivamente na estabilizagdo e

ampliacao da sociedade civil e da esfera publica,

bem como em assegurar sua propria identidade

e sua capacidade de acdo (HABERMAS, 2003, p.

102-103).

Para Cohen e Arato, citados por Habermas
(2003), ha os movimentos sociais que perseguem
objetivos ofensivos e defensivos. Pela ofensiva,
tentam lancar temas de relevancia para toda a
sociedade e exercer presséo sobre os
parlamentos, tribunais e governos embeneficio de
certas politicas. Na defensiva, tentam preservar
certas estruturas da associacgdo da esfera publica,
produzir contraesferas publicas subculturais e
contrainstituicdes, solidificar identidades coletivas
e ganhar novos espacos na forma de direitos mais
amplos e instituic6es reformadas. Nesse aspecto,
inclui a preservacéao e o desenvolvimento da
estrutura comunicativa propria ao mundo da vida.

Habermas (2003) defende que é pelos fluxos
comunicativos que se constitui a esfera publica, a
sociedade civil, 0s movimentos sociais e 0s
movimentos de desobediéncia civil. Isso implica em
ampliacdo das liberdades individuais, o que, de
certo modo, caracteriza alguma soberania popular,
gue esté na liberdade comunicativa que se
estabelece pela garantia de direitos subjetivos e da
institucionalizagc&o de procedimentos argumen-
tativos - tudo isso realizado na interagéo entre
parceiros de direito livres e iguais.

A grande questao que se coloca ao pensamento
de Habermas é como isso se opera emtempos de
economia mundial, de interconexao globalizada,
em gue 0s avangos e recuos na homogeneizacgéo
de culturas e costumes tém colaborado para uma
tensdo globalizada. Habermas acredita que a saida
estd na localizac&o de potenciais culturais pos-
-nacionais, que ele vé acontecer pela integragéo
diaria de individuos por meio da internet, por
exemplo (HABERMAS, 1997).

Seria possivel um consenso mundial que
viabilizasse movimentos sociais fortes e a
consequente conquista de direitos, especialmente
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emtempos de diversidade de identidades? Passa
também por esta questéo o sentido de uma nova
nocao de cidadania (DAGNINO, 1994), cujo foco
principal é destaca-la como estratégia politica, pelo
fato de que ela expressa e responde a um conjunto
de interesses, desejos e aspiracdes de uma parte,
semdulvida, significativa da sociedade, mas que,
certamente, ndo se confunde comtoda a
sociedade.

Assim, percebe-se o carater da diferenca
presente na sociedade, o qual ndo significa
desigualdade, mas que implica emampliacéo de
garantias de direitos pela diversidade; direitos que
crescemcoma emergéncia do Estado de bem-
-estar social, o qual produz transformacgdes quanto
a passagem do Estado liberal de direito para o
Estado democratico de direito, marcada pela
observacéo de mudancas caracterizadas pelo fato
de o primeiro ser regido pelo conjunto das leis,
enquanto que no segundo hd a compreenséo de
gue alei, por ser generalista, ndo da conta de
prover a condi¢do de igualdade de fato, que se faz
pelaintervencéo do Estado natransformacéo da
vida da populacéo.

Foi com o desenvolvimento dos sistemas de
protecdo social que “se configuraram a partir de
circunstancias histdricas e lutas politicas
particulares a cada nacéo [...] que sdo produtos e,
ao mesmo tempo, elementos estruturantes da vida
social moderna” (GIOVANNI, 1998, p. 28) que se
firmou uma caracteristica comumaos diversos
paises onde isso ocorre, que é avalorizagdo dos
direitos sociais, culturais e econdmicos. Para além
dos direitos de liberdades individuais, que requerem
a ndointervencdo do Estado, caso dos direitos
civis e politicos, aqueles direitos necessitamque o
Estado atue para que possamser realizados.

Os direitos de igualdade sé&o os que se
conectam mais diretamente a nogédo de cidadania,
particularmente empaises onde a industrializacdo
foi tardia, caso do Brasil, e modificou o curso linear
da transformacao da sociedade quanto a posi¢ao
de seus membros emrelacao a conquista de
direitos que lhes conferiam conscientizacdo de
gue, pelaliberdade, capacidade de participacéo
politica e mobilidade, poderiam encontrar seu
espaco e status de cidadao na ordemecondmica,
politica e social em que viviam.

Assim é que, no Brasil, entende-se néo ser
possivel falar sobre a condi¢cao de cidadania plena,
haja vista que essa nocéao de sercidadéo se
constituiu no Pais de modo vertical, imposta pelo

regime autoritario, que garantiu direitos sociais, ao
tempo emque limitava direitos politicos
(CARVALHO, 2001). Cidadania é, pois, um
conceito amplo que pode-se ligar a garantia de
direitos, especialmente de participacéo no espago
publico emque se esta inserido, tendo-se que
[...] ndo h& uma esséncia Unica imanente ao
conceito de cidadania, o seu contelildo e seu
significado ndo sdo universais, ndo estéo
definidos e delimitados previamente, mas
respondem a dinamica dos conflitos reais, tais
como vividos pela sociedade num determinado
momento histdrico. Esse contetdo e significado,

portanto serdo sempre definidos pela luta politica
(DAGNINO, 1994, p. 107).

No Brasil, inclusive, a partir da década de 1980,
pode-se também entender a cidadania como a
conquista do poder de associagéo, que pressiona a
sociedade sobre as conquistas de grupos com
interesses particulares, que ganham forga
representativa pela organizacéo desses interesses,
mas que também pode significar fragmentacao
social, comlutas por direitos distintivos de um
grupo ou de outro (DAGNINO, 1994). Em termos
tedricos, a autora chama a atengéo para que se
pensem os movimentos sociais como redes,

[...] como sujeitos politicos néo s6 coletivos como
multiplos, heterogéneos, que compartilham
alguns principios bésicos sobre a participagao
popular, a cidadania e a construgdo democratica

e que hoje podem ser vistos como incluindo

desde associa¢cfes de moradores até

organizagfes ndo governamentais, setores
partidarios e, por que nao, setores do Estado,
especialmente em ambito municipal e estadual.
Lembra, ainda, que os experimentos de co-
gestéo dos servigos publicos sao mais
complexos na medida em que sdo escassos 0S
recursos publicos destinados a novos
investimentos, o que leva a situacao de uma
caréncia que se generaliza como interesse

comum e se universaliza como direito (DAGNINO,
1994,p. 111-112).

A nova nocao de cidadania incorpora tanto a
nocao de igualdade como de diferenca. Sobre esse
aspecto, a autora considera importante reafirmar a
visao historicizada da cidadania como estratégia,
gue lhe parece ser umquadro referencialtedrico e
politico no qual seria possivel articular o direito &
igualdade com o direito a diferenga. “Enquanto
estratégia, o contelido da cidadania é sempre
defendido pela luta politica e é, portanto, capaz de
incorporar dimensdes de subjetividade, aspiracbes
e desejos, emsuma, interesses” (DAGNINO, 1994,
p. 113). Desse modo, Evelina Dagnino admite a
possibilidade de articulac&o de interesses diversos
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na construcéo da cidadania. Paraisso, ela
demonstra que o direito a diferenca especifica
aprofunda e amplia o direito a igualdade. E o que é
significativo no pensamento da autora é a
consideracao de que se néo é possivel se chegar
ao consenso pleno, que se veja aimportancia dos
CcoNnsensos possiveis, pois, como preconiza Hanna
Arendt (2004), afor¢ca comunicativa dos cidaddos
estd mais do que na capacidade de vencer pelo
argumento, na possibilidade de se vivenciar 0s
dissensos, arigueza da heterogeneidade que
enriguece a capacidade humana de lutar e
conquistar posi¢des na esfera publica.

Esfera publica que cresce na nogao de rede,
conexdes de um mundo global mediatizado pelos
sistemas de informacgéo e midiatizado pelo universo
dos MCM, que servemde arena aos debates
publicos reivindicatorios da cidadania, talvez ndo
tdo ativa como se poderia imaginar a partir da
legitimacéo de direitos sociais, pois que lhe falta a
capacidade de compreender e empreender dialogos
simétricos com o poder instituido, principalmente o
poder do mercado, que comanda as relacbes em
tempos atuais. Se levada ao campo das
comunicacdes de massa, esfera publica abstrata e
cada vezmais presente na organizacao relacional
entre pessoas e instituicdes, a categoria mercado
se afirma pelo mercado midiatico, que pode ser
caracterizado como forte e dominador, pois que em
seu controle esta a produgéo e a veiculagao de
conteudos que vao ajudar a formar o pensamento
publico sobre as variadas questées emdebate na
vida social.

A partir desse ponto, € possivel fazer o encontro
entre o direito a comunicacao e a constituicdo de
uma cidadania ativa, considerando os aspectos
anteriormente analisados, como a capacidade
dial6gica na formagé&o do pensamento e da
mobilizac&o social e as influéncias do poder
econdmico e politico sobre a pauta de
reivindicacdes sociais e os limites de suas
conquistas. Se for seguida a referéncia de Bobbio
(1992), que divide o direito emgeracdes, o direito &
comunicacao pode ser considerado como um
direito de quarta geracéo, que se incluem os
chamados direitos republicanos, como o direito ao
patriménio cultural, ambiental, aos recursos
publicos. Umdireito de toda a sociedade, que
contempla o direito a informac&o e vai alémdele, “E
uma comunicac¢do que se ocupa da viabilizacdo do
direito social coletivo e individual ao dialogo, a
informacéo e express&o” (BRANDAO, 2009, p. 20).

A propria Constituicao brasileira, emseu artigo
5°, mostra-se limitada quanto a abrangéncia do
conceito de comunicac¢éo, quando relaciona como
direito a esta a livre expresséo da atividade, a
manifestacdo do pensamento e 0 acesso a
informagéo semampliar o significado disso.
Acesso a informacao parece ser insuficiente para
dar conta do que prenuncia a existéncia de fluxos
mais abrangentes que destoam da ideia sistema-
tizada da informac&o, como poderia se pensar nos
paradigmas originais das teorias da comunicacéo,
a exemplo dateoria da informacao de Shanon e
Weaver, na qual a preocupacgdo € coma
transmisséo ideal, livre de ruidos e dentro de um
cédigo perfeito entre emisséao e recepgao (WOLF,
2005).

Atualmente, a Comumunication Research volta-
-se para o estudo dos efeitos a longo prazo, “em
tais medidas latentes, implicitos no modo como
determinadas distor¢cfes na producéo de men-
sagens se reverberamno patrimdnio cognitivo dos
destinatarios” (WOLF, 2005, p. 142). E nesse
contexto que se encaixa, por exemplo, a espiral do
siléncio de Noelle-Neumann (1973). Por meio dela,
0 que esta no centro da problemética dos efeitos é
arelacdo entre a acdo constante dos MCM e “o
conjunto de conhecimentos sobre a realidade
social que da forma a uma determinada cultura e
nela age dinamicamente” (WOLF, 2005, p. 142). A
teoria da espiral do siléncio entende que a midia
possui trés caracteristicas relevantes: a acumu-
lacéo, que se refere ao excesso de exposicao de
temas na midia; a consonéancia, semelhanca da
forma como as noticias séo produzidas e veicula-
das; e a onipresenca, que ressalta, para além da
capacidade da midia estar presente emtodos os
lugares, a capacidade que isso produz sobre o que
€ sabido publicamente e o que é publicamente
sabido (NOELLE-NEUMANN, 1973).

Também ocupa lugar de destaque nesse ambito
de estudo, a hip6tese de agenda setting,
desenvolvido por Mc Combs e Shaw, em 1972, que
apontam a influéncia na mudanca de cogni¢des na
forma como as pessoas apreendemas informacgdes
e formam seu conhecimento sobre o mundo. Para
Shaw (1979, p. 96-101), as “pessoas tendema in-
cluir ou excluir dos préprios conhecimentos o que a
midia inclui ou exclui do proprio contetido”. O autor
alerta ainda, que o publico confere ao que a midia
agenda uma importancia proporcional a “énfase
atribuida pelos meios de comunicagédo de massa
aos acontecimentos, aos problemas, as pessoas.”
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O que os estudos dos efeitos a longo prazo dédo
conta, afinal, € de como a interferéncia do que é
veiculado pelos MCM promove a significacéo para o
senso comum do que é importante ser considerado
para a formacao de suaopinido e do agendamento
de suas discussdes cotidianas. Desse modo,
também é importante considerar o carater
fragmentador que a midia possui, trabalhando para
segmentos especificos do publico como meio de
assegurar audiéncia e a necessariaverba de
publicidade, que garante a sobrevivéncia no
mercado. Essa situacado dissonante entre ter a
comunicagdo como o campo onde se constitui a
esfera publica contemporanea e a caracteristica
excludente que lhe é intrinseca pelos limites das
configuracdes do mercado, suportado por uma
legislac&o que incentiva o controle pelo capital,
inquieta. Necessario, assim, refletir sobre a midia
COmo 0 espago em gue se organiza a 4gora de
discussbes que encaminha agendas e influencia
respostas para as demandas publicas. Isto invoca
arelagéo entre a negacédo ao direito a comunica¢ao
e a permanéncia de uma sociedade sempre benefi-
ciada de modo parcial pelas politicas publicas.

O acesso ainformacéao que produza participa-
¢do comunicativa pode diminuir a vala de desigual-
dade entre quemdetém o poder de comunicar e
guemse encontra em posi¢cao assimétrica na
relacdo de ser preparado para conhecere se
fortalecer como cidadao capazde agir de modo
consciente. O que se quer dizer é que se faz
importante saber qual o tratamento que esta sendo
conferido ao direito a comunicac¢ao; queme como
esta atuando sobre o tecido social como formador
de opinido acerca das politicas publicas. O
planejamento das politicas publicas precisa
contemplar a diversidade, ampliar os campos de
forca, coma participacédo, comveze vozde atores
distintos, restringir os limites da burocracia
institucional e organizar as a¢des de forma
coerente coma grandeza que a questao impde
para sua gestao. E preciso, na verdade, trabalhar a
comunicacao no seu sentido amplo de promover a
capacidade cognitiva, dialdgica e, consequente-
mente, capacitadora para ummelhor poder
participativo. De inicio, é preciso pensar a comuni-
cacao como politica publica essencial, uma vez
gue ndo cabe imaginar umcidadao ativo sem que
este receba, absorva informacgdes, participe dos
dialogos comunicativos, expresse suas opinides e
lute por mudancas para melhorar os servicos. A
ideia que pressupde participacdo democratica liga-

-se diretamente & comunicagdo como suporte da
democracia, pois que, vigilante das a¢bes politicas,
serve para prover a sociedade de conhecimento
acerca do que se decide em seunome e para si.

A dificuldade de se discutir e criticar a
comunicacao, especialmente a midia, impde
obstaculos ao avango do papel democrético da
mesma. Alinha ténue entre o que é controle social
€ 0 que é censuratermina por isolar a midia num
lugar de fala pouco afeita a participagcdo ampliada
de setores distintos da sociedade; confere um
status quase intocavel, mesmo que a prépria midia
se divulgue como o espaco aberto para que os
cidadaos reconhecam seus problemas cotidianos,
recebam informacdes sobre eles e passema se
inserir no debate democratico, formando suas
opinides e expressando-as a partir do que é
mediatizado pelos contelidos midiatizados.

Como ser participe do espaco publico, com
capacidade de expressao e condicdes de acesso a
vida digna, que, ao final, resume para o senso
comum o sentido de cidadania, sem o direito &
comunicacdo? Por outrolado, como néo refletir
gue este direito se liga, também, a uma nocéo de
cidadania constituida no espaco publico midiatico,
o qual é visto como mediador de interlocucdes
entre os diversos agentes dele participantes e, ao
mesmo tempo, excludente por for¢a das
imposi¢c6es do mercado, cujo principio basico é a
segmentacédo de publico como meio de garantir
audiéncia, fonte de lucratividade?

Nas politicas publicas, a comunicagéo ainda
ocupa uma funcao instrumental, mas, quando
entendemos a complexidade que se liga ao fato de
ter acesso oundo as informagdes para a formacgao
de capacidades comunicacionais, que permitam
transformar observadores em sujeitos

[...] que se pronunciam sobre questdes que lhes
dizem respeito, que exigem a partilha na
deliberacdo de politicas que afetam suas vidas e
que trazem para a cena publica o que antes
estava silenciado, ou entdo fixado na ordem do
ndo pertinente para a deliberagdo politica.
(TELLES, 1999, p. 180)

Sujeitos preparados para compreendere se
posicionar diante do que lhes é proposto, entéo,
percebe-se que é preciso um olhar de longo
alcance sobre os processos de planejamento de
comunicacgao presentes nos programas das
politicas publicas.

3 Conclusao

Atitulo de concluséo, fazemos aqui algumas
consideracoes.
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As politicas publicas séo resultado de embates
entre forgas que, por momentos, superam umas as
outras e acabam por determinar a¢des tuteladas
pelo Estado e inseridas na sociedade. Assim, ndo
cabe a pertinéncia de um olhar reducionista, pois
gue séo férteis em produgéo de sentidos,
significados e ressignificados que se constroemem
terrenos de trocas movidas pelas interacdes
individuais e coletivas, que resultamem identidades
e culturas complexas.

Nesses embates, claro, estéo fortemente
presentes a informac¢éo e a comunicacgao, inclusive
como capital de poder, facilitador de trocas, as
guais véo significar muito na constituicdo dos
espagos paramovimentagcao de recursos, incluindo
os financeiros. Alémde, sobretudo, indicar o
sentido dos saberes que serdo disseminados e
configurados como politicas de comunicagéo
propriamente dita.

Ha que se ressaltar que esse caminho € o que
se desenha em ambito local, nacional ou global,
pois que como avancgo das TICs, a informacéo e a
comunicacéo sao configuradas como processos
politicos e sociais, sustentados por grandes
organizacdes com poder de a¢éo sobre o Estado, o
mercado e a sociedade, cuja hegemonia, forjada na
posse dos mecanismos de mediagéo e
midiatizac&o informacionais e comunicativos,
trabalha para garantira manutencéo do sistema
econdmico que exclui a grande maioria das
populacbes do acesso aos mesmos.

No Brasil, desde a Constituicdo de 1988,
conhecida como Constituicdo Cidada, vé-se
crescer um modelo de gestéo descentralizada em
gue se prega a maior participacdo da sociedade
sobre o controle das politicas sociais através dos
conselhos estaduais e municipais. No campo da
comunicacao, isso parece bemdistante da
realidade, uma vez que surge sempre, cOmo um
elemento limitador para o avango nesse campo, a
discusséo sobre 0 que € ou ndo censura quando se
fala de controle social da midia e dos conteldos
divulgados.

A mobilizagédo social em torno da conquista de
direitos representa avangos nacondicdo de
cidadania ativa no Brasil. As vozes organizadas se
fizeramouvir e reivindicaram posi¢cdo, mas o que se
guestiona € como o Estado tem trabalhado, a partir
de suas iniciativas, o fortalecimento de mais
sujeitos, a fimde Ihes dar a oportunidade de
tambémter voz. Atensédo presente no
planejamento das politicas publicas, pelas disputas

de interesses, revela que o sabere o poder estéo
alinhados; podendo-se inferir que quanto maior a
capacidade de apropriacdo de conhecimentos e
informacao, maior a participacéo e a qualificacéo
argumentativa, o que se constitui forga politica.

Importa, pois, apropriar-se do potencial
informativo intrinseco a uma determinada
informacéo, compreendendo o significado
especifico para a luta, que se fortalece por
argumentos embasados emconhecimento e
informacéo para o alcance dos objetivos
pretendidos - corroborando o pensamento de
Moraes (2007). Assim, ha a necessidade de se
ampliar o debate sobre o direito a comunicagéo,
gue, por ter em grande parte um carater subjetivo
forte, inclina a pensar que ndo seja possivel tornar-
-se concreto se o relacionarmos como seu
aspecto de promocéao da capacidade reflexiva, que
viabiliza uma participagcéo cidada mais efetiva e
simétrica ante os poderes instituidos e as for¢cas
economicamente fixadas na conducéo da vida
social.

Pode-se pensar emdireito a comunicagao pelo
lado mais pragmatico, com a promulgacéo de leis
gue definam o acesso a tecnologias e aos meios
de comunicacgéo, por exemplo; mas, ao refletir
sobre a importancia desse direito para a
constituicdo de uma sociedade menos excludente
e desigual, tem-se a impresséo de estar
palmilhando umterreno arido, que precisa ser bem
trabalhado antes pela educacéo, mas que néao
deve, porisso, ser negligenciado ®
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BONAPARTISMO, BISMARCKISMO
E EMPREGO PUBLICO*

Por Francisco Pereira de Farias**

Pode-se buscar uma comparacéo da andlise de
Marx sobre o bonapartismo e de Weber sobre o
bismarckismo. Como aspectos comuns, destacam-
-se 0s temas da centralizacao burocrética do
Estado, a figura do lider do Executivo e o empre-
guismo estatal. Mas a caracterizacéo desses
temas apresenta divergéncias, pois resulta de pres-
supostos diferentes. Marx parte da teoria da luta de
classes, enquanto Weber esté polarizado pelo
problema da sele¢éo da lideranca politica.

Os conceitos de bonapartismo e bismarckismo,
historicamente relacionados aos regimes instau-
rados na Franca, do regime de Napoledo lll, e na
Alemanha, do governo de Bismarck, indicam for-
mas semelhantes de organizac&o do Estado e
relacionamento com a sociedade. Emambos, o
Estado assume a forma da centralizagdo politica
emcorrespondéncia a uma auséncia de hegemonia
politica no seio do bloco de classes e fragdes
dominantes, emum contexto de transicao para o
capitalismo industrial.

Queremos apontar aqui o tema do emprego
publico. Do ponto de vista weberiano, o apadrinha-
mento dos cargos publicos significa um elemento
de irracionalidade da organizacao estatal. De fato,
Weber (1993), em “Parlamento e governo na Ale-
manha reordenada”, condena o sistema de apadri-
nhamento “oficioso” do emprego publico na Alema-
nha, sob o controle dos partidos de base social nos
setores intelectualizados (professorado, advogados,
médicos etc.) de origem agraria. Por sua vez, Marx
(1997), em*“O 18 Brumario”, mostra ndo a irracio-
nalidade, mas a racionalida-de do empreguismo no
Estado bonapartista como politica de manutencéo
da ordem social. Adesorganizagéo da pequena
propriedade no campo, submetida a dividas
hipotecarias e a crescentes impostos
governamentais, produziu um excesso de desem-
pregados, para os quais ndo havia lugar, nem no
campo nemnas cidades, e que tentou, portanto,
obter postos governamentais como uma espécie de
esmola respeitavel. Napoleéo Il foi forgado a criar
uma casta artificial, para a qual a manutencéo do
seuregime transformou-se em uma questéao de
subsisténcia.

Assim, as areas agrarias, tanto no bismarckis-
mo como no bonapartismo, sdo em parte incor-
poradas ao poder dominante via emprego publico.
Nesse sentido, podemos lembrar o caso brasileiro,
onde o emprego publico tem um peso maior nas
regifes de predominio agrario. Segundo dados do
Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica
(IBGE) - “Anuério Estatistico do Brasil, 1993" -, a
distribuicdo do pessoal da administragdo publica no
Brasil apresenta uma maior densidade, emrelacéo
a populacao economicamente ativa (PEA), nas
regibes Norte e Nordeste, menos desenvolvidas
economicamente. Assim, no total de pessoas
ocupadas na administracéo publica, estas regides
registram umindice, respectivamente, de 9.4 e 5.0;
ao passo que o Sul e o Sudeste témindices de 4.3
e 4.5. Emrelacao a alta burocracia, com o nivel de
renda acima de 10 salarios minimos, enquanto o
Sul e 0 Sudeste possuem um indice de 10.7 e 9.2,
respectivamente; o Norte e o Nordeste témum
indicede 11.3 e 16.7.

Aexplicacao desse fenbmeno é distinta. O
ponto de vista weberiano tende a enfocar as pres-
sdes dos egressos do sistema educacional pelo
acesso ao aparelho do Estado. Enquanto o ponto
de vista marxiano, emum nivel mais aprofundado,
remete a explicacdo ao aspecto da desorganizacao
das atividades econdmicas tradicionais decorrentes
da expanséo capitalista ®
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AS SEGURANCAS AFIANCADAS

NA POLITICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL:
algumas reflexoes sobre o papel da
assisténcia social no contexto

contemporaneo

Por Teresa Cristina Moura Costa* e Maria D’Alva Macedo Ferreira**

Resumo: desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, tem crescido a discusséo e o debate sobre
a assisténcia social enquanto politica publica de responsabilidade estatal que afianca direitos e garante
cidadania aos individuos e familias que dela necessitam. Isso acontece pela prépria necessidade de
entendimento dessa politica e da definicao de suas fun¢des no contexto do sistema de protecéo social
brasileiro. Este artigo objetiva, assim, analisar as diferentes concepcdes elaboradas sobre as configuracbes
da assisténcia social enquanto politica de seguridade social, trazendo elementos para reflexdo de suas

configuragdes contemporaneas no contexto brasileiro.

Palavras-chave: Protecdo social. Assisténcia social. Segurancas.

1 Introducéo

A assisténcia social foi reconhecida como
politica publica de seguridade social a partir de
1988, com a promulgacao da Constituicéo federal
brasileira, e regulada através da lei 7.842 (Lei
Organica da Assisténcia Social) em 7 de dezembro
de 1993. Os avancgos no campo legal foram
produtos de lutas histéricas dos movimentos
sociais no sentido de garantir a superacédo da
fragmentacéo, da pontualidade e da utilizacdo da
oferta dos servigos assistenciais como benesse,
caracteristicas historicas desta politica ao longo
dos anos.

Nesta perspectiva, este artigo busca discutir o
significado da protecéo socialde assisténcia
social, refletindo sobre quais segurancas devem
prover no sentido de garantir a cidadania aos
cidadaos brasileiros que dela necessitam.

Paratal, analisa, no primeiro momento, as
configurac@es recentes da protecdo social,
particularizando a forma como o sistema de
protecdo social brasileiro estruturou-se e as
caracteristicas por ele assumidas; em seguida,
buscarefletir sobre a especificidade da assisténcia
social na proviséo de servigcos que garantam
segurancas sociais aos individuos e familias
brasileiros na perspectiva da cidadania.

2 O significado da protecéo social de
assisténciasocial

E preciso considerar, inicialmente, que as
sociedades de diferentes épocas, de um modo
geral, sempre estiveram presentes na formatagéo
de iniciativas que garantissema protecéo aos seus
membros, mais especificamente aqueles que nao
conseguem, por meio do trabalho, a satisfacéo de
suas necessidades.

No entanto, a medida que esse viver em
sociedade foi-se tornando mais complexo e que as
forcas produtivas foram-se desenvolvendo,
mormente como impulso do processo de
industrializacao, ficaramevidentes as
necessidades de intervengéo do Estado no tocante
a garantia de protecdo aos seus membros, o que
nos permite inferir que para entender as
configuracdes do sistema de protecéo social, faz-
-se necessario entender que 0 mesmo se constitui
a partir do entrelagcamento das relacdes entre
Estado, mercado e sociedade. Neste esforco,
diferentes autores teorizaramsobre as formas de
protecdo social engendradas pelo Estado para
garantir proteco.

Robert Castel (2005) defende a ideia de que
existemdois grandes tipos de protecdo na
sociedade capitalista: a protecéo civil, que garante
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a guarda aos individuos e aos bens emum Estado
de direito; e a protecao social, que garante a
cobertura dos riscos que podemdeixar 0os
individuos em situacédo de degradacédo,como a
doenca, o acidente e a velhice semrecursos.
Enfim, “as circunstancias imprevisiveis da vida que
podem culminar, emcasos extremos, na
decadéncia social’ (CASTEL, 2005, p. 7). Nestes
termos, ser protegido implica em ter acesso a um
conjunto de segurancas que sejamcapazes de
impedir as ameacas de “degradacao do estatuto
social do individuo” (CASTEL, 2005, p. 7), ou s€ja,
do risco social que se constituiria em “[...] um
evento que compromete a capacidade dos
individuos de assegurar por simesmo sua
independéncia social. Se ele ndo estiver
assegurado contra esses imprevistos estard em
inseguranca” (CASTEL, 2005, p. 27).

No século XVIII, estes riscos eram evitados pela
existéncia da propriedade privada que, para Locke
(apud Castel, 2005), garantia aos individuos os
meios necessarios para viveremde formadigna e
protegida, em um contexto em que o homem ja
estava mais seguro de si e independente, ndo mais
ligado as tradicionais redes de protecdo. A medida
gue a sociedade vai-se modernizando com o
processo de industrializacdo, torna-se visivel as
contradi¢cdes do sistema capitalista, que opera pela
existéncia, de umlado, de quem dispde da
propriedade privada e, de outro, de quemvende seu
trabalho, e, com ele, a incapacidade do credo
liberal de continuar a responder as demandas
emergentes de protecao apenas pela existéncia da
propriedade privada.

Foi nesse contexto que emergiu a necessidade
de garantir seguranga a um grande contingente de
pessoas que se encontravam destituidas da
propriedade privada. Isso aconteceu através de dois
mecanismos: o primeiro foi a transformacgéo do
trabalho ememprego, visivel através do contrato
gue se estabeleceu, enquanto que o segundo diz
respeito ao acesso dos membros da sociedade
salarial a “propriedade social’, que, para Castel
(2005, p. 33), equivaleria a propriedade privada, ja
gue se constitui em um aglomerado de
“equivalentes sociais”, como a aposentadoriae a
oferta de servigos publicos.

Configura-se assima constituicdo do Estado
social, cujas bases edificavam-se na conformacao
da sociedade salarial, na qual a condi¢céo de
assalariado estabeleceu uma relativa

desmercantilizacéo das rela¢cdes de trabalho que
se estruturaram através das provisfes sociais
presentes na legislacdo trabalhista e social e que
propiciaramo direito a aposentadoria, ao seguro
desemprego e a assisténcia a saude, que
configuram hoje o campo da seguridade social.

O papel do Estado seria de reducédo das
incertezas sociais geradas no contexto das
relacdes sociais capitalistas de producéo, agindo,
através da regulacéo dos sistemas de protegcéo
social, enquanto instrumento de reducéo dos riscos
sociais. Foi nesse contexto que diversos paises
trouxerama tona o Estado social, particularmente
pds-Segunda Guerra Mundial, quando os paises
capitalistas centrais, particularmente os da Europa
Ocidental, vivenciaram os 30 anos gloriosos do
capitalismo.

Nesta perspectiva, uma das grandes referéncias
de protecédo social se desenvolveu no contexto
europeu, com o welfare state ou Estado de bem-
-estar social, que se fundamentou na associagao
do trabalho e Estado como garantidores do bem-
-estar da sociedade. Aqui, a protecédo social
aparece como direito de cidadania, que pode ser
acessado por um conjunto de a¢des articuladas no
interior de cada Estado (MIOTO, 2008).

Por welfare state no Estado capitalista entende-
-se, de acordo com Draibe (1990, p. 2),

Uma particular forma de regulag&o social que se
expressa pela transformacgéo das relagcGes entre o
Estado e a economia, entre o Estado e a
sociedade, a um dado momento do
desenvolvimento econdmico, Tais transformacdes
se manifestam na emergéncia de sistemas
nacionais publicos ou estatalmente regulados de
educacdo, saude, previdéncia social, integracédo e
substituicdo da renda, assisténcia social e
habitacao que, a par das politicas de salario e
emprego, regulam direta ou indiretamente o
volume, as taxas e os comportamentos do
emprego e do salario da economia, alertando,
portanto, o nivel de vida da populagéo
trabalhadora.

Neste esforco, o Estado de bem-estar envolve
um conjunto de atengdes que envolvemdesde a
constituicdo dos sistemas publicos voltados para a
seguranga, tanto no que se refere as protegdes do
trabalho como também para quem esté fora dele,
na perspectiva de enfrentamento e reducéo dos
riscos sociais.

As sociedades estruturam seus sistemas de
bem-estar, de acordo comEsping-Andersen (1991),
observando os direitos e garantias, aforma como
as atividades estatais se entrelacamcom o
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mercado e com as familias na provisao de bens e
servicos. Nesta perspectiva, Draibe (1990) aponta
uma classificagéo para os tipos mais gerais de
welfare state.

O primeiro modelo seria o welfare residual,
também chamado por Esping-Andersen de modelo
liberal de welfare state, pelo qual a intervencgéo
estatal se d4 de forma emergencial e provisoria,
guando as protecdes individuais, familiares e
sociais nao forem capazes de dar conta das
necessidades dos individuos. O segundo se
constitui no “welfare meritocratico-particularista” -
na denominacgéo de Esping—Andersen (1991),
modelo conservador de welfare state -, que tem
como fundamento de prote¢éo o mérito individual,
devendo o Estado intervir apenas para corrigir
distor¢bes geradas pelo mercado ou pela
desigualdade de oportunidades. Finalmente, o
terceiro modelo, o institucional redistributivo - ou
padrédo social-democrata de welfare state, para
Esping-Andersen (1991) -, aborda a necessidade
de produzir e distribuir bens e servigos sociais na
perspectiva do direito e da universalidade, ou seja,
a todos os cidadaos, de modo que estes se sintam
amparados e que se reduzamas incertezas
sociais.

Percebe-se, neste contexto, que a 0s sistemas
de protecao social estruturam-se de diferentes
formas - considerando, inclusive, as realidades
econdmicas e sociais de cada pais - e incluem
desde o seguro social até a oferta de servigos
publicos.

No contexto brasileiro, o welfare state insere-se,
de acordo com Draibe (1990), no tipo meritocratico-
-particularista, no qual os individuos sao
reconhecidos por sua capacidade de resolver seus
problemas de acordo com o seu préprio mérito,
devendo o Estado intervir apenas quando isso nao
for possivel, ou seja, na corre¢éo de desigualdades
geradas pelo mercado; apresenta, pois, no con-
texto contemporaneo, um sistema de protecao
social que inclui desde a oferta da seguridade
social como também a oferta de outros servigos
publicos, como educacéo e habitagdo. Assim, a
seguridade social brasileira foi assumida pelo Esta-
do brasileiro como responsabilidade publica a partir
da Constituicdo Federalde 1988 (CF/88), envolven-
do um conjunto de a¢des dos poderes publicos e
da sociedade destinadas a assegurar o direito a
saude, a previdéncia social e aassisténcia social.
Ainsercdo da assisténcia social no rol da seguri-
dade social coloca-nos algumas inquietacdes.

Na conformacao dos sistemas de seguridade
social, a previdéncia social, de carater contributivo,
garante o direito ao seguro, a aposentadoria e a
cobertura aqueles que estdo no mercado contra 0s
riscos de acidente, invalidez ou velhice; a saude,
por outro lado, reforca a atencdo emcaso de
doencga; e a assisténcia social? Qual o papel da
assisténcia social enquanto politica publica
garantidora de seguranca social? Que segurancas
ela deve afiancar para proteger aos cidadaos?
Enfim, o que é mesmo a protecéo social de
assisténcia social?

Ainscricao da assisténcia social no rol da
seguridade social remete, primeiro, a necessidade
de atendimento as demandas da sociedade
brasileira, marcada pela desigualdade social
gestada na reproducédo das rela¢c6es capitalistas de
producéo, que se configuramno aumento
crescente da pobreza e da miséria. Estéo
assegurados na CF/88, em seu artigo 203:

| - a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia,

a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocao e aintegragdo ao mercado de

trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitacdo das pessoas

portadoras de deficiéncia e promogéo de sua

integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio

mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao

idoso que comprovem ndo possuir meios de

prover a propria manutencéo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

Percebe-se que a aten¢éo volta-se desde a
atencéo aos segmentos mais fragilizados pela
pobreza como também aqueles que nao
conseguemacesso ao mercado, seja pela
limitacdo fisica ou etaria. Ressalte-se, contudo,
gue a protecdo primeira é a individual e familiar.
Somente quando estas instancias de protecéo
falham é que o Estado entra coma intervengéo.

Pereira (2000) destaca que essa foi a &rea que
mais se diferenciou das demais Constituigdes,
tendo emvista que obteve o seu reconhecimento
como direito abrindo a possibilidade de rompimento
comatradicdo do assistencialismo, da
segmentacéo, e como carater contributivo. Foi
regulamentada em 1993, coma promulgacéo da lei
n. 8.742/93, a Lei Organica da Assisténcia Social,
gue, entre outras atribuicdes, estabelece a garantia
de proviséo de a¢des voltadas para o atendimento a
familia, gestantes, nutrizes, criangas,
adolescentes, idosos, pessoas portadoras de
deficiéncia, desempregados afetados emsuas
necessidades basicas.
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Além disso, amplia a prote¢éo social com base
nédo contributiva, ao estabelecer a concesséo de
uma renda minima para idosos commais de 65
anos e pessoas com deficiéncia incapacitante para
o trabalho e para os atos da vida,
independentemente de néo ter como prover sua
subsisténcia outé-la provida pela familia.

Ainsercdo da assisténcia no ambito da
seguridade social exige que esta politica enfrente
também incertezas sociais através do atendimento
das situac@es de vulnerabilidade e risco social
geradas nos campos relacionais da vida humana,
afiancando determinadas segurancas sociais.
Assima protecao social de assisténcia social
opera, de acordo com Sposati (2007, p. 450), sob
trés situacdes: a primeira refere-se a protecao das
“fragilidades préprias do ciclo de vida do cidad&o”, o
gue remete ao dialogo com os direitos da crianca,
do adolescente, dos jovens e idosos atendendo
suas especificidades; o segundo eixo opera sobre
aprotecdo “as fragilidades da convivéncia familiar”,
entendendo que a familia, enquanto base da
sociedade, vem sendo afetada por mudancas
diversificadas no contexto social, mas ainda € a
unidade de referéncia afetiva dos seus membros,
carecendo, pois, de atencdo especializada; o
terceiro eixo refere-se a “protecédo a dignidade
humana e as suas viola¢des” e inclui a
necessidade de trabalhar com o respeito “a
heterogeneidade e a diferenca sem discriminagéo
ou apartacao.”

Trata-se do reconhecimento da assisténcia
social como direito social, que possibilita a
desmercadorizacdo, dai o seucarater ndo
contributivo, que permite o0 acesso dos cidadaos a
assisténcia independentemente de contribuicdes
no mercado e, alémdisso, esta politica deve
“contribuir para efetiva concretizacdo do direito do
ser humano a autonomia, a informacao, a
convivéncia familiar e comunitaria saudavel ao
desenvolvimento intelectual, as oportunidades de
participacéo e ao usufruto do progresso.”
(PEREIRA, 2008, p. 224).

Nesta perspectiva, Sposati (2007) enfoca a
necessidade de ampliacédo do olhar sobre esta
politica, na tentativa de superar a sua historica
vinculagdo com a pobreza, que acaba por
considerar o cidadao alvo de a¢bes especificas,
como se suas necessidades fossemdiferentes das
necessidades dos demais cidadéos.

Aatuacédo da assisténcia social volta-se, por
este angulo de analise, para o atendimento das

situacdes de vulnerabilidade e risco social geradas
nos campos relacionais da vida humana,
afiancando determinadas segurancgas sociais. A
recente aprovacao da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e a instituicdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
procuramespecificar o conteldo desta politica e
trabalhar comas bases organizativas para a oferta
de servicos, programas, projetos e beneficios que
garantamas segurancas aos cidadaos.

3 As segurancas afiancadas na politica de
assisténcia social

Enguanto politica de seguridade social, a
assisténcia deve prover segurangas sociais ao seu
publico, o qual é formado, de acordo coma PNAS
(BRASIL, 2004, p. 27), por

[...] cidaddos e grupos que se encontram em
situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais como:
familias e individuos com perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e
sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias; excluséo pela pobreza e, ou, no
acesso as demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e
individuos; insercao precéria ou nao inser¢do no
mercado de trabalho formal e informal; estratégias
e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que
podem representar risco pessoal e social.

Neste esforco, a PNAS define as segurancas
gue devem ser assumidas por essa politica
enquanto politica de seguridade social, quais
sejam: a seguranca de sobrevivéncia (de
rendimento e de autonomia); de acolhida; e convivio
ou vivénciafamiliar. Aprimeira inclui atencéo aos
gue estdo no mercado, mas ndo conseguem sua
manutenc¢ao pelo trabalho e nempela familia
(BRASIL, 2004). Como resposta a esta demanda,
esta o beneficio de prestacéo continuada, que
estabelece a concesséo de uma renda minima para
idosos commais de 65 anos e pessoas com
deficiéncia incapacitante para o trabalho e para os
atos da vida, como exposto anteriormente. Outro
exemplo é o programa Bolsa Familia, para familias
vulneraveis economicamente. Tais beneficios
assumem um papel hoje de garantir minimos
sociais para aguelas camadas tradicionalmente
incapacitadas e, ainda, para umgrande contingente
de pessoas que ndo encontramespago no
mercado de trabalho, além dos que encontram,
mas que os ganhos séo insuficientes para garantir
sua manutencéo. Percebe-se ai, de acordo com
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Sitcovsky (2008, p. 154), “a relacdo existente entre
a Assisténcia Social, o trabalho e a intervencéo do
Estado na reproducdo material e social da for¢a de
trabalho”.

A seguranca de acolhida, por sua vez, aponta
paraa necessidade de garantir protecdo as
situacdes de abandono e isolamento, “restaurando
sua autonomia, capacidade de convivio e
protagonismo mediante a oferta de condicbes
materiais de abrigo, repouso, alimentacao,
higienizacéo, vestuario e aquisicdes pessoais
desenvolvidas através de acesso as agbes socio-
-educativas” (BRASIL, 2004, p. 34). Trata-se da
garantia de uma rede de servi¢os a qual o cidadao
possa recorrerem casos de violagcdo extrema de
seus direitos.

Finalmente, a seguranca de convivio ou vivéncia
familiar inclui um conjunto de a¢6es, cuidados e
servigcos que primem pelo trabalho socioeducativo
capazde trabalhar com o reestabelecimento de
vinculos pessoais, familiares, comunitarios e
sociais. Comisso, espera-se fortalecer e ampliar
as redes de protecao do individuo e, por
conseguinte, o tecido social.

Neste esfor¢co, 0 SUAS opera por meio da
hierarquizacéo das ac6es em dois niveis de
protecdo: protecao socialbasica e protecéo social
especial. Para definir os mecanismos de
operacionalizacéo dos dois niveis de protecao do
SUAS, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) aprovou a resolucéo n. 130, em 15 de julho
de 2005, que dispde sobre a Norma Operacional
Béasica da Assisténcia Social (NOB-SUAS), a
resolucéo n. 01, de 25 de janeiro de 2007, que
dispde sobre a Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) e a
resolucdo n. 109, de 11 de novembro de 2009, que
aprovou atipificacdo nacional de servicos
socioassistenciais.

Destarte, a protecao social basica prevé o
desenvolvimento de um conjunto de programas,
projetos e servigos continuados voltados para as
familias, na perspectiva de prevencao de situacbes
de risco por meio do fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Os servigos de prote¢ao
social basica tém como porta de entrada os
Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), que se constituem emunidades publicas
estatais responsaveis pela execugéo de
programas, projetos e servicos que, reforcando a
familia como unidade de protec¢éo e garantindo o
acesso das mesmas as outras politicas publicas,

garantem o fortalecimento do convivio, da
autoestima e o desenvolvimento de potencialidades
e aquisicdes capazes de evitar a incidéncia de
riscos. E tambémresponsavel pela coordenacéo da
rede socioassistencial basica em seuterritorio de
abrangéncia.

Aprotecédo social especial operacomum
conjunto de ac¢des voltadas para o atendimento de
individuos e familias com direitos violados, em
situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia
de maus tratos, abuso e exploracdo sexual,
trabalho infantil, entre outros. Ressalta-se que a
protecdo social especial divide-se emdois eixos:
() a protecdo social especial de média
complexidade, responsavel pelo atendimento de
individuos cujos vinculos familiares estédo
parcialmente rompidos; e (b) a prote¢éo social
especial, que estabelece provisdes de atengéo
integral aos individuos cujos vinculos familiares
encontram-se totalmente rompidos. Assim, de
acordo com Sposatti (2007, p. 449), a assisténcia
social “chega até os que estdo nas ruas e
desenvolve a concepgéo de protecdo extensiva.”

Este nivel de protecdo tem como porta de
entrada os Centros de Referéncia Especializados
da Assisténcia Social (CREAS), que sao
responsaveis pelo atendimento das demandas da
protecao social especial, trabalhando com
individuos e familias na perspectiva da restauragdo
dos vinculos e de superacgéo das violagdes.

Os servicos de protecéo social especial de alta
complexidade constituem-se através do servico de
acolhimento institucional, que é ofertado
considerando a especificidade do ciclo de vida e
das contingéncias sociais; e inclui a oferta de
servicos integrais, com procedimentos de escuta,
acollhimento, inclusédo na rede de servigcos
socioassistenciais e de outras politicas publicas e
umtrabalho que se volte para o desenvolvimento da
autonomia e areconstrucao dos vinculos familiares
e comunitarios.

Finalmente, é preciso considerar que a maioria
das situacfes que se projetampara o campo da
assisténcia social e que exigem a sua seguranca
sdo decorrentes da pobreza resultante da larga
desigualdade presente na sociedade brasileira e,
nessa matriz, torna-se dificil que esta politica
possa intervir. Dai a necessidade de articulagao
ndo somente com as outras politicas sociais, mas
coma propria politica econémica.
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4 Conclusao

Vive-se hoje, nos paises centrais, emmeio a
um conjunto de incertezas sociais provocadas pela
desestruturacdo da sociedade salarial e, comela,
das protecdes ligadas ao trabalho. No Brasil, onde
essa sociedade néo foi experimentada, mas que
também e struturou o seu sistema de protecao
social, questiona-se atualmente qual o papel da
politica de assisténcia social e as segurancas que
dela devem decorrer.

A politica de assisténcia social, que alcangou o
status de politica publica a partir da CF/88, como
direito do cidadéo e dever do Estado, constitui-se,
assim, emuma forma de regulacdo social que,
embora esteja ligada a pobreza, perpassa também
0 campo das viola¢gdes que transcendem este
campo e que precisa trabalhar de forma articulada
com outras politicas, na perspectiva do
atendimento as necessidades sociais. Assim,
enquanto politica integrante do sistema de
seguridade social, deve garantir a oferta de
programas, projetos e servic¢os articulados com
outras politicas publicas que sejamcapazes de
garantir a provisdo de segurancas sociais aos
individuos e familias em situacédo de vulnerabilidade
e risco social.

As reflexfes empreendidas pelos profissionais
da area e pelos pesquisadores témcirculado tanto
sobre o conceito de protegdo social nesta area
como também sobre a necessidade de entendé-la
para além de um substitutivo do trabalho @
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P adua Ramos é daqueles que, vivendo fora de seu estado de origem, jamais deixou de estar atento aos
problemas da gente de sua terra. Esse advogado, de formagéo h&a 40 anos, quando na condicao de
secretario de Planejamento criou a Fundacdo CEPRO, pensa e instiga economistas, gedgrafos, engenheiros,
sociblogos etc. a pensaremalternativas que se traduzamem melhores condi¢des de vida para aqueles que

aqui vivem.

Este nimero do Informe Econémico reproduz palestra de Padua Ramos - “Desenvolvimento do Piaui:
projetos estruturantes” - realizada na Assembleia Legislativa a convite de nosso colega, professor licenciado
do Decon, deputado Firmino Soares Filho, por ocasido do langcamento da “Frente Parlamentar para o
Desenvolvimento do Piaui Professor Raimundo Nonato Monteiro Santana” (em 11 de novembro de 2011).

Independentemente de concordar ou discordar das andlises e proposi¢cfes apresentadas, oumesmo da
perspectiva de desenvolvimento subjacente ao texto, desejo fazer registro de trés pontos nele presentes.
Primeiro: a salutar preocupacdo emanalisar a formacdo econdmica piauiense de forma ampla, tendo em
mente os dias atuais e futuros. Segundo: a reafirmacao sempre necessaria dainexisténcia de relacao de
causalidade entre riqueza “natural” e indicadores de pobreza do povo. E terceiro, o fato de o texto colocar a
guestéo que deve nortear toda e qualquer reflexao e posicionamento acerca das a¢des e politicas do poder
publico, das empresas, das organiza¢c8es ndo governamentais e associa¢des de modo geral: a gquemou a
gué interessa isso ou aquilo, ou melhor, a quemou a qué servemesse ou aquele investimento, essa ou
aqguelalei, norma ou determinag&o? Quais 0s possiveis resultados dessa ou daquela op¢ao para diferentes

grupos e seus interesses igualmente diversos?

Padua nos indica o significado de alguns dos investimentos realizados no Piaui. Precisamos seguir essa
trilha e aprofundar as quest&es por ele colocadas. Frente a ansia da busca pelo crescimento e ao repetitivo
discurso do “desenvolvimento sustentavel”, € preciso perguntar “o qué” se quer desenvolver e “0 qué” se
pretende seja sustentavel. Enfim, “quem” e “como” deve sustentar “o qué”.

Profa. Ms. Maria Elizabeth Duarte Silvestre/Departamento
de Ciéncias Econdmicas-UFPI.

DESENVOLVIMENTO DO PIAUI:

projetos estruturantes

Por Padua Ramos*

1 Introducéo

Frequentemente, observadores que se
debrugam sobre 0 mapa geoeconémico do Piaui
ficamintrigados; porque veem, de umlado, o
diversificado enxadrezado de ecossistemas a
ofertar rica variedade de matérias-primas, e
enxergam, de outro lado, perplexos, os indicadores
- indicadores contrastantes - de pobreza.
Proponho-me a oferecer contribuicéo, certamente
modesta, mas, de todo modo, com seu tanto de
validade, para a decifra¢do de tamanho paradoxo.

Felizmente, os indicadores de renda vém
melhorando. Estudo do escritério de consultoria
pernambucano “Datamétrica” indicaram que no ano
de 2011 o ritmo de crescimento do nosso produto
interno bruto (PIB) superaria o do préprio Brasil:
Piauf, 5,06% > Brasil, 4,50%.

Sabemos que o desenvolvimento pode ser
estudado do ponto de vista s6 econémico ou do
ponto de vista apenas social ou, enfim, conforme é
o desejavel, da ética integrada: econémica e social.
Como ando ultimamente preocupado com o
fendmeno da satelitizacéo do Piaui frente a estados
economicamente melhor providos de infraestrutura,
ative-me ao tema que aqui pretendo desenvolver
nas suas linhas mais gerais: “Desenvolvimento do
Piaui: projetos estruturantes”.

Séo considerados, neste estudo,
conjugadamente:

a) o fator histérico, indicativo do processo, do

modo como, da maneira como se deu a

ocupacao do territorio;

b) o fator geografico, visivel no desdobramento

do mapa estadual emnumerosas latitudes,
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desenhando-lhe configuracao longilinea, bem
como as vastas longitudes. De fato, as latitudes
do Piaui alongam-se emcerca de 8° para o sul;
tal corresponde a 887 km, de Luis Correia a
Sebastido Barros. Quanto a longitude, esta se
estende por mais de 5°: 618 km. Principalmente
o dado da latitude ostenta os diferentes graus
segundo os quais o rosto geografico do Piaui se
oferece a incidéncia dos raios solares com
diferentes graus de inclinacao. Astrénomos,
geografos, gedlogos, agrénomos, veterinarios,
bioquimicos bem que poderiam dizer-nos da
implicacéo desses dados para a moldagem de
nossos tao diferentes ecossistemas: praias,
serras, planicies hidrogréficas, cerrados,
subareas semiaridas, proximidade com a
Amazdnia; e ainda

c¢) o fator demografico: populagéo rarefeita, em
funcéo da qual é comparativamente pequeno o
nimero de deputados federais piauienses. Logo,
observa-se a baixa ponderacéo de nossa
representacdo na correlagéo de forcas politicas
eminteracdo na escala nacional. Os trés
fatores conjugam-se e aresultante vem
presidindo a evolugédo sdcio-econbmica do
Piaui, até esta idade contemporénea, a ponto
de ditar de fora para dentro a estratégia de
nossa infraestrutura. Vourepetir: a estratégia de
nossa infraestrutura é ditada de fora do Piaui.

2 Génese daformacédo dasociedade
econdmica piauiense

O territdério do Piaui, como se sabe, foi ocupado
seguindo o roteiro interior-litoral, portanto, de modo
diverso de como vieram a ser colonizados 0s outros
estados nordestinos: litoral-interior; foi sendo
ocupado, aos poucos, por fazendas de gado, por
vaqueiros oriundos principalmente da Casa da Torre
- dos Avila, da Bahia -, que vinhamtangendo o
gado e plantando nucleos populacionais,
provavelmente sem se daremconta de que estavam
semeando as vilas e as cidades do futuro.

Assinala o historiador Odilon Nunes (1975, p.
81): “As fazendas de criacéo estabelecidas eram
povoadas de trés, dois moradores, as vezes
apenas uml...]".

Criaram-se, assim, no espaco que viria a ser, no
futuro - o Piaui -, nacleos populacionais insulados,
segregados, perdidos naqueles ermos desolados,
naquelas paragens ignotas, imersos na solidao,
como pontos isolados na area imensa de uma
grande tela. Avida passando vagarosamente; onde

nada acontecia, exceto eventuais escaramugas
decorrentes de colonizadores investindo contra
indios ou de indios atacando colonizadores, quando
estes sempre levavama melhor.

Essas peculiaridades que caracterizam a
ocupacao do territério valem, segundo Odilon
Nunes (1975, p. 77), “[...] como fator preponderante
na formac&o das tradicGes do piauiense e fixacéo
de suas tendéncias.” Aesse propdsito, ele faz
referéncia “[...] a vida vegetativa do comércio do
Piaui, que crescia semestimulo do homem, a
diluir-se na vastidéo deserta”.

Tenho para mim que o aboio dos vaqueiros
apascentando o gado na soliddo daqueles desertos
de gente era também o acalanto amolecedor, a
pastoral aquietadora, a cantiga de ninar com que
faziam adormecer aquela civilizagdo mais ou
menos ilhada: civilizagdo meio sonolenta, meio
conformada; com o agravante de que o eixo das
decisdes, quando as havia, sobre seu destino néo
se situava nunca dentro de seu espaco, mas fora
dele: na Bahia, em Pernambuco, no Maranh&o.
Seria natural que assim fosse: o Piaui ainda ndo
contava com identidade politica propria; mas nao
era so porisso. Comefeito, mesmo depois de
1758, quando o Piaui foi elevado a categoria de
capitania; mesmo nos dias atuais, por incrivel que
pareca.

O modo como nasceramas cidades do Piaui,
emtorno da fazenda, amaciados docemente, 0s
colonos, pela cancao monocérdia do aboio, parece
gue temtudo a ver comnossa timidez, ao
praticarmos o pacto federativo, determinante de
direitos e de deveres das diferentes unidades
estaduais consolidadas na unido nacional. Eis uma
hipétese a instigar estudos aprofundados de
socidlogos e psicdlogos.

No cenario idilico, mas ilhado, de nossa
colonizacao, foi moldado o temperamento de um
ser humano, como os demais, senhor de virtudes e
de imperfeicdes. Consolidou-se ai a figura do
homem cordial. Fixaram-se na interioridade do
homempiauiense os valores de uma aristocracia
rural, com seutanto de nobreza e que nao se
confunde com a aristocracia do dinheiro; e sem os
confrontos violentos de vida e morte entre familias,
prolongados por geracdes sucessivas, por
guestdes de terra, por questdes politicas e por
outras questdes - como ainda hoje acontece la no
Nordeste oriental, onde se verificavam, até ha
algumas décadas atras, confrontos violentos como
forma de justicamento pelas préprias maos, como
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reparo a pretensas impunidades; constituindo-se,
aguele meio ambiente cultural, em habitat do
cangaco e dajaguncada, da tocaia para matar, nos
grandes sertdes e suas veredas. Mas sem as
cores de epopeia das pinceladas romanescas de
Guimardes Rosa; sema confrontacdo leal em
campo aberto; semheroismo. J4 quanto ao
sossegado homem piauiense, ndo Ihe habitava o
intimo ambic&o maior que alimentasse,
intensamente, as aspiragdes coletivas, motor do
desenvolvimento; nemlhe preocupava a
predisposicao para o exercicio defensivo do senso
critico. Sera (til ter presente tais atributos quando
se vier atratar da auséncia do Piaui dos da agenda
nacional.

Ainteracdo entre o homeme aterra produziu,
conforme ja se assinalou, o desenho longilineo do
territorio piauiense (cf. Figura 1). Ademais, € baixa
a densidade demografica (Tabela 1): 12 hab./km?,
guando a do Maranhao, que também apresenta
densidade demogréfica baixa, todavia, € 50%
superior a do nosso estado. Logo, deduz-se ser
precéria hoje a integracao intraestadual. Faltava,
até oinicio da década de 70 do século passado,
ligacdo viaria emasfalto que vencesse as longas
distancias entre os municipios de Luis Correia e
Sebastido Barros, ligando o extremo norte ao
extremo sul. Seria uma como que “vertebracédo” do
territorio, conforme a terminologia utilizada pelo
mestre em geopolitica, general Meira Mattos (1980,
1984). Esse papelintegrativo vinha sendo exercido
pela navegacéo a vapor no Rio Parnaiba, com seus
1.235 km navegaveis, na época: segunda metade
do século XIX, primeira metade do século XX. Com
a extincdo da navegacéo, o rio deixou de
desempenhar esse papel; situacéo agravada pela
construcdo da Usina de Boa Esperanga - bem-
-vinda usina, mais bem-vinda ainda se, tendo
partido em dois o Rio Parnaiba, as eclusas (Figura
1) tivessem sido concluidas. Sé no inicio dos anos
1970 foi enfim feita a ligacdo asfaltica até
inicialmente o municipio de Corrente, prosseguindo,
emoportunidade subsequente, até o extremo sul.

3 Investimentos publicos nao piauienses no
Piaui

ATabelal pde em evidéncia fatores quantitativo-
-qualitativos. Eles sao responsaveis, até certo
ponto, pela auséncia, na Agenda Nacional, dos
temas piauienses - mesmo aqueles que mais
interajam com os da escala nacional. Afigurou-se

Figura 1 - Coluna vertebralimaginaria e eclusas. Piaui.
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Tabelal - Maranhéo, Piaui, Ceara e Sdo Paulo.
Alguns dados para uma visdo comparativa

Estados
ltens MA PI CE SP
Populacéo
(h) (2007) 6.118.995|3.032.421{8.185.286(39.827.570
(AKrme?? 333.365,6/252.378,5(146.348,3| 248.808,8
Densidade
demogréfica| 18,4 12,0 55,9 160,1
(h/Km?)
Deputados | 18 10 22 70
federais

pertinente pdr lado a lado, comparativamente,
alguns referenciais das unidades federativas
vizinhas: Maranh&o e Cear4, bem como do Estado
mais forte econdmica e politicamente do Pais: Sao
Paulo. Acomparacao apenas entremostra a
relatividade do Piaui no contexto da correlagéo de
forcas politicas da nagéo, a exigir esfor¢o
redobrado, consensual e sincrénico de nossa
representacao congressual. Antigamente, havia
uma propaganda que dizia assim: “Quemnao é o
maior tem de ser o melhor.”

Os grandes investimentos do poder publico
federal no Piaui s6 ocorremquando se da a
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conjugacao entre, de umlado, o imperativo da
realidade geografica e, de outro, motivacbes
transpiauienses; motivacdes das escalas regional
ou nacional, ndo da escala especificamente
estadual piauiense. Veja-se 0 caso da construcao
da usina (regional-nacional) hidroelétrica de Boa
Esperanga: uma certa ocorréncia de uma estrutura
do terreno referida ao Rio Parnaiba, emersa das
aguas, imersa nelas, com seus niveis, desniveis,
impds que a usina fosse construida ali e ndo acola,
aqui e ndo mais adiante. De novo sobre as
eclusas:embora necessérias a “emendar” o rio
“partido” emdois pela usina, as eclusas quedaram-
-se esquecidas, porgque seriam, aparentemente, do
interesse apenas do Piaui. As percep¢des regional
e federal ndo detectam que certos investimentos,
tendo como beneficiario o Piaui, na verdade,
beneficiardo otodo regional e otodo nacional.

Ao dar-se continuidade a analise dos
investimentos no estado sob os auspicios da
Unido, veja-se o caso das rodovias federais, até o
inicio dos anos 1970, as quais atravessavam o
Piaui. Como que fugindo dele (cf. Figuras 2 e 3),
alheias a uma, por assim dizer, coluna vertebral
imaginaria (cf. Figura 1, na pagina anterior, e Figura
3), do extremo-norte ao extremo-sul, que
presidisse a integracédo intraestadual.

Figura 2 - Rodovias transversais

Figura 3 - Rodovias de integracéo
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Tratava-se - repita-se - de investimentos
publicos néo piauienses no Piaui. Os quais, por
nao piauienses, estavamdesafinados: desafinados
emrelagéo ao perfil longilineo do mapa estadual.
Ou, mais objetivamente, em desarmonia com seu
perfil geoeconémico. Eventualmente, o estado ob-
teve empréstimo de U$ 10 milhGes, no ano de

e i
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“Salvador

1972, e feza ligacdo asfaltica até Corrente, como
jadito. E construiu, por delegacéo, a ligacdo asfal-
tica de Teresina a Luis Correia. Desse modo, fez as
pazes entre o sistema rodoviario central e a especi-
ficidade da configuracéo geogréfica do Piaui.
Seguem-se outras ilustracdes vivas, atuais,
agendadas no Brasil para agora e consagradoras
de centros de decisdes - decisfes tomadas fora do
espaco politico do Piaui - que dizemrespeito direta
ou indiretamente ao estado.

O roteiro da Ferrovia Transnordestina (Figura4,
a sequir), como se sabe, integra a produgéo de
commodities a logistica da regiao Nordeste -
principalmente soja, milho e algodéo, ocorrente no
sudoeste do territério piauiense e adjacéncias;
portanto, segundo a escala regional nordestina.
Essa ferrovia podera talvezinteressar ao estado do
Piaui, mas ndo como estimulo a produgao
daquelas commodities. Comefeito, ja hoje, a
producéo delas na Mapitoba (area de cerrado nos
estados do Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia)

vemcrescendo a taxa extraordinaria de 10% ao
ano, segundo estimativa conservadora. Essa
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ferrovia podera vir a interessar ao estado do Piaui,
isto sim, como op¢&o a mais para o escoamento
da producao. Ha anos os empresarios da regiao
(Mapitoba) esperam a constru¢céo de umterminal
de exportacao de gréos - hodiernamente, 0s
embarques ocorremnos intervalos de carga de
minério da Vale, no estado do Maranh&o.

Fiaura 4 - Ferrovia Transnordestina

1 e Coaaneis

“alvadar

E quanto ao Porto do Pecém, no Ceara?
Ninguém se iluda, quanto a capacidade do Ceara
para constituir-se eternamente em alternativa de
base exportadora de produtos de outros estados. E
gue os dois empreendimentos-ancoras do Porto do
Pecém serdo uma usina siderudrgica e uma refinaria
de petréleo. Suas matérias-primas viréo de fora e
chegaréo pelo mar. Os demais empreendimentos
do retroporto receberao por terra suas matérias-
-primas. Daqui a 10 anos, como estarao o trafego
maritimo, navios chegando, portadores de matérias-
-primas para a refinaria e a siderdrgica, e navios
saindo de ambos os empreendimentos, levando
produtos acabados? E a intensidade do trafego por
terra, por mais inteligente que venha a ser a
concepgao logistica ,como ficard? Ai surge, como
antevisdo, o papel do Portode Luis Correia, quer
COMO apoio as nossas proprias transacgodes, quer
como porto alimentador em apoio a Itaqui e ao
Pecém. Dai caber esta auspiciosa informagéo:
recente visita de missdo do Departamento Nacional
de Infraestrutura e Transporte (DNIT) a Teresina,
chefiada por qualificado técnico, Dr. Adao Proenca -

tendo como interlocutor proativo o secretario dos
Transportes, Dr. Avelino Neiva, conjugadamente
coma postura positiva do secretario do
Planejamento, Dr. Sérgio Miranda - revelou,
primeiro, a preocupacédo do governo federal para
coma tendéncia ostensiva, de estrangulamento, da
infraestrutura nacional emapoio as exportagdes; e,
emseguida, a compreensao de que o Rio Parnaiba
e, como coroamento de sua navegabilidade, o
Porto de Luis Correia apresentam-se como uma
das alternativas voltadas para o desafogo, dentro de
uma visao logistica nacionalmente abrangente. Fui
honrado por convite do secretario Avelino para
participar das reunifes de trabalho coma Missé&o
DNIT, das quais sai otimista.

Certa vez, compareci, como simples
expectador, a uma reunido destinada a empresa-
rios. Fiquei chocado, quando o empresario
expositor disse comtodas as letras que ndo se
sabe para que servira o Porto de Luis Correia. Eu
me encontrava ali como um “estranho no ninho”.
Assumiria postura antiprotocolar, se protestasse.
Preferi deixar o recinto, emdefesa de minha saude.
Reflexdes coma cabecafria levaram-me a esta
conclusao: a alienagao daquele empresario
expositor deve ser vista com compreensao, pois se
trata de caso particular da alienacgdo geral que
envolve a quase todos nds, piauienses,
desconhecedores que somos de nossas riquezas,
e, portanto, desconhecedores dos produtos que
poderiam ser exportados pelo Porto de Luis
Correia.

Facamos uma incurséo, ainda que breve, pelo
tema das oportunidades de investimentos do Piaui.
Nao seria possivel apresentar aqui e agora relagcao
exaustiva de nossas oportunidades de
investimentos. As mencdes que serdo feitas de
passagem témcarater ilustrativo e ressaltam
apenas aquelas oportunidades classicas - algumas
das quais ja exploradas no passado para
exportacao, apds receberem, na época, tratamento
industrial ainda elementar, isto €, semo apoio
daquelas técnicas avancadas, ja praticadas pelos
paises importadores do Primeiro Mundo.

Aguelas mesmas matérias-primas classicas
sdo agora contempladas sob novo olhar. A
universalizacdo das informacdes e a mundializacao
dos mercados permitemhoje, até certo ponto e sob
certas condi¢des, 0 acesso a técnicas de producao
atualizadas. Importante: alguns entre os préprios
produtores do Primeiro Mundo, eles mesmos,
neste clima global da mobilidade dos fatores de
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producéo, ou estdo migrando para areas
consideradas periféricas no passado recente, como
a China e a india e o proprio Brasil, ou, ent&o,
implantando unidades produtivas afiliadas nessas
areas.

Vejamos desde logo nossa mui querida
carnaubeira, enquanto base derica genealogia,
geradora de cera, de celulose, de briquetes, de
adubo orgéanico, de biomassa para a producao de
energia, racdo animal, biodiesel. Vejamos também
os farmacos, extraidos de vegetais do Piaui, do
Maranh&o e do Para; e o babagu, com seus
derivados, tais como: linina, pentosana, fibra,
carvao especifico, gas, pirolenhoso, alcatrao, 6leo.
E mais: soja ,algodéo, calcados, e artefatos de
couro, biodiesel da mamona, etanol - ndo s6 da
cana, mas tambémda mandioca -, o mel de
abelha, as frutas tropicais, inclusive organicas,
liquido da castanha do caju, pescado e 0s
minerais: opala, ametista, areia monazitica, sal
gema, amianto, niquel, ferro, manganés, fosforo,
gesso, calcaréo e aguas minerais.

Os economistas sul-americanos aprenderam
comos economistas norte-americanos que,
guando se pretende fazer determinado
investimento, deve-se avaliar, previamente,
prudentemente, se o valor a serinvestido tera
retorno. E o conhecido recurso de identificagéo
antecipada do beneficio/custo. Mas ha toda uma
negacao da validade desse método de trabalho,
guando destinado a medir a justificativa econdbmica
de investimentos publicos em areas
subdesenvolvidas. Os dados reveladores do perfil
econdmico de uma &rea subdesenvolvida séo
obviamente modestos. Se se alimenta a planilha de
um computador comdados modestos, o resultado
gue sai la na frente é coerentemente modesto. Nao
€ possivel, em area subdesenvolvida, medirem-se
variaveis que ainda ndo existem. Cabe, entao, aos
planejadores recriarem - combinando realidade,
desejo e bom senso - 0s cenarios do presente,
assimantevendo no futuro os beneficios almejados.
Esta é a licdo que os sul-americanos se
autoministraram, alguns dos quais certamente
lembrados do ensinamento do saudoso cientista
social que foi Guerreiro Ramos, para quem cabe
aos paises subdesenvolvidos assumirem posi¢ao
critica, autbnoma, de redugdo socioldgica, frente as
teorias importadas.

Alguém ja ouviu falar sobre o teste do beneficio/
custo referente a construcéo da Ferrovia
Transnordestina? Eumesmo respondo: ndo, ainda

gue possa ter sido feito precariamente, mas
cearenses e pernambucanos estéo construindo
duas longas estradas de ferro de seus portos do
Pecéme de Suape, as quais se encontrardo no
meio do caminho e virdo pingar nossas
commodities, ndo sé representadas por soja,
algodao etc., mas também por minério, comec¢ando
pelo municipio de Eliseu Martins, no Piaui, e
depois, em etapa seguinte, prosseguindo mais para
dentro de nosso estado. Cearenses e
pernambucanos sabem para que serve a Ferrovia
Transnordestina, invasiva do territorio piauiense;
alguns piauienses ndo sabem para que servira
nosso Porto, o Porto de Luis Correia, justamente
destinado a exportar nossas commodities do sul
do estado, do norte de Tocantins, do noroeste da
Bahia e do sudeste do Maranh&o, estas que serdo
fisgadas pelo Ceara e por Pernambuco, via
Transnordestina. Notar que nosso Porto é ainda
destinado a exportar a incomensuravel producédo do
proprio norte do Piaui. Poderia ser invocado
tambémo exemplo da Ferrovia de Integracao
Oeste-Leste, da Bahia, com seus 1.527 km,
percorrendo o percurso de llhéus-Barreiras e dai
devendo prosseguir até Figueirépoles, em
Tocantins. E arelagdo beneficio/custo da Ferrovia
Oeste-Leste, da Bahia? Quem conhece?

E claro que ndo se pode ser contra a
construcdo da Ferrovia Transnordestina, tanto por
se tratar de decisdo irrevogavel como porque o
Piaui deseja crescer e prosperar dentro da
comunhdo nacional. As observacdes criticas
apontam na verdade para dentro do Piaui; para a
necessidade de criarmos condi¢cfes para nossa
autopromocgéo social e econdmica; condi¢cdes
nossas, piauienses, entre as quais se sobressaem
as de termos de implantar hoje, agora, projetos
estruturantes, que ndo existemsendo como
intencdo, como é o caso das metas felizmente
contempladas pelo DNIT.

A primeira obra estruturante do estado do Piaui
foi criada por Deus: o Rio Parnaiba, produto do
artesanato divino, elaborado ao longo de milhdes de
anos do calendéario cosmico: 1.344 kmde rio. Aos
cearenses, Deus ndo deu umrio como o Rio
Parnaiba: deu-lhes o Rio Jaguaribe, rio seco - com
610 km de extensé&o; 45% da extenséo do Rio
Parnaiba, menos da metade. Os cearenses
perenizaram o Rio Jaguaribe, mediante a
construcdo de um grande agude - Orés - e de mais
uns dois acudes. E fizeramdo rio perenizado fonte
de agua para construir um agude, o Castanhao,
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gue €, sob certo ponto de vista, 0 maior da América
Latina. O agude Castanhdo assegurara o
fornecimento de mais agua para abastecer
Fortaleza, com seus 2,5 milhées de habitantes. E
ja agora estdo construindo um canal de 255 km,
como se fosse, digo-o0, como for¢a de expresséo,
umrio artificial, que parte do Agude Castanhé&o, no
interior do continente, e vai até o Porto do Pecém.
E o Eix&o das Aguas - projeto estruturante
garantidor de recursos hidricos ao Complexo
Portuéario do Pecém, ao passo que vai apoiando a
agricultura em seu Sinuoso percurso.

Mas, voltando ao Piaui e ao Rio Parnaiba, deve-
-se ao conselheiro Saraiva a descoberta do Rio
Parnaiba destinado a desempenhar papel relevante
no desenvolvimento de nossa economia: papel
estruturante (cf. Figuras 6 e 7, mais adiante); por
isso, mudou a capital de Oeiras para Teresina, o
gue teve de fazer sobforte escolta, frente a
compreensiveloposicao do povo de Oeiras .

E preciso ndo esquecer nunca que o transporte
fluvial & aquele que menos consome combustiveis:
menos de 67% do consumo ferroviario; e menos de
27% do consumo rodoviério (Figura5):

Figura 5 - Consumo de combustiveis. Transporte
de 1.000 ton- 1 km

Aquavia < Ferrovia < Rodovia
4 litros 6 litros 15 litros

Fonte - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ)

Observo, de passagem: quem quiser conhecer o
Rio Parnaiba, sua historia, temque, necessaria-
mente, ler o livro da professora Dra. Gercinair
Silvério Gandara (2010): “Rio Parnaiba... cidades-
-beira”, editado pela Universidade Federal do Piaui -
obra que seria apenas técnica, se também ndo
fosse motivada por incontida paix&ao civica,
motivadora de exaustiva pesquisa, a qualfez, do
texto, relicario de dados e de ideias e até de
poesia.

Coube ao Rio Parnaiba operar ao longo de
aproximadamente 100 anos como fator estruturante
de nossa economia; e mesmo como fator de
integracao cultural: integracédo cultural
cristalizadora de nossa identidade de povo
semelhante a si mesmo e distinto dos demais,
com sua tessitura inconsutil. Piaui uno; e forte.

Usinas hidroelétricas

Foi dito que os grandes investimentos do poder
publico federal no Piaui s6 ocorrem quando ditados

porinteresses regionais ou nacionais, por vezes
alheios ou até contrarios aos interesses de nosso
estado. Eventualmente, os interesses coincidem.
Vimos o caso das rodovias federais; o exemplo da
Usina de Boa Esperanca; a situacéo, que
felizmente vai mudar, de obras inconclusas: as
eclusas de Boa Esperanca; o Porto de Luis
Correia.

Agora, vem-se cogitando a construgcéo de cinco
pequenas usinas hidroelétricas, providas de
eclusas, ao longo do Rio Parnaiba. Cinco
interrupc6es de umas 2 horas cada, atrapalhando a
navegacao continua, quando o correto seria
restaurar a navegac¢ao de Santa Filomena até a foz
e deixar que, no futuro, o mercado ofereca
visibilidade & obscura raz&do de ser, ou de ndo ser,
dessas miniusinas, concebidas arevelia das
necessidades especificamente estaduais
piauienses.

O homempode construir numerosas alternativas
de geracao de energia. O homem, porém, jamais
teria a capacidade de construir umRio Parnaiba,
comseus 1.344 km de extens&o. Edificar nele
usinas hidroelétricas significaria destrui-lo e
revelaria comovente ignorancia a respeito do papel
magnifico de umrio para a civilizagéo e o
progresso.

Restauracédo danavegac¢do do Rio Parnaiba sé
até Teresina

Curiosamente, as opinifes prevalecentes dentro
do Piaui apontam para a restauracao da navegagao
do Rio Parnaiba de Santa Filomena s6 até
Teresina. Como se dai para a foznédo existisse
mais rio nem, muito menos, um porto em
construgcdo como coroamento da navegacao. Ao
chegarempelo rio a Teresina, as matérias-primas,
emvezde prosseguirematé o porto piauiense,
fariam transbordo para portos maranhense e
cearense, por ferrovia, onde poderiam receber
processamento agroindustrial ou industrial. Nem ao
menos se fala - repito: dentro do Piaui - na
restauracdo daferrovia Altos/Luis Correia. Diz-se
gue relatério daAgéncia Japonesa de Cooperacao
Internacional (JICA) recomenda a restauracao sé
parcial dorio. Orespeitavel professor emérito da
Universidade Federal do Piaui/ Campi de Parnaiba,
ex-presidente da Federacao das Industrias do
Estado do Piaui, engenheiro Lauro Correia, teve
acesso a esse relatorio. Ele me contou que o
relatorio da JICA estudou a navegacao so até
Teresina porque a prépria solicitagdo do estudo ja
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limitava o escopo da pesquisa. Dificilmente,
japoneses se deteriamdiante de limitagGes de
matérias-primas nao justificadoras do Porto, o que
ndo € o caso. Para eles, limitagdes de matérias-
-primas nado sao fator limitante, porque o Japéo,
justo o Japéo, é exemplo notavel de
desenvolvimento de um pais desprovido
inteiramente de matérias-primas e de terras
agricultaveis, conforme todos nés sabemos. Aquele
pais importa praticamente tudo que processa
industrialmente e repassa para os mercados
interno e internacional, com competitividade
vitoriosa, assentada emtecnologia de ponta, em
voluntarismo e em capacidade de trabalho.

E indispenséavel - complementarmente a
implantacdo da Ferrovia Transnordestina - que se
agilizem as providéncias voltadas para a
complementac&o de nossa infraestrutura interna. E
a Unica maneira da criacao de resisténcias ao
esvaziamento das nossas perspectivas de
agregacao interna de valor aos nossos produtos
primarios, via agroindustrias e industrias.

Segundo o professor Julio Lopes Lima, quando
presidente do Banco do Estado do Piaui (BEP),
instituicdo de saudosa memdria, nosso estado
reline a maior densidade de inteligéncia por metro
guadrado. Assim sendo, € de se perguntar: por qual
razao ainda ndo nos reunimos emtorno de um
projeto para o Piaui?

4 Satelitizagdo do Piaui. Contrassatelizagao

Poderiamos passar aqui horas e horas
analisando e discutindo o Piaui. Muito ainda se
teria a tratar sobre o desenvolvimento econémico
de nosso estado. Emfavor da sintese, passarei
mais adiante a apresentar como exemplos - repito
a palavra: exemplos - de projetos estruturantes:
projetos estruturantes destinados a se constituir
em pontos de resisténcia opostos a consagracao
da economia piauiense como satélite de
economias outras, de estados préximos, bem
dotados de infraestrutura estimulante das
atividades produtivas, incentivadoras das
exportacdes, geradoras de postos de trabalho, de
receita e de tributos.

Note-se a crueldade desta constatag&o: quando
ndo processamos por meio de agroindustrias ou de
indUstrias Nnossos recursos naturais dentro do
Piaui, quando o processamento agroindustrial ou
industrial é realizado sobre nossos recursos
naturais em outro estado, significa que nés
exportamos empregos, rendas e tributos, que

passama ser gerados la fora e ndo aqui. O que
vem acontecendo é que os propésitos implicitos de
nossa infraestrutura logistica vemfazendo, do
nosso estado, satélite dos estados do Maranh&o,
Cear4 e Pernambuco.

Quer da 6tica regional, quer do ponto de vista
nacional, a exclusdo do Piaui ou de qualquer outro
estado da Agenda Nacional produz efeitos
indesejaveis sobre o pacto federativo, subareas
desenvolvendo-se ao custo do subdesenvolvimento
de outras. O todo nacional decorre, como se sabe,
da consolidag&o dos municipios em estados e da
consolidacéo dos estados na Uni&o nacional.
Corrente com alguns elos fracos é corrente fraca. E
indispensavelcorrigir os desequilibrios internos
para que o Estado brasileiro, assimfortalecido,
sopre, afinado, as notas da singularidade nacional
como contribuicdo para o concerto das nagdes.

5Projetos estruturantes

Mas néo basta criticar, por isso, em
consonancia como tema aqui considerado,
seguem-se algumas sugestdes de projetos
estruturantes (Figuras 6 e 7). Nao se tratara
necessariamente de metas financiaveis com
recursos publicos; o poder publico podera entrar
comrecursos sozinho ou em parceria, ou nao
entrar comrecursos e apenas promover certas
formas habituais de estimulos, como incentivos
fiscais, obras de terraplenagem, disponibilizagéo de
energia e de recursos hidricos.

Rio Parnaiba, eclusas de BoaEsperanc¢a, Porto
de Luis Correiae Ferrovia Altos/Luis Correia

O projeto estruturante, que é, de longe, o
principal, é o da restauragéo da navegac¢éo do Rio
Parnaiba, que é precisorestaurar comdragagem e
realizacdo de obras d"arte a navegacéo do Rio
Parnaiba; e converté-lo em “esteira rolante”
transportadora de recursos naturais ou de produtos
acabados até o Porto de Luis Correia -para tanto,
concluir as eclusas de Boa Esperanca e concluir o
Porto, notando que falta pouco para isso.

Arestauracao da FerroviaAltos/Luis Correia,
assim criando mais alternativa de transporte
oferecida a escolha do empresario, trata-se do
principal complexo estruturante (cf. Figura 6, na p.
40), porgue barateia o custo dos transportes,
permite a agregacdao de valor dentro do Piaui aos
NOSSOS recursos naturais, quando agroindus-
trializados ou industrializados aqui, libertando-nos
da falsa fatalidade de sermos estado satélite.
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Figura 6 - Logistica estruturante basica. Piaui

implantacéo de centros de distribuicdo,

primeira fase para a indu¢édo a implantacédo
Parnaiba de fabricas.
Estradas, energiarural, comunicacdes:
- Distrito proceder a balan¢o sobre todo o territério a
- Rio Parnaiba . ) . . ~ ~ .
Sta Eilomenta/Luis Correia | industrial respe|t_o das situagdes - onde ndo ~emstem
ou quais os estados de conservacéao - das
S |-zPE i icinai
V4 ; Luis Correia estradas esta.dL.Ja|s., estradas vicinais e
-Ferrovia . estradas municipais; proceder a balango
Altos/Luis Correia - Condominio sobre como se encontra a energia rural,
empresarial o )
lembrando a possibilidade do uso de energia
| outros -Porto alternativa, gerada, por exemplo, por
~ |espagoes maritimo || biomassa; e proceder a igual balango no
% referente &s comunicagdes, notadamente
'.Alrmazens e guanto aos impropriamente chamados
SIH0S ~ .. .
grotbes: pequenos municipios, vilas

Teresina: as pessoas vémaceitando como
vocacao de Teresina atuar como centro prestador
de servicos de saude e de educacao. Mas
Teresina, além de ser isso, pode ser mais: ponto
de convergéncia de investimentos agroindustriais e
industriais; comecando pela implantac&o de porto
seco e ainda pela implantacdo de centros de
distribuic&o. O porto seco, ao desembaracar in
loco produtos destinados a exportacéo; e 0s
centros de distribuicdo, conferindo mais visibilidade
aos tamanhos dos mercados de diferentes
produtos - tudo isso podera inspirar a implantacéo,
em etapa seguinte, de unidades produtivas em
Teresina (Como foi 0 caso embleméatico das
Bombas Ledo Nordeste. O negdcio comegou em
2001 através de umafilial em Teresina, soba forma
de simples centro de distribuicdo). Ha que se
mencionar semfalta o aeroporto internacional,
compativel com a categoria de Teresina como
capital emnotavel ritmo de progresso.

Parnaiba: implantacdo da zona de processamento
de exportagéo (ZPE); e construcao de armazéns e
silos.

Eliseu Martins: implantacdo de ZPE; implantacao
de campi avancados das universidades federal e
estadual e implantac&o de unidades do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui (IFET-PI) e do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); construcdo de
armazéns e silos.

Picos: é preciso tirar partido de sua condi¢do de
entroncamento rodoviario. Cabe, certamente, a

esquecidas, povoados aonde ninguém vai,
ainda néo cobertos por DDD e DDI, apesar
da disponibilidade de recursos especificos.

Reinvencdo da Fundacdo CEPRO: as sugestbes
aqui formuladas as concebi com base no bom
senso. Mas tenho consciéncia de que nédo é assim
gue as coisas devemacontecer. Quando, em 1972
- portanto ha 39 anos - promovi acriacao da
Fundacéo Centro de Pesquisas Econ6micas e
Sociais do Piaui (Fundagdo CEPRO), vinculada a
Secretaria do Planejamento, ndo quis reinventar a
roda: inspirei-me no exemplo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), entidade
onde trabalhei a convite do piauiense Jo&o Paulo
dos Reis Velloso. Aideia consistia em que a
CEPRO congregasse pesquisadores do mais alto
nivel, como os profissionais que consegui trazer
para o Piaui, ex-alunos de Mario Henrique
Simonsen (em sua época, 0 maior economista
brasileiro), e comos bons profissionais que ja havia
no Piaui, caberiaa Funda¢do CEPRO constituir-se
emusina de alta voltagemgeradora de
pensamento, propositora de ideias a discussédo da
sociedade piauiense e a sua sanc¢do. Parece que a
CEPRO néao foi compreendida, porguanto nos
periodos que se seguiramaguele as duas dizias
de técnicos e funcionarios de apoio logo cresceram
para 700 funcionarios. Porém, umtsunami politico
danificou a usina do pensamento. E indispensavel,
pois, reinventar a Fundacdo CEPRO, de modo a
fazé-la retornar, pelo bem do Piaui, ao leito de sua
concepcdo. Os estudos que ela, recriada, venha a
formular, poder&o ajudar-nos a refletir sobre os
problemas de nosso estado.
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Figura 7 - Sintese dos projetos estruturante

O Estadono seu todo

. Navegacéo do Rio Parnaiba,
eclusas de Boa Esperanga,
Porto de Luis Correia,
Ferrovia Altos/Luis Correia
- Estradas estaduais, vicinais, municipais
- Energia rural
- Comunicagdes
- Reinvencdo da Fundagdo CEPRO

Teresina

‘Porto Seco
‘Centros de distribuicéo
*Aeroporto internacional

Parnaiba

-Distrito industrial

-ZPE

-Condominio empresarial
-Outros espacos
-Armazéns e silos

Eliseu Martins

ZPE

-Campi da UFPI e da UESPI
IFET

-SENAI

-Armazéns e silos

-Centros de distribuicédo

Picos

-Centros de distribuigédo

6 Conclusao

Concluo minhas palavras elevando o
pensamento aos N0OSSOS maiores:
a) afigura do conselheiro Saraiva, que
compreendeu como ninguémo papel do Rio
Parnaiba como estruturante naturalde nossa
economia; e mais: como meio vinculante de
nossas comunidades, enlagando em
congracamento fraternal os piauienses do norte
e do sul;
b) a figura de Petrbnio Portela, que era dotado
de grandeza e, como estadista, foi o artifice
maior da abertura politica, fazendo aumentar em
cada umde n6s o orgulho de ser piauiense.
Como Moisés, que buscava a Terra Prometida,
onde corria leite e mel, também ele buscava a
prometida Terra da Democracia, onde corria o
mel e o leite da liberdade. Mas, tambémcomo a
Moisés, néo foi dado a Petrénio Portela chegar
até la: Deus onipotente permitiu que, antes,
circunstancias imprevisiveis o retirassemdo
tempo e o fizessemingressar na eternidade;
c) afigura de Alberto Silva; para ele, “o dificil

faz-se logo; e o impossivel planeja-se para fazer

amanhd”. Pensava grande. Fez escolas,

hospitais, esgoto e 4gua tratada, casas
populares, cultura, eletrificacdo de cidades, vilas

e povoados, telefonia, rodovias no norte e no

sul, com destaque para a rodovia que ia até

Corrente; e assimpor diante. Usou da

reinvencdo do governo para promover grandes

realizac6es; e uma de suas maiores realizag6es
foi areinvencéo do governo, que soube tornar
agil, eficaz, onipresente a todo o espacgo
geografico do Piaui.

Esses trés grandes homens publicos - como
também outros que existiram e que aqui ndo estao
sendo invocados - palmilharam os caminhos de
nossa histéria deixando pegadas de luz. Que suas
posturas engajadas nas causas maiores do Piaui
inspirem nossas elites de dentro e de fora do poder
publico e que se constituam em motivacao para
nossos representantes politicos, na Assembleia
Legislativa, na Camara Federal e no Senado;
principalmente no Senado, porquanto ali o peso
politico de nossos representantes € o mesmo dos
representantes de cada uma das demais unidades
da Federacéo. Expressemos nossa confianca em
todos 0s nossos representantes no Congresso
Nacional: o Piaui precisa deles. Mas, que ninguém
se engane, o Piaui precisa também de
todos nése

Notas

t O autor agradece ao consultor e projetista Paulo
Ramos Filho por suas criticas e observagdes,
acatadas em grande parte. Fica a ressalva quanto a
sua ndo corresponsabilidade para com as
imperfeicdes sobreviventes, até porque o
mencionado consultor ndo concorda sendo
parcialmente com os temas defendidos no presente
texto.

2 O autor agradece ao economista e gedgrafo,
professor Francisco de Assis Veloso, que abriu
espaco em sua saturada agenda para enquadrar o
texto que serviu de base a esta palestra aos canones
da forma académica, sem compromisso dele,
acrescente-se, para com o contetdo do estudo -
ressalvando que ndo obscurece sua postura
altamente estimulante.
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Um poucode histéria

No ano de 1972, o piauiense Antonio Augusto dos
Reis Veloso, entdo conceituado técnico do Ministério
do Planejamento, cujo titular era seu irmao, o
também piauiense Jodo Paulo, telefonou ao autor do
presente texto - na época, secretario do Planejamento
do estado do Piaui - e comunicou que estivera com o
gerente da agéncia do Banco do Brasil (BB), em
Londres, o piauiense Castro Neiva, o qual Ihe dissera
da disponibilidade de US$ 10 milhGes para o Piaui
fazer estrada. Essa disponibilidade de recursos,
acrescente-se aqui, coincidia com a meta do
governador Alberto Silva de puxar (construir) a perna
vertical do que ele e seu competente secretario de
Obras, engenheiro Murilo Rezende, denominavam
“Grande Y”: a perna superior direita era representada
pela rodovia preexistente Fortaleza/Teresina; a perna
superior esquerda, pela rodovia também preexistente
Teresina/S&o Luis; e a perna inferior vertical, a rodovia
a ser construida até Cristalandia com esses dolares.
A rodovia avangou até Corrente (cerca de 600 km),
mas os recursos vieram de banco estrangeiro
particular. E que o ministro Delfim Netto, da Fazenda,

a quem o BB era vinculado, ndo permitiu que o
empréstimo fosse feito por aquela instituicdo
financeira oficial, sob a alegag&o, que ninguém nunca
entendeu, de que se trataria de estatizagdo do crédito.
Na época, dentro do espaco de liberdade restrito de
um estado unitario, na pratica, versus um estado
federativo, na teoria, o Piaui p6de implantar esses
600 km na dire¢ao do sul, como esforgo véalido de
vertebracdo da continentalidade piauiense.

*Advogado eadministrador de empresas; fez
carreira profissionalcomo técnicode
desenvolvimento econdmico do Banco do Nordeste
do Brasil (BNB); foi secretéario de Planejamento nos
estados do Cearae do Piaui,ondetambém exerceu a
funcao de presidentedos respectivos bancos
estaduais; superintendente adjunto de operagfes da
SUDENE, na areade incentivos fiscais, e
superintendente geraldo sistemadaFederacao das
IndUstrias do Cearé (FIEC); professor do Depto.de
Administragéo e pré-reitor de Planejamento da
Universidade Estadual do Ceara (UECE); atualmente é
consultor e preside o Instituto PaduaRamos. (e-mail
instituto.padua@uol.com.br).

IDEIAS E INTELECTUAIS NA VIDA

PUBLICA:

Raimundo Nonato Monteiro de Santana*

Por Washington Luis de Sousa Bonfim**

Num mundo totalmente desequilibrado, injusto, frenético, louco e cruel para tantos, as celebrac¢des inventam
pausas, desvendam olhares, promovem comentarios, anedotas e risos que sao 0 nosso trunfo (sendo o
triunfo) contra a finitude: essas causas perdidas. Mas, como dizia Frank Capra, séo essas causas perdidas -
igualdade, liberdade, justica, amor, altruismo e, sobretudo neste Brasil onde somos assaltados por altos
funcionarios federais em rede comjustificativa ideoldgica, honestidade! - as Unicas que valem o bom
combate. Capra falou das causas perdidas num revolucionario filme de 1939! (Roberto da Matta).

Uma das questdes mais intrigantes da vida de
um piauiense €, certamente, o que é o Piaui? Na
verdade, a terra natal € sempre algo que se
transforma em uma marca de nossas identidades;
pensemos, por exemplo, emfranceses, ingleses,
norte-americanos, russos, paulistas, galchos,
mineiros e tantos outros exemplos. De certa
maneira, esta é a minha leitura: sempre vivemos
acabrunhados por sermos piauienses. Nao que nédo
tenhamos “orgulho de ser”, muito ao contrario,
talvez até exageremos neste orgulho, mas - tem
sempre um “mas” - ha tantos problemas, maus
exemplos e Ultimos lugares em muitas e diversas
coisas, que a “piauiensidade” muitas vezes nos
parece um fardo.

Quando me convidaram para falar sobre o
professor Santana no Saldo do Livro do Piaui
(Salipi), fiquei felize, confesso, amedrontado. N&o
gueria, emnenhuma hipétese, fazer algo menor do
gue imagino ser a contribuicdo e estatura de
Santana emnossa vida cultural. Por outro lado,
tenho convicgéo, ndo sou a pessoa mais adequada
para falar de sua obra, ha tantos outros, como
Francisco Veloso e Teresinha Queiroz, que o fariam
melhor e com muito mais propriedade.

Creio ter argumentado com Wellington Soares
sobre isto; ndo lembro a resposta, mas, como
estou aqui, foi negativa. Assim, ao invés de
melhorar, 0 medo aumentou. Dizer o qué?
Homenagea-lo, discuti-lo, debater a obra ou buscar
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o editor e sua incanséavel sede de ver avida
piauiense estudada, lida e debatida nos diversos
féruns de nossa vida cultural e académica? Enfim,
gue aspecto abordar para podermos fazer jus a
homenagem feita pelo maior evento de literatura e
culturado nosso estado? Decidi-me por ressaltar
trés coisas basicas. Em primeiro lugar, as ideias, a
partir do contato mais proximo que tive com
Santana, quando ainda de minha formacé&o
académica, na Univesidade Federal do Piaui (UFPI)
e num grupo de estudos e pesquisas que criamos,
focado na analise da literatura de filosofia da
ciéncia e, ja no seu final, algo de planejamento e
desenvolvimento econdémico. Emsegundo lugar,
como escrevi dois anos atras, importa ver no
intelectual Raimundo Santana o homemque esteve
sempre a frente de seu tempo: na administracao
publica, na economia, na filosofia e na teoria social
- para nao falar, de modo mais especifico, no editor
que fezvir a luz quase uma centena de titulos, mas
este é umaspecto que deixarei um pouco de lado,
mencionando-0 apenas agora a guisa de
introducéo. O terceiro aspecto, que mais me
fascina, remete as ideias sobre as transformacdes
do mundo contemporéaneo, como as via ainda no
final da década de 1990, portanto, ainda no século
XX.Em “Anova realidade-mundo: as transmutacdes
em curso”, o exercicio de andlise social parece-me,
mais do que em qualquer outro lugar, um exemplo
da mente e do alcance do pensamento de Santana
(2009).

Antes de iniciar pelo conjunto de ideias que
penso tereminfluenciado a sua obra, gostaria de
resgatar uma cronologia que foi elaborada por
Teresinha Queiroz (2009). Queiroz organiza em
guatro momentos a producéo de Santana. O
primeiro, emtorno do periodo de 1956 a 1965,
baseado em estudos econémicos que séo citados
pelaautora como “a invencgéo da histéria
econdmica do Piaui” (QUEIROZ, 2009, p. 9). O
segundo momento focalizaria “as espacialidades
[...] com énfase no planejamento urbano, na
regionalizacdo, na organizacéo espacial em
correlagdo comas potencialidades econémicas”
(QUEIROZ, 2009, p. 11). O terceiro conjunto de
textos “retoma a discussao de natureza tedrica, sé
gue essa discussédo agora se volta para uma
reflexdo universal que tenta recuperar, de forma
ampla, a evolugéo da ciéncia econdémica”
(QUEIROZ, 2009, p. 13). Em ssintese, diz Queiroz
(2009, p. 17):

[...] no primeiro conjunto (de suas obras) o autor
trabalha preferencialmente o tempo; no segundo o
espaco; no terceiro trata das explicagdes do
mundo no marco da ciéncia econémica; no quarto,
esses saberes ja estdo articulados visto que a
maneira como as ciéncias sociais se construiram
ao longo do século XX ja entrara em crise.

Considerando esta cronologia, gostaria de fazer
esta discussao a partir de trés bases principais da
obra e pensamento de Santana. Emprimeiro lugar,
0 papel da histéria; depois, o sentido filosofico do
liberalismo politico e do individualismo como
norteadores de sua vis&do de mundo; finalmente,
mas ndo menos importante, a urgéncia de
compreender como as vicissitudes da teoria social
do século XX se exauriram como capacidade de
explicacdo do mundo social e sua aposta emum
programa de pesquisa téo inovador que, emoutros
lugares (como em CASTELLS, 2010), muitos dos
elementos aparecem em maior ou menor grau.

Esta compreensdao da historia, emespecial da
histéria econdmica é umtrago singular. Esta
presente desde o seu “Evolucdo histérica da
economia piauiense e outros estudos”, de 1964,
uma de suas primeiras e mais importantes
publicacdes, republicada em 2008, pela Fundacéo
de Apoio Cultural do Piaui (Fundapi). De certa
maneira, meu encontro com o Prof. Santana
aconteceu por esta via, no final da década de 1980,
guando realizava semindrios sobre historia
econdmica no Departamento de Economia da
Universidade de Brasilia (UnB), movimentando
intelectuais de todo o Pais em torno do tema.

Interessante é notar que, na obra de Santana, a
noc¢dao de histéria é pontuada por uma crenga muito
firme nos valores liberais. Cabe rememorar, entéo,
uma influéncia muito importante no seu pensa-
mento, KarlPopper; o fildsofo austriaco, que se
naturalizou britdnico em 1945, e que tem enorme
peso na obra de Santana. De um lado, estdo as
ideias ligadas a filosofia da ciéncia, a leitura de que
a ciéncia avanca por meio de conjecturas e
refutacdes e que, emcerto sentido, “a sociedade
aberta” convive comuma ciéncia em que a busca
da verdade é feita a partir do questionamento
insistente dos pressupostos do conhecimento.

EmPopper (1982), o erro, como atitude
cientifica, € essencial para a mentalidade do
pesquisador, que esta sempre buscando alcancar
os limites de suas teorias, levantando hipéteses
capazes de derrubar aquela arquitetura tedrica ja
consolidada em prol do nascimento de algo novo:
de uma teoria cientifica pode ser falsificada por
uma Unica observacédo negativa, mas nenhuma
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guantidade de observagdes positivas podera
garantir que a veracidade de uma teoria cientifica
seja eterna e imutavel.”

Ainda em Popper, vamos encontrar outro
compromisso intelectual importante de Santana.
De um ponto de vista filoséfico, seu pensamento se
guia pelo conceito de “sociedade aberta”, ou seja,
pelaideia de que a vida humana se orienta a partir
de nossas escolhas individuais e que as
sociedades mais justas serdo sempre aquelas
capazes de prover liberdade individual, no seu
sentido liberal mais completo, como direito
inalienavel do cidadéo, algo que no Brasilainda soa
conservador, mas que, em realidade, constitui a
base das nossas sociedades ocidentais.

Neste ponto, tenho de mencionar que a obra de
Santana, tanto do ponto de vista histérico como da
teoria social que procura formular, tem como
pressuposto a recusa ao historicismo, algo que
empresta da atitude intelectual de Karl Popper
(1978). Neste autor, a critica ao que denomina “the
historicist doctrine of the social sciences” tem duas
bases principais. Em primeiro lugar, arecusa da
ideia de que a principal tarefa das ciéncias sociais
seria fazer previsdes sobre o desenvolvimento
politico e social do homem. Depois, que atarefa da
politica fosse a diminuicdo das dores do parto do
desenvolvimento politico e social futuros. Ou seja,
recusa-se avisdo da politica como algo demidrgico,
como tarefa destinada a cumprir profecias criadas a
partir de um ponto de vista historicista.

Destamaneira, Santana, como Popper,
compreende que a sociedade € uma espécie de
agrupamento, que pode ser entendido como nao
mais (ou menos) que a soma de seus membros
individuais. Assim, o que acontece na historia €,
em larga medida, ndo planejado e ndo previsto,
resultado das a¢des individuais. Alémdisso, o
planejamento social em larga escala seria
inerentemente equivocado e desastroso,
precisamente porque as atitudes humanas nao
podem ser antecipadas ou previstas.!

Desnecessario dizer que umpensamento como
este possuia consequéncias politicas fortes para
guemo levantava na segunda metade do século XX,
guando a forca do marxismo na academia brasileira
era enorme e 0 pensamento liberal muito pouco
desenvolvido e, de certa maneira, proscrito dos
ambientes intelectuais mais prestigiosos do Pais.
Neste sentido, a UnB e a Escola Superior de
Guerra foram ambientes propicios ao
desenvolvimento intelectualde Santana, que pode

se dedicar a estas ideias um tanto distanciado da
patrulha ideoldgica de esquerda que, até hoje,
permanece viva emmuitos lugares.

Se estou correto até aqui, gostaria de avancar
um pouco mais e falar, como j& mencionei, do
aspecto de sua obra que mais me impressiona, as
discussdes sobre o papel das novas tecnologias de
informacdo e comunicagéo na reconfiguracao da
vida social e politica contemporéanea. Creio ser
correto dizer que esta reflexdo marcou seu retorno
ao Piaui, quando o reencontrei no finalda década
de 1990, inicio dos anos 2000.

Antes de iniciar, queria assentar um parametro
na discussdo, com o objetivo de pontuar algumas
guestdes que podem ser objeto de analise futura,
por parte daqueles que resolvam se dedicar a obra
de Santana como uma perspectiva de leitura de
nossa sociedade atual, notadamente comfoco no
Piaui. Castells, no prefacio de 2010, a sua obra “A
sociedade emrede” (editada inicialmente no Brasil
em 1996), refere-se a teoria social da seguinte
maneira:

A relevancia de uma teoria social, além do

conjunto de provas reunidas para respaldar

assuntos especificos, deriva, em (ltima instancia,
da sua capacidade de explicar a evolugao social,
tanto na sociedade em geral como em algumas
de suas dimensdes, ou de, pelo menos, gerar
uma interpretagdo mais fértil do que os
arcaboucos analiticos alternativos usados para
estudar os determinantes e as consequéncias da
acao humana no tempo e no espacgo da andlise

(CASTELLS, 2010, p. I1).

Na realidade, Castells esta mencionando que,
uma década depois do langamento de seulivro, j&
seria possivel avaliar algumas das ocorréncias e,
sob esta luz, avaliar os pressupostos da teoria
social a que se prop6s, ao escrever 0s trés
volumes de “A sociedade emrede”. O mais
importante e na realidade o ponto que realmente
gostaria de fazer, é que Santana,
contemporaneamente aos grandes autores
europeus, estavateorizando sobre os mesmos
objetos, especialmente, como ja mencionei, sobre
as transformacdes da vida a partir das novas
tecnologias.

Terezinha Queiroz, no prefacio a republicacdo
de 2009, de “A nova realidade-mundo: as
transmutacdes em curso”, resume com habitual
clareza: “[...] Monteiro de Santana ja abandonou as
explicacdes estruturalistas, colocou sob suspeicéo
as diferentes concepg¢6es de sociedade e inaugura
seus estudos das redes moveis e pouco
conhecidas na nova realidade-mundo.”
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Na mesma edi¢éo, na introdugéo escrita pela
coautora Rita de Cassia Santos, temos a dimenséo
datarefa:

[...] a constituicdo da realidade-mundo é um
processo apenas comecgado. Sua compreenséo e,
principalmente, a concepgao de uma arquitetura
desejada para sua evolugao se coloca, hoje,
como grandes desafios aos individuos e
organizacdes. A questdo de fundo mais funda-
mental € como as a¢des humanas interagem com
a base material e o tecido de tradicGes e
instituicdes disponiveis para formar uma realida-
de que se tece sob novos parametros espaco-
temporais (SANTANA; SANTOS, 2009, p. 20).2

No contexto desta analise, ndo é o caso de
amiudar reflexdes especificas sobre as ideias do
autor, mas convém citar algumas passagens para
mostrar a profundidade das questdes suscitadas e
das perspectivas ali envolvidas. Segue uma nova
citacao:

No inicio daquele ano de 1997, ap6s alguns
meses de pesquisa e de experiéncias
desconcertantes com novos eventos politicos,
econdmicos e culturais, apercebemo-nos de que
tentdvamos desesperadamente ingressar em um
mundo que nao era aquele no qual haviamos
nascido... Mas que mundo? Que eventos
causavam-nos aquela sensagdo inquietante de ter
definitivamente deixado para tras as velhas raizes,
sem ter ainda conseguido sustentarmo-nos nas
novas ou sequer localiza-las? (SANTANA ;
SANTOS, 2009, p. 23).

Os autores entao descrevem:

A realidade-mundo seria o ambiente humano
integrado em escala mundial, em que os
problemas e as tentativas de solugdo ndo se
circunscreveriam a fronteiras politicas ou culturais,
mas envolveriam e afetariam as agOes, decisdes,
estilos e qualidade de vida de todos os individuos.
A realidade-mundo, para usar uma expressao
sintética, seria 0 espaco coletivo de vizinhanga de
todos os individuos com todos os individuos
(SANTANA & SANTOS, 2009, p. 23).

Emoutra passagem:

Parecia-nos que as explicagbes eram muito
parciais, dado que ndo nos permitiam visualizar
como as ac¢des humanas interagiam com a base
material e o tecido de tradi¢des e instituicdes
disponiveis para formar a nova realidade-mundo.
Homens que habitavam telecidades, com bairros
interligados por redes comunicacionais,
estruturas econdmicas planetarizadas e unidades
de sobrevivéncia politica distintas do estado-
-nagdo que conhecemos hoje eram eventos
anunciados... Ponderamos que a realidade se
forma pela concorréncia de elementos materiais,
mentais e culturais em interacdo, afetando-se uns
positivamente e reforgcando suas opinides, outros
negativamente e esmaecendo seus efeitos. Os
elementos em questdo ndo sdo apenas 0s seres
humanos, que tém opinibes no sentido literal da
palavra. S&o também objetos fisicos inanimados,

como computadores e avides, e objetos culturais

e intelectuais, como o consumismo e a linguagem

numérica. Esses elementos fisicos, culturais e

intelectuais disponiveis ao interagirem com a

mente humana, suas ideias, valores e

sentimentos, viabilizam ou favorecem a ocorréncia

de certos eventos e, entdo, opinam por um
determinado perfil da realidade futura (SANTANA;

SANTOS, 2009, p. 31-32).

Duas observagdes merecemdestaque neste
ponto. Em primeiro lugar, esta compreenséo da
transicdo que vivemos é extremamente sofisticada,
em tudo consonante comas principais visées da
literatura internacional sobre o tema, o que destaca
a obra e os pontos de vista de maneira muito
interessante, no contexto de nossa producéo
académica local: pensar o mundo a partir do Piaui,
projetar esta nova realidade como elemento
indissociavel da perspectiva de umanova teoria
social. O segundo ponto tem estreita relagdo com
0 primeiro. Santana propds uma agenda de
pesquisa extremamente inovadora, porque
fundamentada numa compreensao, vou arriscar,
holistica da sociedade e dos individuos em seu
interior.

Qualquer umde nds sabe que a ciéncia no
Brasil, nos Ultimos 10 ou 15 anos, vem ganhando
enorme institucionalidade coma criacao de novos
cursos de pdés-graduacéo stricto sensu e, também,
com o aumento da producéo cientifica que deles
deriva. Contudo, as regras de producéo e 0s
parametros de avaliagdo da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) hoje representam umentrave muito sério a
projetos de longo prazo. Na realidade, vivemos uma
cultura dos pequenos papers, fragmentos de
pesquisas que se acumulama partir de uma série
de publicagbes pontuais, quase sempre no formato
de coletaneas, que s6 a muito custo deixam
transparecer os contornos tedrico-metodolégicos
principais que vém-se trabalhando nas diversas
areas, cada vez mais especializadas. Enfim,
abandonamos as grandes compreensdes e nos
focamos na minudéncia dos varios aspectos da
ciéncia.

Mais importante ainda, Santana e Santos
descrevem uma transi¢cao importante que tem
determinado uma nova compreensao do objeto das
ciéncias sociais e, também, influenciado a
pesquisa emnovos campos, para nao falar das
varias crises que se superpdem na esteira das
transformacgdes que tematizam.

Gostaria de citar novamente Castells, no livro ja
mencionado, para dar relevo ao ponto que estou
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tentando fazer, qual seja, de que Santana, como
intelectual, sempre esteve a frente de todos nds na

compreenséo e abordagens. Cita Castells (2010, p. I):

A urgéncia de uma nova abordagem para que
compreendamos o tipo de economia, cultura e
sociedade em que vivemos € intensificada pelas
crises e conflitos que caracterizaram a primeira
década do século XXI. A crise financeira global; as
mudancas drasticas nos mercados de negdécios e
méao-de-obra; o crescimento irrefreavel da
economia criminosa global; a exclusao social e
cultural de grandes segmentos da populagdo do
planeta das redes globais que acumulam
conhecimento, riqueza e poder; a reagdo dos
descontentes sob a forma do fundamentalismo
religioso; o recrudescimento de divisdes
nacionais, étnicas e territoriais, prenunciando a
negac¢do do outro e, portanto, o recurso a violéncia
em ampla escala como forma de protesto e
dominacao; a crise ambiental simbolizada pela
mudanca climatica; a crescente incapacidade das
instituicdes politicas baseadas no Estado-nacao
em lidar com os problemas globais e as
demandas locais: tudo isso sdo expressdes
diversas de um processo de mudanca
multidimensional e estrutural que se da em meio
a agonia e incerteza. Estes sédo, de fato, tempos
conturbados.

Esta longa reflexdo de Castells serve-me como
mote para fazer uma aproximacgao do ponto
derradeiro que gostaria de mencionar nesta
palestra. Perdoem-me, mas preciso recorrer a uma
nova citagao, pois aprendi com Santana que as
ideias devemser vistas sobre os “ombros dos
gigantes™:

O terrivel é que, nesse mundo de hoje, aumenta o

nimero de letrados e diminui o de intelectuais.

Nao é este um dos dramas atuais da sociedade

brasileira? Tais letrados, equivocadamente

assimilados aos intelectuais, ou ndo pensam

para encontrar a verdade, ou, encontrando a

verdade, ndo a dizem. Nesse caso, ndo se podem

encontrar com o futuro, renegando a fungao
principal da intelectualidade, isto é, o casamento
permanente com o porvir, por meio da busca da

verdade (SANTOS, 2010, p. 74).

\olto, entdo, ao meu ponto de partida. O Piaui
talvezseja, entre os estados da nossa federacéo, o
menos estudado de todos. Ha inlmeras razdes
para isto: pequeno desenvolvimento do setor
educacional na primeira metade do século XX; a
pouca expressividade de sua economia, portanto,
0S meios escassos das familias locais para
proverem educacéao aos seus filhos; e, finalmente,
inevitavel dizer que, da parte do poder publico,
educacéo ndo foi uma prioridade clara. Sendo
assim, contamos em poucas dezenas os estudos
e os estudiosos que se dedicaram a tarefa de com-
preender o Piaui, oferecendo contribuices efetivas
paranosso conhecimento sobre a histdria, econo-
mia e sociedade locais. Entre eles, R. N. Monteiro
de Santana € um dos mais destacados, como

vimos, pela versatilidade dos temas, inovacéo nas
abordagens e comprometimento sincero comideias
novas, capazes de mobilizar nossa compreenséo
sobre os grandes desafios estaduais.

Monteiro de Santana, natural de Campo Maior
(PI), possui uma trajetdria intelectual das mais
interessantes. Nao seriaincorreto afirmar que ela
se inicia pelo impacto que a vida publica exerceu
sobre sua pessoa, quando do exercicio do mandato
de prefeito de Campo Maior, durante a década de
1950. Formado em Ciéncias Juridicas e Sociais, 0
jovem Santana deparar-se-ia com os rigores de
uma cultura politica patrimonialista e clientelista
gue, se nao impediram o éxito de sua
administragdo, afastaram-no em definitivo da vida
publica, ou pelo menos dos cargos eletivos.

A curiosidade e o espirito inquiridor o trouxeram
a Teresina e, entre os anos 1960 e 1970, sob meu
ponto de vista, Santana cravou na histéria estadual
0 seu maior feito, a “constituicdo” da ideia de
planejamento governamental na administracao
publica piauiense, criando o que vema ser hoje a
Secretaria de Planejamento. Como influéncia defi-
nitiva - muito mais comentada do que estudada - o
professor, intelectual e ex-prefeito deixava ali uma
marca importante para a evolugdo dos destinos
governamentais do Piaui.

Segue do Piaui para Brasilia, para a Escola
Superior de Guerra, para os Estados Unidos, e se
fixa no Departamento de Economia da UnB, ndo
sem antes dar sua definitiva contribuicdo para a
formacgdo da nossa Universidade Federal do Piaui,
jA noinicio dos anos 1970. Na UnB, durante duas
décadas, formau geragdes de economistas
voltados ao pensamento livre e aberto, sob
inspiracdo de Karl Popper, de quem passou a ser
profundo conhecedor e disseminador de suas
ideias.

Apaixao pelas ideias liberais o levou a realizar
seminarios, orientarteses e construir relagées
importantes no meio académico nacional, levando
seus interesses intelectuais para alémdas suas
origens, terminando por forjar umintelectual com-
pleto, de larga visdo epistemoldgica, afeito as
discussdes mais fronteiricas das ciéncias sociais
de uma maneira geral.

Foi no retorno ao Piaui, j& durante os anos
1990, que Monteiro de Santana desenvolveu suas
ideias mais ambiciosas, enfrentando, com ajuda de
estudantes e outros intelectuais, os temas mais
proximos aquilo que hoje conhecemos pelo termo
“globaliza¢édo”, reunindo em livros e seminarios
suas contribuicbes mais expressivas. Da globali-
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zacao, aos temas ligados a cultura e ao patriménio
imaterial de nossas sociedades; mas, ainda mais
importante, a criagéo da Fundacao de Apoio ao
Desenvolvimento do Piaui, coma edi¢ao de livros
importantes para o resgate intelectual de autores e
ideias que ajudama tecer a teia social chamada
Piaui. Monteiro de Santana, como diria Fonseca
Neto, € incansavel, “umjovem de oito décadas”.

Aobra do intelectual Monteiro de Santana,
como tal, € umtesouro a ser resgatado, com
inlmeras pistas de pesquisa e reflexdo sobre
temas variados. Mais do que isto, emum lugar
onde o livre pensar sempre esteve em segundo
plano e em que ndo abundam as referéncias
intelectuais genuinamente piauienses, mais do que
a obra emsi, o exemplo de Monteiro de Santana
merece atenc¢ao e reflexao.

Sem nenhumfavor, quis eu indicar para o
publico piauiense duas grandes licdes. Em primeiro
lugar, que a vivéncia intelectual emnosso estado
teve a capacidade de produzir umintelectual
insinuante, que flerta o tempo inteiro comtemas de
profunda inspiracdo humanista. Depois, que este
ambiente, hoje renovado por uma capacidade de
producéo intelectual que se vem produzindo desde
meados dos anos 1990, temmuito a aprender com
Santana, pela coragem das ideias, pela busca da
verdade, das proposi¢cfes que sdo informadas pela
melhor literatura disponivel na cultura
contemporanea, semamarras, preconceitos
ideoldgicos ou compromissos sub-repticios de
guaisquer natureza. Que o Salipi o tenha
homenageado emvida, repito, € umfeito de
extrema grandeza, como grande é este evento.

Humildemente, pec¢o desculpas pelas falhas e,
principalmente, por ndo haver honrado na plenitude
a missdo que me foi dada, mas, tenham certeza,
poucas pessoas me sSao mais importantes em
minha trajetdria como intelectual piblico @

Notas:

! Nesta discussdo me apoio firmemente no resumo
de ideias sobre a obra de Popper contido na “Stanford
Encyclopedia of Philosophy”. Em alguns trechos,
procedi a tradugao de algumas das principais ideias
sobre Popper ali descritas. O texto completo pode ser
lido através do seguinte sitio eletrénico: http://plato.
stanford.edu/entries/popper#SocPolThoCriHisHol
2(0s trés textos que deram base as reflexdes de
Santana e Santos foram originalmente publicados
nos anos de 1997, 1998 e 2001.
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CONCEPCOES DE HEGEL E MARX
DA TEORIA DO ESTADO E DA

SOCIEDADE CIVIL

Por Enoisa Veras*

Na obra “Critica da filosofia do direito de Hegel”,
escrita por Marx (2005), encontram-se 0s
pensamentos dos fildsofos alemées Karl Marx
(1818-1883) e Friedrich Hegel (1770-1831) acerca,
dentre outros temas, da teoria do Estado e da
sociedade civil. No presente texto, pretendemos
evidenciar alguns dos argumentos marxistas
utilizados para refutar ateoria hegeliana do Estado
e da sociedade civil.

Marx desenvolveu o seu pensamento critico
voltando-se para a realidade humana, procurando
discernir o que é real e o que é aparente, bem
como que consciéncia o homemtem darealidade e
a maneira pela qual essa consciéncia é construida.
Para Marx, a religido faz com que o homem crie e
alimente ilusdes sobre a realidade do mundo e de
sua prépria situagéo como ser social inserido
nesse mundo irreal; mundo que € apenas fruto da
imagina¢do humana. Portanto, 0 processo critico
deve ser iniciado com a critica da religido, pois
apenas dessa maneira o homem é capaz de
libertar-se das iluses acerca do mundo e de si
proprio. Apartir dai, com a sua razdo e consciéncia
esclarecida, 0 homemdescobre que concebia um
falso mundo e uma falsa imagem de si mesmo.
Esse homemtorna-se, entdo, capazde realizar
uma critica da filosofia, da politica e da economia
e, assim, provocar o avango da consciéncia
individual e coletiva.

Podemos afirmar que a construcéo do
pensamento marxista foi feita também a partir de
Hegel. Discutindo e refutando a filosofia hegeliana,
Marx amplia e fortalece a sua compreenséo da
realidade humana e do mundo.

O Estado hegeliano

O Estado é concebido por Hegelcomo a
realidade concreta da ideia moral objetiva (ou
eticidade) e da liberdade; e manifesta, porisso, o
universal concreto, ou seja, o que é vivenciado. O
Estado insere o ser humano emum contexto social

iniciado na familia, viabilizado na sociedade civil
efetivado no Estado. Apenas coma referida
efetivacdo, o ser humano passa aser considerado
objetivo, verdadeiro e ético. Observa-se que, em
Hegel, a existéncia concreta do homem se da
somente coma sua participa¢édo no Estado. O
homem passa a existir apenas depois do Estado,
pois é ele que possibilita a sua existéncia objetiva.
Afamilia e a sociedade civil séo pensadas como
etapas do autodesenvolvimento de sie do
Estado, umavezque cada umdesses estratos
sociais possui, mesmo de forma rudimentar, a ideia
do Estado. Hegel (2003, p. 216) afirma que “o
Estado é, emgeral, o primeiro. Na sua
intrinsecidade, a familia desenvolve-se em
sociedade civil, e o que h& nestes dois momentos
€ a propria idéia do Estado”.

Na sociedade civil - que é constituida por trés
momentos: o sistema de caréncias, ajustica e a
administracao publica e corporagdes -, 0s
principios da particularidade e da universalidade
tém fundamental importancia. No primeiro momento
- sistema de caréncias -, 0 desejo e a satisfacéo
pelo trabalho séo observados e devemser
garantidos, tanto sob o ponto de vista particular
como coletivo. No segundo, a existéncia da justica
€ compreendida como garantia do respeito pela
propriedade privada e pelaliberdade. No terceiro, a
administracdo publica e as corporagdes limitam os
aspectos contingenciais que formama natureza
humana. As corporac¢des sdo consideradas a
segunda raiz moral do estado; a primeira é a
familia.

Hegel entende que os principios da
particularidade e o da universalidade séo
dependentes e necessarios porque quando a
particularidade desenvolve-se até atotalidade
“0 principio da particularidade transforma-se em
universalidade, pois s6 ai encontra a suaverdade e
a legitimacé&o da sua realidade positiva” (HEGEL,
2003, p. 170).
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O Estado em Marx

Marx, ao contrario de Hegel, ndo possui uma
teoria sistematica do Estado; as suas ideias sobre
essa questéo podemser encontradas nos seus
indmeros escritos. Na critica a filosofia do direito
hegeliana, observa-se que Marx (2005) possui uma
concepcao negativa do Estado, apresentando uma
democraciaradical, quando defende o
desaparecimento do Estado e da sociedade civil.

Aorigem da concepgdo marxista negativa do
Estado esta na compreensao que o fildsofo possui
do dominio que a classe dominante mantém sobre
a sociedade para garantir, a qualquer custo, 0s
seusinteresses e as suas propriedades privadas.
(BOBBIO, 1997). O Estado torna-se apenas um
instrumento de coer¢cdo, no sentido de manter uma
estrutura social favoravel aos interesses da classe
dominante e, por isso, a solugdo apontada por
Marx é o desaparecimento do Estado. Em outras
palavras, o Estado é determinado pelas condi¢des
objetivas das rela-¢des de produgéo que dao
origemas desigualda-des entre os proprietarios e
0s que ndo tém pro-priedade dos meios de
producéo. Para manter unida essa sociedade de
desiguais, é imprescindivel o uso daforga do
Estado.

Para Marx, ndo ha Estado bom ou ruim, pois
todos séo ditaduras - ou é a ditadura da burguesia
ou a ditadura do proletariado. O melhor Estado
seriaaquele que criasse condi¢fes para tornar
possivel o fimdo Estado e, assim, também
possibilitar o surgimento de uma sociedade na qual
as novas relacdes de producéo resultariam no
desaparecimento das divisdes de classes.

A sociedade civil, segundo Marx, é
simultaneamente um sistema econdmico e um
sistema de necessidades. Neles, os homens se
encontram situados nos varios estamentos sem
estabelecer quaisquer relacbes coma
universalidade da comunidade. EmHegel, o
essencial - que é a participacao do homem na
coletividade - é compreendido apenas como um
meio; ja a atividade profissional deixa de ser um
meio pelo qual o homem busca realizar os seus
desejos e aspira¢cdes, para transformar-se no
essencial.

Essainversao, delineada por Hegel, é
enfaticamente contestada por Marx. Para ele, a
separacdo dos homens, verificada quando eles
integram diferentes coorporacdes, sem quaisquer
relagbes coma universalidade, além de dividir a

coletividade, d4 a essa sociedade um carater
radicalmente individualista.

Convém lembrar gue na sociedade civil
hegeliana o voto é indireto. E eleito, apenas pelos
integrantes de uma determinada corporagao, um
representante que ira defender os interesses
particulares daquela corporacéo especifica.
Discordando de Hegel, Marx defende a participagéo
de todos emtodas as elei¢bes, pois somente elas
tornampossivel a participag¢ao do individuo
particular na universalidade do Estado. Segundo
Aron (2005), a liberdade real considerada por Marx
€ apenas aquela que surge no interior da sociedade
civil. Aliberdade formal ou os direitos abstratos do
cidadao se encontramem relacao a vidareal na
sociedade civilda mesma maneira que estdo com
avida eterna.

Marx (1983) afirma no prefacio de sua obra que
guando se deparou coma compreensao de Hegel
sobre as condi¢cdes materiais da existéncia
humana, elaborou a sua propria compreenséo que
€ antagbnica a de Hegel.

Observamos que o que é comum entre 0s dois
filosofos é o esfor¢o que cada umrealizou para
compreender e explicar porque séo e
como séo as realidades concretas, nos seus
aspectos possiveis ®

Referéncias
ARON, R. O marxismo de Marx. Sdo Paulo: Arx, 2005.

BOBBIO, N. A teoria das formas de governo. Brasilia:
UNB, 1997.

HEGEL, G. W. F. Principios dafilosofia do direito. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2003.

MARX, K. Contribui¢do a criticada economia politica.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1983.

MARX, K. Critica dafilosofia do direito de Hegel. Sdo
Paulo: Boitempo, 2005.

*Economista/Decqn-UFPI,grad uada em Filosofia/lUFPI
e especialistaem Etica e Filosofia Politica pelamesma
instituicao.




Ano 13, n. 27, abr. 2012

Informe econdmico

RESENHA

Gramsci e as relagOes internacionalis:
Imanéncia, aplicacao ou traducao?

Por Rodrigo Duarte Fernandes dos Passos*

GILL, Stephen (Org.). Gramsci, materialismo historico e rela¢des internacionais, Rio de Janeiro: UFRJ,

2007b.

O temario das relagdes internacionais nao foi
fluente e sistemético na obra do comunista italiano
Antonio Gramsci. Adespeito disto, questdes
importantes emergem sobre os estudos
gramscianos voltadas ao temario internacional.
Gramsci foi umautor totalmente datado, de
perspectiva imanente, que permitiria a aplicagdo de
suas categorias de modo exclusivo ao contexto em
gue elas surgiram ou foram abordadas? Ou, de
modo diverso, tais categorias poderiamser
aplicadas em outros contextos? Ou, ainda, na
tradicdo da perspectiva marxiana, seus conceitos
seriamnocdes de carater variavelem fungédo de sua
singularidade histérica? Se certas categorias
gramscianas podemser ampliadas e desenvolvidas
emrelacdo a seu contexto original, como justificar
isso nas dimensdes tedrico-pratica e
metodoldgica?

Essas questbes passamao largo do livro
organizado por Stephen Gill, professor da
Universidade de York, em Toronto, Canada. Como
ver-se-4, tal discussao néo poderia ser
negligenciada em face do contetdo do livro.

Acoletanea de Gill congrega elaboracdes de
autores normalmente rotulados como
neogramscianos ou pertencentes a vertente da
teoria critica das rela¢8es internacionais. Nao se
trata da Unica obra traduzida do autor para a lingua
portuguesa; Gill (2006) produziu andlise sobre as
contradicGes da supremacia norte-americana, na
gual aspectos do pensamento gramsciano
aparecemapenas marginalmente na sua linha de
raciocinio. Essa é a mesma tbnica encontrada na
maior parte dos textos da coletanea aqui
resenhada, junto com o uso livre de categorias
gramscianas semum substancial conhecimento da
obra carceraria do prisioneiro de Mussolini
(GRAMSCI, 1975).

Afinal, tratar no prefécio do livro (GILL, 2007d)
de um principe pés-moderno, a partir da acepgéo
gramsciana do moderno principe, para abordar os

movimentos de resisténcia ao neoliberalismo requer
uma explicacéo. Gramsci (1975), nos seus escritos
carcerarios, “traduzu” o principe maquiaveliano a
partir da elaboracdo do conceito de mito de
Georges Sorel - isto €, incorporou os conceitos de
Maquiavel e Sorel de modo a ndo reproduzi-los
mecanicamente e para adapta-los ao marxismo.*
Para Gramsci, 0 moderno principe seria um novo
ente politico-partidario que criaria uma nova vontade
coletiva comyvistas & agregacdo de um projeto
politico revolucionario das classes subalternas.
Nada é apresentado por Gill para justificar em
termos de uma tradugc&o gramsciana e marxista o
significado de pds-moderno.

No mesmo diapaséo, o autor ndo justifica o
sentido de po6s-hegembnica atribuida a propostas
de pesquisas sobre Gramsci e a politica global que
busca elucidar na introduc¢é&o do livro (GILL, 2007c).

Ao discutir a necessidade de uma nova
epistemologia e ontologia para a teorizagcéo das
relagdes internacionais, numa chave gramsciana
(GILL, 2007a), Gill n&o demonstra um
conhecimento mais aprofundado da obra do
comunista sardo ao ndo discutir pontos
fundamentais atinentes ao tema: o significado do
conhecimento, do senso comum e da ciéncia em
termos da construcdo de uma hegemonia.

As contribuicdes do mais conhecido
neogramsciano, RobertW. Cox (2007a, 2007b),
expressam o carater livre e inacurado das
apropriacOes das categorias gramscianas. A
perspectiva de uma contra-hegemonia no contexto
internacional é exemplar nesse sentido. Ressalte-
-se que ndo somente ndo aparece tal categoria na
obra de Gramsci, como também o entendimento de
gue toda acgéao politicabusca a hegemonia, ainda
gue ela ndo seja detentora ou portadora da
hegemonia mencionada. Outro exemplo seria 0
apego do cientista politico canadense a um
conceito emvoga, como a globalizagéo, para
explicacdo de cunho generalista das




Informe econdmico

ol

Ano 13, n. 27, abr. 2012

caracteristicas do capitalismo. Tal raciocinio denota
0 desconhecimento do entendimento das diferentes
temporalidades, diferentes ritmos de
desenvolvimento do capitalismo em distintos
Estados, ponto assinalado por Gramsci (apud
MORTON, 2007).

Na mesma trilha da apropriacéo livre e do
desconhecimento da obra carceraria gramsciana,
em particular da edicdo critica italiana dos
cadernos carcerarios organizada por Valentino
Gerratana (GRAMSCI, 1975), preterida emfavor de
edicbes tematicas emlingua inglesa, prevalece no
restante das contribui¢cdes do livro um carater
secundario das formulagdes gramscianas nas
andlises. Nao se menciona isso porque Gramsci
tenha umlegado dos mais amplos sobre as
relacdes internacionais; o ponto no qual se insiste
€ 0 jA mencionado desconhecimento da obra
gramsciana - que limita as possibilidades de
aplicacao de andlises de Gramsci a outros
contextos em fungdo do desconhecimento, como o
jatratado exemplo da analise do desenvolvimento
desigual do capitalismo, que se oporia ao
entendimento de uma globalizacéo de cunho
homogéneo - e a auséncia de uma preocupacao de
justificar o uso de certas categorias em contexto
estranho aquele original feito pelo comunista
italiano.

Um exemplo sobre um uso distinto de uma
categoria gramsciana emrelacédo ao seu formato
original refere a varias contribuigdes dolivro e
aponta para a sociedade civil internacional ou
global (RUPERT, 2007; P1JL, 2007; AUGELLI;
MURPHY, 2007; GILL; LAW, 2007). Gramsci definiu
0 que chamou de Estado integral como a unidade
organica entre sociedade civil e sociedade politica,
rompendo coma cisdo classica entre os dois
conceitos. Estado e sociedade civil seriam
separaveis apenas como distingdo didatica,
metodoldgica (GRAMSCI, 1975). Os autores
neogramscianos ndo levamem conta tal definicéo,
tampouco tiram as consequéncias da mesma. Se
Estado e sociedade civil séo separaveis apenas do
ponto de vista metodoldgico, abordar a existéncia
de uma sociedade civil global ou internacional
implicaria também em pensar um Estado global ou
internacional. Todavia, este ndo é o caso
considerado por todos eles. Conforme reiterado
anteriormente, caberiam questdes do seguinte teor:
como traduzir esse conceito para o plano
internacional e como justifica-lo emface da sua
definico original por Gramsci?

Na mesma diregcéo, se a hegemonia é um
processo multidimensional de direc&o de uma
fracdo de classe sobre outras ou mesmo de um
grupo sobre outros, que existe tambémno plano
internacional, como justificar o enfoque de Giovanni
Arrighi (2007) presente no livro que ignora
justamente a questéo das classes sociais ao
analisar as distintas hegemonias internacionais na
perspectiva historica?

Em suma, ao contrario do que sugere o titulo do
livro, a coletanea organizada por Stephen Gill ndo
contempla analises que permitam explorar ao
maximo as potencialidades - ainda que em varios
aspectos sejam limitadas - do legado gramsciano
para as relacGes internacionais. Os autores da
coletdnea usam Gramsci de uma forma limitada e,
ainda assim, quando o fazem, carecemde rigor e
preocupacado metodoldgica adequada. O histori-
cismo absoluto que caracteriza a formulacdo de
Gramsci permitiria, mesmo dentro destes limites,
uma traducdo de suas categorias. Contudo, isto
deve ser feito de modo bastante cuidadosoe

Nota:
! Ver mais arespeito em Galastri (2011).
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NOTAS

+Sera realizado na UFPI, nos dias 30 e 31 de maio de
2012, o “Seminario Internacional de Pesquisa em
Economia Politica do Jornalismo”. O Prof.Dr. Solimar
Oliveira Lima/Decon-UFPI coordenara, junto com a
Profa. Ms. M2 Helena Almeida de Oliveira/CEUT, um
dos trés grupos teméticos - Tecnologias da
informacgdo e da comunicacé&o (TICs) e cidadania. O
evento € promovido pelo Grupo de Pesquisa de
Economia Politica da Comunicagédo, Nucleo de
Pesquisa em Jornalismo e Comunicacdo e Programa
de P6s-Graduagdo em Comunicacdo Social/lUFPI.
Mais informag@es: http://seminarioepj.blogspot.com.

+Tendo como um dos objetivos a implementagdo de
processos tedricos e praticos de produgédo, comércio
justo e manejo sustentavel, € que esta sendo desen-
volvido um projeto de extens&o universitaria intitulado
Programa de formacao e assessoria em Economia
Solidaria, coordenado pelo Prof. Dr. Solimar Oliveira
Lima, no periodo de 20/01 a 31 de dezembro de 2012.
A acdao desse projeto, financiado pelo MEC-SESu,
acontecera no municipio piaviense de Sao Joao do
Arraial, a partir de maio/2012, apés conclusdo de um
curso de formagéo politica para os 12 bolsistas que
participam do projeto, dos cursos de economia (6),
moda (3), servi¢co social (2) e comunicagéo (1).

+0O XV Encontro de Ciéncias Sociais do Norte e
Nordeste (CISO Pré-Alas Brasil), com o tema Desen-
volvimento, meio ambiente e paisagem humana do
Norte-Nordeste: desafios e perspectivas, sera
realizado entre os dias 4 e 7/09/2012, em Teresina,
promovido pela UFPI e UESPI em parceria com 0s
Programas de P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica,

Politicas Publicas e Antropologia e Arqueologia.

DICA DE LIVRO

Piauipsilon

Obra: Piauipsilon: um projeto

geopolitico excludente

Autor: Vitor de Athayde Couto
Editora: Universidade Federal
da Bahia

Ano: 2011

“[...] os politicos piauienses ndo se unemem
defesa de umporto.Perdem-se vantagens
comparativas. Enquanto isso, produtos in natura
passama circular pelo “grande ipson”, revelando
incalculavel perda de empregos, renda e
arrecadagdo. Semnorte, semporto e sem porte
industrial, a economia piauiense se reprimariza,
subordinada a dindmica industrial-portuéria-
exportadora dos Estados vizinhos.”

Vitor de Athayde Couto
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+Em face da entrada em vigor das novas regras
ortogréficas, os artigos foram revisados, respeitando-
-se 0 estilo individual da linguagem literaria dos
autores (seja culto ou coloquial), conforme a 5.2
edicdo do Vocabulario Ortogréafico da Lingua
Portuguesa (VOLP, 2009), aprovado pela Academia
Brasileira de Letras.







