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Os herois do Jenipapo renasceram nos
altimos anos. Espetaculos, sessdes
solenes, discursos politicos, livros,
artigos, dentre outros registros, buscam
manter viva a saga do enfrentamento ao
controle portugués com sangrenta
batalha no municipio de Campo Maior,
em 1823. O Piaui entrava na historia da
independéncia do Pais, reafirmando o
desejo de autonomia pelas maos e forca
das camadas populares. Vencemos, dizem.
Contudo, nada se fala de como nés, povo,
perdemos a guerra na estruturacéo de
uma nacao e de umestado dominado por
4 uma elite agraria. Aquem e a que
interessam a reabilitacdo daqueles
combatentes? Memdria e identidade
piauiense, respondem alguns.

E certo. Mas é também investida neoconservadora para ajustar velhos interesses de hegemonia de classe em uma
sociedade em crise que caminha para a fragmentacao, ainda que mantidas vigentes as relagdes sociais. Nesses
tempos, a forca popular torna-se perigosa. Neles, o povo reconhece sua forca; os dominantes e seus prepostos,
apenasaforca do perigo.

Vivas aos herdis, com pesquisas e reflexdes sobre o ontem e 0 hoje! E o que propomos com mais este nimero do
Informe Econémico. Boa leitura!

Prof. Solimar Oliveira Lima/DECON
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IGNORANCIA, INGENUIDADE

E HIPOCRISIA

Por Samuel Costa Filho*

S&do ancestrais as aliangas que existem no
capitalismo entre o poder do Estado e o poder das
finangas. A historia mostra, inclusive, que nos
paises do chamado mundo desenvolvido diversos
bancos centrais descendem de bancos privados
gue financiavamo Estado emtrocade favores
especiais. Nesta época de dominio da globalizacéo
financeira, esta alianca entre o Estado capitalista e
o capital financeiro foi fortalecida. A dindmica
rentista teve o apoio do Estado para a formacéo e o
desenvolvimento desse novo ciclo do
funcionamento e da valorizacdo do capital.

Um Estado supostamente fraco, com aparéncia
de Estado Minimo, com apoio dos principais
organismos internacionais (Fundo Monetario
Internacional - FMI, Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD,
Organizacao Mundial do Comércio - OMC), atuou
pesadamente viabilizando o processo de expanséo
da globalizac&o financeira. Nessarealidade, o
Estado utilizou maior for¢a e poder na aplicagcéo e
viabilizacao do receituario neoliberal emfavor do
mercado financeiro global e em detrimento do setor
produtivo e, principalmente, de seus cidadéos,
objetivando, antes de tudo, atender as
necessidades dareproducédo do capital e a defesa
dos interesses da classe financeira dominante.
Tudo muito diferente da maneira como é
apresentado pela ciéncia econémica ortodoxa, que
nao revela de maneira adequada o papel do Estado
na sociedade capitalista.

Nessa visdo, o Estado continuou sendo
apresentando como instituicdo neutra que objetiva
satisfazer as exigéncias da vida emsociedade e
defendendo os interesses da nagéo. O governo
estd a servico do povo e o Estadoreflete os
anseios do povo, coma premissa basica de
manutencdo da reproducéo da sociedade e
trabalhando em favor (e para a protecéo) dos seus
cidadéos.

Todavia, a realidade é outra. O Estado e as
suas instituicbes atuame contribuem para a
reproducéo da dominagéo do capital. Suas formas
de atuacao ao longo da histéria sempre foram

mutaveis, variando no tempo e no espaco. Na
denominada Epoca de Ouro do Capitalismo, entre
1945 e 1970, emdiferentes paises da Europa,
construiu-se o chamado Estado do Bem-Estar
Social, devido ao momento historico da dominagao
capitalista necessitar do apoio da classe
trabalhadora para, simultaneamente, afastar a
ameaca de revolugcdes comunistas e para
conseguir a colaboracao e cooptacdo dos
trabalhadores. Contudo, este periodo da historia foi
apenas um momento particular do processo de
valorizagcdo e acumulacdo capitalista (CHESNAIS,
2001).

A crise do capital na década de 1970 revelou e
estabeleceu os limites da “utopia burguesa” de
construir um capitalismo harmonioso, igualitario e
justo. Esse modo particular de acumulagéo de
capital de base social democrata chegou a seu
limite historico e, por ndo ser mais funcional a
dindmica do capital, comecou a sofrer um processo
de reestruturacao que beneficiou o dominio do
capital e da burguesia financeira. Foi o inicio de um
periodo de constituicdo de um“admiravel”’ novo
sistema financeiro, que se expandiu em nivel
internacional, mudando as condi¢des globais e
permitindo baixas taxas reais de juros, politicas
monetarias frouxas, inovagdes financeiras na busca
de investidores excessivamente confiantes (WOLF,
2010a).

Esta mudanca ocorreu a partir dos Estados
Unidos da América (EUA), com Ronald Reagan e
Paul Volker; e, na Inglaterra, com Margareth
Thatcher. Dessas duas realidades, um Estado forte
e suas instituicdes implantarama nova ordem sob
a dominancia do capital rentista, que recolocou e
submeteu a classe trabalhadora ao dominio de um
capital sem limites e com grande mobilidade e
liberdade de acéo.

O controle do sistema capitalista pelo capital
financeiro representou um retorno as politicas
conservadoras e o Estado deu prioridade a
aplicacdo de medidas que obrigavama um
retrocesso social e que levou os trabalhadores a
atuar na defensiva, participando e exigindo parcelas
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decrescentes da renda nacional. Nesse sentido, o
Estado viabilizou reformas a favor do capital
financeiro que possibilitaram o inicio da eliminacao
dos direitos sociais e das conquistas trabalhistas
conseguidas pelas classes trabalhadoras pos-
-Segunda Guerra Mundial. O capital retornou a
antiga politica de exploracdo de classe tipica do
século XIX (CHESNAIS, 2010).

Essa dindmica e dominancia do capital
financeiro ocorrerampor intermédio de um
processo engendrado via liberalizag&o do capital,
gue ndo se resumiu apenas a linha comercial, mas
incluiu o capital financeiro, o fluxo de investimentos
produtivos, politicas que priorizavam a
desregulamentacg&o e o desmantelamento de
instituicBes do Estado Social e que permitiram a
constituicdo de instituicdes e politicas de defesa do
interesse do capital financeiro (OMC, FMI, banco
central Independente, politica de metas de inflacéo,
cambio flexivel etc.) que passaram a dominar a
agenda.

Aimplantacdo deste programa neoliberal ocorre
emcada pais de diferentes maneiras, dado que a
politica neoliberal ndo é homogénea, depende do
modo como ocorre a correlagéo de forcas entre as
classes dominantes de cada pais, como esta
burguesia nacional se coloca diante do processo
de globalizacéo financeira e como 0s organismos
internacionais (FMI, OMC e Banco Mundial)
conseguemimpor esta agenda aos paises da
periferia do sistema capitalista.

A crise atual do capitalismo financeiro revelou
ndo somente as fragilidades desse sistema
financeiro especulativo erguido emmeio a crise do
capital, a partir dos anos 1970, mas também
revelou os excessos praticados pelo sistema
bancario semcontrole e pelo sistema financeiro
internacional. Revelou ainda, e principalmente, a
ignorancia, a ingenuidade e a hipocrisia do discurso
econdmico dos economistas de mercado formados
pela corrente ortodoxa, que construiram teorias
como intuito de justificar e apoiar esta realidade.

Acrise representa um vexame para 0s
economistas liberais, os principais porta-vozes do
mercado financeiro; principalmente se recordarmos
gue nos anos 90 do século passado, quando,
diante da hegemonia do capital financeiro
globalizado, os ide6logos do capitalismo
desqualificavamas criticas heterodoxas ou
gualguer posicéo dos oponentes dessa dindmica
financeira, com adjetivos pejorativos, como se se
tratasse de discurso jurassico, retrogrado,

ultrapassado etc. (SADER, 2010). Ganhou fama
até um intelectual organico, de triste memoaria, que
chegou a pregar o fimda histéria.

O Estado, que até entao era apresentado como
ineficiente, gigante, teve que socorrer com urgéncia
o capital financeiro diante da crise iniciada no
coracdao do capitalismo, ou seja, nos EUA. Um
vexame maior foi verificar e aceitar que se o Estado
néo tivesse auxiliado e salvado o “eficiente” mundo
das financas, as consequéncias para o sistema
capitalista seriamainda mais graves. Nessa
realidade, foi novamente o famigerado deficit
publico que na verdade ajudou a economia mundial
e salvou ndo somente os Estados Unidos, mas
também diversos paises da Europa desenvolvida,
de apresentar uma depresséao ainda mais profunda.

Acontece gue os economistas de mercado, 0s
liberais porta-vozes do mercado financeiro, os
operadores de mercado e outros combatentes das
tropas financeiras, contando com a ingenuidade da
maioria dos cidadaos e apoiados na ignorancia e
na hipocrisia de suas visfes ideoldgicas do
funcionamento e da dindmica da sociedade
capitalista, conforme explica Santos (2010), tentam
agora criar e constituir umnovo engodo, um “senso
comum’ para explicar o retumbante fracasso do
capital financeiro e do capitalismo neoliberal.
Segundo o novo discurso do mercado, a crise é
consequéncia de um periodo de esbanjamento da
sociedade, que estavavivendo acimadas suas
possibilidades. Tratava-se de umperiodo de
bonanca insustentavel para as possibilidades da
economia, e agora é hora de comecar e ter como
norma o processo de transferéncia de riqueza para
0s ricos, apoiados no discurso da austeridade, com
aparéncia de “sofrimentos compartilhados”.

Segundo esta justificativa, a crise financeira
atualrevela que a sociedade terd que pagar a conta
pelo esbanjamento, coma economia entrando em
um periodo de austeridade e os cidadaos
necessitando enfrentar e aguentar os remédios
amargos que estdo sendo adotados. A
responsabilidade da crise, que é privada, é
assumida pelo setor publico e, conforme acontece
nas crises do capital, a conta deve ser socializada
e, hessa conjuntura, em proveito e na defesa do
capital financeiro.

O discurso em defesa do capital financeiro tem
sido repetido e difundido pelas principais agéncias
financeiras internacionais porta-vozes do mercado
financeiro, pelos operadores de mercado e outros
combatentes das tropas financeiras e até pela
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grande maioria dos governos dos paises
desenvolvidos, que a cada dia estdo mais
conservadores. Estes apresentam a crise financeira
como uma farra de consumo, do fim de um periodo
de bonanca e bem-estar vivido pela sociedade,
pelas empresas e pelo préprio Estado - com este
ultimo, como sempre, gastando demais.

Os analistas de mercado tentam convencer a
todos que a sociedade viveu acima das suas
posses e endividou-se excessivamente. Acrise é a
consequéncia das dividas contraidas e essas
dividas témque ser pagas. Os bancos pretendem
gue acreditemos que nao fizeram empréstimos
ruins. Tentam criar uma realidade diferente. Desse
modo, a estratégia do sistema financeiro foi
esconder as perdas e fazer com que 0s governos
paguem as contas emfavor do sistema financeiro.
Esta atitude encobre as alterac8es nos critérios
contabeis e demais decisdes objetivando viabilizar
0s denominados ativos podres decorrentes dos
empréstimos que o préprio sistema financeiro sabia
nao possuir capacidade de seremhonrados pelos
devedores no curto prazo.

Entretanto, mesmo néo desconsiderando as
enormes fraudes praticadas no sistema financeiro
internacional, a crise é o resultado l6gico da
dindmica e do funcionamento do capitalismo
rentista, que originou uma abundancia de liquidez
barata, sem controle, sem regulamentagdo e sem
qualquer disciplina financeira. Alégica rentista
alimentou aliquidez e a especulagcdo no mercado
de commodities, no mercado de divida soberana,
no mercado imobiliario e comderivativos etc.,
propagando vagarosamente acrise por todo o
capitalismo. O sistema financeiro transformou a
grande maioria da populacdo em especuladores
altamente alavancados e sem condi¢des de honrar
0S compromissos no curto prazo. E com o fimda
exuberancia irracional promovida pela
internacionalizac&o do capital os bancos
transferiram os custos de suas estripulias e
incompeténcia para os governos (BELLUZZO,
2010).

Nessarealidade, o sistema financeiro deixou de
servir e atuar paraviabilizar a producéo e se tornou
elemento dominante da légica de funcionamento da
dindmica do mundo capitalista rentista. Afarra do
capital especulativo portador de juros levoua uma
crise que foi prontamente combatida pelos
Estados, que concederamempréstimos de
emergéncia para tentar estabilizar os mercados.
Assim, o Estado assumiu seu papel histérico,

aplicando a politica de socializacao dos prejuizos e
ficando com as dividas, e os credores ndo arcando
com qualquer prejuizo, revelando que néo foi a
irresponsabilidade fiscal e 0 gasto do Estado do
Bem-Estar Social o problema da Zona do Euro.

Emdecorréncia da atuacéo do Estado, como
vitima dafarra financeira e da orgia de
endividamento publico e privado, os paises da
Unido Europeia (UE) témvivido uma situagdo bem
conhecida dos paises latino-americanos: crise da
divida soberana. Nao é surpresa, portanto, que em
meio acrise cresc¢a 0 conservadorismo e imperem
medidas de cunho ortodoxo liberal que exigem
corte de gastos sociais e medidas de austeridade
fiscal, de politica recessiva, que, postas em
pratica, beneficiamapenas ao capital rentista.
Aparece novamente um Estado ineficiente e
perdulario que, para arcar comseus COmpromissos
de classe e salvar o capital financeiro, tem que
cortar os gastos sociais e reduzir os servigos
publicos, despedir funcionarios publicos, diminuir
salarios e eliminar prestac6es sociais.

Averdade aser encoberta é a de que foi 0
Estado Capitalista que socializou os prejuizos com
as medidas de salvacéo do capital financeiro,
transferindo os prejuizos para a coletividade. Nos
paises onde a crise é mais grave, 0s cidadaos
estdo sendo enganados pelas ideias de
austeridade e de sacrificios compartilhados. Criou-
-se uma mentira que encobre que a crise é do
capital financeiro desregulado, que no periodo de
bonanca aparecia extremamente lucrativo,
poderoso e forte demais para quebrar. Os
mercados ignoraram os riscos no periodo de
expansédo e, na crise, 0s governos se obrigarama
salvar o sistema via divida publica.

Este sistema financeiro internacional, ao
apresentar graves dificuldades e provocar um
imenso rombo financeiro ha economia mundial,
conseguiu rapidamente a ajuda dos Estados para
salva-lo da bancarrota, ou seja, da sociedade e dos
cidadéos, tornando clara a alianca que existe entre
o capitalismo rentista e o poder do Estado. Durante
esta crise, o sistema financeiro ndo mudou sua
dindmica nem foi minimamente regulamentado;
assim, estes piratas das financas estdo novamente
enchendo seus cofres com o sacrificio da
sociedade, via dividas soberanas, demonstrando
gue ndo aprenderamnada comesta crise
(SANTOS, 2010).

Os pacotes de ajuda realizados pelos Estados,
portanto, ndo procuram mudar nada na dindmica da
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economia financeira mundial e, desse modo, a UE
ndo consegue reduzir o risco de contagio que
atinge os Piigs (Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e
Espanha). Todavia, ao aceitar as regras impostas
pelos piratas das finangas, a UE provoca a
manutengéo da queda no nivel de crescimento e no
emprego e ndo contém o contagio. Aquebra da
Irlanda segue-se a da Grécia, que sera
acompanhada embreve pela de Portugal e da
Espanha. Altalia e a prépria Inglaterra também nao
estéo isentas.

O Estado, a quem supostamente cabia e
deveria domesticar os mercados financeiros,
criando regulamentacdo adequada, continuou na
sua missdo de subserviéncia ao capital financeiro,
ndo produziu reformas significativas e, como
consequéncia, muitos dos governos que salvaram o
mercado financeiro mundial estédo sendo
intimidados por estes mesmos mercados, via divida
publica, que foi criada para salvar os lucros desse
capital financeiro.

No EUA, na UE, China, Japao etc., diante da
crise do capital financeiro, ocorreram respostas
individualizadas e neoconservadoras, provocando a
eclosado de graves conflitos comerciais e
monetarios entre paises, com a chamada “politica
de empobrecer o vizinho”. Nesse contexto, ndo é
surpresa a fracarecuperacéo da economia dos
Estados Unidos e que a Comisséo Europeia,
corretamente, ja faz sua previsédo de que o
crescimento da UE desacelerard em 2011 e 2012.

O problema da crise do capital financeiro se
transmuta e aparece como sendo problema do
famigerado deficit publico, que deve ser
imediatamente reduzido ou controlado. Esta atitude
retrograda, neoconservadora da UE, entretanto,
somente servira para castigar suas economias com
baixo crescimento e alto desemprego. Estas
medidas de contencéo dos estimulos fiscais, de
preocupacédo com adivida publicairdo apenas
manter por muito mais tempo e até aprofundar a
crise global. Assim, ndo resta a menor davida de
gue a crise do capital financeiro continuara por um
bom tempo (KRUGMANN, 2010a).

Para alguns, durante o periodo de bonanca, os
governos perderam uma Gtima oportunidade de
adotar politicas e medidas duras e fazer com que
0s mercados financeiros pagassema conta
(ROSSI, 2010b). Entretanto, os Estados nunca
tiveram o objetivo de domesticar as financas
internacionais. Agiramsob pressao e foram
incapazes de realizar as reformas estruturais

adequadas para, no minimo, viabilizar um novo
ciclo de crescimento capitalista. Como quase nada
foi feito e ocorreu uma diminuic&o no impeto
reformista das finangas mundiais, logo a confianca
e dominancia dos mercados financeiros retornaram.

A ortodoxia de mercado procura entéo difundir o
consenso de que o aperto fiscal é a solugao mais
eficaz para promover o crescimento da economia
mundial. Deliberadamente, esquece Keynes (1982),
gue demonstrou como em uma conjuntura de crise
a melhor solucéo é o Estado investir, gastar, criar
emprego, tributar os ricos, regular a economia e o
sistema financeiro. E somente dessa maneira que
a economia sai da crise e que a politica beneficia a
todos.

A Europa, diante da crise financeira, seguiu e
apresentou a resposta mais conservadora,
burocratica e retrograda possivela crise global. A
“resposta” da UE sempre foi a pior possivel.
Comandada pela Alemanha, apoia-se naideia de
gue os estados-membros devemresponder a esta
crise grave do sistema financeiro cortando
despesas, diminuindo direitos sociais e reduzindo
0s servicos publicos, de modo a permitir o
pagamento e a remuneracao dos credores do
Estado (WOLF, 2010b). Essa realidade serve para
mostrar que nada mudou no mundo das financgas,
reafirmando as medidas de pilhar os incautos
paises que cairamnessa armadilha.

Nos EUAndo é diferente. Os americanos estao
sendo chamados a pagar a conta no lugar do
mercado financeiro. Coma crise, aumentou a fila
por alimento nos EUA e, relatério contra a fome, da
Feeding America, de 2010, mostra que entre 2006
e 2009 mais de 12 milhdes de norte-americanos
passaram a receber caixas emergenciais de
comida (MURTA, 2010), enguanto os que se
beneficiaramda ajuda do Estado com os gastos de
deficit publico foram os arquirricos, a parte mais
alta da pirdmide econdmica, que representa apenas
2% da populacao e que recebe atualmente
aproximadamente trés quartos de todos os
excedentes (lucros, rendas e ganhos de capital)
gue produzem a riqueza nacional. Isso representa
guase o dobro do que esta minoria recebia na
geracao anterior (HUDSON, 2010).

Hipocrisia, ignorancia e ingenuidade fazem
desenvolver e difundir uma atitude moralista via
movimento Tea Party nos EUA. Cresce um
sentimento moralista que ecoa ndo apenas nos
Estados Unidos, mas também em boa parte do
mundo capitalista desenvolvido. Cada vez mais
eleitores nos EUA e na Europa estdo sendo
convencidos de que esbanjaram demais e que
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precisam ser castigados. Desse modo, o0s

Estados devem reduzir gastos e apertar os cintos

e a populacédo deve pagar a conta pela crise do

capitalismo financeiro (KRUGMAN, 2010a).

Esse crescimento do conservadorismo parece
revelar ndo existir alternativas para lidar comesta
crise do capitalismo; que outra solu¢do ndo parece
hoje possivel. Como tal decisao passa pela esfera
e politica do Estado, este, sob o comando dos que
controlam o sistema financeiro, ou seja, dos
principais beneficiarios do sistema, ndo tem
apresentado interesse e forca para realizar politicas
alternativas. Assim, as politicas recomendadas séo
neoconservadoras e consistem em enfraquecer e
dilapidar ainda mais o Estado de Bem-Estar
(saude, educacéo, pensodes, previdéncia social),
onde quer que ele ainda exista, e debilitar também
a classe trabalhadora, para que os trabalhadores
se vejamobrigados a aceitar qualquer tipo de
trabalho nas condi¢6es e com remuneracao
impostas pelos que comandamo capital.

Ahistoria do ano de 1929, coma crise
econdmica e a politica de cortes e medidas de
austeridade adotadas pelo governo, mostrou que
esta saida conservadora usada pelo capitalismo
agravoua crise global e levou a economia mundial
a enfrentar uma depresséao profunda, que suscitou
desemprego emmassa, guerras comerciais, ondas
de nacionalismo, xenofohismo, até chegar ao
fascismo e ao nazismo. Resultado: se continuar
essa estratégia, levara ainda mais tempo para que
a economia mundial volte a se recuperar.

Na Inglaterra, conforme demonstra Viv Smith
(2010), a politica de emprego de dominancia
conservadora ja comecou a lancar umataque
brutal as pessoas desempregadas para desviar as
criticas dos verdadeiros parasitas: os ricos. O
governo britdnico anunciou que os desempregados
(considerados parasitas sociais, desempregados
irresponsaveis) que devem solicitar auxilio terdo
gue realizar trabalhos ndo remunerados - caso
neguem-se a fazé-los, perderdo o subsidio.

O programa inglés apoia-se naideia
conservadora de que existem muitos postos de
trabalho disponiveis e que os desempregados sao
parasitas, preguicosos e culpados por ndo estarem
se esfor¢cando para conseguir um posto de
trabalho. Todavia, diante dessa realidade, o objetivo
gue se camufla é a intencao de eliminar postos de
trabalho e cortar custos das empresas, que
passardo a utilizar méo de obra praticamente
gratuita, substituindo trabalhadores sindicalizados
por individuos desempregados, como bem mostra a

experiéncia anterior realizada nos EUA.

Nesse capitalismo rentista, os ingleses
milionarios e conservadores apresentamos
desempregados como culpados e ndo mais como
as vitimas do sistema capitalista rentista. Invertem
a légica de explicacao da teoria econémica que
Marx desmistificou, mostrando que os auténticos
beneficiarios do sistema capitalista e os principais
responsaveis pela sua dindmica sdo os
capitalistas. E, com a internacionalizagédo do
capital, € o setor rentista o principal ganhador.

Ninguém cobrou dos bancos a sua parte pela
imensa confusdo em que se envolveram no planeta
inteiro com suas aventuras financeiras. No discurso
hipdcrita, a crise irlandesa € antes e acima de tudo
uma crise do seu sistema bancario e imobiliario.
Estaingénua “realidade” é tdo evidente que
constitui umnovo “senso comum”. E, no entanto,
ela s6 é real na medida emque encobre bem outra
realidade: a Irlanda foi vitima da onda de liberalismo
extremado e da sua bolha especulativa que gerou a
crise, provocada por um sistema financeiro
empolado, desregulado, chocantemente lucrativo e
muito poderoso. Comisto, os Estados, ja
endividados, endividaram-se mais, tiveram de
recorrer ao sistema financeiro que tinham acabado
de resgatar e, este, porque as regras do jogo nao
foram, entretanto, alteradas, decidiu que so
emprestaria dinheiro nas condicdes que lhe
garantisse lucros fabulosos até a préxima explosao
(ROSSI, 2010b).

As agéncias de classificacdo de créditos, que
foram omissas na avaliacdo de riscos privados de
crédito, agora se tornamrigorosas na avaliacao das
formas de risco soberano. Os governos aguardam
0s pronunciamentos dessas agéncias, que antes
eramalvo de intensas criticas desses mesmos
governos. Avirada € chocante. Os mercados
financeiros que foram salvos pelo Estado passaram
a exigir de Portugal e da Espanha taxas de juros
ainda mais elevadas para a rolagemde suas
dividas. Na Grécia, em Portugal e na Espanha, é
também chocante quando as medidas brutais que
estéo violando o Estado do Bem-Estar Social séo
adotadas por partidos “socialistas”.

Como o Estado capitalista funciona emfavor da
acumulacao e em beneficio das classes
dominantes, este ndo procurou solucionar
adequadamente o problema, de modo que, hoje, o
mercado leva o melhor aluno (Irlanda) do
neoliberalismo na UE a bancarrota. Este diligente
discipulo do Consenso de Washington foi a
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nocaute devido aos excessos do sistema financeiro
sem controle e porque 0s governantes ndo tiveram
0 objetivo de enfrentar o sistema financeiro ao longo
do desenvolvimento inicial da crise. Acontece que
existe alternativa. Ha outra solucao. Mas veja o que
realizou o “Tigre Celta” (Irlanda).

O problema da Irlanda néo foi criado por gasto
publico irresponsavel. Ndo é apenas a crise das
politicas neoliberais, é uma crise da globalizacao
financeira que antes era apresentada de maneira
ufanista, com um processo de globalizacdo que
desenvolvia necessariamente a “solidariedade”;
uma ignorancia sobre a légica de funcionamento do
capital, uma ingenuidade sobre a concorréncia do
capital emnivel internacional e uma hipocrisia da
propagada dos economistas ortodoxos.

A Irlanda foi o melhor aluno europeu, sempre
aplicando as politicas neoliberais, apresentando
inclusive superavits fiscais nos cinco anos
anteriores a crise do capital financeiro. Quando a
crise dos bancos privados explodiu e levou os
bancos a bancarrota, estes somente nédo fecharam
as portas porque 0 governo 0s amparou com 0s
recursos necessarios, que resultouem elevados
deficits.

A Irlanda, no periodo de 1990 a 2003,
apresentou um crescimento médio do Produto
Interno Bruto (PIB) de 7,7% (CARDOSO; CORREA;
LIMA, 2010). Este forte crescimento possibilitou
comparar a Irlanda aos denominados “Tigres
Asiaticos”, de tal modo que os neoliberais,
exultantes, denominavam a Irlanda de “Tigre Celta”.
Os analistas de mercado, os economistas
ortodoxos e a grande maioria dos jornalistas
econdmicos costumavamapresentar o caso da
Irlanda como o exemplo do sucesso das politicas
de reformas liberais. Alrlanda eficazmente teria
reduzido a intervencéo estatal e aumentado as
liberdades individuais.

As publica¢8es de carater “liberal” exultavam o
sucesso irlandés como decorréncia da liberalizacao
da economia. Alrlanda possuia um Estado
equilibrado e reduzido, apresentava uma baixa
carga tributaria, tendo ainda criado instituicdes que
garantiamo respeito aos contratos, as leise a
propriedade intelectual e que ndo mais permitiam
forte regulacéo do Estado.

Alrlanda era assimapresentada como um pais
de liberdades individual e liberal; um pais que
assegurava a livre-iniciativa e estimulava
agressivamente o capital internacional. Assim
sendo, foi a implementacao do receituario e da

politica neoliberal a grande responsavel por seu
sucesso (BERTONHA, 2010).

No mundo da globalizac&o financeira, a
economia irlandesa se colocou comelevado grau
de abertura econdmica, com a sua economia
sendo uma das mais globalizadas do mundo. Sua
economia apresentava mais da metade de seus
setores produtivo e financeiro sob comando do
capital estrangeiro. Em 2004, o setor de servigos
representou 66% do emprego, a indlstria 28% e
6% para a agricultura (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2007).

No turbilhdo da crise irlandesa, os apologistas
liberais apresentam hoje uma explicac&o da crise
da Irlanda como decorrente da crise do setor
imobiliario, dos servicos financeiros e da contracao
de crédito para o setor privado, comum roteiro
semelhante ao ocorrido nos Estados Unidos: a
bolha imobiliaria estourou, os bancos foram
contaminados e a economia real esta sofrendo
(LEITAO, 2010a). Todavia, afarra de crédito e
empréstimo na UE, no auge da supremacia da
financeirizacdo da economia, era tal que o
endividamento das familias e das empresas em
paises como Portugal, Espanha, Franga, Italia,
Grecia e Reino Unido variaramentre 130% e 255%
do PIB, entre os anos de 1990 e 2000. O
endividamento privado apresenta niveis alarmantes
em toda Europa, nos EUA e no Canada. Estes
dados expressam bem o risco que o sistema
financeiro internacional estava exposto (ANDREI
NETTO, 2010).

Devido a crise, apesar de todo sucesso e apoio
ao liberalismo, a Irlanda ndo escapou do default.
Mesmo sendo o melhor aluno europeu das politicas
neoliberais, a Irlanda foi reprovada. O Estado
irlandés tentou salvar o capital rentista e atuou na
linha recomendada pelos economistas de mercado
e, ainda assim, foi penalizado. Sua resposta atual
nado ira salvar os outros Piigs do saque a ser
realizado pelos piratas do capital financeiro. Os
insaciaveis piratas do capital financeiro logo irdo
atracar emoutras terras.

Alrlanda foi o primeiro pais da Zona do Euro a
cair emrecessao em2008, apos o estouro de sua
bolha imobiliaria. Em 30 de setembro de 2008 foi a
Irlanda um dos primeiros paises a reagir ao colapso
do banco de investimento do Lehman Brothers,
aprovando a garantia de 400 bilhGes de euros do
passivo emseis bancos iflandeses. Este pacote foi
posteriormente aumentado para 485 bilhdes de
euros para cobrir também os buracos de bancos
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estrangeiros comoperacdes na Irlanda. Em21 de
dezembro do mesmo ano, a Irlanda novamente
concordou eminjetar 5,5 bilhdes de euros emtrés
de seus principais bancos e passou a controlar o
Anglo Irish Bank (CARDOSO, 2010).

Devido a aplicacédo da politica de socializacdo
dos prejuizos e de defesa do capital financeiro, em
30 de marco de 2009 a empresa de rating Standard
and Poor’s reduziu a classificacao do crédito da
Irlanda de AAA para AA+ e afirmou que esta
classificacdo poderia cair ainda mais, emum sinal
de que ndo confiava no esfor¢o do governo irlandés
de manter as financas publicas sob controle. Na
mesma linha, a empresa de rating Fitch tirou a
Irlanda da sua classificacao de crédito AAA, em 8
de abril de 2009, reduzindo-a AA-plus. Nesse
mesmo dia, o governo irlandés estimou em 10,6
bilhdes de euros os cortes de gastos para 2010-
2011, previu um aumento adicional de impostos de
3,25 bilhdes no periodo e aprovou umorgcamento de
emergéncia, o segundo emseis meses. Em 9 de
dezembro de 2009, o novo or¢camento da Irlanda
para 2010 previu uma economia de mais de 4
bilhdes de euros, reduzindo empregos do setor
publico e beneficios sociais para tentar conter o
deficitcrescente. Todavia, em 19 de julho de 2010,
foi entdo aempresa de rating Moody’s que reduziu
a classificacao de crédito da Irlanda emum ponto,
paraAa2, dizendo que o pais enfrentava problema
de lentiddo na saida da recesséo. E, em25 de
agosto de 2010, novamente a Standard and Poor’s
diminuiu o rating de longo prazo da Irlanda em um
ponto, para AA-e, e apresentou uma perspectiva
negativa para a Irlanda no que diz respeito a gestao
da divida publica (O GLOBO, 2010).

Em 30 de setembro de 2010, o governo da
Irlanda colocou mais de 50 bilhGes de euros para
resgatar seus bancos e anunciou que teria que
elevar mais a poupancga orgcamentaria. Em6 de
outubro de 2010, a Fitch reduziu o rating de crédito
da Irlanda de A+ para AA e também colocou a sua
classificacdo em perspectiva negativa. Diante de
toda essa crise, a Irlanda disse ndo ter
necessidade de ajuda, por acreditar que a
confianca do mercado seria restaurada. Entretanto,
em21 de novembro de 2010, os ministros das
Financas da UE receberam o pedido de ajuda da
Irlanda e, em 22 de novembro de 2010,
representantes da UE e do FMI comegaram a
detalhar o pacote de “ajuda”. Aajuda a Irlanda
representou32% do seu PIB, com previséo de a
divida publica subir para 93% em2010, superando

a marca dos 100% em2011. Desse pacote de
ajuda, o capital financeiro continua sendo premiado
comuma ajuda imediata. Serdo repassados de 8 a
12 bilhdes aos bancos, que, desde 2008, ja
receberam uma ajuda de 12 bilhdes em setembro,
perfazendo um total de 45 bilhdes de injecéo neste
sistema (O GLOBO, 2010).

Como se percebe, para o mercado financeiro de
nada adiantou o grande auxilio recebido pelo
sistema bancéario como inicio da crise e, muito
menos, comos éxitos de toda politica liberal e
superavits fiscais conseguidos com muito esforco
nos ultimos 20 anos pela Irlanda. Tudo foi por agua
abaixo emapenas trés anos, de 2008 a 2010. A
colunista de O Globo, Mirian Leitdo (2010a), uma
importante representante do discurso dos
economistas de mercado junto a grande midia
brasileira, procura resposta para o que classifica
“mistério irlandés”. Objetiva responder como o
“mercado” penalizou um pais que foi apontado
como exemplo durante anos e que cresceu em
ritmo chinés e que esta emrecessédo, com
deflacao, e comrisco de dar calote na divida.

O melhor aluno da classe esta em recuperacao.
Por 20 anos, a Irlanda foi exemplo de disciplina
fiscal: reduziu a divida publica de 108% do PIB, em
1986, para 25%, em 2007 (gréafico). O PIB cresceu
em média 7,4% ao ano de 1995 a 2007. Falava-se
de milagre irlandés. O pais era apontado como
exemplo e havia mil explicacdes para o seu
sucesso (LEITAO, 2010a, s./p.).
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Aresposta de Leitdo (2010a, s./p.), como a dos
economistas de mercado, pde a culpa nos
irlandeses, que terdo de fazer sacrificio devido a
irresponsabilidade pelo gasto no periodo de
bonancga:

Os paises em suas tragédias econdmicas
parecem todos iguais. Os bancos emprestaram
irresponsavelmente, as pessoas foram ficando
mais endividadas, pensando que estavam ficando
ricas. Quando a bolha estoura, os ativos entram
em queda livre, 0 governo aumenta os gastos para
salvar os bancos e evitar o colapso da economia.
Por causa do socorro, o déficit aumenta, os
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governos tém que pagar juros altos nas suas

dividas, as agéncias de rating rebaixam a

avaliacdo dos paises, alguma entidade

estrangeira resgata o pais e imp0e ajustes. A

divida sobe mais ainda e os bancos exigem mais

juros para rolar a divida.

Por esta explicacao, as farras do capital
financeiro e da politica de liberalismo extremado,
que foram, pelo Estado, transformadas emdivida
publica, témque ser socializadas e pagas pelo
cidadéo. O Estado deve cortar os gastos e reduzir
0s servicos publicos, despedindo funcionarios,
reduzindo salarios e eliminando servicos sociais.
Este € o discurso dos economistas de mercado
procurando difundir politica de austeridade em
beneficio do capital financeiro.

O professor José Marcio Camargo (apud
LEITAO, 2010b), da PUC-RIo, é umdos muitos
economistas que alimentamas ideias de Leitédo:
ndo vé saida para 0s europeus, a ndo ser uma
moratdria negociada da Irlanda, Portugal, Espanha
e Grécia comseus credores, de modo a acertar
NOVOS prazos € juros para o pagamento das dividas.
Todavia, no caso da Irlanda, como governo
endividado, e no contexto atual, ndo existe outra
saida para o governoirlandés a nao ser aplicar as
medidas de austeridade do FMI (LEITAO, 2010b).

Freire (2010, s./p.), articulista da Folha,
conseguiu explicar esta questdo melhor que os
grandes profissionais de mercado que municiam de
informacdes Miriam Leitdo:

Em suma, o setor mais sofisticado e rico das
financas mundial, Wall Street e agregados,
investiu de modo irracional e incompetente,
guando ndo abertamente picareta, e quebrou. O
governo bancou seus prejuizos, direta ou
indiretamente. A fim de evitar uma depressao
brutal, os Estados tiveram de gastar mais
dinheiro, de fazer divida a fim de bancar os
“pacotes de estimulo fiscal”. Divida a ser paga
com impostos.

A banca, agora, sorri balofa como numa gravura
expressionista. Os governos, por sua vez, agora
comecam a apertar o cinto. Reduzem a duracéo
do seguro-desemprego, cortam servi¢cos de
salde, aumentam o preco das mensalidades de
universidades publicas.

Essa historia de socializagcdo de prejuizos dos
“mercados eficientes” é recorrente, ja se repetiu
em farsa, em pasteldo e, agora, é reapresentada
com cinismo desmedido. Espantosamente, quase
ninguém liga.

Acontece gue o discurso conservador apresenta
sempre a mesma resposta: diante de uma crise
fiscal: o devedor deve pagar ou, entdo, renegociar.
Todavia, uma pergunta necessita de resposta: com
esse pacote de ajuda, a Irlanda p&e fima crise?

Faco minhas as palavras de Rossi (2010b, s./p.):
“Nemem sonho”. Pode até acalmar os corsarios do
mercado financeiro por eles ficarem seguros de que
receberdo dalrlanda o que esta lhes deve.
Acontece que “Os corsarios ja puseramproa rumo
a Portugal e Espanha, dois outros paises
endividados, o que significa que acabam deixando
cair gotas de sangue que atraem as piranhas do
mercado” (ROSSI, 2010b, s./p.).

O Financial Times (2010) ja se deu conta de
gue a solucéo da crise na Irlanda ndo resolve os
problema na UE e de que a crise soberana pode se
espalhar pelo continente europeu. Em editorial,
nota que o contagio da divida soberana
praticamente ndo esta mais sendo contido. Assim,
a UE nao pode proteger a Espanha, a proxima
vitima. E ndo somente a Espanha. Se a situagao
de liquidezse agravar outros paises poderao seguir
pelo mesmo caminho, pois o sistema europeu nao
possui uma ferramenta de crédito suficiente para
conter o contagio. Krugman (2010b, s./p.) também
ja percebeu a dinamica do mercado especulativo e
financeiro de pilhar os paises, e afirma: “Grécia,
Irlanda e Portugal séo meras ‘tapas’, Espanha é o
prato”.

Nos EUA, George Akerlof, prémio Nobel de
Economia, afirmou que a negligéncia em castigar
os delinquentes do sistema financeiro e como
ainda resgata-los cria incentivos para que o
sistema cometa mais delitos econémicos, o que
provocara uma destruicdo futura da economia.
Joseph Stiglitz, também Nobel de Economia,
afirmou coisa semelhante (CARTAMAIOR, 2010).
Afinal, guando vao ser implementadas as medidas
de “eutandsia do rentista”, conforme pensava
Keynes?

Existemopg6es para a Irlanda (WOLF, 2010c).
Muitas; e ndo irei enumera-las. Mas, acima de
tudo, € uma decisao politica. AArgentina provou
gue para lidar comos piratas arrogantes dos
mercados financeiros a alternativa é o nao
pagamento. O calote, embora ndo seja a melhor
opcao, revela ser a melhor alternativa quando se
compara com os elevados custos sociais do
prolongado periodo de desemprego e com as
consequéncias que a alternativa de austeridade
imposta pelo mercado ird provocar. AArgentina
provou também que o calote ndo representa o fim
do mundo. Apresenta impacto inicial forte, mas
depois da margem a uma fase de forte
crescimento.
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Porém, o governo da Irlanda certamente prefere

adotar medidas conservadoras de austeridade
para lidar coma crise econémica no pais. Medidas
severas, pois 0 governo irlandés vai reduzir os
gastos em bem-estar social, enxugar custos no
setor publico e elevar impostos. Na Irlanda liberal, o
governo pretende diminuir o nimero de servidores
publicos em24.750. Ao irlandés cabera entdo uma
nova rodada de sacrificios (MARTINS, 2010). Por
outro lado, como a alianca entre o Estadoe o
capital financeiro permanece, este novo pacote de
socorro governamental objetiva nacionalizar total ou
parcialmente todos os cinco maiores bancos da
Irlanda, ou seja, nova socializacdo dos prejuizos (O
GLOBO, 2010).

O economista Joseph Stiglitz (apud CALDEIRA,
2010) afirma que, na atualidade, os economistas
responsaveis pelas principais economias do mundo
sao, no fundo, profissionais de terceira linha
graduados em escolas de primeira linha e que ndo
aprenderam nada comas licdes das crises
anteriores. Algnorancia, ingenuidade e hipocrisia
continuam contaminando e predominando na UE,
gue, comodiscurso conservador e ideias
ultraliberais emvoga, esta transferindo renda para
os ricos no afd de manter os privilégios e o sistema
de especulacéo financeira. Este sistema continua e
esta a caca, procurando novos governos culpados e
incautos para castigar.

Permanece o predominio do “lixo econdmico” da
era pés-moderna, individualista, consumista e
egoista que prioriza o pagamento de juro. Continua
a dominanciada l6gica financeira do pagamento de
juro via transferéncia de recursos aos bancos pelo
seu privilégio e poder de emitir crédito. Esse
sistema financeiro, que se esbaldou nos anos de
elevada especulacédo financeira, ja foi até agora
agraciado commedida de salvamento no valor de
aproximadamente 13 bilhdes de dolares. Por outro
lado, os direitos sociais, trabalhistas e
democraticos sao abandonados devido ao aumento
do conservadorismo @
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ELAESTA DE VOLTA

Por Antonio Carlos de Andrade*

A geracao atual ndo a conheceu, mas durante
muitos anos Ela - ainflagdo - esteve entre nés. Na
verdade, Ela se instalou entre nés no final dos anos
cinguenta e por quase todos 0s anos sessenta.
Fingiu que tinha ido embora e esteve por ai
escondida por trds do mecanismo da correcao
monetéria para voltar emmeados dos anos setenta
e se hospedar em nossas casas como um ser
indesejado. O seureinado foi mais sentido no final
do governo Sarney, quando chegou a atingir mais
de 80% ao més. Tomou félego novamente e se
instalou por definitivo na economia brasileira até ser
despejada de vez pelo governo de Itamar Franco. E
j& fora tarde demais. Foram quase 40 anos
baguncando a vida econdmica de toda uma
populacéo.

De nada adiantou os diversos planos para
conté-la: Planos Cruzado | e II, Plano Bresser,
Plano Feijdo com Arroz, Plano Veréo e Plano
Collor. Em matéria de excentricidade, os

economistas brasileiros batiamcom cada plano o
recorde mundial de invencionismo. Ganharam,
empatados, esse troféu, o Plano Cruzado e o Plano
Collor. O primeiro pela invengéo do congelamento
de precos emumsistema de mercado. O segundo
por ter sequestrado todos os ativos financeiros do
Pais. Duas verdadeiras piadas sem graca
nenhuma, a ndo ser para o resto do mundo
capitalista.

Ela s6 veio a se afastar de vezda economia
brasileira com o Plano Real. Segundo o
economista Gustavo Franco, ex-presidente do
Banco Central (CAMARADOS DEPUTADOS,
2011), de 1980 até o periodo de sua contencao, em
1994, ainflagdo acumulada no Brasil passou dos
mais de 20 trilhdes e 259 bilh§es, emtermos
percentuais. Talvez tenha sido o maior confisco
social e econémico que se tem noticia pelo mundo
a fora.

No finaldos governos militares, a inflagdo anual
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rondava a casa dos 100%. E, com o término da
ditadura, ja no fimdo governo democrético do
presidente Sarney, atingiu 1.782%, medida pelo
indice Geral de Precgos (IGP) da Fundag&o Gettlio
Vargas (FGV). Em 1993, chegou a 2.708%, medida
pelo mesmo indice. No ano seguinte foi implantado
o Plano Real e a inflacdo (IGP) atingiu, nos seis
primeiros meses, 763,1%. Uma vez que a série foi
afetada pelo Plano Real, no segundo semestre de
1994, adotou-se uma nova metodologia que somou
os precos do Plano Real de julho mais os precos
da Unidade Real de Valor (URV) de junho e a
inflac&o medida pelo IGP foi de 17,0% (GIAMBIAGI
etal., 2005) De la para ca tivermos umleve susto
natransferéncia do governo de Fernando Henrique
para o governo Lula, em2002, 26,4%, para, no ano
seguinte, 2003, reduzir-se para 7,7%, sempre
medida pelo IGP. Aquele susto inflacionario foi
muito mais resultado de uma onda especulativa -
vinda dos setores conservadores da economia e
dos oportunistas de plantdo -, do que uma inflagédo
de demanda ou de custos. E Ela tem-se mantido
emtorno da meta inflacionaria determinada pelo
Banco Central do Brasil (Bacen), medida adotada
ainda em 1999, implantada pelo seu ex-presidente
Arminio Fraga. Parece que a economia brasileira
esta condenada a umcrescimento entre 4,0% a
4,5% ao ano. Qualquer indice acima desses
patamares, Ela volta. Ridiculo parauma economia
gue temqguase 200 milhdes de habitantes, dos
guais umquarto vive ainda na pobreza, dependendo
do Programa Bolsa Familia.

No ultimo ano do governo Lula, os gastos
publicos cresceram 19%, contra 16,4% do Produto
Interno Bruto (PIB) em 2009. Embora a
arrecadacao de impostos tenha se elevado em
mais de 20% emrelacdo ao ano de 2009, parte
desses recursos foram esterilizados pelo governo e
isso ajudou a expansdo monetdria que, por sua
vez, aumentou a inflacdo.

Nao se pode perder de vista o fato de que desde
2004 a taxa de desemprego vem caindo no Pais e
arenda do brasileiro aumentando. Nesses casos,
0s consumidores tendem a aceitar precos mais
altos pelos produtos. E a tipica curva de Phillips?,
gue demonstra a relacdo inversaentre desemprego
e inflagdo. O problema é achar o ponto de equilibrio
entre crescimento e inflacéo.

Aeuforia do consumismo do brasileiro nos
ultimos anos s6 pode ser comparada como
ocorrido durante o Plano Cruzado. Mas aquela era
uma situacao de “contos de fadas”, que nunca

mais devera acontecer emuma economia
capitalista: o congelamento de todos os precos.

Em2010, o IPCA, indice de preco coletado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) foide 5,91%, quase superando a meta
inflacionaria, que era de 4,5%, comvariagao de
2,0% para cima ou para baixo (BACEN, 2011).
Lembrando que o IPCA é utilizado pelo Bacen para
balizar sua meta inflacionaria e também para
calibrar a taxa oficial de juros - a Selic - que, por
sinal, € a maior do sistema solar ou, como
gueiram os economistas daquele banco, a maior do
planeta.

Existem pelo menos trés mecanismos que
estao retroalimentando a inflacédo atual: (i) a
indexacado ainda remanescente na economia; (ii) 0s
aumentos de precos dos alimentos em nivel
mundial; além, é claro, (iii) da forte presséo de
demanda por quase todos os setores da economia.
Para se entender o primeiro, basta pegar o
exemplo dos reajustes de aluguéis que séo feitos
pelo IGP-M, indice calculado pela FGV, cujos
precos foramfortemente influenciados pelos precos
das commodities, atingindo 11,32% no ano
passado, quase o dobro da inflagc&o oficial, medida
pelo IPCA. O que uminquilino tema ver coma alta
dos precos dos alimentos e matérias-primas no
exterior? Arigor, nada. Esses estéo sendo puxados
pelavoracidade da demanda dos paises asiaticos,
principalmente pela China e india.

Muitos setores da economia ja estao
trabalhando no pleno emprego. Em alguns ha falta
de méo de obra, mormente a mais especializada.
Ja faz muitos anos que a economia ndo consegue
crescer mais do que 5% ao ano de uma maneira
consistente, isto €, de um modo sustentavel, sem
causaraumento de pre¢os generalizados.

A economiabrasileira ja é suficientemente
amadurecida para ter que se utilizar de protecao do
tipo indexac&o. E s deixar os agentes
econdmicos negociaremseus precos, COmo ocorre
nas nacdes civilizadas economicamente. Aquestdo
de assimetria da informacéo hoje no Brasilja é
coisa do passado. Pela manhd, bem cedo, ja se
sabe qual o preco da arroba do boi gordo, da saca
do café, da soja e do milho. Aconcorréncia entre
as grandes marcas dos supermercados nao
permite mais nenhumtipo de especulacéo de
precos. Uma alta de preco aqui ou outra ali € muito
mais resultado de falta de logistica ou entressafra
do que especulacéo.

O governo de Dilma tem trés grandes problemas
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pela frente: provocar a queda do crescimento, que
reduza presséao salarial, mas aumenta o
desemprego; parar de estimular o crescimento do
PIB, que significa continuar com a politica de juros
altos (que temoutra implicacédo: atraira mais
capital do exterior, fortalecendo mais ainda o Real);
e, 0 ultimo deles, cortar os gastos
governamentais, atingindo inclusive os
investimentos. Desta vez sem eufemismo, do tipo
“ajuste” por “consolidacao fiscal’, como gosta de
inventar o ministro da Fazenda Guido Mantega
(GUZZO, 2011).

Como se V&, ndo vao ser faceis os dois
primeiros anos do Governo Dilma. Quaisquer
apertos fiscais e monetarios séo sempre doloridos.
Grandes governos devemter compromisso com a
nacao e ndo comgrupos econdmicos e financeiros
do pais que sempre se beneficiaramcom grandes
lucros, cominflagdo ou sem Ela.

Finalizando, esse processo inflacionario
comegou comJuscelino Kubistchek, emfins dos
anos 1950, comtaxas de inflagdo acima de 30%,
umescéandalo na época, e contribuiu para a vitéria
de Janio Quadros, coma sua vassoura magica,
nas elei¢cbes presidenciais.

Como disse Gustavo Franco (GUZZO, 2011):
houve épocas emque se pensava que se podia
pintar um pedaco de papel na Casa da Moeda e
transforma-lo em dinheiro para se fazer o bem; para
se construir megaprojetos, Brasilia e outras obras,
por exemplo. N&o pode. Primeiro se poupa para
depois se gastar. Principio basico para qualquer
dirigente responsavel ®

Nota:

1 A curva de Phillips foi criada pelo economista
neozelandés A. W. Phillips, que estudou a relagao
entre taxas de desemprego e taxas de aumento dos
salarios (trabalho publicado em 1958); trabalhos
posteriores ao de Phillips focaram a relacéo entre
desemprego e aumento de pregos.
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A GESTAO HIDRICA NO
SEMIARIDO DO NORDESTE

BRASILEIRO

Por José Louren¢o Candido*

1 Introducéo

Desde o momento em que 0 homeminterveio na
natureza, com a descoberta do fogo e como
desenvolvimento da agricultura - com o objetivo de
conseguir maior conforto e bem-estar -, ele vem
alterando sistematicamente o cenario ambiental; no
entanto, € com o sistema de producdo capitalista
gue o uso dos recursos naturais toma um aspecto
mais grave. Segundo Romeiro (2003, p. 4), “Coma
Revolucéo Industrial, a capacidade da humanidade
de intervir na natureza d4 umnovo salto colossal e
gue continua a aumentar sem cessar”. E, apesar
do progresso no sentido de melhor aproveitamento
dosrecursos nas atividades produtivas, ao mesmo
tempo, iniciou-se umprocesso de ataque aos
recursos naturais ha mesma propor¢ao do
crescimento econdmico, que nao foi imediatamente
percebido pela sociedade (devido a relativa
abundancia de recursos naturais) da época da
Revolucéo Industrial até meados do século XX.

A grande oferta de recursos naturais em relagédo
a exploracdo levou os homens a acreditarem, por
muito tempo, que o uso de tais recursos nao
alcancaria o seu esgotamento quantitativo nem
qualitativo. Emtodo este periodo, o uso de
combustiveis fésseis e a extragédo de minérios para
a producdo em massaforam gigantescos.

Esses dados corroboram o imenso custo social
advindo do consumo de automoveis, aquecedores
domésticos, geracdo de energia elétrica etc.

E interessante notar que essa enorme
capacidade de intervencdo, ao mesmo tempo em
gue provocou grandes danos ambientais, também
ofereceu, emmuitas situacdes, 0s meios para que
a humanidade afastasse a ameaca imediata que
esses danos pudessemrepresentar para sua
sobrevivéncia e, comisso, retardasse a crise
ambiental com que nos deparamos hoje; no
entanto, o que ocorreufoi o retardo das adocdes de
técnicas e procedimentos mais sustentaveis, de
forma que pudéssemos de alguma forma controlar
a explotacao e a poluicao.

Esta claro, pois, que o aproveitamento dos
recursos naturais em muito ultrapassou sua
capacidade de regeneracao e reposicao dos seus
estoques, devido, emgrande parte, a organizacao
do nosso sistema econémico que prioriza o
crescimento econdmico, levando em consideracéo
apenas o custo privado, ou seja, a necessidade de
vender uma gama cada vez maior de produtos e
servicos, tendo emvista apenas o custo do proprio
agente econdmico, sema perspectiva do custo
social gerado pela producéo e pelo consumo.

Neste aspecto, alguns estudiosos chegam
defender o crescimento econémico zero, haja vista
gue o planeta ndo suportaria mais a extragédo de
seus recursos em nenhum nivel adicional devido a
geracdo de problemas irreversiveis ao bioma
terrestre, principalmente o aquecimento globale a
extincao de espécies.

O objetivo de desenvolvimento sustentavel, o
gual tem tido varios contornos, inclusive a
manutencgdo do nivel de crescimento econbmico,
tem prevalecido no discurso politico mundial e s6
recentemente empresas, governos e entidades civis
organizadas comegama repensar o crescimento
econdmico dos moldes atuais; no entanto, com
pouca ou nenhuma agao concreta.

No dmbito microecondmico, 0S mecanismos
para internalizar os custos sociais de producéo e
de consumo comecam a se difundir (a partir de
algumas conferéncias, como o Protocolo de
Quioto, Rio-92 etc.), embora ainda haja certa
resisténcia, principalmente dos paises
desenvolvidos, emassinar acordos e programar
politicas mais rigidas e definidas de contencao das
externalidades.

Dentre os recursos mais afetados pelo
crescimento econémico estd a agua, seja em
termos guantitativos ou qualitativos, pois 0s
processos de producdo exigem umconsumo cada
vezmaior semo seu respectivo tratamento; o que,
ao contribuir para o esgotamento, também contribui
para a degradacédo da sua qualidade.
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Uma das regides mais afetadas pela escassez
de agua é aregiao semiarida do nordeste do Brasil;
no entanto, tal escassez ndo se deve
necessariamente ao crescimento econémico ou de
culturas agricolas intensivas no uso da agua, pelo
contrdrio, inserido, sua maior parte, na regiao
Nordeste, o semiarido sempre esteve a reboque do
crescimento econdmico do Brasil, prevalecendo
atividades econdmicas dependentes de outras
regides do Pais.

De fato, uma das causas histéricas do baixo
crescimento econdmico esta na quase inexisténcia
da gestao dos recursos hidricos (alémdo problema
da concentracao fundiaria). Por outro lado, uma
politica racional de acesso a agua inexiste,
ocorrendo na maioria dos casos uma concentracao
do recurso em grandes propriedades, reproduzindo
a desigualdade pessoal e expulsando o homem do
campo para as cidades, o que amplia ainda mais a
sensacado de escassez de aguanaregiaoe a
necessidade de instalar uma politica de insercéo e
gestdo hidrica.

O objetivo desse trabalho € discutir as
condicBes de oferta hidrica no semiarido do
Nordeste, mostrando os problemas fundamentais
na gestao daquele recurso.

2 O Problema Hidrico e a Valorag&o da Agua

Aoferta de agua se destaca como um problema
fundamental. Devido a sua natureza imprescindivel
para areproducéo da vida humana, o esgotamento
da agua doce significaria o fimda vida no planeta,
além disso, ela também é fundamental na grande
maioria dos processos produtivos - funcionando
como insumo basico -, principalmente na
agricultura e na industria.

Em 1997, foi sancionada a Lei das Aguas, que
estabeleceu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A lei tem
como fundamentos a compreensdo de que a agua
€ um bem publico (ndo pode ser privatizada),
sendo sua gestdo baseada em usos mudltiplos
(abastecimento, energia, irrigacdo, indlstria etc.) e
descentralizada, com intensa participacdo de
usuarios, da sociedade civil e do governo. Pela
referida lei, 0 consumo humano e de animais é
prioritario em situagces de escassez (MEIO

AMBIENTE, 2009, p. 9).

Devido a esse carater indispensavel a vida, as
empresas publicas ofertamo servico de agua
potavel a precos baixissimos com o objetivo de
viabilizar o acesso universal a esse bem; no
entanto, distor¢des no consumo acabam
ocorrendo, uma vez que o pre¢o do recurso nao

reflete sua escassez. Dessa forma, o desperdicio
alcancou patamares insustentaveis no longo prazo,
ampliando o problema da escassez e da qualidade
da agua.

De acordo com o Banco Mundial (apud MOTA,
p. 53), existia no ano de 1995 cerca de 250
milhGes de pessoas em26 paises com escassez
cronica de agua, podendo chegar a trés bilhdes de
pessoas no ano de 2025, em52 paises.

Vale salientar que, alémdo consumo para o
bem-estar humano direto, a agua oferece o servico
de manutenc¢éo do bioma na terra, como a
manutencéo e a reproducao da vida animal e
vegetal, 0s servi¢cos de amenidades e paisagismo,
de modo que a ma qualidade e a deplecdo também
reduzem os beneficios do uso indireto.

Boa parte das discussdes tem levado, de forma
geral, a concluséo de que o crescimento
econdmico e o consumo, na forma emque estao,
sdo insustentaveis, pois 0s recursos basicos nao
se encontramem estoques suficientes para
satisfazer as necessidades atuais e futuras da
populacdo. Mesmo medidas de contingenciamento,
como o reuso e a reciclagem, ndo oferecem
solucédo definitiva na propor¢géo emque o uso e 0
consumo da dgua crescem numa razado de 100% a
cada 21 anos, segundo o Banco Mundial (apud
MOTA, p. 53).

Como nivel de escassez ampliando-se, faz-se
mister definir umvalor para a agua que corresponda
atal escassez, mas que, ao mesmo tempo, possa
garantir o acesso universal aesse recursosema
deplecéo de suas fontes.O problemada valoracao
de recursos ambientais reside primeiro em
conceitua-los como renovaveis ou exauriveis, pois a
adequacao do método de valoracao deve levar em
conta decisdes intertemporais de consumo, uma
vez que ha uma enorme gama de servicos
prestados ao homem, ndo apenas o uso direto e
imediato; mas também se deve buscar contabilizar
0s usos indiretos e o ndo uso, os quais dependem
do grau das necessidades futuras de consumo.

The value of ecosystems comprises use and

nonuse elements. Use values are direct, e.g., the

value of water fowl to hunters; indirect, e.g., the

value of wetland nutrient sequestration in reducing
eutrophication and algal blooms downstream; and
optical, e.g., the value of ensuring that resource will

be available for future use (BRAUMAN et al., 2007,

p. 83).

Estes dois ultimos deixam claras as
dificuldades de tal faganha, uma vez que as
possibilidades dos diversos usos por diversos
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agentes no tempo criam uma rede interminavel de
interrelacdes de causa e efeito que apenas uma
definicao arbitraria do espaco amostral poderia
possibilitar a constru¢cdo de um modelo util para
politica publica.

Para o caso da agua, que é considerada um
recurso renovavel, existe uma grande rede de
beneficios gerados, desde o consumo das
pessoas, passando pela manutencéo da
biodiversidade (apesar de ndo podermos separar
essas duas funcdes) até a oferta de lazer.

Ainexisténcia de um mercado para agua e ao
mesmo tempo 0 uso comum do recurso impedem a
definicdo de um preco que corresponda a seu custo
real, ou seja, a sua escassez.

Institucionalizar um mercado para a agua tem
sido apontado como uma saida pelos economistas
classicos ortodoxos para o estabelecimento de um
preco que possa coloca-la emum nivel aceitavel de
consumo. No entanto, as criticas ao mercado da
agua sao contundentes, pois, para haver eficiéncia
econdmica, o mercado tera que ser
necessariamente de competicéo perfeita; no
entanto, essa governanga assume um custo
proibitivo para se instalar, dado que seus
pressupostos nao sdo possiveis de implementacgao.

Alémdisso, a universalizag&o do consumo do
recurso ndo seria garantida, uma vezque a
exclusdo de consumidores é uma constante,
principalmente em periodos de racionamento.

No caso do semiarido nordestino, a valoracao
da 4gua assume contornos ainda mais complexos,
haja vista que esta ja se encontra em escassez
desde épocas remotas, fazendo faltainclusive para
a satisfacao das necessidades basicas, sendo
necessario o controle da oferta da agua por uma
autoridade estatal ou mista, como a comisséo de
bacias formada por representantes da sociedade.

3 A Gestdo Hidrica no Semiarido Nordestino

O Brasil é 0 pais que apresenta uma das
maiores reservas de agua doce do mundo, cerca de
12%, segundo Shiklomanov (apud BRASIL, 2005).

Levando-se em consideracdo as vazdes oriundas

de territério estrangeiro que entram no Pais

(Amazobnica - 86.321 m¥/s, Uruguai - 878 m’/s e

Paraguai - 595 m?s), essa disponibilidade hidrica

total atinge valores da ordem de 267 mil m%/s

(8.427 km®/ano - 18% da disponibilidade hidrica

superficial mundial) (BRASIL, 2005, p. 21).

Assim, em boa parte do Pais, a escassez ainda
nao é perceptivel no nivel pessoal;, no entanto, a

captacao e distribuicdo da agua apresentam uma

grande disparidade entre as regifes brasileiras. Em
territério nacional, as vazdes especificas variamde
menos de 2,0 I/s/kn? (bacias do semiarido
brasileiro) até valores superiores a 30 I/s/km?
(destaque para a Regido Hidrografica Amazonica)
(BRASIL, 2005). “No Nordeste, a precipitacao
média anual & da ordem de 950mm, enquanto no
‘Poligono das secas’ (definicao politica do Semi-
Arido) é de apenas 650mm” (VIEIRA, 2003. p. 8).

Ainda segundo Vieira (2003), a
evapotranspiracdo na regido chega a 2.000 mm, ou
seja, o deficithidrico pode ultrapassar 1.000 mm,
dependendo da sub-regido observada.

Como dito anteriormente, naregido semiarida
do Nordeste a escassezdesse recurso remete a
época do império e desde |4 as politicas voltadas
para reduzir o problema témtomado aspectos
puramente assistencialistas que vém ampliando
ainda mais a sensacao dafalta d’agua na regiéo.

Ofato é que a escassez é umfenémeno
mundial, mas o semiarido é um dos lugares onde o
individuo tem essa percepcédo mais acurada devido
aos recorrentes periodos de estiagens, embora na
maior parte dos grandes centros urbanos a
percepcao seja menor ou inexistente, como
mostram os dados da Agéncia Nacional de Aguas
(BRASIL, 2009), que aponta a propor¢éo de
pessoas atendidas pelo abastecimento urbano:
90% na bacia do Parnaiba; 96,2% na bacia do S&o
Francisco; 84,9% na bacia do Atlantico Nordeste
Oriental; 97% na bacia do Atlantico Leste (estas
guatro bacias cobrem a maior parte da regido
Nordeste e todo o semidrido nordestino).

Mas, segundo Reboucas (1997), nessa regiao
mais quente e seca ndo existe uma escassez
propriamente dita. Na verdade, a pluviosidade é
relativamente boa, faltando, sim, uma infraestrutura
capazde captar e distribuir esse recurso vital com
eficiéncia técnicae econémica.

Destarte, o que mais falta no semiarido do
nordeste brasileiro “ndo é agua, mas determinado
padrdo cultural que agregue confianca e melhore a
eficiéncia das organizacGes publicas e privadas
envolvidas no negécio da agua” (REBOUCAS,
1997, p. 128).

O problema maior esté no alto volume de
evapotranspiracao das aguas superficiais. Na
préatica, ndo existe uma gestéo dos recursos
hidricos no semiarido e ainfraestrutura hidraulica
nao prioriza o pequeno agricultor, o qual, ao longo
dos anos, ndo tem acesso a agua; e isto é revelado
pela migracéo historica dos sertanejos para as pe-
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guenas e, principalmente, grandes cidades -
causando um esvaziamento do semiarido -, devido
tambémao estado das precarias condigdes de
vida, entre elas, a fome e a falta de acesso aos
servigos publicos basicos.

Gerenciar de forma eficiente os recursos hidricos

passa a ser concebido como a associacao de

medidas juridicas, institucionais, administrativas,
técnicas e de organizacdo social que, articuladas

a medidas estruturais de realizacdo de obras, tém

como objetivo o ordenamento e a definicdo de

regras conjuntas dos usos e preservacdo dos
recursos hidricos, que visam assegurar sua

sustentabilidade (GARJULLI, 2003, p. 38).

Assim, torna-se importante criar condi¢des para
ofertar agua de qualidade e em quantidade de forma
regular e universal para o semiarido;
posteriormente, com a instalacdo de um processo
de cobranca pelo uso desse recurso indispensavel
gue possa representar o valor da sua escassez
para usos alternativos a dessedentacéo de
pessoas e animais.

A escassezde agua no semiarido, como ja
aduzido, é relativa. Assim sendo, uma gestao
hidrica no seu aspecto mais superficial (como o
uso de tecnologias de armazenamento de agua) ja
garantiria a independéncia econdmica do pequeno
agricultor na zona rural, pois as condi¢des para que
as pessoas tenham um minimo deste recurso
ainda ndo esté garantida. Como ocorre hoje, o
pequeno agricultor ndo tem seguranca hidrica para
se dedicar a lavouras com maior valor agregado do
gue o feijéo e o milho, por exemplo.

Trata-se do principal elemento formador da
cultura sertaneja, que se caracteriza pela maior
valorizacdo de atividades robustas, sob a ¢tica da
sobrevivéncia, em compara¢cédo com atividades
econdmicas vinculadas a nocéo de lucro. Uma
coisa é perder o investimento numa safra de feijao,
gue tem curta maturagdo. Outra, é ver as arvores
frutiferas morrerem depois de alguns anos de
cuidados, antes mesmo da primeira safra, devido a
falta de agua. Analogamente, a falta de seguranca
hidrica inibe a instalacao industrial, apesar do baixo
custo da méo de obra na regido (KELMAN,;
RAMOS, 2005). Ou seja, se ndo existe uma
garantia de oferta regular de agua, o agricultor ndo
tem como enveredar por culturas que exigem maior
atencdo hidrica, sob pena de inviabilizar sua propria
sobrevivéncia. Sendo assim, 0 mesmo mantém
uma cultura de menos riscos, como as culturas de
subsisténcia.

Como objetivo de regularizar a oferta d'agua no
semiarido, o governo federal esta construindo, a

despeito das criticas, uma transposicéo do rio Sao
Francisco para as regides consideradas mais
problematicas emtermos de disponibilidade anual
do recurso hidrico.

Todavia, o investimento eminfraestrutura hidrica
€ condi¢do necesséria, mas ndo suficiente, para a
seguranca hidrica. Adicionalmente, é necessario
gue os usuarios estejam envolvidos no processo e
gue paguem, ainda que parcialmente, pelo
beneficio recebido. Semisso, que os norte-
-americanos chamamde ownership, ndo ha
sustentabilidade dos investimentos (KELMAN,;
RAMOS, 2005).

De fato, a preocupacéo coma regularizacéo
hidrica no semiarido deve ocorrer
concomitantemente com o desenvolvimento de
estratégias de conscientizacao dos usuarios
guanto a real escasseze ao custo efetivo (direto e
indireto) para a sociedade do consumo da agua.

No entanto, devemos atentar para o caso
particular do histérico problema da falta de acesso
aorecurso, que primeiro devera ser resolvido,
devido ao importante impacto social, principalmente
sobre a sedimentacdo do pequeno produtor no
campo. Neste caso, hdo encontramos ainda um
trabalho regular e eficiente por parte das
autoridades hidricas naregiao, de tal forma que
pudéssemos dar as garantias sociais de
permanéncia do homemna zonarural e,
posteriormente, a implementacao de politicas de
cobranca, de modo que seja ampliada a percepg¢éo
de escassez pela maioria dos usuarios urbanos, a
gual sé se faz sentir emépocas de estiagem,
periodo em que se faz necessario o estratagema
do racionamento e o0 uso de caminhdes-pipa para
abastecimento urbano.

4 Concluséao

A margemdo que ocorre emnivel mundial
acerca do aquecimento global e da depredacéo dos
bens naturais, o semiarido incorre em
necessidades especiais, no que concerne ao
acesso a agua, que remontama época do império,
carecendo de uma politica hidrica desde a sua
formacao econbmica.

Entendemos que o problema ambiental esta
presente no semiarido ha muito tempo, de modo
gue a percepcao de escassez nao é recente,
principalmente na zona rural, pois na maior parte
da zona urbana semiarida tal percepgdo € minima
ou nao existe.

Nesse caso, apenas se intensifica a

necessidade de gestdo mais eficiente da agua,
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ndo somente no sentido da oferta do recurso
hidrico que ainda é escasso na zona rural para o
pequeno produtor de subsisténcia. Aliado a isto,
politicas de valorizagdo do homemdo campo,
como a reforma agraria, poderiamdeslanchar o
desenvolvimento econémico da regido.

Somente a partir dai seria possivel umtrabalho
de conscientizacdo do uso eficiente da agua com
posterior cobrangca como desenvolvimento de um
arcabouco que envolva o real custo da captagéo e
manutencdo dos servicos qualitativos desse
recurso @

Referéncias

BRAUMAN, K. A. etal. The nature and value of
ecosystem services. Annual Review of Environment
and Resources, v. 32,p. 67-98, November, 2007.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agéncia
Nacional de Aguas (ANA). Cadernos de Recursos
hidricos. Brasilia, ANA, 2005. Disponivel em: <http://
www.ana.gov.br/pnrh_novo/documentos/
01%20Disponibilidade%20e%20Demandas/
VF%?20DisponibilidadeDemanda.pdf>. Acesso em: 02
ago. 2009.

GARJULLI, R. Os recursos hidricos no semi-arido.
Cienc. Cult., Sdo Paulo, a. 21, v. 55, n. 4, Dec. 2003.
Disponivel em: <http://cienciaecultura.bvs.br/
scielo.php?script=sci_arttext
&pid=S000967252003000400021 &Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 01 ago. 2010.

KELMAN, J.; RAMOS, M. Custo, valor e pre¢o da dgua
utilizada na agricultura. Revista de Gestao de Agua da
América Latina, South America, v. 2, n. 2, jul./dez.
2005. Ndo paginado.

MEIO AMBIENTE. Desenvolvimento aliado a
conservagdo da biodiversidade. 2009. Disponivel em:
<http://mww.copl5brazil.gov.br/pt-BR/util/docs/
Meio_Ambiente_PT.pdf>. Acesso em:02 ago. 2010.

MOTA, S. Agua. In: HOFMEISTER, W. (Ed.). Agua e

desenvolvimento sustentavel no semi-arido. Fortaleza:

Fundacéo Konrad Adenauer,2002. p. 53-68 (Série
Debates n. 24). Disponivel em: <http://www.kas.de/
brasilien/pt/publications/11769/>. Acesso em: 02 ago.
2010.

REBOUCAS, A. da C. Agua naregido Nordeste.
Estudos Avancados [online], Sdo Paulo, v. 11, n. 29, p.
127-154, Jan./Apr. 1997. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_pdf&pid=S0103-
40141997000100007&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>.
Acesso em: 01 ago. 2010.

ROMEIRO, A. R. Economia ou economia politicada
sustentabilidade. In: MAY, P. H.; LUSTOSA, M. C. J;
VINHA, V. (Org.). Economia do meio ambiente. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2003.

VIEIRA, V. P. P. B. Desafios dagestdo integrada de
recursos hidricos no semi-arido. Revista Brasileira de
Recursos Hidricos, Porto alegre, v. 8,n. 2, p. 7-17, abr./
jun. 2003. Disponivel em: <http:/mww.abrh.org.br/
novo/rev_rbrh.php?id=56>. Acesso em: 01 ago. 2010.

*Professor Assistente e Coordenador
Administrativo daUnidade Académica de Economia
daUniversidade Federalde Campina Grande (UFCG),
Paraiba.




19

Informe econémico

Ano 12, n. 25, mar.2011

O INGRESSO DAS MULHERES
NO ENSINO SUPERIOR

NO PIAUI

Por Elizangela Barbosa Cardoso*

AFaculdade de Direito (FADI), criadaem 1931,
foi a primeira instituicdo de ensino superior
instalada em Teresina. Por mais de 20 anos, a
FADI figurou como a Unica instituicdo que
ministrava esse nivel de ensino no Piaui. Entre o
final dos anos 1950 e o inicio dos anos 1970, a
situagéo transformou-se. Consubstanciam-se
esforgos no sentido de ampliar o ensino de terceiro
grau. O resultado foi a emergéncia, em Teresina, da
Faculdade Catdlica de Filosofia (FAFI, em 1958),
da Faculdade de Odontologia (FOPI, em1960), da
Faculdade de Medicina (FAMEPI, em 1968) e da
Universidade Federal do Piaui (UFPI, em 1968/
1971), implantada também em Parnaiba, onde foi
instituido o curso de Administracdo de Empresas
(1968).

Nesse contexto, as mulheres que ingressaram
no ensino superior foramtornando esse espago um
lugar feminino. Em outros termos, legitimaram a
participacao das mulheres nesse nivel de ensino.
Em 1950, conforme dados censitarios, a presenca
feminina no ensino de terceiro grau, no Piaui,
correspondia a 4,23% do total de pessoas que
haviam concluido algum curso superior, enquanto
que, em 1970, esse percentual passou a ser de
24,53%, ja durante a década de 1970, a presenca
feminina na UFPI perfez mais de 45% do total de
alunos ingressos.

Em 1950, das 24 mulheres formadas emtodo o
estado, a maioria havia concluido o curso de
Farmacia (10), seguida, respectivamente, pelas
mulheres que concluiram os cursos de Direito (4),
Medicina (1), Educacéo Fisica (2), cursos
formadores de professores (4) e outras
modalidades de curso (3). Lembremos, entdo, que
guando as mulheres comegarama ter acesso ao
ensino de terceiro grau, a area de maior
concentracdo feminina era justamente o curso de
Farmacia, enquanto que o curso de Direito era
ainda um curso majoritariamente masculino.

Adistribuicdo das mulheres que concluiram o
ensino superior, conforme o Censo Demogréfico de
1960, é a seguinte: das 105 formadas, a maior
parte havia concluido o curso de Direito (32), na
sequéncia estavam as mulheres que optaram pelos
cursos de Farmécia (22), Letras (16) e Odontologia
(12). Apartir desses dados, € possivel pontuar
deslocamentos emrelacdo ao decénio anterior,
haja vista que, naguele ano, a maioria das jovens
se concentrava na areajuridica, tradicionalmente,
masculina. Em 1970, emergiu outra mutagao, pois,
das 495 jovens formadas, a maioria se concentrava,
respectivamente, nos cursos formadores de
professoras (218), no curso de Direito (80), de
Odontologia (49), Farmacia (37) e Enfermagem
(32).

Nas décadas de 1950, 1960 e 1970, o acesso
das piauienses ao ensino superior ocorreu,
sobretudo, nas instituicdes locais. A
institucionalizacdo do ensino de terceiro grau, no
estado, estabeleceu, portanto, uma das condi¢des
paraampliacdo da presenca feminina nesse nivel
de ensino e

*Professora do Departamento de Geografia e
Histéria/UFPI. Doutora em Histéria pela Universidade
Federal Fluminense.
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A BATALHA DO JENIPAPO NO
PROCESSO DE INDEPENDENCIA

DO BRASIL

Por Antbnio Carlos de Andrade* e Zilneide O. Ferreira**

1 Introducéo

Ofato de D. Pedro | ter proclamado a
independéncia do Brasil de Portugal, em7 de
setembro de 1822, ndo se consubstanciou na
automatica emancipacao do Pais. Esse processo
iniciou em 1808 (OLIVEIRA, 2008) e a Batalha do
Jenipapo, em 1823, constitui-se importante evento
para a consolidacéo da independéncia e
manutencgdo da unidade territorial do Brasil, fato
nao incorporado pela historiografia oficial do Pais
com o destaque que merece e ainda pouco
estudado e ndo divulgado oficialmente pela
historiografia (ADRIAONETO, 2006). No ensino
fundamental e médio no Brasil, quase nada é
citado sobre a contribuicéo da Batalha do Jenipapo
nesse processo emancipatdrio. Os poucos que 0
fazem citam-no apenas perifericamente, semlhe
dar o devido destaque dentro da histéria brasileira.
Ademais, se D. Pedro proclamou a independéncia
no sudeste do Pais sem morte alguma, a conquista
e amanuteng&o da mesma nao ocorreramsem
sangue na por¢ao norte/nordeste do Brasil,
mormente no Piaui.

ABatalha do Jenipapo foi uma sangrenta
batalha (ADRIAO NETO, 2006) que ocorreu as
margens do Riacho Jenipapo, em13 de margo de
1823, na cidade de Campo Maior (PI), a 100
quildrmetros de Teresina, capital piaviense. Foi “[...]
um confronto entre partidarios da independéncia
brasileira e aresisténcia portuguesa, que procurava
evité-la [...] considerada fundamental no processo
de independéncia e consolidag&o do territorio
brasileiro” (BATISTA, 2009, s./p.).

O objetivo deste artigo, portanto, é descrever a
Batalha do Jenipapo, cuja importancia histérica se
manifesta na sua contribuig&o para a consolidacéo
da independéncia do Brasil de Portugal e para a
manutencao da unidade territorial brasileira. Para
tanto, além desta Introdugéo e da Concluséo,
discutimos o fim do Brasil-Col6nia, demonstramos
gue a Coroa portuguesando estava disposta a
perder todo o vasto territério que conquistara por

mais de trezentos anos, discorremos sobre a
adesao da Capitania do Piaui a independéncia do
Brasil, demonstramos também que a Coroa
portuguesa estava disposta a ir aguerra para
manter o vasto territério do norte/nordeste brasileiro
e abordamos os momentos que estavam para
anteceder o “inverno” da batalha; finalizando,
demonstramos que, embora melhor preparadas, as
tropas portuguesas foram ainda premiadas por um
erro tatico das tropas brasileiras.

2 O Fim do Brasil-Colbnia

No final do século XVIIl e até o século XIX, o
Antigo Regime - caracterizado pelo absolutismo,
mercantilismo, capitalismo comercial e sociedade
estamental - entrouem crise devido as novas ideias
liberais e ao capitalismo industrial. ARevolucéo
Industrial na Inglaterra (1760-1850) pds fimao
mercantilismo; a Revolucdo Francesa (1789-1799)
iniciou a queda do absolutismo; e a Independéncia
dos Estados Unidos da América (1776) revelou o
resultado da oposicéo de interesses entre coldnia e
metropole. No final do século XVIII, tiveraminicio as
Guerras Napolebnicas (1799-1815), que geraram
drasticas modificacdes nas fronteiras territoriais e
puseramem xeque as relacdes de poder entre as
nacdes. Em Portugal, no século seguinte, ocorreu
a Revolucao do Porto (1820). Todos esses
acontecimentos enfragueceram o sistema colonial,
ouseja, os lacos econémicos, politicos e
ideoldgicos entre coldnia e metrépole, como no
caso brasileiro.

Os direitos que o Brasil havia conquistado apés
avinda de D. Jodo parao Pais, com a elevacéo da
colénia a condicdo de Reino Unido de Portugal e
Algarves (em1815), adquirindo as mesmas
prerrogativas da Metrépole, vinham sendo
contestados no pais lusitano pelas Cortes
Constituintes. Desde fins de 1810 ja havia um
descontentamento geral, por parte de Portugal,
com o favorecimento dado a Inglaterracom o
Tratado de Alianca e Comércio - consoante Oliveira
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(2008), as tarifas alfandegarias para os produtos
portugueses eramde 16%, enquanto que para 0s
da Inglaterra, 24%. Coma derrota de Napoledo e o
fimdas guerras, D. Jodo ja poderia voltar para
Portugal e, além do mais, o povo portugués
reclamava a presencade seumonarca, pois,
naquela época, o pais estava sob o dominio inglés
e emcompleta decadéncia. D. Jo&o ndo voltou.

Em 1820, surgiu um movimento liberal em
Portugal, pelo qual a burguesia local reivindicava
gue o pais retomasse seu status de poténcia
comercial e defendia uma monarquia
constitucional. Coma adeséo de Lisboa ao
movimento, o mesmo ganhou forca e foi constituida
uma Assembleia. A elite portuguesa pressionava os
constituintes a rebaixarem novamente o Brasil a
situacédo de colbnia, e ndo era proposito dos
portugueses perderem toda a sua posse com
gualquer processo de separa¢do, como ocorrera
com o vasto império colonial espanhol.

Segundo Carvalho Jdnior (2003, p. 14, grifo
nosso), “[...] pretendia-se manter parte da area
colonial que abrange o Piaui, Maranh&o, Ceara e
Pard”, cujo interesse “por essas areas estava nas
riguezas naturais e gado piauiense, que
representava produto estratégico da colbnia,
abastecendo até provincias ao sul da colénia”. A
Independéncia foi um processo violento em varias
provincias, comlutas armadas. “No Piaui e no
Maranhao, esse processo foi marcado por
combates e lutas, intensificadas a partir de 1822,
com prolongamentos até o final da década de 1830
e comeco de 1840".

Os fatos que antecederam a proclamacéao da
independéncia tiveram inicio em dezembro de 1821,
guando dois decretos da Corte de Lisboa chegaram
ao Brasil: um, reduzindo novamente o Pais a
condi¢do de Colbnia; outro, determinando que os
governos das capitanias fossem entregues a uma
Junta que deveria obedecer exclusivamente ao
governo de Lisboa. Ainda naquele ano, emmarco,
D. Jodo VI retornou a Portugal comalguns mem-
-bros da familia real e seus suditos portugueses
levando todo o dinheiro que estava depositado no
Banco do Brasil (causa da faléncia deste) e tudo
que restava do Erario Publico. Comisso, D. Pedro
ficou com uma nacédo completamente falida e
mergulhada em um caos administrativo.

Apartir do “Fico”, coma célebre frase proferida
em 9 de janeiro de 1822, emresposta a exigéncia
da corte de Lisboa ao retorno de D. Pedro a
Portugal, o regente brasileiro posicionou-se a favor

da ruptura com Portugal e comegou a tomar
algumas medidas de precaucdo contra uma
ofensiva portuguesa; umadelas foi a substituicéo
dos comandantes das tropas nacionais
(portuguesas) por generais brasileiros de sua total
confianca. Mas as for¢as militares portuguesas no
Norte e no Nordeste mantinham-se em suas
posicdes, executando ordens diretas de Lisboa.
Contudo, D. Pedro pdde bradar o seu “Independén-
cia ou Morte”, pois as tropas militares que estavam
no sudeste do Pais eram-lhe fiéis. “Mais tarde,
esse grito veio a repercutir de maneira sangrenta no
Piaui” (CARVALHO JUNIOR, 2003, p. 15).

3 A Reacdo Portuguesacontra a Perdada
Coldnia

O que queriam os portugueses? Manter uma
parte do territério brasileiro, mormente a sua porcao
em situacao economicamente privilegiada: a entdo
capitania de Sdo José do Piaui, que, por sua
extensdo territorial, era geograficamente
estratégica, comunicava-se por terra com Ceara,
Bahia e Pernambuco - locais onde os movimentos
libertarios mostravam-se muito fortes - e ser grande
abastecedora de carnes para aquelas provincias.

Assim, se a Coroa portuguesa conseguisse
impor-se militarmente no Piaui, teria a possibilidade
de cortar o fornecimento de carnes e ficar em
posicéo privilegiada para atacar os movimentos
separatistas por via terrestre. Como intuito de ficar
com aquele territério, Portugal enviou para o Piaui,
em 1821, além do major Jodo José da Cunha Fidié
(Governador das Armas), muni¢cfes e armas, as
guais foram desembarcadas ainda no ano anterior,
em outubro, em Sao Luis (MA), demonstrando a
preocupacao que ja havia em Portugal com a
independéncia do Brasil.

A noticia da independéncia do Brasil chegou ao
Piaui ndo mais do que um més depois, emdia 30
de setembro (SILVA, 2009). Apesar da dificuldade
de comunicacao, o Piaui ndo estava totalmente
isolado. A chegada de jornais excitando a
populacdo arebelar-se contra os portugueses
contribuiu para a ampla divulgacéo do evento em
Parnaiba, Campo Maior e Oeiras (entdo sede da
provincia do Piaui); alémde correspondéncias
oriundas de parentes e amigos vindas das demais
provincias que ja haviamaderido a causa da
independéncia. Isso ndo passoudespercebido ao
major Fidié, que, segundo Carvalho Junior (2003),
logo pressionoua Junta de Governo da provincia
para tomar as providéncias cabiveis no caso de
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uma insurreicéo e transferiu para Campo Maior (PI),
onde havia maior tendéncia separatista, as tropas
sediadas na Vila do Marvéo [atual Castelo do Piaui,
a 100 km daquela].

4 O Piaui Adere a Independéncia

A adesdao dos piauienses ao movimento
libertario do jugo portugués comegou coma recusa
do Dr. Jodo Candido de executar a devassa em
Campo Maior e, principalmente, em Parnaiba, indo
de encontro as ordens oriundas da sede da
provincia, enviando oficio as autoridades de Oeiras
sobre os acontecimentos da vila, informando ainda
gue receberaa incumbéncia de realizar as elei¢des
para a Constituinte do Brasil, missdo essa que fora
enviada pelo Principe Regente a “[...] algumas vilas
da provincia piauiense, inclusive Oeiras. Apesar
disso, somente Parnaiba atendeu ao oficio
encaminhado, uma vez que a melhor, maior, mais
rica e populosa parte do Brasil ja se havia
declarado independente” [em 19 de outubro de
1822]. O juizJo&o Céndido ndo via o porqué de o
Piaui ndo aderir a causa, haja vista que isso
significava estar “emressonancia ao principio da
Justica e ao Direito conferido pela natureza
humana, quando o dotou de liberdade” (CARVALHO
JUNIOR, 2003, p. 17).

Parece que as autoridades de Oeiras leram o
oficio nas linhas e nas entrelinhas, pois,
rapidamente, resolveramenviar o major Fidié para a
vilainsurreta. Em Parnaiba, foi enviado um abaixo-
-assinado a Camara solicitando que se desse
curso a ordem de D. Pedro, pois na vila era grande
o clamor em prol do Principe Regente e da
independéncia do Brasil.

5 A Tética Portuguesa para Manter Parte de
sua Ex-colénia

Se, por umlado, a Coroa portuguesa ja dava
como perdida a porcao do Pais que ia do Ceara ao
Sul, 0 mesmo ndo eraverdade para as provincias
do norte, principalmente a do Piaui, pelos motivos
ja citados, e foi por isso que o major Fidié iniciou
sua marcha para Parnaiba, mas ndo sem antes
passar por Campo Maior, outro centro de
insurretos. Era novembro, em pleno fimdo verdo
nordestino®. Foramonze dias de marcha até a
chegada avila, em 24 de novembro de 1822. As
tropas permaneceram em Campo Maior até os
primeiros dias de dezembro. Ao ser informado de
gue o major Higino ndo lograra éxito na sua
empreitada para prender o Dr. Jodo Candido, Fidié
partiu para Parnaiba, depois de passar treze dias

comsuas tropas acampadas naquela vila, deixando
a mesma sob o comando do tenente-coronel Jodo
da Cunha Rebelo e com uma tropa com cerca de
200 soldados e armas de artilharia. Porém, ainda
nos arredores de Campo Maior, na Vila dos
Carnaubais, Fidié recebeu ajuda vinda de Caxias
(MA), por parte do governador do Maranhéo, e do
comandante da Capela de Barras (PI) - o que
reforgcou seu poderio. Logo depois, em 8 de
dezembro, iniciou a longa marcha até Parnaiba.

O objetivo de Fidié era restabelecer o império
portugués na vila e prender os rebeldes de
Parnaiba. Porém, estes, ao saberem da
aproximagdo de Fidié, fugiram parao Ceara,
buscando reflgio, pois Fidié dispunha de um
exército com cerca de seis mil homens, sem
contar o apoio dos navios e barcos que se
encontravamno pequeno litoral parnaibano e que
nao hesitariam intervir, caso fosse necessario. Fidié
chegou emParnaiba no dia 18 de dezembro e ndo
encontrou resisténcia; foi recebido comvivas e
fogos de artificio, missas e festas. Antes de
gualquer ato, o0 major impds a guardada vilae a
Céamara que renovassem seu juramento de honra e
fidelidade a D. Jodo VI. Ja no dia seguinte,
determinou que o “Regimento de Cavalaria que se
encontrava em Parnaiba fosse enviado a Oeiras”,
uma vez que ndo confiava no mesmo, pois
acreditava ser simpatizante da causa separatista
(CARVALHO JUNIOR, 2003, p. 18).

Ap0s sua estada em Parnaiba, Fidié colocou-se
em marcha novamente; destavez de volta para
Oeiras, onde novos fatos precipitaram-se. Vindos
de Jacobina (BA), chegarama “Oeiras uma portaria
com proclamacdes do governo do Rio e um oficio
do General Labatut o qual noticiava o grito do
Ipiranga e convidava os piauienses a aderirem a
Independéncia plena do Brasil”. Também foi
informado as autoridades de Oeiras que o Principe
Regente comandava um“grande exército
pretendendo tomar Salvador e que chegava a hora
dos piauienses sacudirem os brios lusitanos, pois
logo ap6s a queda de Salvador marchariamsobre o
Piaui para ajudar” (CARVALHO JUNIOR, 2003, p.
18). Aresposta das autoridades de Oeiras foi que
se mantinham fiéis ao governo de Lisboa.
Entretanto, essa tomada de posi¢cédo da Junta do
Piaui deixou-a combastante receio das represalias
que poderiamadvir dafidelidade aLisboa, dai
solicitar-se o retorno de Fidié a capital com
urgéncia, pois a mesma estava exposta a hoste
dos separatistas. E estavam cobertos de razéo,
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pois no dia 23 de janeiro de 1823, sob o comando
do brigadeiro Manoel de Sousa Martins, que, em
sua casa, urdira toda a conspiracéo; e seus
parceiros se armaram“do arsenal surrupiado aos
poucos dos armazéns nacionais” (CARVALHO
JUNIOR, 2003, p. 18).

Carvalho Junior (2003) acredita que Fidié
cometera umgrave erro ao despachar para Oeiras
o Regimento de Cavalaria que estava sediado em
Parnaiba, cujos soldados tinham simpatia pela
causa daindependéncia. Como ndo houve
resisténcia por parte dos militares ao movimento
separatista comandado pelo brigadeiro Manoel de
Sousa Martins, cremos que o autor esta coberto de
razdo emsua suposi¢cdo. Na manha seguinte ao
dia da insurreicdo em Oeiras, o senadorda Camara
tornou publica a proclamacéao da independéncia.
Como alguns membros da Junta de Governo ja
haviam fugido e o povo era a favor da separacéao,
ndo houve reacao contraria. Essa noticia so
chegaria a Fidié em 28 de fevereiro, isto é, trinta e
cinco dias depois.

AFidié ndo restava outra opcdo a nao ser
retornar a capitalda Provincia e tentar sufocar o
movimento dos insurretos, como fizera em
Parnaiba. Agora com um exército de mil e cem
homens, muito bem armados, dispondo de onze
pecas de artilharia. Ademais, sua tropa receberia
ainda contingentes do brigue infante D. Miguel e
tambémda guarnicdo de Carnaubeiras, no
Maranh&o.

Convém advertir ao leitor menos atento que, até
aguela data, de acordo com Carvalho Junior (2003),
somente o Piaui, o Maranh&o e o Para nao tinham
aderido a causa de independéncia do Brasil,
embora o Piaui ja tivesse tentando, em 19 de
outubro de 1922, emParnaiba (movimento
sufocado por Fidi€). Umdos insurretos da vila da
Parnaiba, que havia fugido com a aproximacao das
tropas de Fidié para a provincia do Ceara, era
Leonardo Carvalho Castelo Branco, que retornara
ao Piaui, vindo de Sobral (CE), comandando uma
tropa [ndo de soldados, mas de patriotas
voluntarios] de piauienses e cearenses. Eramcerca
de 600 bravos e destemidos homens que, sob seu
comando, entraram na vila de Piracuruca, em22 de
janeiro de 1923, surpreendendo a policia locale
prendendo-a. Adistancia de Piracuruca a Parnaiba
€ quase a mesma que para Campo Maior, cerca de
20 léguas, por isso que a noticia logo chegou a
ambas as cidades.

Leonardo rumou para a vila de Campo Maior, na

qual ficara o regimento deixado por Fidié, quando
de sua marcha para Pamaiba vindo de Oeiras.
Muitos soldados, ao tomarem ciéncia de que
Leonardo marchava para a vila com sua tropa de
600 homens, desertaram; aqueles que se
mantinham fiéis a Lisboa fugiram de Campo Maior
levando seus armamentos. Aentrada de Leonardo e
de seus seguidores foi triunfal e ndo precisaram dar
umtiro sequer. No dia 5 de fevereiro de 1823 foi
feita, conforme Carvalho Junior (2003, p. 20), “[...] a
aclamacao de Dom Pedro de Alcantara Imperador
do Brasil [...]". Leonardo efetuou algumas prisées
para desestimular qualquer reacéo e oficiou a
Caxias (Maranhdo) o movimento pedindo adeséo,
mas ndo esperou a resposta, retirando-se para a
fazenda Melancias.

Retornando sua marcha embusca dos
insurretos da capital, Fidié passou por Piracuruca,
cuja independéncia havia sido declarada em22 de
janeiro, por Leonardo. Acidade estava deserta e,
portanto, ndo ofereceu nenhuma resisténcia. Antes
havia acontecido uma refrega na Lagoa do Jacaré
entre os independentes piauienses e 0 exército
portugués. Houve perdas de vidas para ambos 0s
lados e isso deixou Fidié mais cauteloso em suas
acles. Seguiu emfrente, rumo a Oeiras, mas ndo
sem antes acertar as contas comos separatistas
de Campo Maior.

6 Fidié Ruma para Campo Maior, Palco da
Batalha do Jenipapo

Anoticia da aproximacgao de Fidié e de seu
exército mobilizou a vila de Campo Maior. Aideia
era barra-los e impedi-los de seguir marcha até
Oeiras. E 0 que fez Oeiras, que se rebelara
também, tendo inclusive o brigadeiro Manoel de
Sousa Martins assumido a Junta de Governo?
Contribuiu “com o pouco equipamento que
dispunha”, a solicitacao de refor¢os do capitdo
cearense Luis Rodrigues Chaves, que, ao entrar em
Campo Maior, em 12 de fevereiro, “abriu o
voluntariado e colocouem prontidédo as milicias
das vilas do centro da provincia”, ao invés de enviar
as tropas para Campo Maior e Piracuruca. A
preocupacao maior da sede da provincia era
proteger os portos da margem do rio Parnaiba,
onde nunca havia tido confrontos com o exército
portugués, esquecendo-se de Fidié - o que foi um
erro tatico, pois “concedeu tempo suficiente para
0 mesmo disciplinar e armar suas tropas como
apoio do Maranh&o” (CARVALHO JUNIOR, 2003,
p. 20).
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Os fatos doravante narrados referem-se aos
momentos decisivos que marcaram para sempre a
histdria do Piaui. Na noite de 12 de marco de 1823
(véspera do confronto), os homens da vilae do
entorno foramarregimentados. Havia uma espécie
de voluntarismo entre os habitantes. “Todos
gueriam lutar para livrar o Piaui do dominio
portugués. As mulheres estimularam os seus
maridos, parentes e amigos, arrumaramo que
puderam, venderam suas joias;todos estavam
empenhados a se uniremem s0 ideal: lutar”
(RIBEIRO, 2009, s./p.).

Carvalho Junior (2003, p. 21, grifo nosso)
assevera que, até entdo, o capitdo Luis Rodrigues
se achava abandonado, tanto pela nova Junta do
governo da capitania do Piaui como pela do Ceara.
Entretanto, ele ndo se abateu e buscou ajuda junto
a populacao da vila de Campo Maior; e foi comele
gue puderamcontar. Ele conseguiu arregimentar e -
o que foi mais importante nessa altura dos
acontecimentos - entusiasmar cerca de mil
homens de todas as classes sociais. “Civis
armados de facdes, de ferrdes, machados e foices,
gue somados aos quinhentos cearenses que ja se
encontravam na vila, impuseram mudang¢as no
tracado da histdria”. Ainda chegarama vila mais
alguns cearenses, os soldados do tenente Jo&o
Costa Alecrim, que se encontravam no Estanhado
fazendo recrutamento, e os oitenta homens do
Alferes Salvador Cardoso de Oliveira, que s6
chegariam na madrugada do dia 13 de marc¢o.

A tropa que se formou para deter a marcha de

Fidié e seu exército - que rumava célere em
dire¢cdo a capital da Provincia e que, aquela altura,
ja havia declarado que os piauienses eram
inimigos de Portugal - ndo passava de dois mil
homens; a maioria sem treinamento militar, sem
armamento adequado, semfardas, munidos
apenas comduas coisas: patriotismo e muito
entusiasmo. Era pouco.

Quando amanheceu o dia 13, dia fatidico para
a histéria do Piaui, a tropa se reuniu emfrente a
igreja de S&o Antonio e, ante a noticia de que
Fidié e seu exército ja se encontravamemterras
campomaiorenses, emuma fazenda préxima a
vila, foi dada a ordem de marchar rumo ao Riacho
Jenipapo, local onde se pretendia detera marcha
de Fidié.

Geralmente, em periodos normais de chuvas,
aregido onde se pretendia barrar a marcha de
Fidié se encontraria alagada, pois, emmeados de
margo, o “inverno” estaria no seu auge, uma vez
gue se trata de uma grande varzea, plana e
aberta, cuja cobertura vegetal que mais se vé
€ umimenso capinzal nativo e um grande
carnaubal. Aquele era mais um ano de “inverno”
irregular no Sertéo, havia chovido pouco, por isso
o riacho estava quase semagua, sendo,
portanto, o seu leito, uma trincheira natural
(ANDRADE, 2009), no qual grande parte dos
patriotas puderam se ocultar, enquanto o restante
se escondia no mato, a espera do exército
portugués, o qual ndo tinha outro caminho para
passar se ndo por ali.
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Fonte: Quadrlnhos extraidos da obra ches&Facoes de Bernardo Aurélio e Caio Oliveira.
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Veja, a seguir, um quadro-resumo da situacao
dos combatentes da Batalha do Jenipapo:

Tropade patriotas

Descricao |Exército portugués brasileiros
Comandante [ Major Jo&o José da | Capitdo Luiz
Cunha Fidié Rodrigues Chaves
Composicéo | Militares portugueses| Trabalhadores das
e brasileiros fazendas,
recrutados lavradores,
vaqueiros,

populacdo mestica,
cabocla e mulata,

de artilharias
(canhdes)

soldados
cearenses e
maranhenses
Caracteristicas| Linhas bem armadas [ Agrupamentos
e municiadas, sem preparo
inclusive com pecas |algum e

treinamento militar;
armados com
espingardas
velhas, espadas,
chugos,
machados, foices,
dentre outros
aapetrechos
utilizados nas
fazendas

Quantidade
de

combatentes

1.600 soldados

Aproximadamente
500 soldados
cearenses e de
1.300a1.400
piauvienses e
maranhenses

Quadro 1 - Resumo da composi¢ao dos
combatentes da Batalha do Jenipapo
Fonte: Elaborado com base na Tabela 24, de

Carvalho Junior (2003, p. 85).

7 A Batalha do Jenipapo, uma Guerra Desigual

Resumindo, a estrada que vinha do norte era
bifurcada. Os patriotas ndo podiam saber se Fidié
viria pela direita ouesquerda. Fidié,
estrategicamente, também sem saber que 0s
aguardavam, dividiu sua tropa pelos dois lados da
estrada, sendo que ele foi pela esquerda e a
cavalaria portuguesa pela direita.

Quando o pelotdo que explorava a direita
distanciara-se da tropa, chocou-se com
cearenses que faziam patrulhamento. A patrulha
ao avistar o pelotdo disparou contra os
portugueses e 0s mesmos revidaram, mas
resistiram pouco e recuaram. Os patriotas que
guardavam o rio, ao ouvirem tiroteio ndo
atenderam mais a nenhum comando,
abandonaram suas posi¢c8es na intengcdo de
combater os portugueses. Fidié, veterano de
guerra, ficou sabendo do ocorrido e rapidamente
passou suas tropas para o outro lado do rio,
distribuindo linhas de atiradores para recepcionar
os independentes (CARVALHO JUNIOR, 2003, p.

22-23).

A situacdo estava se complicando para o lado
dos patriotas. Afalta de treinamento militar dos
mesmos fez com que agissem pelo instinto,
deixando sua posicao estratégica. Tivessemtido tal
treinamento, talvez ndo se movessemde sua
posicdo vantajosa, uma vez que de onde estavam
poderiam ver toda a movimentac¢ao do inimigo e
ainda contavariam coma protecao da trincheira
natural. A debandada geral logo apés os tiros do
enfrentamento da patrulha contra os portugueses
comecou a colocar tudo a perder; se é que a tropa
dos patriotas pudesse ter alguma chance de vitoria.
“O comando patriota consciente dos fatos
percebera que a batalha estaria perdida se ndo
conseguisse reorganizar as tropas com objetivo de
avancar sobre os portugueses emtodas as
direcdes, fracionando o combate numcorpo a
corpo violento e rapido” (CARVALHO JUNIOR, p.
23).

O combate teve inicio as 9 horas da manha do
dia 13 de marco de 1823. Os combates duraram
cerca de cinco horas; com certeza, emumdia
claro semnuvens de chuvas que pudessem
amenizar o clima; também devia fazer muito calor
por conta disso. Deu-se por terminada a Batalha,
com a retirada dos combatentes de ambos os
lados. Estavam todos esgotados. O saldo da
Batalha foi de “542 prisioneiros, 200 mortos e
feridos”. O major Fidié, cuja perda estimada foi de
116 mortos e 60 feridos, “estacionou na fazenda
Tombador, a cerca de um quilémetro de Campo
Maior. Fidié e seu exército caiam de cansaco. O
sol escaldante e o medo da valentia dos piauienses
nao permitiram que as tropas portuguesas 0s
perseguissem, mesmo sabendo que ja tinham
derrotado aeles” (RIBEIRO, 2009, s./p.).

Avitoria, portanto, coube, diferentemente do que
poderiam imaginar os sonhares patriotas, a
“Golias”. Entretanto, ele, Fidié, comecoua se
preocupar como seudestino e de seus
comandados, haja vista que, se a meio caminho de
Oeiras tinha se deparado comtamanha ferocidade
por parte dos insurretos, ndo sabia o que poderia
encontrar na capitalda provincia.

Os fatos que se sucederam a Batalha do
Jenipapo foramterriveis; houve um enorme pavor na
vila dos carnaubais coma noticia da aproximacao
de Fidié e oresultado foi uma revolta da populacéo,
cujo saldo foi a morte de muitos europeus que la se
encontravam (CARVALHO JUNIOR, 2003). Refeitos
do cansaco da Batalha, Fidié e seus homens, em
16 de marco, rumaram para a regiao do Estanhado
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[atual cidade de Unido], de onde atravessaram o
Rio Parnaiba marchando para Caxias (MA), onde
esperavam se aquartelar, uma vez que as perdas
impostas pelos patriotas brasileiros os impediam
de seguir para a Oeiras. O fim do episddio da
Batalha do Jenipapo para Fidié pode ser assim
descrito (RIBEIRO, 2009, s./p.):
Meses depois Fidié foi preso em Caxias, no
Maranhéo, de la levado para Oeiras de onde foi
mandado para o Rio de Janeiro. Do Rio ele foi
mandado de volta para Portugal, onde foi recebido
com honras militares pelos servicos prestados a
Coroa Portuguesa. Entre os titulos recebeu o de
comendador da Ordem de Avis, a mais antiga
condecoragcao militar portuguesa, fundada por
Afonso Henriques em 1162. S6 recebia essa
comenda o soldado que demonstrasse extrema
valentia, ousadia e coragem. No local onde houve
a Batalha foi erguido um Monumento em memoaria
aos piauienses que ali morreram pela
independéncia de nosso pais. Situado a margem
esquerda do rio €, na verdade, um grande atrativo
turistico e no local também se encontra uma parte
do acervo bélico usado pelos combatentes. Essas
pecas pertenciam ao antigo Museu do Couro que
pra la foi transferido.

8 Concluséo

Aindependéncia do Brasil, na realidade, foi um
processo iniciado, quica inconscientemente, desde
guando D. Jo&o aportou emterras brasileiras, em
1808, com a abertura dos portos. O tratado de
Alianca e Comércio, em 1810, a elevacao do Brasil
a condicdo de Reino Unido de Portugal e Algarves,
em 1815, a Revolugéo do Porto, em 1820 e 0s
movimentos favoraveis a independéncia no Brasil
contribuiramsobremaneira para o desenvolvimento
desse processo.

Aideia da Coroa portuguesa de manter para si,
pelo menos, a porcao norte do Pais nao vingou. No
entanto, se D. Pedro proclamou a independéncia
no sudeste do Pais sem nenhuma morte, a
conguista da mesma e a manutengao da unidade
territorial no Brasil ndo foi sem sangue na por¢éo
norte/nordeste do Pais, principalmente no Piaui.
Como demonstrado, a Batalha do Jenipapo, com
certeza, foi importante marco no processo de
independéncia brasileiro.

Destarte, espera-se, comeste artigo, contribuir
para despertar o interesse dos que buscam o
conhecimento da formag&o histérica do nosso pais,
desenvolvendo trabalhos na academia aprofundando
estudos sobre uma histéria tédo conhecida dos
piauienses, registrada nos quadros do Monumento
aos Herois do Jenipapo, construido no local onde
ocorreu esta batalha, mas ainda pouco estudada e
divulgada @
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AUTOGESTAO E ECONOMIA
SOLIDARIA: dilemas e desafios nos

empreendimentos do Piaui

Por Solimar Oliveira Lima*, Aritana Sousa Dutra de Melo**

e Bruno Batista de Carvalho Luz***

1 Introducéo

Divulgam-se amplamente muitas férmulas de
alcance do sucesso. Para aqueles que buscam
emprego, apontam-se diferentes estratégias de
investimento no chamado capital humano com
profissionalizacdo continua que possibilitam
insergbes competitivas no mercado de trabalho.
Para os que pretendemautonomia, propagam-se
as iniciativas de empreendedorismo, que
possibilitaria, agueles que exercem
profissionalmente uma atividade econémica,
satisfacfes individuais como empresérios e renda
diferencida. Entretanto, na contramao das
apologias midiaticas, a realidade aponta para
desencantos. Desemprego e faléncias,
especialmente de micro empreendimentos,
parecem experiéncias comuns no Piaui
contemporaneo. Contudo, ndo se trata de
comportamentos tipicos e isolados desta area
periférica do Brasil. Trata-se, emrigor, de uma
gualidade do capital coevo que, no seu movimento
de expansdo embusca de mercado, exporta
crescentemente novas tecnologias para produzr e
circular mercadorias e para acentuar desigualdades
e excluséo social.

Aeficiéncia produtiva do capitalismo
contemporaneo esmera-se emaperfeicoar uma
multipla processualidade e transformacdes que
repercutem, particularmente, no mundo do trabalho
com

[...] desproletarizacdo do trabalho industrial e fabril
nos paises de capitalismo avancado, com maior
ou menor repercussdo em areas industrializadas
do terceiro mundo; uma expanséo do trabalho
assalariado, a partir do crescimento do setor de
servicos; uma significativa heterogeneizagédo do
trabalho, expressa também através da crescente
incorporacdo do contingente feminino; um intenso
processo de subproletarizacdo, presente na
expansao do trabalho parcial, temporario,
precério, subcontratado e “terceirizado” e ainda o
mais brutal resultado destas transformacdes, que

se concretiza no desemprego estrutural,

atingindo o mundo em escala global (ANTUNES,

2010, p. 47)

Diante deste amplo e complexo emaranhado
de tendéncias e acontecimentos que atingem o
mundo do trabalho, emergem, cada vez mais,
ideias que apontamalternativas, ainda que sem
superacéo, ao modelo capitalista. Habermas
(1989), partindo de uma analise fundamentada na
teoria da acdo comunicativa - segundo a qual os
atos humanos e as razdes destes atos ndo se
inscrevem somente no mundo objetivo/
instrumental das coisas existentes, mas também
no mundo da vida, partilhado intersubjetivamente
pelas pessoas - fornece uma visao de
racionalidade e da possibilidade de interacdo dos
individuos ao propor que a

[...] barreira no intercAmbio entre sistema (mundo

objetivo) e mundo da vida sé poderia funcionar

com uma nova partilha do poder, uma vez que as
sociedades modernas dispdem de trés recursos
para satisfazer suas necessidades no exercicio

do governo: o dinheiro, o poder e a solidariedade

e as esferas de influéncia desses recursos

teriam de ser postas em um novo equilibrio, ou

seja, o poder de integragcdo social da
solidariedade atuaria em contraposi¢do aos dois
outros recursos, dinheiro e poder (HABERMAS,

1987, p.112)

Asolidariedade, emrigor, ndo € uma novidade
na organizacdo social, ainda mais entre os
detentores de poder que a associama hierarquia
nas relacdes para a continua e sistematica
exploracdo e submisséo de classe, género e raca/
etnia. A contraposi¢do a hegemonia dominante a
partir da solidariedade parece ganhar sentido de
superacgéo da ordem quando assumida como
mecanismo estratégico de trabalhadoras e
trabalhadores no enfrentamento do poder que
as/os submetem socialmente. Aface
transgressora da solidariedade seria uma
possibilidade, por exemplo, para, além da
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submisséo cordial, as transformacdes no mundo do
trabalho, emespecial emrelagcdo ao aumento do
desemprego e precarizagdo. O avango no carater
transgressor da solidariedade apontaria para uma
ruptura como modelo opressor, possibilitando
reconstrucdes de experiéncias nasrelacdes de
trabalho, na organizacéo produtiva e na distribuicdo
de renda.

Solidariedade nesse sentido nao € simbolo de
relagdes sociais, € materialidade de novas praticas
organizativas sociais. Entre as trabalhadoras e
trabalhadores, desenvolveu-se umaem particular
gue temsido mais comumente denominada
Economia Solidaria (Ecosol). Esta economia
caracteriza-se essencialmente pela experiéncia de
producdo direta baseada na cooperagao do
trabalho, na propriedade coletiva, na autogestdo da
producéo e na socializag&o dos resultados entre o0s
trabalhadores (LIMA, 2010).

Constitui-se como objeto deste artigo a analise
do principio da autogesté@o nos empreendimentos
de economia solidaria no Piaui e os limites que o
modo de producdo capitalista impde a este
principio, uma vez que na experiéncia concreta 0s
empreendimentos se inseremdentro da légica de
mercado capitalista. Toma-se como referéncia os
dados do Sistema Nacional de Informagfes em
Economia Solidaria (SIES), de 2007, coordenado
pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
gue € um sistema de identificacao e registro de
informag@es sobre economia solidaria no Brasil,
tendo como principais objetivos: (i) constituir uma
base nacional de informa¢c8es em economia
solidaria comidentificacéo e caracterizacao de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) e
de entidades de apoio, assessoria e fomento a
economia solidaria; (ii) fortalecer e integrar EES em
redes e arranjos produtivos e organizativos
nacionais, estaduais e territoriais; (iii) favorecer a
visibilidade da Ecosol, fortalecendo os processos
organizativos de apoio e adesé&o da sociedade; e
(iv) facilitar o desenvolvimento de estudos e
pesquisas em Economia Solidaria (BRASIL, 2007).

2 A Autogestao e a Economia Solidaria

Aeconomia solidaria vem sendo utilizada por
muitos autores como uma estratégia de
enfrentamento a muitos substratos do sistema
capitalista; dentre eles, o desemprego e a exclusédo
social. Fala-se, ainda, emum modo de producéo
alternativo ao modo de producéo capitalista que
realmente suscite a emancipac¢éo do trabalhador, a

consciéncia politica e a preocupacao ambiental
(SINGER, 2002). Segundo Gaiger (apud Faria 2009,
p.170),

[...] o pano de fundo das “novas” relacdes sociais
de trabalho desenvolvidas pelos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios esta
diretamente relacionado ao fato de que eles
carregam o principio de reverséo do processo de
separacao entre o trabalhador e o seu produto,
separagdo na qual repousa a submissédo
ideoldgica do proletariado.

Pode-se observar que o autor ressalta o
empoderamento dado ao trabalhador no
empreendimento econdmico solidario, apontando-o
como uma alternativa ao processo de separacao
entre o planejamento e a a¢do de produzir ao qual
se submetemos trabalhadores na economia
capitalista. Este processo de empoderamento
converge, portanto, para umimportante principio
gue norteia a pratica nos empreendimentos de
economia solidaria, que é a autogestao.

O termo autogestéo temsido usado em larga
escala nos ultimos anos, principalmente coma
assuncao do movimento de economia solidaria;
entretanto, é perceptivel que o termo temsofrido
algumas disfuncdes emyvirtude da banalizacdo de
seu significado e da falta de rigor conceitual coma
qual os tedricos tém-no tratado ao definir quais
empreendimentos sdo caracteristicamente
autogestionarios. Entdo, para uma melhor
compreenséo, cabe aqui suscitar os conceitos, 0s
pré-requisitos da autogestéo e suas implicacées no
movimento de economia solidaria.

Diante da racionalidade pratica e sob o discurso
da necessidade de homogeneizac¢éo do trabalho,
utilizando-se a heterogestéo

[...] a classe dominante julga-se capaz de gerir, de
determinar, de guiar os interesses das classes
dominadas, pois acredita que estas nada fazem
por livre iniciativa, mas somente atuam sob um
comando inteligente, exercido, axiomaticamente,
em nome dos interesses coletivos. A heterogestédo
seria, assim, a Unica forma possivel de tornar
uma organizacéo administravel segundo os
valores universais mercadolégicos (FARIA, 2009,

p. 107).

A heterogestao, portanto, constitui-se em uma
pratica hegemonica de planejar, organizar,
coordenar, comandar, controlar as organizacdes
pela classe dominante. Alémdo mais, aliada a esta
forma de gestéo e, ndo menos diferente, surge
outro mecanismo de controle dentro das
organizagfes: a burocracia. Para Motta (1994), de
modo amplo, podemos dizer que a burocracia € um

instituto baseado em criterios impessoais e
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métodos racionais na qual se assenta a direcao de
atividades coletivas sob o comando de um aparelho
hierarquicamente organizado. Percebe-se que ha
certo grau de intimidade entre a heterogestdoe o
modelo de dominac&o burocratica.

A autogestao se ople a essas logicas de
gestdo predominantes no sistema capitalista. O
carater autogestionario de uma empresa, segundo
Singer (apud SATO; ESTEVES, 2002, p. 6),
configura-se quando os “s0Ocios sdo 0s
trabalhadores e cujos trabalhadores sao os socios,
sempresenca de outros vinculos de trabalho ou de
investimento”. Assim, para o autor, a “autogestéo é
uma forma especifica de democracia industrial,
distinta de sistemas de participacéo, seja
acionaria, seja nos lucros da empresa”.

Enguanto na heterogestédo a competitividade é
obtida através da divisdo do trabalho e da alienagéo
do trabalhador, sendo emgrande parte motivado por
incentivos econdmicos financeiros, na autogestéo a
competitividade cederialugar a solidariedade. Nela,
portanto, pode-se encontrar a autogestédo que é
exercida pela participacéo dos trabalhadores nas
praticas participativas dos processos de trabalho,
nas definicdes estratégicas e nas tarefas
cotidianas dos empreendimentos, da direcao e
coordenacdo das acdes nos seus diversos graus e
interesses, consolidando assim ndo somente as
relacfes internas, mas as relacfes externas que
se dariamno contato do empreendimento com a
comunidade.

Nesta perspectiva, convémressaltar o
posicionamento de Guillerme Bourdet (1997, p.
45), que contribui para desmistificar algumas visbes
e posicionamentos que para eles sdo equivocados
acercada autogestéo:

Para o grande publico, pouco ou mal informado, a
palavra autogestdo tem sonoridade econémica e
técnica. A autogestao parece designar, sobretudo,
outra forma de fazer funcionar e administrar as
empresas. Os leitores da presente obra se
convencerdo sem esforgo de que, paranés, a
autogestdo deve ser compreendida em um
sentido generalizado e que ndo se pode realizar
sendo por uma revolucdo radical, que transforme
completamente a sociedade em todos os planos,
dialeticamente ligados, da economia, da politica e
da vida social.

Assim, se a l6gica heterogestionaria e
burocratica se firma na alienac&o amparada por
diferentes antagonismos, uma légica oposta, no
caso, a autogestao, teria de ser efetivada visando a
emancipac¢éao do trabalhador e, por fim, uma
transformacéo social, negando, assim, qualquer

tipo de antagonismo. Combase nesta afirmacéo é
possivel perceber a autogestao na economia
solidaria. AEcosolressalta a centralidade da
autogestdo emgeral, apresenta-se como um
processo de trabalho oposto ao do sistema
dominante vigente, proporcionando a destruicdo de
guaisquer antagonismos, hierarguias ou
alienacdes, o que implicaria, emrigor, emum
projeto politico de transformagédo do modo de
producéo capitalista (BENINI; FIGUEIREDO NETO,
2010).

Nessa experiéncia, um elemento fundante
parece ser a participacdo. Nas formas de
participacdo propostas pelos teéricos
gerencialistas, a dindmica das rela¢des de trabalho
no processo de producdo mantém a autoridade das
hierarquias supervisoras e o0 poder continua a
pertencer ao capital (FARIA, 2009). O controle se
encontra nas maos de uma minoria fechada que se
autopromove e autorreproduz. Nas organizacfes
nesses moldes, ndo séo ideias que se trocam,
mas somente negdcios que se realizamonde esse
grupo mindritario age em conformidade com os
critérios capitalistas de racionalidade
(TRAGTEMBERG, 1980). Como resultado, tem-se
uma gestdo emque as decisfes ndo sdo tomadas
coletivamente e os produtores diretos ndo sédo
consultados a respeito de questdes estratégicas;
pelo contrario, como afirma Faria (2009, p. 58),

A estes sobra a disciplina da execugao de
operacdes que sdo definidas por outros cérebros
gue ndo os seus. Sobram as operacdes com
instrumentos de trabalho cuja finalidade,
ergonomia, funcionalidade e operacionalidade
também néo sdo definidas pelos produtores
diretos, mas pelos gestores e planejadores da
producéo.

Segundo observou Fernando Motta (1981),
participagdo é umconceito ambiguo capaz de
refletir miltiplas realidades e assumir tantos
significados quanto os contextos especificos nos
guais se desenvolve. O estudo da participacéo
requer, para que se definam os seus diversos
niveis, considerar o grau de controle, pelos
trabalhadores, dos elementos constitutivos da
gestéo do processo do trabalho. Consoante Tabb e
Goldfarb (1975), ha quatro grandes tipos de
participacdo, quais sejam: (a) a participacdo dos
trabalhadores nos lucros; (b) a participacéo dos
trabalhadores ou de seus representantes em
consultas; (c) a participacdo dos trabalhadores nas
decisBes gerenciais; e (d) a participacdo dos
trabalhadores na tomada de decisdo semuma area
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definida de autoridade. Paul Bernstein (1982)
prop8e uma escala continua de participacéo dos
trabalhadores na tomada de decisdo. Sua proposta
de participacéo envolve trés dimensdes: o grau de
participacdo dos trabalhadores, 0s temas nos quais
os trabalhadores participam das decisdes e o nivel
organizacional no qual os trabalhadores participam.

participacdo nas decisdes cotidianas foi adotada
em 2/3 dos estabelecimentos. Comrelagéo ao
acesso aos registros e informacdes do
empreendimento, elemento fundamental para a
tomada de deciséo, o procedimento ocorre apenas
em 59,8% dos empreendimentos. Quanto a
prestacao de contas, elemento que efetivamente

materializa o controle coletivo sobre a base
técnica, financeira e administrativa, o acesso fica
restrito a 54% dos associados, ou seja, 46% dos
associados nestes empreendimentos ndo
acompanham o resultado da gestéo. Sobre as
eleicdes de diretoria, elemento basico de um
empreendimento autogestionario, pode-se perceber
gue 46,5% ainda nao compartilham desta l6gica. E,
por fim, observando a participacdo no planejamento
das atividades ouplano de trabalho, constata-se
gue apenas 33,6% dos empreendimentos
constroemseus planos de trabalho em assembleia,
0 que acentua na maioria dos empreendimentos
piauienses a possivelseparacgdo entre as atividades
de planejamento e as atividades manuais.

3 A Autogestdo e os Empreendimentos de
Economia Solidaria do Piaui

Uma premissa parece basica para se
compreender os dilemas e desafios da autogestéo
nos empreendimentos solidarios: a economia
solidaria é apresentada como uma alternativa de
geracgdo de trabalho e renda e como um modo de
producéo e distribuicdo baseado na autogestéo
(SINGER, 2001), contudo, os empreendimentos
econdmicos solidarios tém cada vez mais
mergulhado nas praticas capitalistas como forma
de dialogar com o mercado. Assim, neste artigo
foramdirecionadas duas vertentes de analise da
autogestao nos empreendimentos econémicos de

economia solidaria do Piaui. Uma, tomando como  |Formas de participaco nos empreendimentos solidarios

base ummodelo de anélise da autogestéo na Respostas Towl

unidade produtiva proposto por Faria (2003), no qual [Participacao nas decisbes cotidianas do

se faznecessario perceber os ambientes interno e [empreendimento ) . o11
. ) . Acesso aos registros e informagfes do
externo dos empreendimentos; outra, considerando |empreendimento 880

as proposicdes tedricas sobre a participagdo numa |Prestacdo de contas aos(as) socios(as) em

. . .. assembleia geral/reunido do coletivo de socios(as) | 794
perspectiva mais democratica, toma-se como Eleicao da diretoria em assembleia geral/reuniao

criterios: (a) a participacéo dos trabalhadores nos  [do coletivo de sécios(as) 787
] . ~ balhad d Deciséo sobre o destino das sobras e fundos em
lucros; (b) a participac&o dos trabalhadoresoude | gssembleia geral/reunido coletiva de sdcios(as) 637
seus representantes em consultas sobre decisdes; [Plano de trabalho definido em assembleia geral/
. reunido coletiva de sécios(as) 495
e (c) os temas nos quais os trabalhadores Contratagdes e remuneragoes definidas em
participam das decisdes. Na primeira vertente assembleia geral/reunido coletiva de socios 40
N&o existe 33

pretende-se perceber as relacbes de poder
construidas dentro dos empreendimentos e as
suas relagdes coma comunidade, considerando o
nivel de ativagéo da consciéncia politica dos

Quadro 1 - Formas de participacdo do(s)
socio(s) nas decisdes
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2007)

socios. Na segunda, busca-se aferir 0 nivel de
participacdo efetiva no modelo empreendido na
realidade cotidiana dos empreendimentos.

3.1 Democratizacdo das decisdes internas dos
socios

No ano de 2007, de acordo como SIES
(BRASIL, 2007), existiam1.470 empreendimentos
econdmicos solidarios no Piaui. Seria de se
esperar que a participacdo na gestao interna dos
empreendimentos fosse plena, ou préxima a isso,
ja que esse é um dos principios em que a
economia solidaria fundamenta-se.

Conforme o Quadro 1, observa-se que a

3.2 Relagdes com a comunidade e ativacao da
consciéncia politicados so6cios

Os Quadros 2 e 3 evidenciam uma
caracteristica marcante de inverséo de valores.
Podemos observar que, acerca da participacdo em
algumférum ourede de articulagdo, a maioria dos
empreendimentos, 76,9%, demonstra atuacao
isolada, o que evidencia a dificuldade de
articulacdo destes com a comunidade. Sobre a
participagdo em movimentos sociais ou populares,
40,7% dos empreendimentos ndo possuem
nenhumvinculo comoutras experiéncias
organizativas. Os empreendimentos, como visto,
apresentam-se, do ponto vistainterno, frageis e, do
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ponto vista externo, isolados. Isto decorre
principalmente das amarras que a experiéncia
capitalista, enquanto aprendizado cultural,
proporcionaao modelo de autogestao proposto por
estes empreendimentos.

Formas dealgumarede ou férum de articulagao
nos empreendimentos solidarios

Respostas Total
Sim 1.130
Nao 342

Quadro 2 - Relag6es coma comunidade
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2007)

Relacdo ou participacdo dos s6cios em
empreendimentos solidarios em movimentos
sociais e populares

Respostas Total
Sim 872
Né&o 600

Quadro 3 - Consciéncia politica dos sécios em
empreendimentos solidarios
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2007).

3.3 Participa¢&o nos empreendimentos

No que diz respeito a participacédo nas sobras,
fazendo-se uma analogia com os lucros, que,
segundo Roberto Braga (1998), € uma remuneracao
do investimento dos proprietarios da empresa,
conforme a pesquisa do SIES (BRASIL, 2007), de
umtotal de 1.470 empreendimentos, 609 pagaram
as despesas e obtiveramsobras. Deste total, 341
dividiram as sobras entre os sdcios. Os dados
mostram que, do total de empreendimentos que
obtiveram sobras, 56% dividiram entre si a
remunerac¢ao do investimento dos sdcios,
caracterizando uma participacéo totalmente
contraria alégica capitalista das empresas
tradicionais, pela qual os lucros ficam
concentrados nas maos de uma oligarquia de
acionistas que possuemtitulos e concentrama
propriedade.

Quanto a participacdo dos trabalhadores ou de
seus representantes emconsultas, percebe-se
tambémuma diferenciacdo entre as experiéncias
de producao solidaria e capitalista tipica. Nesta,
comempresas nos moldes gerencialistas
tradicionais, as decisdes ficam restritas a uma
minoria da dire¢do, que as tomam sem consultar
aos demais trabalhadores operacionais. Conforme
observa Chiavenato (2004, p. 4), ha uma maior
concentracdo no processo decisorio, pois, “na

medida em que se sobe para os niveis mais
elevados da organizagdo, diminui a necessidade de
habilidades técnicas, enquanto aumenta a
necessidade de habilidades conceituais”. Pode-se
observar nos empreendimentos de economia
solidaria uma outra dinamica.

Do totalde 1.472 empreendimentos, 1.234
afirmaramrealizar, regularmente, assembleia de
sécios ou reunido de coletivo, caracterizando um
indicativo expressivo (82%) das organizacdes
realizando consulta aos seus sécios. Esse método
de consulta remete geralmente ao principio “um
membro, umvoto”, ou, a0 menos, a um processo
decisorio emque os direitos de voto na assembleia
- cujo poder de decisdo é supremo - ndo sejam
distribuidos emfuncao de eventuais participacdes
no capital. A participacao, o poder decisorio dos
membros, apresenta-se independente de seu
capital ou de sua funcgédo hierarquica (DEFOURNY,
2009). O dado revela ainda a partipagdo como um
modo de mobilizacdo dos sécios, ao esforco do
desenvolvimento das organizagdes, ligado as
decisdes da instituicao.

Comrelacdo aos temas nos quais 0s
trabalhadores participam das decisGes, podemos
observar que, dos 1.472 empreendimentos, em
62% destes os socios participaramde decisdes
cotidianas, 53% prestaram contas aos sécios em
assembleia geral ou reunido coletiva de sécios,
43% decidiram sobre o destino das sobras e
fundos emassembleia geral ou reunido coletiva de
socios e em apenas 2% nao existe qualquer
participacdo dos sécios nas decisdes. Os dados
apresentados denotam que as trabalhadoras e os
trabalhadores dos empreendimentos solidarios
piauienses buscam participar de discussdes de
variados temas dentro da organizacdo, fortalecendo
uma construcado coletiva da gestéo.

4 Concluséao

Diante do exposto, evidencia-se que nos EES
do Piaui funciona uma légica contraria aos
mecanismos de participacao presentes nas
instituicGes capitalistas, ainda que esta légica ndo
esteja plenamente constituida na totalidade dos
empreendimentos. Enquanto neste tipo de
empreendimento as decisfes sdo tomadas por
uma minoria semqualquer consulta expressiva, em
grande parte dos produtores, nos empreendimentos
de Ecosol, verifica-se uma diviséo de lucros entre
os produtores diretos, gestédo pautada em
assembleias e consultas frequentes sobre os mais
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variados temas, desde decisdes cotidianas a
prestacdo de contas; o que nos permite afirmar que
nestes empreendimentos ha uma maior
participacdo dos trabalhadores gerando uma gestéo
mais democratica.

Portanto, embora a economia solidaria tenha
surgido emum periodo de efetiva precarizacao das
relagGes de trabalho e, tendo em vista este cenario,
gue tenha buscado alternativas reais de
contraposi¢céo ao sistema dominante, nas quais as
relagdes de trabalho tenham como engrenagem
motora a solidariedade e a autogestéo, percebe-se
gue os empreendimentos no Piaui apresentam
dificuldade de concretizacao do principio da
autogestéo, que efetivamente é aprisionado dentro
dos muros destes empreendimentos, em uma
I6gica mecanica e técnica, subvertendo de maneira
contundente as possibilidades reais de construcéo
de novas relacdes de trabalho e de emancipacao
das trabalhadoras e trabalhadores.

Cabe, entretanto, atentar que, a tomar como
referéncia os métodos e técnicas de gerenciamento
utilizados pelas organizacfes capitalistas, os
valores visiveis nas experiéncias solidarias, ainda
gue parecam contraditérios, mostram uma
perspectiva de avango com relacdo a participacao
dos trabalhadores na gestao dos
empreendimentos e
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ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS
NO PIAUI: enfogue institucional e

Identificacédo

Por Francisco Prancacio Araujo de Carvalho*, Francisco de Assis Veloso Filho**,
Fernanda Rocha Veras e Silva*** e Ricardo Alaggio Ribeiro****

Entre 2009 e 2010, foi desenvolvido, em duas
fases, o projeto “Analise do Mapeamento e das
Politicas para Arranjos Produtivos Locais no Norte,
Nordeste e Mato Grosso e dos Impactos dos
Grandes Projetos Federais no Nordeste”, com
iniciativa da Rede de Pesquisas em Sistemas e
Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist)
e objeto de contrato entre 0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e a
Fundacao de Pesquisas (FUNPEC). Na primeira
fase, procurou-se identificar os Arranjos Produtivos
Locais (APLs) emcada estado através da
caracterizacao e analise das metodologias
utilizadas pelas diversas instituigdes envolvidas; na
segunda, os estudos voltaram-se para a
identificacdo, caracterizacdo e andlise do estagio
de execucao dos grandes projetos federais - entre
0s quais: Programa de Aceleragéo do Crescimento
(PAC), Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), Plano Nacional de Logistica e Transportes
(PNLT), Programa Territ6rio da Cidadania (PTC) e
Zonas de Processamento das Exportacdes
(ZPES) -; bemcomo para uma reflexéo sobre os
impactos dos mesmos na economia estaduale a
proposicéo de acBes para o desenvolvimento local.
No Piaui, o projeto citado foi desenvolvido por
professores dos departamentos de Economia
(DECON) e Geografia (DGH) e do mestrado em
Ciéncia Politica da Universidade Federal do Piaui
(UFPI), comcolaboracao de discentes dos
referidos cursos.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram
utilizados termos de referéncias elaborados pela
coordenacao nacional do projeto, em discusséo
com as equipes estaduais, para garantir o padrao
metodolégico e homogeneidade dos resultados.
Houve ainda o uso de pesquisa bibliografica,
levantamento de dados secundarios em fontes
impressas e em sites da internet e realizacdo de
entrevistas emorganizacdes que atuam no apoio a

APLs no estado do Piaui, entre as quais: Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF), Secretaria do
Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico do
Estado do Piaui (SEDET), Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico (SEMDEC) e Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Estado do Piaui (SEBRAE-PI).

Os resultados do projeto foramdivulgados em
notas técnicas que estao disponiveis no site da
RedeSist!. Alémdisso, foilancado, em2010, uma
apresentacdo-sintese de parte do estudo no livro
intitulado “Politicas para Arranjos Produtivos
Locais: anélise emestados do Nordeste e
Amazobnia Legal”, organizado por Valdénia
Apolinario e Maria Lusieu da Silva.

O presente artigo discute a identificacao de
APLs no Piaui, considerando o enfoque
institucional. Na sequéncia, apresenta o conceito
de arranjo e o enfoque das instituicdes, a
identificacdo dos APLs piauienses e, por Ultimo, a
titulo de conclusao, as consideragdes finais.

Arranjo Produtivo Local (APL) é umtema de
interesse emdiversos estudos no Brasile no
exterior, cujo conceito permite identificar inimeras
atividades produtivas e desenvolver mecanismos de
intervencéo que as transformem qualitativamente
sobvarias dimensdes, sobretudo quando se trata
de empreendimentos de baixo nivel de
desenvolvimento e que possuam gargalos
significativos, e favorece, portanto, o
desenvolvimento de pequenas atividades produtivas.
APL é um instrumento norteador de politicas que
auxilia na superacéo dos entraves da producéo e
ajuda no desenvolvimento local, especialmente em
regides com problemas graves na estrutura
produtiva.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento,
IndUstriae Comércio Exterior (MDIC) (2004), o
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termo APL evoluiu da simples concentracéo
industrial geografica de pequenos e médios
produtores para incorporar dimensdes como
territorialidade e especializacdo associadas a
cultura local, existéncia de cooperacdes entre
micro, pequenas e médias empresas e organizacao
institucional, formas de governanca, aprendizagem
coletiva, potencial para promoverinovacoes e
presenca de fornecedores locais.

[...] um APL se caracteriza por um nimero

significativo de empreendimentos e de individuos

gue atuam em torno de uma atividade produtiva
predominante, e que compartilhem formas
percebidas de cooperagcdo e algum mecanismo

de governanca, e pode incluir pequenas, médias e

grandes empresas. (MDIC, 2004, p. 5).

O tema ja foi incluido como politica de governo
em plano plurianual e em documentos que tratam
das politicas nacionais de desenvolvimento e
politicas de apoio a essas aglomeracdes
produtivas, que devempromover aagéo coordenada
de diferentes atores e dos fatores externos para o
desenvolvimento das potencialidades econbémicas
locais e transformacéo de umaglomerado de
pequenos empreendimentos informais emum
arranjo produtivo consolidado.

A politica nacional para arranjos abrange cinco
linhas de acGes estruturantes: crédito e
financiamento, governanga e cooperacao,
tecnologia e inovacgéo, formacgéo e capacitacéo e
acesso a mercados (nacionais e internacionais).

O governo federal trata como APLs aqueles que
apresentemum determinado conjunto de variaveis,
como: concentragao setorial de empreendimentos
no territdrio; concentracdo de individuos ocupados
ematividades produtivas relacionadas como setor
de referéncia do APL; cooperacao entre 0s atores
participantes do arranjo (empreendedores e demais
participantes), embusca de maior competitividade;
e existéncia de mecanismos de governanc¢a (MDIC,
2004). Para o poder publico, esta € uma
abordagem que subsidia a¢cdes integradas de
politicas publicas, estimulando o desenvolvimento
local, a promoc¢éo da competitividade e da
sustentabilidade dos empreendimentos; valoriza a
cooperacao, o aprendizado coletivo, o
conhecimento tacito e a capacidade inovativa das
empresas e instituicdes locais, fortalecendo os
mecanismos de governanca.

Nesse sentido, o MDIC (2004, p. 9) afirma que o
objetivo da adocao de acdes integradas de politicas
publicas para arranjos busca (a) o desenvolvimento
econdmico; (b) a reducéo das desigualdades

sociais e regionais; (c) a inovacgao tecnoldgica;

(d) aexpanséo e a modernizacdo da base
produtiva; (e) o crescimento do nivel de emprego e
renda; (f) aredugéo dataxa de mortalidade de
micro, pequena e média empresas (MPME);

(g) o aumento da escolaridade e da capacitacéo;
(h) o aumento da produtividade e competitividade; e
(i) o aumento das exportacdes.

Para Lemos, Albagli e Szapiro (2004), a
abordagem especifica de arranjos produtivos firmou-
-se nos 0rgaos da administracdo federal em 2003,
na elaborac&o do plano plurianual (PPA) de
investimentos para 2004-2007. Em 2004, criou-se o
Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais (GTP APL), através da Portaria
Interministerial n. 200, de 3 de agosto de 2004, sob
a coordenagédo do MDIC, reunindo trinta e trés
organiza¢des governamentais e ndo
governamentais. Ainda naquele ano, o GTP APL
executou um projeto-piloto emonze arranjos
distribuidos pelas cinco regioes do Pais e
promoveu levantamento, em parceria com 0s
governos estaduais, que levou aidentificacao de
460 arranjos.

O governo do estado do Piaui trabalha com
arranjos segundo o enfoque do MDIC, sendo que é
a Secretaria do Desenvolvimento Econbmico e
Tecnoldgico do Estado do Piaui (SEDET) que
promove a articulagdo daquele governo junto ao
referido Ministério e que coordena o Grupo Gestor
Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais
no Estado do Piaui (GGE APL), o qual é formado
pelas seguintes instituicdes: SEBRAE-PI,
Federacéo das Industrias do Estado do Piaui
(FIEPI), Secretaria do Desenvolvimento Rural
(SDR), Secretaria de Planejamento do Estado do
Piaui (SEPLAN), Secretaria Estadual de Fazenda
do Piaui (SEFAZ), Instituto de Metrologia do Piaui
(IMEPI), Associacao Piauiense de Municipios
(APPM), BNDES, Empresa Piaui Turismo
(PIEMTUR), Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal, BNB, Banco Bradesco, Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui (FAPEPI),
CODEVASF, EMBRAPA Meio Norte, Programa de
Combate a Pobreza Rural (PCPR) e
Superintendéncia Federal da Agricultura.

O SEBRAE estabeleceu parceriacoma
RedeSist e passou a priorizar a atuacado em
arranjos. Como resultado, em 2003, foi publicado o
“Termo de Referéncia para Atuacéo do Sistema
SEBRAE em Arranjos Produtivos”. Neste,
identificam-se arranjos como aglomeraces de
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empresas localizadas em um mesmo territério e
gue tragam sinais de identidade coletiva de ordens
culturais, econdmicas, politicas e ambientais; com
expectativas de desenvolvimento convergentes,
firmado com parcerias e compromissos para
sustentar os investimentos dos diversos atores no
proprio territdrio, de maneira que promovam um
desenvolvimento integrado e compartilhado com
redes locais, quais sejam: empresariais, sociais e
institucionais (SEBRAE, 2003).

O SEBRAE (2003, p. 22), estabelece que as
acdes da instituicdo estardo direcionadas
prioritariamente para 0s arranjos que possuam
“aglomeracao de micro e pequenos negoécios,
sejamaqueles constituidos por pequenas
empresas ou aqueles desenhados pela existéncia
de médias e grandes empresas que operamem
rede[...]". Assim, para a selecdo dos arranjos, 0s
seguintes critérios poderao definir o grau de
prioridade em fungéo da importancia, tendéncia e
urgéncia: (a) contrapartida local; (b) participacéo do
arranjo no Produto Interno Bruto (PIB), sua
importancia na geracéo de emprego, 0 peso has
exportacdes e competicdo com importacdes;

(c) capacidade de contribuicdo do arranjo coma
especializacdo requerida no plano de trabalho do
sistema SEBRAE, bem como do governo nacional
e estadual; (d) andlise de cenarios e tendéncias
econdmicas; (e) a quantidade de parceiros, efetivos
e potenciais; (f) relacdes do tipo PIB-setor/regido;
MPME/setor/regido, nimero de empregados/setor/
regido; e (g) dinamicidade, organizagéo e
capacidade de resposta.

Além de Teresina, existemescritérios do
SEBRAE no Piaui nas cidades de Floriano,
Parnaiba, Picos, Piripiri e Sdo Raimundo Nonato.
Emtodo o estado, a empresa conta com
aproximadamente 117 colaboradores. Desse total,
10 trabalham diretamente com APLs. A experiéncia
e a continuidade dos esfor¢cos ddo ao SEBRAE-PI
um destaque como agente de promocao de
pequenos negocios e do desenvolvimento
econdmico.

A CODEVASF, por sua vez, temdirecionado
seus programas e a¢des para o desenvolvimento
regional, buscando contribuir para a geracéo de
emprego e renda, sob orientagdo do Plano de Agéo
para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do
Parnaiba (PLANAP), o qual foi elaborado levando
em conta conceitos especificos de desenvolvimento
e de territorio. O desenvolvimento considerado é
enddgeno, isto é, realizado de baixo para cima,

coma participacao dos atoreslocais e através da
exploracao das potencialidades de cada territorio.
O conceito de territério vai além de um espaco
geogréfico e incorpora a ideia de que a rede de
atores locais, através de suasrelacfes sociais,
delimita esse espaco (CODEVASF, 2006).

O desenvolvimento territorialresulta, portanto,
da combinacao de politicas publicas cominiciativas
de desenvolvimento endégeno. Os atores locais
passam a desempenhar um papel de destaque na
identificacéo e valorizacdo dos atributos de cada
regido. Nesse sentido, dividiu-se o Piaui em onze
territorios de desenvolvimento, identificados a partir
do estudo das vocacdes produtivas e das
dindmicas de desenvolvimento de cada regido,
estabelecendo-se quatro componentes
considerados prioritarios: (a) fortalecimento
institucional para implementacéo do Plano;

(b) desenvolvimento sustentavel e conservacéo da
diversidade biolégica; (c) desenvolvimento de APLs;
e (d) melhoria e ampliacéo da infraestrutura basica
e regulamentacao fundiaria.

Portanto, os arranjos produtivos formamum dos
componentes prioritarios estabelecidos no referido
Plano e, segundo essa Companhia, um arranjo
pode ser “[...] caracterizado por ter um nimero
significativo de empreendimentos no territorio e de
individuos que atuam emtorno de uma atividade
produtiva predominante, que compartilhemformas
percebidas de cooperacgédo e algummecanismo de
governanca e podendo incluir pequenas, médias e
grandes empresas” (CODEVASF, 2010, s.p.).

Existe uma teia complexa de inUmeras
instituicBes que atuam em arranjos ou em
delineamento tedrico similar: a FIEPI; a
EMBRAPA, especificamente, a EMBRAPA Meio-
Norte; a Fundagéo Banco do Brasil (FBB); o
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Piaui (IFPI); a Prefeitura Municipal de
Teresina, coma SEMDEC/PMT; o BNB; e a
Universidade Federal do Piaui (UFPI). Esta
implantou a Incubadora de Empresas do
Agronegécio (INEAGRO) e conta também com o
Nucleo de Inovacgéo e Transferéncia de Tecnologia
(NINTEC-UFPI) para promover a cultura da
inovacéo, a protegéo e o licenciamento de produtos
da pesquisa, executando, comfinanciamento do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA), o projeto-piloto para a implantacéo de
sistema integrado de producdo em apicultura,
tendo como area de estudo a microrregido de
Simplicio Mendes.




Ano 12, n. 25, mar. 2011

Informe econémico

36

Comrelacao ao SEBRAE, foram identificados trinta projetos/arranjos no estado do Piaui, considerando as
informac8es disponiveis no Sistema de Informacéo da Gestao Estratégica Orientada para Resultados
(SIGEOR), um ambiente de gestao e colaboracéo que foi criado com o objetivo de dar suporte as acdes de
cada projeto, pois permite o gerenciamento e monitoramento pelas instituicdes parceiras, beneficiarios e a
sociedade emgeral, tanto das ac8es desenvolvidas como dos resultados alcancados. Esses projetos estédo
exibidos no Quadro 1.

N | Projeto/Arranjo Cidade-Polo

] Apimllhlm do litaral pinllipnqp Diripiri

2 Apic Arnripp Picos

3 Apis da Serra da Capivara SA0 Rdao Nonato
4 poio a modernizacao do setor de reparacao de veiculos Teresina

5 | Aprisco da Regqido Norte Parnaiba

6 | Aprisco de Floriano Floriano

7 | Aprisco de Teresina Teresina

8 | Aprisco do Araripe Picos

9 [Artefatos de couro e similares de Teresina Teresina

10 | Artesanato da Regido Norte Parnaiba

11 |Artesanato da Serra da Capivara S&0 Rdo Nonato
12 | Artesanato de Teresina Teresina

13 | Avicultura do Piaui Teresina

14 | Cajucultura do Piaui Picos

15 | Confeccdo de Teresina Teresina

16 | Confeccdo do norte piauiense Piripiri

17 | Cultura e negocios integrados Teresina

18 | Fruticultura irrigada do territério Floriano Guadalupe

19 | Fruticultura organica dos tabuleiros litordneos Parnaiba

20 | Leite e derivados do Baixo Parnaiba Parnaiba

21 | Leite e derivados do territério de Teresina Teresina

22 | Mandiocultura do territério Araripe Simplicios Mendes
23 | Metallrgica e serralheria de Teresina Teresina

24 [Ovinocaprinocultura da Serra da Capivara S840 Rdo Nonato
25 | Piscicultura do Piaui Bocaina

26 | Polos comerciais Teresina

27 |Regionalizagéo do turismo Jeri - Delta - Lengois Parnaiba

28 | Turismo da Serra da Capivara S&o0 Rdo Nonato
29 | Turismo do territorio de Teresina Teresina

30 |Turismo roteiro integrado Sete Cidades e Serra da Ibiapaba Piracuruca

arranjo.

Quadro 1 - APLsidentificados pelo SEBRAE-PI. 2008-2009.

Fonte: SIGEOR (2009).

Ainda quanto a atuacdo do SEBRAE-PI, o SIGEOR apresenta dados relacionados a um projeto intitulado
“Atendimento Espontaneo no Territério de Teresina”, no qual ainda ndo foi possivelidentificar a abordagem em

No levantamento institucional de arranjos em 2008, 0 GTP APL apresentou onze arranjos produtivos locais
para o Piaui, conforme o Quadro 2. Os seis primeiros citados, exceto o arranjo da Opala, estéo referenciados
na lista de arranjos prioritarios do GTP APL para o periodo 2006-2008. Todos tém planos de desenvolvimento
produtivo elaborados pelo grupo gestor e foram objetos das acdes previstas para o periodo de 2008-2010.
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N | APL Cidade-Polo N Municipios
1 | Apicultura Picos 31
2 | Artesanato, de Parnaiba Parnaiba 04
3 | Opala, de Pedro |l Pedro I 02
4 | Ovinocaprinocultura Teresina 15
5 | Téxtil e confeccdes da regido norte Piripiri 02
6 | Turismo no litoral Parnaiba 04
7 Cajucultura Picos 39
8 | Leite e derivados da regido norte Parnaiba 14
9 | Artes, ceramica vermelha Teresina 01
10 | Ovinocaprinocultura Floriano 18
11 | Piscicultura Bocaina 01

Quadro 2 - APLs identificados pelo GTP APL
Fonte: GTP APL (2007).

No caso especifico do SEBRAE-PI, observa-se
gue existemacdes nesses seis arranjos. Na lista
do SIGEOR, encontram-se 0s seguintes
programas: APIS Araripe; Artesanato, na regido
norte; Aprisco, de Teresina; e Confeccéo, do norte
piauiense. No caso da opala da cidade de Pedro I,
na época da elaboracédo dos PDPs nao havia
programa junto ao SEBRAE-PI. Atualmente,
contudo, dentro da Unidade de Atendimento
Coletivo da Industria foi incorporado o projeto
Gemas e Joias.

Os cinco Ultimos arranjos do levantamento
institucional de arranjos em 2008 integrama lista
de arranjos prioritarios para o Piaui, no periodo
2008-2010, do GTP APL.: cajucultura, leite e
derivados da regido norte, artes de cerdmica
vermelha, ovinocaprinocultura e piscicultura. Estes
ndo apresentam planos de desenvolvimento
produtivo elaborados pelo Grupo Gestor Estadual
de Apoio aos APLs do estado do Piaui. No total,
eles abrangem 72 municipios do Estado.

Comrelacdo a esses arranjos, 0 SEBRAE
tambémapresenta programas no SIGEOR:
cajucultura, no Piaui; leite e derivados, do Baixo
Parnaiba; artesanato, de Teresina; aprisco, de
Floriano e piscicultura, do Piaui. Vale ressaltar que
este Ultimo foi considerado o municipio de Bocaina
como cidade-polo, enquanto o programa do
SEBRAE envolve os municipios de Esperantina,
José de Freitas, Piracuruca, Teresina, Elesbéo
Veloso, Luzilandia, Piripiri, Parnaiba, Joaquim Pires
e Inhuma.

Como foi mencionado anteriormente, no periodo
2008-2009 o0 SEBRAE possuia trinta projetos
listados no SIGEOR. Inicialmente, todos esses
projetos foram considerados apoiados por
possuirem acdes definidas. No entanto, pode-se
contatar que o SEBRAE-PI considera como
arranjos apenas aqueles selecionados em parceria
coma SEDET.

A CODEVASF identifica sete arranjos: cinco
deles listados no PLANAP e dois arranjos de
aquicultura (Quadro 3).

=

°]APL

Agricultura irrigada

Apicultura

Cajucultura

Extrativismo vegetal e mineral

Ovinocaprinocultura

Aquicultura nas regides centro-sul e oeste do estado do Piaui

N[O OB~ W N |-

Aquicultura do baixo Parnaiba

Quadro 3 - APLs identificados pela CODEVASF. 2006
Fonte: CODEVASF (2006).
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Desses APLs, a CODEVASF apoiou, inicialmente, quatro: apicultura; ovinocaprinocultura; aquicultura nas
regifes centro-sul e oeste do estado do Piaui; e aquicultura do Baixo Parnaiba. Atualmente, a Companhia
apoia outros arranjos, listados no Quadro 4.

N | Projeto/Arranjo

1 |Aquicultura das regides centro-sul e oeste do estado do Piaui
2 | Aguicultura do Baixo Parnaiba

3 |Caprinovinocultura,na mesorregido da Chapada do Araripe

4 | Caprinovinocultura no territorio da Serra das Confusfes

5 [Caprinovinocultura no territério dos Cocais e Entre Rios

6 |Ovinocaprinocultura

7 |Agroindulstria da cachaca na mesorregido da Chapada das Mangabeiras
8 | Bovinocultura no litoral piauiense

9 [ Apicultura na sub-regido de S&o Raimundo Nonato

10 | Apicultura no territorio da Serra das Confusfes

11 | Apicultura no municipio de Campo Maior

12| Apicultura na mesorregido da Chapada do Araripe

13| Cajucultura nas regifes norte e sudoeste

14 Floricultura tropical

15| Agricultura irrigada

Quadro 4 - APLs identificados e apoiados pela CODEVASF
Fonte: CODEVASF (2010)

Dos cinco arranjos listados no PLANAP ndo foram identificadas acdes para o ano de 2009, apenas para
extrativismo vegetale mineral.

O BNB e a Prefeitura Municipal de Teresina ndo adotam a abordagem de arranjos, mas atuam em
aglomeracdes produtivas empregando outras denominacdes, como polos integrados, polos setoriais, cadeias
produtivas, clusters ou centros de producdo. Os quadros 5 e 6 identificam essas aglomeracdes.

Ne | APL Cidade-Polo N° Municipios
1 |Polo integrado de desenvolvimento Urucui-Gurguéia Urucui 19
2 |Polo de salude de Teresina Teresina 01
3 [Polo de turismo do litoral Parnaiba 4

Quadro 5 - APLs identificados pelo BNB
Fonte: Veloso Filho et. al. (2009).

N° | APL Cidade-Polo N° Municipios
1 | Polo de satde Teresina 01
2_| Polo de artesanato do Poti Velho Teresina 01
3 | Polo de confeccéo e moda Teresina 01

Quadro 6 - APLs identificados pela SEMDEC/PMT. 2009
Fonte: Veloso Filho et. al. (2009).

Com os estudos realizados, pode-se sugerir ainda a existéncia de novos arranjos, listados no Quadro 7.

Ne [ APL Cidade-Polo N° Municipios
1 | Polo de minerais ndo metalicos Teresina o1
2 | Cultural e histérico Qeiras 03
3 | Cultural e religioso Sta Cruz dos Milagres 01
4 | Arranjo tecnoldgico Teresina 01

Quadro 7- APLs nédo identificados. 2009
Fonte: Veloso Filho et. al. (2009).
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O Piaui tem uma ampla estrutura de atividades
produtivas carentes, historicamente, de agcfes
publicas eficientes que promovam o
desenvolvimento sustentavel. Aabordagemem
arranjos aliada ao fortalecimento institucional e
promocao de politicas voltadas para superacédo dos
entraves significativos podera apoiar a
consolidacéo de diversos APLs no estado,
construindo um efeito dinAmico promotor do
desenvolvimento econbmico e social.

Os problemas na estrutura e na atuacao dos
orgéos do setor publico criam obstéaculos nas
etapas de formulagdo, execugdo, acompanhamento
e avaliacdo da politica de promocé&o econdmica e
de apoio aos arranjos produtivos no Piaui. Neste,
a politica de promoc¢éo econdmica e de apoio aos
arranjos produtivos requer o fortalecimento dos
orgaos envolvidos nesse setor, ainda que na
configuragdo pragmatica indicada pela experiéncia
regional. E necessario o fortalecimento da SEDET,
emtermos de recursos humanos; reformas de
instalacGes; veiculos, moveis e equipamentos e
recursos para despesas de custeio. Alémdisso,
€ necessario ainda que se estabeleca e
operacionalize um sistema de acompanhamento e
avaliacdo das ac¢fes junto aos arranjos. Esse
sistema deveraser orientado principalmente para
aspectos-fins e os seus indicadores relacionados
com parametros referentes aos proprios arranjos;
secundariamente, podera conter indicadores de
execucdo mais relacionados comas atividades das
organiza¢des atuantes. Também se faz mister
maior articulacdo entre as organizacfes atuantes
em arranjos produtivos, no sentido de
fortalecimento das parcerias e de efetivacdo das
acdes conjuntas programadas, esforcos para
formac&o de recursos humanos e intercambio de
conhecimento.

Deve-se destacar ainda aimportancia da
existéncia de mecanismos de representacéo e de
fortalecimento da coordenacé&o nas estruturas
produtivas e a politica estadual deve identificar
e apoiar as organizacdes responsaveis pela
coordenacdo local nessas estruturas produtivas.
Essa capacidade local é o principal fator de
formacé&o e desempenho dos arranjos produtivos
e pode contribuir para minimizar os efeitos dos
obstaculos enfrentados pela politica estadual de
apoio aos arranjos produtivos.

O tema dos sistemas e arranjos produtivos e
inovativos locais deve ser abordado emuma
perspectiva mais ampla dos campos disciplinares,

como teoria econémica, desenvolvimento,
economia regional e urbana e planejamento
econdbmico e

Nota:
1 Disponivel em: http://www.politicaapls.redesist.ie. ufrj.br.
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IMPORTANCIA DO APL NO
DESENVOLVIMENTO SOCIO-
-ECONOMICO DO PARANA: analise
dos principals casos paranaenses

Por Roberta da Rocha Rosa Martins*, Sérgio Luiz Loucdo**,
Jodo Carlos Baptista de Sousa*** e Belmiro Valverde Castor****

Um dos principais instrumentos para o
crescimento sécio-econdmico de uma comunidade
esta na sua capacidade de desenvolvimento
baseado emArranjos Produtivos Locais (APLS).
No &mbito internacional, destaca-se a Italia nos
ramos téxteis, ceramica, mecéanica e moveleiro.
Nos Estados Unidos, precisamente a Califérnia,
gue é uma regido simbolo de APLs, onde um
conjunto de empresas objetiva a geragcéo de
inovacdes tecnoldgicas e cientificas ligadas a
producéo de chips, eletrdnica e informatica.

No Brasil, o estimulo para a formacéo de
distritos industriais e rede de cooperacao técnica
vem principalmente de agéncias de
desenvolvimento, como Servico Brasileiro de Apoio
a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Federacéo das Industrias do Parana (FIEP),
Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES), Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Este estimulo vemse intensificando nos dltimos
dez anos no Brasil como uma das alternativas
mais eficientes e eficazes para o desenvolvimento
regional socio-econdémico. No Paran& ndo tem sido
diferente o fomento pelos APLs. ASecretaria de
Estado do Planejamento e Coordenacgéo Geral
(SEPL) e o IPARDES témparticipado ativamente
desde 2005 com alguns projetos para identificar e
formular as politicas e regras para os arranjos
produtivos locais.

Aformacéao deste aglomerado de empresas, de
técnicas, de experiéncias e de competéncias é o
propulsor econdmico e social de regides e
comunidades. Nesse sentido, este trabalho visa
descrever a forca do APL nas diversas regifées do
Parana, assim como os principais ramos e
caracteristicas das aglomerac@es industriais
especializadas.

Os APLs podem ter diversas caracteristicas,
como tamanho e complexidade na especialidade de
producéo, amplitude, intensidade de dependéncia
de politicas governamentais - federal, estadual e
municipal - e fases de maturidade de seu
desenvolvimento, sempre se encaminhando para o
desenvolvimento da regido e estimulo da renda e do
emprego da mesma. Os APLs sdo compostos de
setores correlatos, com ligacdes emrede e metas
coordenadas para o bem comum, abrangendo
empresas de apenas um setor, assim como um
nulcleo composto de fornecedores de insumos,
materiais e servigos industriais, maquinas, indlstria
datecnologia, entre outros. Instituicbes
universitarias e tecnoldgicas também sao
importantes na composi¢céo dos APLSs, objetivando a
cooperacdo técnica e atendimento as necessidades
das empresas.

Normalmente os APLs s&o caracterizados por
uma empresa motrizou empresa-ancora,
acompanhada de umaglomerado de fornecedores e
fabricantes que mantémum quadro associativo de
vinculos técnicos, comerciais e econdémicos. Essa
relacdo comercial entre empresa-ancora, clientes,
fornecedores e prestadores de servico € que acaba
por dar a potencialidade e for¢ca do APL. Para que
esta relacdo seja desenvolvida, é necessaria uma
relacdo confiavel e dotada de seguranca e sucesso.
Para Humphrey e Schmitz (1998), a questao da
confianca temposicéo de destague no debate sobre
desempenho econdmico de empresas, tanto em
paises desenvolvidos como em desenvolvimento.
Alter e Hage (1993) tambémdeixam claro o papel
da confianga, sugerindo que o desenvolvimento
desta é facilitado em comunidades locais pelo fato
de haver uma identidade cultural local potencial, o
gue facilita a troca de informacgdes.

Ainteratividade e as transac¢8es praticadas
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diariamente entre empresas e stakeholders (partes
interessadas) so é possivel pela confianca entre os
agentes locais. Barboza (1998, p. 12), emum
estudo para a Confederacdo Nacional da IndUstria
(CNI) demonstra que da forca deste relacionamento
entre os stakeholders “consolida-se a
representatividade dos interesses locais perante os
agentes institucionais da esfera estadual e federal,
e [...] dinamizam-se as rela¢des entre as empresas
locais”.

Outra grande importancia dos APLs é o fator
cultural. Tironi (2001) cita dois grandes fatores que
podematrapalhar a relagéo de confianga entre as
empresas participantes dos APLs. O primeiro € a
complexa e burocratica relagdo contratual entre as
empresas, que reduz muito a agilidade e a tomada
de deciséo, resultando emcusto maior. O segundo
é ainfluéncia da estrutura sindical patronal, que
reduz a visdo de sua importancia na cadeia de
valor. Humphrey e Schmitz (1998) afirmamque em
um ambiente onde a dependéncia matua é grande
a exposicao ao oportunismo também é muito alta;
havendo falta de sinceridade ou honestidade, de
acordo comWillianson, (1991). Ou seja, 0 risco
gue 0s empresarios corremesté no excesso de
confianga e naimerséo dos stakeholders que
facilitam o mesmo.

Santos (2002) enfatiza a importancia da
preocupacéo social das empresas no ambiente
local, o que facilita em muito as interagfes
interpessoais e empresariais. O autor afirma que
para existir cooperac¢ao e confianca entre as
empresas emum arranjo produtivo faz-se
necessaria a proximidade fisica e cognitiva
(confianga), 0 que resulta no conceito de “capital
social’. Nesse sentido, Hansen (2003, p. 17) afirma
gue cooperacao e confianga:

[...] estdo conectadas por uma série de ligacGes e
redes sociais, institucionais, culturais e técnicas
que conduzem a criagcdo de capital social. Esta
nogédo de capital social local € uma extensdo das
nogdes de capital humano, de infra-estruturas, de
instituicbes ou de capital fisico.

Albagli e Brito (2003), dentro desta perspectiva,
afirmam que uma proximidade geograficafacilita a
cooperagdo técnica e a troca de informagdes, pelas
caracteristicas culturais semelhantes, processos
flexiveis e eficientes. No Brasil, por estudos do
IPARDES, SEBRAE e BNDES, o cenario das
décadas de 1990 e inicio dos anos 2000 tem se
mostrado pouco eficiente e eficaz na cooperacgéo e
nas ligacdes entre os stakeholders.

Estudos de Cassiolato, Lastres e Szapiro

(2000) sobre as aglomera¢des no Brasil
demonstraram pouca cooperac¢éo ou ligacées entre
as empresas, apresentando umdesenvolvimento
baseado nas caracteristicas destacadas da mdo de
obra disponivel, sem desenvolver Instituigcdes fortes
locais. Schmitz (1997) determina a potencialidade
do conceito de eficiéncia coletiva, segundo o qual a
acao conjunta dos participantes e vantagens
aglomerativas contribuem para melhorar a
competitividade da regido. Porter (1999) admite que
estas vantagens e aumento da produtividade geram
reducéo de custo, maiores inovacdes e
desenvolvimento técnico e pessoal. Ainda, Santos
e Guarneri (2000) identificam os principais
beneficios entre os agentes envolvidos quando ha
um APL, citando os beneficios esperados com as
relacdes dos APLs entre as pequenas e médias
empresas e tambéma empresa-ancorae as
universidades e Instituicdes.

Arelacdo comas empresas de pequeno e
médio porte temcomo resultados esperados um
maior compartilhamento de atividades comuns,
como: poder de compra de insumos; treinamentos
especificos e orientados para a mao de obra local,
melhorando o desempenho e produtividade;
contratacdo de servicos emlogistica, reduzindo
drasticamente os custos de transporte; maior
acesso ainformacao tecnologica e cooperacao
técnica no aprimoramento dos produtos e reducdo
de custos; maior acesso a sistemas de informacéo
e assisténcia técnica; melhoria de processos
produtivos, objetivando uma maior eficiéncia
operacional; ganhos de competitividade e redugéo
de custos pela qualificac&o e capacitacéo das
empresas; maior agregacéao de valor aos produtos;
e acesso a créditos onde ha potencializacao de
oferta de maiores garantias.

Os beneficios da relagdo coma empresa-ancora
trazemdiversas vantagens, quais sejam:
racionalizacdo das atividades exercidas na regiao;
reducéo de todas as fases produtivas;
aproveitamento de especialidades externas;
garantia de oferta de insumos adequados a
potencialidade comercial; e implementacéo de
novas tecnologias e técnicas nos fornecedores,
pela proximidade fisica e tecnoldgica.

As universidades e instituicdes técnicas
fomentam a geracé&o de receita, promovendo a
maximizacgdo da potencialidade técnica da mao de
obra. As Instituicdes e empresas envolvidas nos
APLs séo fortalecidas e profissionalizadas,
havendo uma maior integracdo na comunidade
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empresarial. De acordo com Diniz (2000, p. 10), “o
processo de inovacgao resulta da combinacéo entre
pesquisa, desenvolvimento e sua interagcdo com as
condi¢c6es econbmicas e sociais presentes em
cadaespaco, através da interacdo entre firmas e o
meio nas quais estdo envolvidas”.

Segundo Albagli e Brito (2003), a cooperac¢éo
pode ocorrer pelatroca de informagdes referentes
ao processo produtivo, conhecimento matuo das
técnicas mercadoldgicas, clientes, fornecedores e
concorrentes. Amato Neto (2000) apresenta um
modelo préximo ao de Albagli e Brito, afirmando
gue as principais razdes no incremento das
relacdes de cooperacdo empresarialestdo na
combinacao de competéncias e know-how
empresarial; divisdo dos 6nus da realizagédo de
pesquisas tecnoldgicas; partilha dos riscos e de
novas oportunidades inovativas; diversificagdo de
produtos; melhora da qualidade dos produtos;
comércio exterior e maior poder de barganha com
os fornecedores.

No Parana, os estudos dos APLs estdo em
desenvolvimento, sendo monitorados e estudados
por algumas organizacdes privadas e publicas. A
SEPL e o0 IPARDES estéo desenvolvendo, desde
2005, um projeto que esta ajudando a identificar,
caracterizar e apoiar a formulacao de politicas dos
APLs no estado do Parana. Sua meta é subsidiar
tecnicamente as acfes da Rede Paranaense de
Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (Rede APL
Parana). Os estudos estéo direcionados para
pesquisas das organiza¢fes produtivas existentes,
promovendo programas e politicas de apoio para
alavancar o desenvolvimento sécio-econémico,
geracgdo de renda, maximizagéo da eficiéncia e
eficacia da cadeia produtiva e emprego. No Parana,
0s APLs contamtambém com o apoio do governo
do estado, SEBRAE/PR, Sistema FIEP, além das
prefeituras e das associa¢des empresariais locais.

Conforme o IPARDES, em 2005 havia 114 APLs
espalhadas pelo estado, totalizando
aproximadamente 155 mil empregos formais,
correspondendo a quase 40% dos empregos
formais da indUstria paranaense, com quase 7,7 mil
estabelecimentos industriais, sendo a maioria de
micro e pequenas empresas. Os principais APLs
paranaenses sao das industrias de metais
sanitarios, de Loanda e regido; cultivo e
processamento de mandioca, em Paranavai;
industria de bonés, emApucarana; moda bebé, de
Terra Roxa; instrumentos médicos e odontoldgicos,
de Campo Mouréo; cale calcério, da regiao

metropolitana de Curitiba; aparelhos e

equipamentos médicos-odontolégicos, de Curitiba;
equipamentos e implementos agricolas, de
Cascavel e Toledo; louca e porcelana, de Campo
Largo; madeira e esquadrias, de Unido da Vitoria;
confecgdes, mdveis e aluminio, do Sudoeste do
Parana; moveis de madeira, de Rio Negro; méveis
de metal, de Ponta Grossa; moveis, de Arapongas;
software, de Pato Branco, Dois Vizinhos, Londrina,
Maringa e Curitiba; confeccdes, de Maringa e
Cianorte; e malhas, de Imbituva. Estas sdo
consideradas as principais indlstrias que
apresentam elevada participacdo na economia
estadual.

Dos APLs apresentados, existem seis que se
destacam: APL de confeccdo em Cianorte, APL de
mobveis em Arapongas, APL de mandioca em
Paranavai, APL da cal e do calcario na Regido
Metropolitana Norte de Curitiba, APL de malhas em
Imbituva e APL de metais sanitarios em Loanda.

Em Cianorte encontram-se mais de 400
empresas de confeccdo, que empregam mais de
15 miltrabalhadores, comconcentracdo comercial
nos seis shoppings da cidade. O comércio com o
mercado atacadista é organizado e intermediado
pela Associacéo dos Shoppings Atacadistas de
Moda de Cianorte (Asamoda), criada em 2000, com
cerca de 350 lojistas. AAsamoda realiza analises,
controle e definicdo de crédito, assimcomo as
relacdes publicas, prospeccéo de mercado e
solugdes para problemas de cobranca. A principal
acdo do APL é a Expovest (feira dos lojistas
locais), sendo que a primeira edicdo ocorreu em
julho de 1990, com a participacéo de
aproximadamente 10 mil pessoas do Brasil inteiro.
Com a necessidade de mao de obra especializada,
trés entidades formam-na para a indUstria da moda
na regido, quais sejam: o Servigo Nacional da
IndUstria (Senai), a Universidade Estadual de
Maringa (UEM) e a Universidade Paranaense
(Unipar), as quais possuem cooperativa de crédito
fomentando as linhas de financiamento as
empresas locais.

EmArapongas, o setor moveleiro € considerado
0 mais importante do Parana. Este grande polo é
formado por treze municipios: Arapongas (sede do
sindicato), Londrina, Cambé, Rolandia, Sabaudia,
Apucarana, Cambira, Jandaia do Sul, Marialva,
Mandaguari, Marigé, Califérnia e Sarandi, contando
comaproximadamente 550 empresas e 11 mil
funcionarios. Segundo dados do Sindicato das
Industrias de Moveis de Arapongas (Sima), 95% da
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producao de moéveis neste municipio sao
comercializados no mercado nacional e outros 5%
séo destinados ao mercado externo, sendo 3%
para o Mercosul e 2% para o Canada, Europa, Asia
e Africa. O Senai presta servigos de apoio
tecnoldgico e técnico, com laboratérios de produtos
do mobiliario, cursos e treinamentos, educacéo e
informacao tecnoldgica. Existe ainda uma Central
de Compras (Cecomar) e uma Cooperativa dos
Exportadores de Mdveis de Arapongas (Cooexport).

EmParanavai encontra-se o principal polo de
industrializacdo da mandioca no Parana,
representando 70% da fécula (amido de mandioca)
produzida no Brasil, sendo o estado o terceiro
maior produtor nacional de mandioca, perdendo
apenas para os estados do Para e da Bahia, com
mais de 15% da producéo nacional.

OAPL da cal e do calcario na Regido
Metropolitana Norte de Curitiba é produtora de
minerais ndo metalicos: calcério calcitico, calcario
dolomitico, areia brita, argila, caulim, talco, fluorita,
marmore e granito. Estes sdo materiais
empregados largamente na fabrica¢éo de produtos
para a construcao civil e na agricultura. A inddstria
de cal e calcario representa 40% do PIB mineral do
Parana, o que a coloca como o segmento mais
importante da mineracao paranaense. As reservas
séo da ordem de seis hilhdes de toneladas,
colocando o estado em posicéo de destaque em
nivel nacional.

Em Imbituva ha uma concentracao de
malharias, com aproximadamente 60 empresas,
gerando mais de mil empregos diretos e indiretos,
envolvidos nas atividades de fabricacdo e
comercializacao de artigos de malha para periodos
de frio. De acordo com Hoffmann e Lins (2003), as
malharias tiveraminicio em Imbituva em 1974,
guando houve uma primeira tentativa em sociedade,
a qualfoi posteriormente desfeita dando origem a
uma nova empresa. Em 1988 foi criada a
Associacdo das Malharias de Imbituva, que
promoveu a realizagdo da feira de malhas
conhecida como Femai (Feira de Malhas de
Imbituva).

O APL de metais sanitarios em Loanda
encontra-se na regido do Extremo Noroeste do
Parana, a 560 kmde Curitiba. Nesta regiao,
concentram-se ainda os municipios de Santa Cruz
do Monte Castelo, Sao Pedro do Parana e Santa
Izabel do Ivai. AindUstria de metais sanitarios tem
um histérico de 25 anos e surgiu a partir de uma
experiéncia pioneira e solitaria de um Gnico

empreendedor, o Sr. Salvador Casado, que, na
época, instalou a primeira fabrica de torneiras, a
Metais Imperatriz. Este APL concentra-se na
producgdo de torneiras, metais hidraulicos,
registros, valvulas de metal, saboneteiras, entre
outros, gerando mais de 4.000 mil empregos
diretos e indiretos em 15 empresas.

Indubitavelmente, o APL é um instrumento
poderoso paraa geracao de polos de crescimento
industrial e para o estimulo da formacao de
pequenas e médias empresas dentro de um distrito
especifico industrial. As redes de cooperacao,
coordenacao proxima e apoio das agéncias de
desenvolvimento sédo mecanismos perfeitos para o
crescimento sustentavel de regifes com
determinadas caracteristicas e competéncias, 0
gue restou comprovado pela presente pesquisa
efetuada no estado do Parana.

No entanto, o Brasil esta longe do alcance de
sua plenitude no que concerne ao APL, quando
comparado a algumas regides, como Italia e
Califérnia, sendo necessarias ainda muitas
melhorias. Tais melhorias devem ser efetuadas nos
processos visando a eficiéncia, gerenciamento do
negdcio e maior participacdo dos agentes
fomentadores de desenvolvimento (como entidades
de suporte técnico, universidades, centros de
pesquisa, entre outros), além da qualificacao de
mao de obra. A necessidade de capacitacéo,
melhora dos padrdes de produtividade, melhor
difuséo de tecnologias de produtos e de processos
produtivos determina quem podera vir a ter um
potencial sustentavel. O que se torna necessario €
uma maior articulagdo, mobilizagéo e envolvimento
das instituic6es parceiras, aumentando sua
interface comos APLs para gque se possa avaliar e
acompanhar melhor as a¢c6es tomadas.

Outro detalhe a ser sanado é a garantia de
autonomia aos APLs, desburocratizando os
processos, para que 0S mesmos consigam atingir
resultados maiores. Também é importante salientar
a necessidade de fomentacado de projetos
estratégicos emAPLs do estado do Parana,
objetivando umdialogo entre todos os
stakeholders. A cooperacdo muitua seré
fundamental para que as estratégias definidas
alcancemos resultados esperados, sendo
sustentaveis ao longo do tempo, priorizando as
necessidades e aspirac6es do setor e buscando
melhores apoios e parcerias estratégicas. Amaior
competitividade, seguida da conquista de novos
mercados, sera primordial para o desenvolvimento
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industrial sustentavel no Parana.

A presente pesquisa evidenciou conquistas
importantes em APLs no estado paranaense, as
guais garantemboas perspectivas futuras, desde
gue efetuadas certas melhorias consideradas
essenciais para que se obtenha o resultado
esperadoe
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CONCENTRA(;AO INDUSTRIAL E
BANCARIA E RESTRI(;AO DO
CREDITO: estudo tedrico da causalidade
entre variaveis reais e financeiras a partir da

Kaldor

Por James Dean Cardoso Leal*

nipétese da restricao do balango de
pagamentos do modelo de crescimento

Resumo: Este artigo discute as causas da concentragdo industrial e bancaria e da restricdo do crédito como
fatores capazes de acentuar desigualdades regionais. A partir da abordagem pos-keynesiana do
funcionamento do sistema financeiro e da explicacdo de Kaldor para as taxas de crescimento regionais
desiguais, sustenta-se que as deficiéncias estruturais reduzem o volume de crédito e elevam as taxas de
juros acentuando a estagnacao das economias regionais periféricas.

1 Introducéo

As diferencas de padrdes de vida entre as
regides e sua evolucdo sdo diretamente
proporcionais ao nivel de desenvolvimento que
apresentame sao determinadas pela interacéo de
variaveis reais e financeiras.

O estudo da causalidade entre fendmenos reais
e financeiros no processo de crescimento chama
para si a possibilidade de oferecer diagnosticos e
propostas de politicas econdmicas mais eficazes
pela combinag&o mais eficiente dos instrumentos
mobilizaveis ou de confirmar o grau de assercéao
das ja implementadas.

A questédo que se coloca é qual a ordem causal
da concentracdo bancaria e industrial e da restricao
do crédito regional? Considera-se a hipétese de
gue a concentragdo bancaria temas mesmas
causas da industrial e que é diretamente afetada
pelo curso desta, enquanto a restricdo ao crédito
nas regides periféricas é consequéncia logica
desse processo.

As analises e discussfes aqui desenvolvidas
tém por base obras de autores contemporéneos
cujas hipéteses que sustentam suas analises sao
convencionalmente chamadas de heterodoxas.
Apesar de esses autores pertencerema linhas
tedricas diferentes, o problema tratado redine em

torno de si pontos de vista convergentes, o que
faculta o uso da literatura sem perda da coeréncia.

Este trabalho se estende por outras 4 sec¢des. A
secdo 2 discute o financiamento do investimento
numavisao pos-keynesiana como elemento
indispensavel ao desenvolvimento regional. Asecdo
3 apresenta a explicacdo de Kaldor (1978) para o
processo desigual de crescimento regional em
conexao com a lei de Verdoorn, que trata da
relacéo entre o crescimento do produto e da
produtividade. Asec¢éo 4 conecta o setor real e
financeiro e trata das causas da restricao do
crédito, partindo do tratamento dado por Davidson
(1994) ao financiamento do comércio interregional e
mostrando que a concentracdo bancaria se da
concomitante a empresarial e que potencializa a
aceleracao desta. Finalmente, a secdo 5 apresenta
as conclusdes do estudo.

2 A Participagéo do Sistema Financeiro no
Processo de Crescimento do Ponto de Vista
Pos-keynesiano

As atividades bancérias induzem, em boa
medida, as decisfes e as estratégias dos agentes
econdmicos, propiciando, quando adequadamente
reguladas, saltar etapas na producdo e ampliar o
bem-estar social. Dentre as teorias que tratam do
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funcionamento do sistema financeiro, a visao pos-
keynesiana é especialmente realista ao discutir as
implicagdes de seu desenvolvimento.

Studart (1999) assinala que a maioria dos
pagamentos se realiza emmoeda bancéria e que
emum sistema bancario desenvolvido a concesséo
de crédito se reduz a criacao escritural de um ativo
(empréstimo) e um passivo (deposito), dispensando
a necessidade de poupanca prévia dos individuos.
Os bancos passamde intermediarios financeiros a
criadores de moeda enddgena. O volume de crédito
e as taxas de juros condicionam a execucao de
projetos de investimentos. A viabilidade destes esta
relacionada inversamente as taxas de juros e
diretamente ao volume de crédito. Nesse contexto,
o efeito multiplicador do investimento gerarenda e
poupanca necessaria a consolidacao financeira
(funding), reduzindo as fragilidades inerentes ao
crescimento econdmico baseado em crédito
bancario. O esquema financiamento-investimento-
poupanca-funding assume a posi¢do keynesiana
de que em economias monetéarias a deciséo de
investir precede a criacdo de renda, embora se
admita que haja autofinanciamento por meio de
lucros retidos, assevera-se que 0 acesso ao crédito
bancario proporciona aos empresarios flexibilidade
na alavancagemfinanceira e que taxas de juros
nominais de curto prazo estaveis sao essenciais a
rolagemde dividas de empresas inversoras.

Para Luiz Fernando de Paula (1999), os bancos
condicionama concessao de crédito e a criacao de
depdsitos a conciliagdo entre lucratividade e
preferéncia pela liquidez, moldando as condi¢gfes
de financiamento da economia e
consequentemente o produto e o emprego. Ja a
deciséo de fornecer ou ndo moeda para consumo
ou investimento esta condicionada a qualificagcédo
dos agentes e do ambiente de negécios como, por
exemplo, a liquidezregional (AMADO, 1999).

3 A Explicagdo de Kaldor para o Crescimento
Desigual das Regifes

Na tentativa de explicar o crescimento desigual
dasregides, Kaldor (1978) descarta a explicacao
comum dos tedricos classicos e neoclassicos
fundamentada na dotac&o de fatores naturais.
Clima e componentes geolégicos podem influenciar
a especializacdo da producéo e a diviséo regional
do trabalho, mas a histéria temdemonstrado que
inventividade, vitalidade e frugalidade combinadas
comboas instituicdes sociais e politicas suplantam
o determinismo da escassez de recursos naturais.

Para o autor, ndo se pode dizer que as induUstrias
se localizardo emregifes ricas. Esta hipétese de
disponibilidade de recursos iniciais enddgenos é
similar & hipétese da dotagdo de fatores naturais e
nao satisfaz. Grandes industriais ndo eramricos no
inicio de suas atividades, mas enriqueceram no
processo de desenvolvimento industrial; 0 mesmo
acontece asregifes. Ateoria da localizacdo s6
explica satisfatoriamente a obtencéo de ganhos
reais com areducao dos custos de transporte para
aguelas industrias que conseguem reduzir o volume
a ser transportado no processamento das matérias-
primas. Para todas as outras industrias €
indiferente estarem localizadas préximas aos
fornecedores, aos consumidores ou entre ambos.

O modelo de crescimento regional sustentado
proposto por Kaldor (1978) condiciona que o
balanco de pagamentos esteja equilibrado. Grosso
modo, a taxa de crescimento sustentavel do
produto (g*) seria determinada pela diferenca do
crescimento das taxas de exportagées (g ) e da
propensao marginal aimportar (g, ):

9*=9,-9,1)

Considerando valida a hipotese do crescimento
liderado pela demanda, tem-se que deficits
comerciais persistentes em certa regido impedem
0 crescimento desta, ao passo que o crescimento
das regides com melhores estruturas econémicas
e que detém sucessivos superavits comerciais,
avanca. Importante salientar que para que haja
alguma equidade no crescimento regional as
economias comercialmente deficitarias deveriam
acelerar o crescimento das exportacdes
relativamente as importacgdes, ou seja, fazer g,
maior que g, .

Historicamente, as regifes urbanizadas
acumulam vantagens consubstanciadas na facil
transmissédo de ideias e experiéncias, na
diferenciacéo de processos e na especializacéo
das atividades humanas. Nestes termos, a
tecnologia e o exercicio do poder favorecemo
crescimento econdmico regional no que é
conhecido como lei de Verdoorn, que afirma haver
umaforte relacéo positiva entre o crescimento
escalardas atividades industriais e o binbmio
produtividade-eficiéncia (KALDOR, 1978); isto
implica emum processo circular: crescimento
escalar das atividades leva a crescimento das
exportacdes, que, por sua vez, leva a crescimento
escalar das atividades e, portanto, do Produto
Interno Bruto (PIB) regional. Naturalmente, a
auséncia destas vantagens ocasiona baixo
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crescimento. As altas rendas de algumas regides
sao explicadas pelo desenvolvimento industrial
materializado em fabricas ou empresas,
equipamentos e habilidades humanas.

Embora Kaldor (1978) trate as taxas de juros
como exdgenas, esta explicita a importancia dos
custos ao investidor e a racionalidade dos negdcios
praticados; e uma concluséo légica é que variaveis
financeiras condicionam a tomada de decisao por
afetarem os custos e resultados.

4 A Conexdo entre as Variaveis Reais e
Financeiras, a Concentracdo Bancariae a
Restricao ao Crédito: reexaminando a
causalidade

A participagéo do sistema financeiro na
economia e o modelo de crescimento regional
kaldoriano conectam-se firmemente através do
financiamento do comércio interregional, que é,
entre outras coisas, um dos determinantes da
concentracao bancdria e de restrices na oferta de
crédito.

Davidson (1994), tratando do financiamento do
comeércio interregional, afirma que deficits regionais
cronicos criam fluxos crénicos de moeda dos
bancos localizados nas regiGes deficitarias para os
bancos localizados nas regifes superavitarias. O
resultado imediato é que para financiar esse deficit
as agéncias localizadas em regides deficitarias e
seus clientes terdo que vender ativos liquidos para
as regides superavitarias. Cria-se comisso uma
crise de liquidezregional. Caso alguma autoridade
financeira ou estatalndo intervenha, forcando o
curso da moeda das regifes superavitarias para as
deficitarias, os residentes destas perderao
paulatinamente a capacidade de comerciar com
aqguelas, incorrendo emperdas relativas de bem-
estar e pifio crescimento. Se os deficits comerciais
estruturais ndo forem revertidos ou se ndo houver
refluxo de moeda das regides superavitarias para
as deficitarias pela intervengéo do banco central, do
Governo ou de algum portentoso agente privado,
havera crescimento do desemprego e recessaoe o
empobrecimento das regides deficitarias. Sendo as
regides periféricas importadoras liquidas, sob estas
condi¢c@es, havera queda nas receitas das
exportacdes das regides centrais e ambas serao
prejudicadas.

Segundo Amado (1999, p.218), os deficits
comerciais estruturais das regides periféricas levam
arestricdes na concessao do crédito bancario,
uma vez que os bancos observamos saldos

comerciais regionais e o estado de iliquidez dos
agentes. Acontraparte logica é uma expansao do
crédito nas regifes superavitarias, contribuindo
para o processo de concentracéo industrial. Trata-
se de um agravante de efeito duplicado, pois o que
€ retirado da periferia é acrescentado na regiao
central.

Crocco (2003) observa que o crédito bancario,
emum segundo momento, gera uma sequéncia de
depositos secundarios. No caso de uma regiao
com deficits comerciais estruturais ha exportacoes
liquidas de depdsitos. Ainda que nao haja calotes
generalizados, os bancos tendema deixar a regido
pela falta de perspectiva de crescimento. O modelo
de crescimento de Kaldor (1978) oferece
explicacBes para as diferentes taxas de
desenvolvimento entre as regides, mas nao explora
as implicag@es financeiras, causais ou
decorrentes. Crocco (2003) afirma que aforma de
atuar dos bancos e as economias de aglomeracdes
reforcama concentracao industrial.

Essas externalidades positivas (spillovers) séo
umforte atrativo a instalacédo de novas industrias e
estas sdo os potenciais clientes dos bancos pelo
lado da oferta. Ao mesmo tempo, os bancos
financiam o consumo aumentando a demanda
efetiva e, portanto, influenciando simultaneamente o
nivel do produto pelas duas interfaces da dinamica
econdmica.

Aatividade bancéria conecta todos os setores
econdmicos e fornece recursos a todos os agentes
qualificados por critérios de garantias e, assim,
possihilita a execucéo de projetos rentaveis sob
condi¢cdes econdmicas favoraveis. Os bancos,
como quaisquer empresas, buscam proximidade
com os clientes afim de potencializar os negdcios.
Essa atitude afeta a localizacdo espacial das
agéncias, o método de atuacao, os produtos e os
servigos oferecidos.

Se certa regido temiliquidez crénica, os
bancos, exercendo livremente sua preferéncia pela
liquidez, fechardo suas agéncias nesta regido e se
estabelecerao em outras mais liquidas, as quais,
geralmente, sdo conglomerados urbano-industriais.
Esta é uma explicacao factivel para a concentracao
bancaria. Kaldor (1978) afirma que onde estiverem
0s mercados estardo as indUstrias. Pode-se
acrescentar que onde estiveremas indlstrias
estardo os bancos.

O custo de operar em ambiente iliquido reduz o
volume de crédito concedido ou eleva as taxas de
juros, ouambas as coisas, em fungcdo dorisco. Se
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0s bancos abrirem méo da preferéncia pela liquidez
e concederemcrédito sob condicbes econdmicas
adversas e a perfis inadequados de tomadores,
estardo cometendo eutanasia.

Amado (1999) sugere a injecdo de liquidez
regional pela criacédo de bancos regionais geridos
por uma agéncia de planejamento e ativacéo de
mercado de capitais locais, dentre outras medidas
possiveis, como forma de contengéo dos efeitos
concentradores acima descritos. Conclui
acertadamente que politicas financeiras devemser
combinadas com politicas de formacao de
estruturas econdmicas capazes de estancar ou
reverter a concentracdo de liquidez, que, em suma,
causa a concentracao industrial e bancaria.

5 Conclusao

Aconcentracao bancaria é parte inseparavel do
processo de concentracdo industrial e ambas tém
as mesmas causas: a defasagem estrutural entre
asregides e a busca de otimizag&o de resultados
pela conciliacdo da preferéncia pela liquidez e
lucratividade. E fato, portanto, que 0s servigos
bancarios e a moeda privada, em medida
compativel com atividade empresarial, contribuem
para a aceleracdo do desenvolvimento das regides
gue possuem boas condi¢des estruturais.

Assim, um meio de conter a tendéncia a
concentracéo ou de promover a desconcentracao
bancéria regional seria a expanséo da demanda
agregada nas regifes periféricas e a reducédo do
custo operacional. Isto implica em intervencéo
direta no sentido de fornecervolume de crédito e
condi¢cdes que reduzam os custos de
financiamento e, concomitantemente, que elevem a
demanda efetiva, mas que também garantam
espaco paraas instituicdes financeiras privadas
atuarem. Este texto vem demonstrando que esta
politica s seria eficaz, dada a existéncia de
vazamentos monetérios, se combinada com
desenvolvimentos infraestruturais capazes de criar
emprego e renda, reduzir os custos estruturais para
os investidores e, comisso, facultar a instalacao
de empresas comganhos reais relativos as regioes
centrais. Neste caso, devido a agressividade
competitiva do setor financeiro, alocalizacdo das
agéncias bancarias acompanharia a localizacao
das empresas.

Esta pesquisainduz a percepcéo de que a
concentracdo regionalde liquideztem fortes
relagdes como nivel de demanda agregada, mas
também com a distribuicao funcional da renda, pois

a dindmica do crescimento regional depende, entre
outras coisas, da suficiente demanda efetiva. A
hipotese deste trabalho se afigura bastante
realistica e sua contribuicdo se efetiva a medida
gue discute alguns gargalos estruturais de regides
periféricas e proporciona um ponto de vista Util
necessario para planejar e orientar o crescimento
regional mais equitativoe®
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RESENHA: Gramsci e seu “Infinito

laboratorio”

Por Rodrigo Duarte Fernandes dos Passos*

BIANCHI, Alvaro. O laboratério de Gramsci: filosofia, histéria e politica, Sdo Paulo: Alameda, 2008.

O objetivo desse texto é resenhar um recente
livro de Alvaro Bianchi, Prof. Dr. do Departamento
de Ciéncia Politica da Unicamp: “O laboratorio de
Gramsci”. O autor ha algumtempo tema
preocupacéo intelectual com o pensamento do
comunista italiano Antonio Gramsci. Seu primeiro
livro publicado, uma dissertacdo de mestrado,
versava sobre o pensamento empresarial em
perspectiva afim ao autor italiano, aquela da
formacéo da hegemonia (BIANCHI, 2001). Uma
extensa producdo se seguiu na trajetoria
académica de Bianchi, coma publicacdo de varios
artigos que contemplavamresultados parciais
sobre a pesquisa referente a obra de Gramsci.
Entre eles, destaque-se “Croce, Gramscie a
‘autonomia da politica™ (BIANCHI, 2007), como
parte de umdossié sobre o autor italiano que
Bianchi organizou para a Revista de Sociologia e
Politica da Universidade Federal do Parana.

Por que mais umlivro e uma pesquisa sobre
Gramsci? O que ha de novo para justificar tal
empreendimento? Alvaro Bianchi enfrentou tal
guestionamento no decorrer de suas investigacdes
sobre o comunista sardo. Afinal, ao que parece,
tudo ja se disse sobre suas elaboracfes acerca da
hegemonia e da sociedade civil, do bloco histérico,
do papel da cultura e dos intelectuais organicos. A
propostado livro é a oposicao justamente ao senso
comumvulgarizador emtorno de tais categorias,
normalmente constitutivas de um novo
encarceramento além daquele enfrentado por
Gramsci no periodo fascista - para usar uma
metafora do préprio Bianchi (2008).

No esteio desse raciocinio sobre o senso
comummencionado, caberiamalgumas perguntas:
seria Gramsci aquele que reconciliou o marxismo
com a politica, uma vez que o primeiro teria o
predominio do econdémico? Nao seria justamente
Gramsci o autor de uma perspectiva analitica
diversa daquela do materialismo histérico ao
enfatizar os aspectos referentes a cultura? Caberia
o crédito ao autor dos Quadermni del Carcere por
propugnar uma perspectiva democratica e liberal

gue enfatize a hegemonia - e, portanto, 0 consenso
na sociedade civil - por oposicéo ao carater
coercitivo do Estado? N&o sédo essas, de modo
algum, as trilhas seguidas por Alvaro Bianchi em
seulivro “O laboratério de Gramsci”.

Reduzir o marxismo a economia € uma
perspectiva das mais vulgares de sua interpretacéo.
Nao existe o Gramsci da economia ou 0 Gramsci
da politica, separadamente, como ja sustentou
aquele que apresentouo comunista italiano ao
NOSso autor, 0 seu ex-orientador, o professor
aposentado da Unicamp, Edmundo Fernandes Dias
(2006). Adistingéo entre economia e politica e
entre cultura e outras perspectivas é também
apenas metodolégica. Gramsci foi forte critico das
apreensfes mecanicistas, fatalistas,
economicistas e deterministas do materialismo
histérico. Como propde o subtitulo do livro, a obra
carcerdaria de Gramsci proporciona uma unidade
entre historia, filosofia e politica. Emsua obra
carceraria, o objeto privilegiado por Gramscié a
politica.

Fosse possivel desvincular economia e politica,
teoria e pratica, abrir mdo da totalidade dos
processos historicos e sociais em perspectiva mais
ampla como pano de fundo das andlises, estar-se-
-ia prescindido ndo somente do carater marxista da
obra gramsciana, como também da ligacao da sua
vida e obra como umtodo, vinculada a perspectiva
de diagnostico e intervencdo no ambito do
materialismo historico. Nesse sentido, ndo se faz
leitura p6s-moderna, liberal ou social-democrata de
Gramsci - formas interpretativas bastante em voga.
O livro de Bianchi contempla a trajetoria de
Gramsci de modo coerente, estabelecendo nexo
coma obra e militancia comunista de seu periodo
pré-carcerario, embora tal momento nao seja objeto
da reflexdo da obra. Dentro da perspectiva mais
ampla de ndo cindir teoria e pratica, ha que se
lembrar que o livro faz parte de um programa de
pesquisa mais amplo vislumbrado por Bianchi, que
buscaria estudar importantes militantes que
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buscaram formular um critério explicativo conjunto
asua pratica no que tange a analise das
sociedades do leste europeu. Antonio Gramsci
seria um destes autores (BIANCHI, 2000); todavia,
a preocupac¢édo com o estudo de Gramsci por
Bianchi vai bem além.

A estrutura de alguns dos capitulos do livro
sugere que algumas distin¢des atribuidas a
Gramsci s6 fazem sentido do ponto de vista
metodoldgico, ponto cuidadosamente trabalhado
emseu texto com diferentes categorias do
comunista sardo. Opde-se ndo somente aquele
senso comum desprovido de acuracidade que traz
novo aprisionamento do comunista italiano, como
também aquelas leituras dominantes, notadamente
de cunho liberal. Assim, categorias gramscianas,
muitas vezes abordadas de modo estanque, aqui
sao entendidas na sua organicidade dialética. Tal
unidade é contemplada emtitulos dos capitulos do
livro: “Estrutura/Superestrutura”, “Estado/Sociedade
Civil”, “Guerra de movimento/Guerra de posicao”,
“Revolucdo/Restauracao”.

Segue-se uma breve amostra deste Ultimo
raciocinio sobre os capitulos em questéo.

Uma pretensa “teoria das superestruturas” no
pensamento gramsciano, no dizer de Norberto
Bobbio, é um dos pontos rebatidos por Bianchi.
Bianchi reafirma a importancia do nexo da
superestrutura com as estrutura (BIANCHI, 2008, p.
133) como ponto de maior relevancia a partir da
centralidade do prefacio de 1859 a Contribuicéo da
Critica a Economia Politica, de Marx, para seu
pensamento.

Normalmente, Gramsci é apresentado como
tedrico da democracia liberal e do consenso no que
tange a sociedade civil - tese que retoma
elementos da interpretacdo de Bobbio e permite
uma aproxima¢ao como conceito congénere na
perspectiva habermasiana. Bianchi mostra como os
préprios escritos gramscianos articulam uma
unidade dialética entre a sociedade politica e a
sociedade civil. Aapropriagdo gramsciana da
metafora maquiaveliana do centauro nos coloca
essa unidade: sem a parte ferina e sema parte
humana, o personagemmitoldgico ndo existe. A
coercdo, normalmente associada ao Estado, ndo
esta confinada a este. Bianchi lembra o argumento
de alguns autores referentes a bad civil society - o
desenvolvimento de praticas e grupos autoritarios e
violentos no seio da sociedade civil, como ocorrera
na Republica de Weimar e no periodo do fascismo

na Italia - e dos cadernos carcerarios do préprio
Gramsci que remetema violéncia nos dominios
privados para sustentar que ndo € s 0 consenso
gue opera neste ambito (BIANCHI, 2008, p. 179-
180, 197-198).

As metéaforas envolvendo a guerra de posicéo e
a guerra de movimento conduzem a um raciocinio
nao esquematico sobre a luta politica. Aunidade
entre ambas esta caracterizada no entendimento
de Gramsci de que a op¢&o por uma ndo implica no
cancelamento da outra (BIANCHI, 2008, p. 207). A
primeira, caracteristica da luta revolucionaria no
“Ocidente” - outra metafora, uma vez que aqui 0
referencial ndo é geografico. O “Ocidente” remete a
luta politica emsociedades civis mais complexas.
A segunda, tal como ocorrera na Russia, implica
emconjuntura histérica diversa do primeiro caso.
Cabe ressaltar também que a distingao entre
“Ocidente” e “Oriente” também é metodoldgica.

Aunidade entre revolucao e restauracéo remete
a categoria gramsciana de revolugao passiva,
“traduzida” a partir da abordagemoriginal do
historiador napolitano Vincenzo Cuoco (BIANCHI,
2008, p. 255-256). Um processo passivizador das
demandas de parcela dos grupos subalternos em
um contexto de reformas, revolugdes ou guerras,
coménfase em perspectiva coercitiva do Estado,
com acordo entre uma fracdo dominante
ascendente modernizadora e outra fracéo
dominante conservadora; a cooptacdo
modernizadora com atendimento a demandas de
alguns grupos subalternos no quadro de uma
hegemonia incompleta. Tal categoria ocupou um
papel central no empreendimento gramsciano da
analise da histdria europeia e italiana (BIANCHI,
2008, p. 255).

Os titulos mencionados dos capitulos
conduzem linhas de argumentos relevantes para
compreender ndo somente Gramsci em perspectiva
rigorosa, como também uma importante
contribuicdo no sentido de apreender algumas de
suas fontes na elaboracgéo de seu opus prisional.
Tais fontes sé&o significativas paraa compreenséo
de Gramsci em perspectiva mais ampla. Algo que
transcenda, no caso do Brasil, 0 escopo
tradicionalmente circunscrito somente a Maquiavel
no &mbito da cultura italiana. Autores referenciados
no livro, como Gentile, Guicciardini, Croce,
Gioberti, Cuoco, De Sanctis, sdo exemplares de
toda uma gama de referéncias, fontes de Gramsci,
e ligados, de algum modo, a cultura italiana. Todos
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ou quase todos desconhecidos do publico
brasileiro, mas trabalhados ao longo do argumento
desenvolvido por Bianchiem seulivro. Essa
contribuicdo é uma das mais marcantes para
justificar a confec¢éo dessa obra.

Completa esse esfor¢o de Alvaro Bianchi, a
atencdo aos estudos mais recentes contemplados
em toda uma literatura, particularmente italiana,
gue abarca seminarios sobre o léxico gramsciano,
as suas fontes, enfim, tudo o que poderia ser
resumido em poucas palavras emuma metodologia
genético-diacrdnica que busca reconstruir tanto
guanto possivel a génese do pensamento do autor
italiano em pauta. A discussao de toda a distor¢cao
da obra gramsciana proporcionada pelas antologias
e edicOes tematicas que sugeremfalsamente um
trabalho sistematico concretizado na priséo é ponto
principuo. No sentido contrario, Bianchi aponta
justamente o cuidado que se deve ter coma obra
prisional gramsciana; seus diferentes ritmos de
elaboracéo, suas distintas temporalidades e o
movimento interno de seu desenvolvimento,
incompleto e ndo sistematico; cuidados relevantes
coma incorporacdao e reelaboracdo de categorias
por Gramsci emseu “laboratério” penitenciario,
como, por exemplo, o uso de aspas para conceitos
estranhos ao seu arcabougo conceitual;
posteriormente, a incorporacéo por Gramsci de tais
conceitos em uma nova “traducdo” - uma
adaptacdo para um contexto cultural e histérico
particular (BARATTA, 2004, p. 234) - e
reformulac&o sem as mencionadas aspas
(BIANCHI, 2008, p. 52). Outro ponto € a
importancia do uso da edi¢do critica organizada por
Valentino Gerratana e publicada a partirde 1975,
na qual se evidencia o carater fragmentario e
inconcluso dos seus cadernos carcerarios e a
distin¢cdo da primeira redacao nos textos
classificados como “A”, na primeiraredacéo, “C”,
na segunda redacéo, e “B”, emredacdo Unica -
todos esses pontos apenas como alguns
exemplos.

T&o incompletos como sua obra, os caminhos
deixados por Gramsci e seu “laboratério” ndo tém
fim, devido a provisoriedade (BIANCHI, 2008, p.
301) dos resultados da pesquisa reiterada pelo
préprio Bianchi e pela potencialidade j& expressa e
a ser ainda mais desenvolvida pelo legado da obra
do comunista sardo ®
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DICAS DE LIVROS

Obra: Aatualidade do
pensamento de Celso Furtado
Orgs: Marcos Costa Lima e
Mauricio Dias David

Editora: Verbena

Ano: 2008

“(...)importancia que tem Celso Furtado ndo
apenas paraa economia brasileira, mas para a
economia latino-americana e internacional, faz
comque tantos intelectuais queiramnao apenas
resgatar, reavivar, reatualizar, re-problematizar a
suacontribuicéo, o que da uma medidada riqueza
e densidade tedrica de seu pensamento”.

Trecho da apresentacdo da obra por seus
organizadores.

Obra: Politicas para arranjos
produtivos locais: analise em
estados do Nordeste e
Amazbnia Legal

Orgs: Valdénia Apolinario e
Maria Lussieuda Silva
Editora: EDUFRN

Ano: 2010

“Aeconomia mundial vive um processo de
transformacé&o no qual se testemunham mudancas
do peso relativo das economias centrais, dos
fluxos de comércio, dos eixos de formacao de
precos de bens, servicos, ativos e dos fluxos de
capital. Enquanto os paises do centro
experimentama ressaca de umagrave crise
financeira e consequentes dificuldades financeiras
e fiscais, vé-se aperiferia emergir,impulsionando o
crescimento mundial. As economias em
desenvolvimento s&o hoje as grandes fronteiras de
crescimento, contrariando, assim, tendéncias
seculares emque vinhama reboque”.

Trecho do preféacio, por Luciano Coutinho

Obra: Foices & Facdes - A
Batalha do Genipapo
Autores: Bernardo Aurélio e
Caio Oliveira

Editora: Halley S.A.

Ano: 2009

Adaptacéo pioneira para histéria em quadrinhos da
Batalha do Genipapo, ocorrida na cidade piauiense
de Campo Maior em 13 de margo de 1823. Os
autores sdo o historiador Bernardo Aurélio -
presidente do Nucleo de Quadrinhos do Piaui e
organizador, ha mais de dezanos, do maior evento
de quadrinhos do Estado, a Feira HQ -; e Caio
Oliveira, formado pelo Curso de Quadrinhos da
Quanta Academia de Artes/SP. Para entrar em
contato comautores: bernardohg@hotmail.com,
nucleodequadrinhos.pi@gmail.com.

NOTAS

+As professoras do Departamento de Ciéncias
Econdmicas, Maria do Socorro Lira Monteiro e
Juliana Portela do Rego Monteiro apresentarédo o
trabalho “Agricultura Urbana em Teresina: Hortas
Comunitarias e Geragdo de Emprego e Renda” no
Congresso Internacional Agricultura Urbana e
Sustentabilidade, que acontecera em Seixal,
Portugal, nos dias 7 e 8 de abril. O Congresso é
promovido pelo municipio de Seixal, numa parceria
comas Escolas Nacional de Saude Publica, da
Universidade Nova de Lisboa, e Superior Agraria de
Coimbra.A professora Socorro Liraé Coordenadora
do Doutorado em Desenvolvimento e Meio

Ambiente (UFPI) e da Rede PRODEMA.

+ Nossos agradecimentos pela autorizagéo de Gil X
para uso de charge de sua autoria que se encontra
na primeira pagina da presente edicao.

+ NUmeros anteriores das publicacdes do Curso de
Economia - Informe Econdmico e Texto de
Discusséo -, bemcomo informacdes sobre 0
referido Curso, encontram-se no site da UFPI, na
pagina do DECON: www.ufpi.br/feconomia.

+Emface da entrada emvigor das novas regras
ortogréficas, os artigos foram revisados,
respeitando-se o estilo individual da linguagem
literaria dos autores (seja culto ou coloquial),
conforme a 5.2 edicao do Vocabulario Ortografico da
Lingua Portuguesa (VOLP, 2009), aprovado pela
Academia Brasileira de Letras.
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