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“PARTIDOS POLITICOS?”

“Para onde canalizamos nossa insatisfagdo? O que fazemos? Como mudamos o mundo, como fazemosdo mundo
um lugar melhor?”” Com esses questionamentos, o economista e fildsofo irlandés, John Holloway, inicia artigo
publicado no periddico “Margem Esquerda - Ensaios Marxistas™ (n. 4, out. 2004), onde estabelece relacdo de
dependéncia entre os partidos politicos e o estado. As questdes colocadas pelo autor sdo pertinentes quando, em
nosso Pais, até outubro do corrente ano, estaremos ouvindo os discursos dos partidos politicos, visibilizados pelos
politicos profissionais ou ndo, que pretendem assumir os cargos de presidente da RepUblica, governador, senador,
deputados federal e estadual.

Para Holloway, os partidos politicos quando conquistam o controle do estado, sdo por ele moldados e limitados;
assumindo, assim, todas as caracteristicas do aparelho estatal, como a temporalidade e o ritmo. De forma inevitavel,
continua Holloway, os partidos reproduzem a mesma separacao entre publico e privado, que é uma das bases da
existéncia do estado. A logica do estado, que é a de separar, alienar e entediar, é ampliada pelo partido politico,
porque tal l6gica é por ele assumida. Por isso, em todo o mundo, é percebida uma intensa desilusdo das pessoas para
com os partidos.

Assim como o estado, os partidos geram processos de exclusao: o estado, através da sua burocracia, linguagem e
arquitetura dos edificios; os partidos, quando afirmam ter suas a¢des voltadas para atender os anseios da classe
trabalhadora ou das massas oprimidas; na verdade, subordinam ou colocam sob seus interesses 0s interesses
daqueles que dizem defender. Outro aspecto da separacao possibilitada pelo estado, apontada por Holloway, é
quando este, por sua propria existéncia, nos separa dos cidadaos de outros estados.

Entdo, podemos perguntar de que maneira, como civiliza¢do, podemos avancar para que se realize, pelo menos,
tragos da infinita riqueza do fazer humano; como lidar com as lutas diarias, produto das formas de relagdes
estabelecidas com o estado, o dinheiro e 0 mercado, se os partidos politicos ndo representam vias de superacao de
inaceitaveis e continuadas situagdes vivenciadas pela maioria da sociedade, em nivel local, regional e mundial.
Holloway diz que ndo existe um modelo que possa ser simplesmente aplicado. Existem, e sempre existiram, afirma o
autor, movimentos de resisténcia. Este impulso de autodeterminacao coletiva ndo é, entretanto, uma resposta e, sim,
uma questdo que s6 pode ser compreendida como um mover-se contra as realidades excludentes delineadas pelo
capital, um experimentar, um inventar, um perguntar.

Oferecemos, quem sabe, com esse namero do nosso Informe, nos varios e 6timos artigos, algumas respostas.
Boa leitura!

Enoisa Veras
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
PROPRIEDADE PRIVADA NO
PENSAMENTO DE HOBBES E LOCKE*

por Zilneide O. Ferreira**

A propriedade privada, atualmente, é justificada
por sua fungéo social. Contudo, em cada
sociedade e em cada momento da histéria da
humanidade, o direito de propriedade mostrou
caracteristicas préprias, conforme os costumes, as
realidades e as necessidades sociais que foram
evoluindo como passar do tempo.

Destarte, o objetivo deste artigo é apresentar a
propriedade privada consoante o pensamento de
Thomas Hobbes (1588-1679) e JohnLocke (1632-
1704), dois filésofos jusnaturalistas e
contratualistas ingleses que marcaram época com
suas ideias e que hodiernamente ainda séo
importantes no estudo de varias ciéncias. As obras
destes dois fildsofos sdo riquissimas em
informacdes, conceitos e consideragdes, no
entanto, faz-se aqui um contraponto entre suas
principais ideias emrelacdo a propriedade privada,
guestédo contemporanea na sociedade brasileira.

Para tanto, faz-se mister compreender as
transformacdes sociais, politicas e econémicas
anteriores ao periodo em que ambos viveram.
Nesse sentido, inicia-se comum breve relato, a
titulo de contextualizacdo, a partir da Antiguidade,
guando as ideias sociais e econdémicas
comecgaram a ganhar consisténcia. Segue-se com
uma caracterizacao do jusnaturalismo ou direto
natural moderno - escola filosofica que norteou o
pensamento de varios fildsofos na formulagdo de
suas ideias, dentre eles Hobbes e Locke -, para,
entdo, discorrer sobre a propriedade privada a luz
da filosofia de ambos.

Foi no periodo da Grécia Classica (entre os
séculos Vle IV a.C.), segundo Jorddo Netto
(1988), que as ideias sociais (ideias sobre a
organizacao e o funcionamento das sociedades) e
sobre as relacdes politicas entre os homens
ganharam significado e consisténcia,
particularmente, com Platdo e Aristoteles.

Platdo, baseado na filosofia, criticou o sistema
politico entdo vigente e afirmou que a democracia
grega necessitava de mudancas e, por isso, era
necessario preparar pessoas, através de um novo

método de ensino, para capacita-las ao exercicio
das fun¢cfes governamentais. Por causa dessa
critica, Platao foi ameacado de morte e ausentou-
-se por doze anos da Grécia. Quando retornou a
Atenas, fundou sua “Academia”, onde desenvolveu
seus estudos, divulgou seu método de ensino, suas
ideias, e escreveu diversos livros. Em“A Republica”,
defendeu um regime politico de cunho comunal,
onde reinassema justica, 0 beme averdade, pois
s assimse constituiria um estado ideal, pensava
ele. Para Platdo, o estado originou-se da
necessidade que os homens témde associarem-se
para dividir, uns comos outros, as diversas
ocupac0Oes, hajavista que o individuo ndo basta a si
mesmo (JORDAONETTO, 1988).

Aristételes foi frequentador da Academia de
Platdo. Depois da morte deste, Aristételes
continuou suas pesquisas (chegando a abrir sua
prépria escola, onde desenvolveu estudos sobre os
mais diversos temas, como, por exemplo, fisica,
matematica, psicologia, metafisica, ética) e
elaborou seu sistema de leis. Sua principal obra foi
“Politica” (Politeia). Quanto a este tema, ao
contrario de Platdo, Aristételes afirmou que o
estado originou-se, instintivamente, da associagéo
entre os homens para satisfazer suas
necessidades fisicas e intelectuais. Este fildsofo
também questionou a colocacdo comunal de
propriedade de Platdo. Na concepcéo de
Aristoteles, onde tudo é de todos, ninguém cuida
de nada. A preocupacao maior deste fildsofo era
com o viver bemem uma comunidade, o que era
sustentado por um tripé interdependente e,
portanto, indissociavel: o0 bem comum, o bem
familiar e o bemindividual (percebe-se, aqui, um
carater utilitarista).

Para Aristoteles, o homem, por natureza, € um
animal politico e, por conseguinte, o estado é uma
criacdo da natureza e ndo de umpacto (MONDIM,
1981). Ele concebeu dois tipos de Direito: o direito
natural - que emtoda parte tem a mesma eficacia e
cujo valor das a¢des humanas independe de
parecerem boas ou mas; e o direito positivo - que
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temsua eficacia limitada as comunidades, cujas
acdes, mesmo antes de reguladas, podem ser
cumpridas; porém, uma vez reguladas pela lei,
devem ser cumpridas conforme a mesma
(BOBBIO, 1995). Consequentemente, o direito
natural era visto como direito comume, portanto,
ndo era considerado superior ao direito positivo.

Nao se pode olvidar que na Antiguidade greco-
-romana a ideia de propriedade privada estava
totalmente ligada a religido: havia um deus-lar que
se apossava de um solo e nédo podia ser
desalojado. Assimsendo, nemuma deliberacéo
popular nemuma decisdo do governo poderiam
altera-la - era umbem absoluto e exclusivo
(COMPARATO, 1997).

Como relata Soares (2003), emRoma, ndo
obstante ser um direito absoluto e exclusivo, a
propriedade ndo era umbem limitado, pois estava
sujeita as limitagdes impostas pelo interesse
publico e pelo interesse privado dos vizinhos.
Dessa maneira, ao acompanhar a evolucao politica,
social e cultural, a concepcéo de propriedade no
Direito Romano modificou-se.

Com a queda do Império Romano e a
consequente ocupacao de seus dominios, seguiu-
-se 0 periodo histérico conhecido por Idade Média,
caracterizado pelo sistema feudal ou feudalismo,
onde a propriedade da terra tornou-se a Unica fonte
de poder (PORTO CARRERO, 1975).

Durante a Idade Média, as Cruzadas -
expedi¢cfes empreendidas pela igreja catdlica
(entre os séculos Xl e Xlll) para libertar Jerusalém -
foramo marco para se dividir historicamente este
momento em dois periodos: Primeira ou Baixa
Idade Média e Segunda ouAlta Idade Média. Na
Primeira Idade Média (séculos V a XI), apesar de o
senhorfeudal, respaldado pela igreja, exercer 0s
poderes politico, juridico e econémico dos feudos,
o clero era o orientador intelectual e o fiscalizador
das atitudes e pensamentos de todos. Aigreja,
influenciada pela filosofia de Platédo, opunha-se a
propriedade privada e seuuso, bemcomo a
riqueza, pois consideravatodas as coisas
pertencentes a Deus. Na Segunda Idade Média
(séculos Xl a XIV), as Cruzadas proporcionaram
grandes mudancgas sociais e econdémicas na
Europa: no &mbito social, criaramuma atmosfera
propicia a deslocamentos longinquos e ao grande
comércio, pondo em contato direto as civilizagcdes
do Ocidente e do Oriente; e, no econémico,
estimularamo comércio internacional, implantaram
0 comércio oceanico (coma retomada da rota

mediterranea) e estimularam a industria, pela
imitago dos processos observados alhures
(PORTO CARRERO, 1975).

Comessas mudancgas, as necessidades
coletivas aumentaram e surgiram outras novas, 0
gue se refletiu na filosofia da igreja - até por esta
ter-se tornado grande proprietaria. Sob a influéncia
das ideias aristotélicas, com base no direito
natural, a igreja teve que adaptar sua filosofia,
misturando conceitos éticos comecondmicos, e
passou a aceitar a propriedade privada
(condicionada a diretos e deveres para ndo
prejudicar a coletividade), mormente porque a
sociedade burguesa passou a exigir autonomia
sobre sua propriedade (RIBEIRO, 2001).

Relata Bobbio (1995) que, no periodo medieval,
a relacao entre direito natural e direito positivo
inverteu-se, passando o primeiro a ser superior ao
segundo, pois deixou de ser concebido como um
simples direito comum e sim como uma norma
divina participada a razdo humana.

Ainda é pertinente ressaltar a observacdo de
Paul Hugon (1980) de que, neste periodo histérico,
a delimitacao da propriedade legitima era imposta
pela consciéncia pessoal; era uma questao entre o
homem e Deus. O que havia era umconsenso de
limite maximo (até onde comecasse alesar o
interesse social) e limite minimo (que ndo
ameagasse o rendimento econémico).

Segundo o autor supracitado, em meados do
século XIV, desenvolveram-se novas ideias
monetéarias que deram inicio a umanova ordem
econdmica afastada da moral e da religido, por
causa do lucro: o mercantilismo. Coma
implantagéo do capitalismo comercial, o estado
moderno surgiu, no século XV, paracoordenar as
forcas materiais e humanas da nacdo e a
propriedade desvinculou-se da religido, adquirindo
um carater marcadamente utilitarista. Entre 1450 e
1750, predominaramna Europa as ideias e praticas
econdmicas baseadas no metalismo - que defendia
0 acUmulo de metais preciosos pelo estado; quanto
mais ouro e prata, mais prospero era considerado
um pais, pois o metal foi associado a riqueza e a
sua durabilidade.

Existiramdiversas formas de mercantilismo - o
mercantilismo espanhol (bulionista), o francés
(industrialista), o inglés (comercial), o alemao
(cameralista) e o fiduciario - que aqui ndo sao
abordadas, mas foramas ideias mercantilistas que
se impuseramna Europa e, empatrticular, na
organizacao e evolugdo das colbnias europeias.
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Posteriormente a essa fase historica, surgiram a
filosofia e as ideias liberais que se opuseram ao
mercantilismo, baseadas nas ideias de liberdade e
igualdade, e que defendiam que o estado deveria
existir apenas para proporcionar o bem-estar social
e garantir os direitos de liberdade e de igualdade.

Em suma, esse foi 0 contexto historico geral
gue formou a sociedade burguesa mercantilista em
gue viveram Thomas Hobbes (1588-1679) e John
Locke (1632-1704); cada umem seutempo, haja
vista que quando Locke nasceu Hobbes ja contava
44 anos.

Antes de adentrar na filosofia de Hobbes e
Locke, € necessario ainda umbreve comentario
sobre o jusnaturalismo - mister para melhor
compreender o pensamento de ambos, uma vez
gue eram as ideias de direitos naturais que se
discutiam no meio intelectual da época.

O jusnaturalismo é uma doutrina fundamentada
no direito natural, cujos principios séo eternos,
absolutos e imutaveis, por sereminerentes a
natureza humana: o direito avida e a sobrevivéncia,
gue inclui o direito de propriedade e liberdade. Esse
pensamento ressurgiu, conforme Bobbio (1987),
com a publicacao da obra de Hugo Grdcio, “De iure
belli ac pacis”, em 1625, que distinguiu direito
natural de direito civil. Para Grdcio, o direito natural
deriva da justa razao - que discerne entre o que é
moralmente torpe ou moralmente necessario - e o
direito civil (positivo), que é imposto pelo poder civil,
compete ao estado (BOBBIO, 1995).

O chamado direito natural, concebido como algo
universale imutavel - por ser préprio da natureza
humana - vemdesde a Antiguidade greco-romana.
O principio do direito natural foiincorporado pela
igreja cristd e, posteriormente, tornou-se referéncia
para o lluminismo, no século XVIII, que respaldou
ideologicamente movimentos como, por exemplo, a
Revolucdo Francesae aindependéncia dos
Estados Unidos da América.

Discutir sobre origem, periodos de ascenséao e
declinio do direito natural, ou critérios de distincao
entre direito natural e civil, demanda longa
discusséo (ver BOBBIO, 1998). Assimsendo,
atém-se aqui a hipotese de que o estado de
natureza (enquanto pré-estatal) tomado pelos
jusnaturalistas era, na realidade, uma tentativa de
justificar de forma racional certas exigéncias que
se foramampliando ao longo da histéria. Dentre
estas exigéncias, encontram-se aliberdade de
consciéncia, durante a época das guerras
religiosas - contra a imposicao de crencas

religiosas - e a liberdade civil, da época das
revolucdes inglesa, norte-americana e francesa -
contra o despotismo (BOBBIO, 2004).

E consenso que a humanidade e, destarte, os
direitos do homem estdo em constante evolucéo,
conforme as transformacdes verificadas nas
condicdes histéricas (politica, social e econémica).
Como exposto anteriormente, no direito natural dos
gregos, a natureza continha em si mesma a sua
prépria lei. No periodo medieval, este direito foi
decorrente da lei eterna que emanava da vontade
divina. Ja o jusnaturalismo ou direito natural
moderno rompeu com estes fundamentos
ontolégicos e teoldgicos e se transformouemum
racionalismo abstrato, subjetivo e ahistoérico,
dotado de validade universal e perpétua -0 homem
€ 0 corpo politico assumem, entao, uma feicao
mecéanica; busca-se agora construir sistemas de
direitos naturais que sejam validos em qualquer
tempo e lugar.

Hodiernamente, os principios do direito natural
sao utilizados, por umlado, para proteger os
direitos humanos contra o arbitrio do estado e, por
outro, “como principal argumento ideoldgico do
pensamento conservador contra o socialismo”
(SANDRONI, 2004, p.177). De certa forma, isso
valida a ideia de que o direito natural sobrep6s-se
ao direito positivo, pois este Ultimo é considerado
particular e mutavel, enquanto que o direito natural
€ universal e imutavel.

Hobbes e Locke foramjusnaturalistas, mas
ambos, de uma perspectiva diferente,
reconheceram o esgotamento da legitimidade do
poder pela vontade de Deus (BELLO, 2008), dai a
importancia desse breve adendo sobre essa
tematica antes de se expor as ideias destes dois
filésofos.

Thomas Hobbes foi matematico, filésofo e
tedrico politico; nasceu em Malmesbury, na
Inglaterra; era de uma familia aristocrata e vira o
desenrolar e o desfecho da revolucédo civilinglesa
de 1640, na qual a burguesia mercantil estava se
tornando cada vez mais rica. Como dito
anteriormente, Hobbes viveu emuma época em que
predominavamas ideias mercantilistas e em que
ressurgia a questao do direito natural.

Nesse contexto, a Inglaterra fora palco de
grandes conflitos que conspiraram para fomentar o
espirito de desobediéncia (MANENT, 1990). Por um
lado, devido a conflitos religiosos: Reforma e
Contra-Reforma, Henrique XVIII fundando a Igreja
Anglicana como a religido oficial; por outro, e
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decorrente do primeiro, devido aos conflitos
politicos com os paises vizinhos, que eram
catdlicos, e com o movimento contra a monarquia
absoluta, que dividia opinides entre a burguesia
comercial protestante e a elite da nobreza.

Hobbes foi umtedrico absolutista e, apesar de
jusnaturalista, defendeu o direito positivo. Segundo
Bobbio (1998), esse fildsofo concorda que o direito
natural é o que foi comunicado por Deus aos
homens por meio da raz&o, no estado de natureza.
No entanto, na sociedade civil, 0o homem deixa de
lado o divino; e o direito vigente é, entao, o direito
positivo, proposto pelo soberano, porque, assim,
tem-se a seguranca de que as leis derivadas deste
direito seréo respeitadas, enquanto que no estado
de natureza essa seguranca nao existe.

Emseulivro “Leviatd”, Hobbes (1979) discorreu
sobre a natureza humana e a necessidade de
governos e sociedades, pois, no estado de
natureza, embora alguns homens possamser mais
fortes ou inteligentes que outros, homem algum
esta tdo acima dos demais que ndo tenha medo de
ter sua vida retirada por outro. Ele parte da ideia de
um mundo naturalmente em guerra; uma guerra
gue é “de todos os homens contra todos os
homens” (HOBBES, 1979, p. 75). Mas, no estado
de natureza, ele via os homens como iguais:

A natureza fez os homens tdo iguais, quanto as
faculdades do corpo e do espirito, que]...] a
diferenca entre um e outro homem nao é
perfeitamente consideravel para que qualquer um
possa com base nela reclamar qualquer beneficio
a que outro ndo possaaspirar, tal como ele
(HOBBES, 1979, p. 74).

Para Hobbes, o estado de natureza universal é
uma hipotese darazao (BOBBIO, 1987), uma
abstracdo, pois, se tivesse realmente existido, a
humanidade teria sido extinguida. Seu estado de
natureza é, portanto, fundamentado neste estado
de guerra, mas o homemnao € visto por ele como
um selvagem, mas sim como um ser racional.
Conforme Lopes (2002, p. 192), para Hobbes,
natural ao homem é a defesa de seus préprios
interesses e, “nestes termos, € o contrato, o0 pacto
social, que cria ummodo de convivéncia possivel”,
porgue o estado tem por objetivo promover a paz.
E, nesse estado de natureza, no qual ndo ha um
poder comum, ndo ha injustica (porque nao ha lei);
e também ndo héa propriedade, porque cada homem
s6 pode ter aquilo que ele é capaz de conseguir e
somente enquanto for capaz de conserva-lo.

Depreende-se, portanto, que, para Hobbes, no
estado de natureza s6 ha uma propriedade comum
- apropriedade privada, na sua concepcéo, fora,
portanto, instituida pelo estado.

No pensamento desse fildsofo, como o homem
€ naturalmente livre, pensa ter direito a tudo,
porém, sua tendéncia a preservacao da vida e da
segurancaleva-o a obedecer a uma lei de natureza,
estabelecida pela razao, que o proibe de fazer
gualquer coisa que possa retirar-lhe a vida ou
impeca de preserva-la - que é a de esforcar-se pela
paz. Dessa lei, afirma Hobbes (1979), deriva outra,
gue é a de que um homem concorde que outros
tambémse esforcempara isso - 0 que os leva a
tender a paz é, portanto, o medo da morte, o
desejo de uma vida confortavel e a esperanca de
consegui-la comseu trabalho.

Percebe-se que nas ideias de Hobbes o homem
ndo tem uma disposicao natural para a vida em
sociedade e que é desse acordo artificialpara a
paz que nasce o estado - para promover a ordeme
garantir os direitos naturais, através de leis e
normas que imponham castigos para quem as
infringir, pois, se 0s homens fossem deixados a si
proprios, predominaria a desordem (anarquia), que
os levariam a inseguranca e, consequentemente, a
guerra. Portanto, como argumenta Hobbes (1979),
s6 umpoder soberano e ilimitado manteria a
ordem, ao garantir a seguranca (o pacto social de
Hobbes é umpacto de sujeicdo ao soberano, um
pacto de rendncia dos direitos e liberdades que os
homens tinham no estado de natureza).

Dentre os direitos naturais, embora ndo como o
principal direito, inclui-se a propriedade, pois, na
sua concepcdo, no estado de natureza todos os
homens, por seremlivres, tinhamdireito atudo e
eraisso 0 que provocava a guerra. Assim, era
necessario umpoder soberano para prescrever
regras que deixassemclaro quais os bens e a¢des
gue cada um pode gozar e praticar semque outro
homem moleste-o: “é aisso que 0os homens
chamam propriedade” e essas regras “séo as leis
civis” (HOBBES, 1979, p. 110). Agarantia de
propriedade, para este filésofo, era sindbnimo de
uma vida melhor e mais confortavel, mas nem por
isso a sociedade (burguesa) deveria ter uma
autonomia ilimitada quanto a propriedade.

Nessa discusséo, Hobbes entra na questédo da
distribuicdo da propriedade da terra, que compete
ao soberano - e ndo aos suditos - distribui-la como
considerar compativelcom a equidade e como
bem comum, cabendo aos suditos apenas o direito




Ano 11, n. 23, fev./mar./abr. 2010

Informe econémico

de excluir de suas terras todos os outros do uso da
mesma. E acrescenta que, comisso, o estado visa
a paz e a seguranga comuns e que, portanto, pode
ainda decidir de que forma pode-se dar a
transferéncia mutua de propriedade. Ou seja,
Hobbes é totalmente a favor de um poder soberano,
absoluto.

John Locke tambémnasceu na Inglaterra, em
Wringtowm. Era de familia modesta, da linha
puritana do anglicanismo e vira a Revolugdo
Gloriosa consolidar o liberalismo na Inglaterra. Aos
15 anos foi indicado para a Westminster School,
por Alexander Popham, colega de armas e amigo
de seu pai, que havia se tornado membro do
parlamento inglés. Locke é considerado o fundador
do empirismo, o predecessor do lluminismo e o pai
do iluminismo possessivo (uma escola de filosofia
politica).

Ao contrario de Hobbes, o pensamento de
Locke, retratado no “Segundo tratado sobre o
governo”, é que, no “estado de natureza” - para ele,
real e ndo abstrato como o de Hobbes -, 0 homem
vivia empaz e ndo emguerra, em perfeita liberdade
e igualdade, “dentro dos limites da lei da natureza”
(LOCKE, 1978, p. 35). Sua concepcéao de estado
de natureza é, portanto, um estado de paz; a
guestao da propriedade privada é que gera tensfes
entre os homens e torna-se um vetor para o
contrato social, no qual ndo ha a participacao do
estado - este é apenas umrepresentante da
vontade geral, por confianca (trust). O contrato/
pacto social crioua sociedade civil/estado (através
da confianca, que os homens cedem por
consenso), que, por seu turno, formou o governo
(poder representativo). EmLocke, o estado de
sociedade corresponde ao que Hobbes chamou de
estado.

Seu foco de discusséo concentrou-se na
tentativa de fundamentar o direito natural -
concebido como o direito a vida, liberdade e bens.
Quanto aos bens/propriedades, inicia tecendo
consideracdes contrarias a suposicdo de que 0s
homens sé&o herdeiros naturais de Adao, a quem
Deus deu o mundo - sua obra é impregnada de
referéncias a vontade divina, masisso se deve ao
fato de que esse era 0 senso comumna época.
Segundo Laslett (2003), toda a obra de Locke
recorre a essa proposicao de senso comum e é dai
gue se desdobram duas inferéncias: todos séo
livres e iguais.

Também divergindo das ideias de Hobbes, para
Locke, a propriedade é anterior a sociedade, pois,

antes de tudo, o homem é proprietario de si mesmo
e de seu trabalho. Portanto, ao incorporar seu
trabalho a tudo que esteja em seu estado natural
(frutos da terra, animais sobre esta e a prépria
terra), ele se torna seu proprietario, excluindo todos
0s outros homens do seu direito adquirido com o
trabalho - em assim sendo, é este (o trabalho) que
limita o direito de propriedade. Emsuas palavras
(LOCKE, 1978, p. 47):

Otrabalho de seu corpo e a obra de suas maos
[...] s&o propriamente dele. Seja o que for que ele
retire do estado emque a natureza lhe forneceu e
no qual o deixou, fica-lhe misturado o proprio
trabalho[...] e, por isso mesmo, tornando-o
propriedade dele. Retirando-o0 do estado comumem
gue anatureza o colocou, anexou-lhe por esse
trabalho algo que o excluido direito comum de
outros homens.

Na sua concepc¢éo, Deus deu aos homens, em
comum, o mundo para seu uso e o trabalho para
garantir-lhe o direito de posse; emoutras palavras,
a propriedade privada ja existe no estado de
natureza, haja vista que é o trabalho, proprio do
homem, que fundamenta a propriedade privada - a
vontade do soberano e dos demais s6 témum valor
declaratério de umdireito que ja existe. Mas Locke
(1978) também impde limites a propriedade privada:
deve-se deixar aos outros o suficiente para que
sobrevivame nédo se apropriar daquilo que ndo é
capaz de gozar. Entretanto, o surgimento da
moeda rompe essa limitacédo, uma vez que néo é
perecivel, e Locke se coloca favoravel a
acumulacédo, haja vista que esta é decorrente dos
diferentes graus de industria do homem (o que é
suscetivel de dar-lhe posses em propor¢cdes
diferentes), bemcomo dainvenc¢éo do dinheiro (que
Ihe da a oportunidade de amplia-la sem estragar-
-se).

Para Locke, também, um homem néo é ameaca
a propriedade do outro, mas sim o poder absoluto
do rei. Nesse sentido, ele defende a diviséo de
poderes para combater a centralizacdo do
absolutismo. Emsua concepc¢ao de estado - que
tem por fungéo principal proteger a propriedade
privada -, Locke (1978, p. 91) defende a existéncia
de um poder legislativo para acompanhar “a
execucdao das leis que se elaboram e ficamem
vigor”, que tema suadisposicao o poder federativo
da comunidade, sendo, portanto, o legislativo
superior ao executivo; de onde se depreende que
soberana é a vontade geral e ndo o governo.
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Essasideias da subordinacéo do executivo ao
legislativo e soberania da vontade popular estdo
bem claras quando afirma (LOCKE, 1978, p. 517-
518):

Embora numa sociedade politica constituida,
assentada sobre suas préprias bases e agindo de
acordo com sua propria natureza, ou seja, para a
preservagéo da comunidade, ndo possa haver mais
de um Unico poder supremo, que € o legislativo, ao
gual todos os demais séo e devem ser
subordinados, contudo, sendo ele apenas um
poderfiduciario paraagir comvistas acertos fins,
cabe ainda ao povo um poder supremo para
remover ou alterar o legislativo quando julgar que
este age contrariamente a confianca nele
depositada.

A configuracgéo do direito natural sofreu
profundas transformacdes desde a Antiguidade. A
propriedade privada, por serum direito inerente ao
homem - portanto, natural -, também se
desenvolveu coma prépria evolugdo do homeme
da organizacdo social que ele mesmo criou.

EmHobbes (1979) e Locke (1978), observa-se a
convergéncia no pensamento de ambos de que a
propriedade € um direito natural; e que é
necessario um estado, que surgiu de um pacto
social.

No entanto, para Hobbes, o estado é necessario
para promover a paz, a ordem. O estado de
natureza é um estado de guerra; os direitos
naturais resumem-se, basicamente, ao direito a
vida e a seguranca; as ideias do jusnaturalismo so
séo aceitas emsua filosofia no estado de natureza,
pois, no estado civil, 0 que vige é o direito positivo.
O estado, para Hobbes, surgiu a partir de um
pacto/contrato social artificial de sujeicdo dos
homens a um poder soberano, absoluto, para
garantir a paz, a ordem. E um estado absoluto,
opressor - soberano, por conseguinte, é o estado.
Destarte, a propriedade privada deriva da renlincia
aos direitos e liberdades do estado de natureza,
sendo a mesma uma criacéo do estado, pois,
antes deste, a propriedade era comuma todos.

No pensamento de Locke, o estado é
necessario para proteger, garantir os direitos
naturais; o estado de natureza é um estado de paz;
os direitos naturais séo concebidos como direitos a
vida, liberdade e bens; as ideias do jusnaturalismo
(de direito natural), emsua obra, estdo presentes
tanto no estado de natureza quanto no estado civil.
Para Locke, o estado ou sociedade civil também

surgiu de um pacto social, mas por confianca,
através de um consenso, que formou um poder
representativo (0 governo) para preservar os direitos
naturais dos homens (é porisso que estes deixam
de viver no estado de natureza); este estado, por
conseguinte, é democratico, pois seu poder é
limitado pela vontade geral - esta sim, soberana.
Para Locke, a propriedade privada é anterior ao
estado, ndo surge com ele, por serumdireito
fundamentado pelo trabalho, que é préprio do
homem @
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CUSTOS DOS EFEITOS INTERNOS
DA EROSAO DOS SOLOS
NO CERRADO PIAUIENSE

por Kerle Pereira Dantas* e Maria do Socorro Lira Monteiro**

1 Introducéo

Aocupagdo do cerrado piauiense alicer¢cado no
cultivo de soja, apesar de intensificar-se a partir da
década de 1990, integrou o mesmo modelo de
modernizac¢ao agricola, iniciado e capitaneado pelo
governo brasileiro duas décadas antes. A ocupagao
agricolada regido assentada na monocultura da
soja e no tripé grandes extensdes de terras,
mecanizacado e adubacao quimica provocou
impactos ambientais, como o desmatamento, o
aumento de emissfes de gases de efeito estufa, a
perda de patrimbnio genético e de habitatde
espécies nativas, a contaminacao dos solos e das
aguas com residuos de fertilizantes e agrotoxicos
e, principalmente, a aceleragéo das taxas de
erosao.

Segundo Marques (1998), a eroséo dos solos
encerra efeitos internos e externos a area de
producgdo. Os internos estdo associados a perda da
eficiéncia da producao agricola e os externos sao
apreendidos por agentes econdmicos que sofrem
fundamentalmente com o processo de
assoreamento dos recursos hidricos, cujas
despesas ndo estao incluidas nos custos privados
do produtor/degradador.

Emface do exposto, este artigo objetiva
mensurar economicamente os efeitos internos da
degradacdo ambiental causados pelo processo de
erosdo, a partir do custo de reposicao dos
nutrientes perdidos pelo solo agricola do cerrado
piauiense nas safras de 2000/2001 e 2007/2008.
Assim, os valores econdmicos identificados
servirdo para subsidiar a formulacédo de politicas
publicas que visem ndo somente o controle da
erosao dos solos agricolas, mas também da
gualidade ambiental dos demais recursos naturais.
Entretanto, este tipo de abordagemn&o mensura
0s danos causados a outros bens e servicos
ambientais envolvidos, como a perda da
biodiversidade e da qualidade dos recursos
hidricos.

2 Ainsercdo da sojano cerrado piauiense

O cerrado por ser o segundo maior bioma
brasileiro, sendo superado em area apenas pela
Amazbnia, ocupa 21% do territério nacional e é
considerado a Ultima fronteira agricola do Pais. O
termo cerrado é comumente utilizado para designar
0 conjunto de ecossistemas (savanas, matas,
campos e matas de galeria) que comeca na Regiédo
Sudeste e estende-se para o Centro-Oeste, Norte e
Nordeste, com clima estacional, caracterizado por
um periodo chuvoso, de outubro a margo, e outro
seco, de abrila setembro, conhecido como
veranico (DINIZ, 2006).

De acordo comFundacé&o Cepro (1992), o
cerrado piauiense é o quarto mais importante do
Brasil e o primeiro do Nordeste, ocupando uma
area de 11.856.866 milhdes de hectares, o que
corresponde a 46% da area do Estado, equivalendo
a 5,9% do cerrado brasileiro e 36,9% do
nordestino. Do total, 70% correspondem a area de
dominio e os 30% restantes compreendem a
vegetacdo de transicdo entre a caatingae o
cerrado, estendendo-se por varios pontos, de norte
a suldo Estado, sendo sua maior concentracéo
localizada na Regido Sudoeste e Extremo Sul.
Estima-se que emtorno de 10% desse
ecossistema esteja sendo ocupado e utilizado com
projetos agropecuarios.

Nas ultimas trés décadas do século XX, a regiao
inseriu-se no processo de modernizacéo da
agropecuaria capitalista, cujas expressoes
primordiais assentaram-se naincorporac¢éo da
ciéncia e tecnologia ao processo produtivo, na
imigracdo de grupos econémicos hegemdnicos,
como a Bunge Alimentos S.A., e na mobilizag&o de
agricultores empreendedores capitalistas de outras
regides do Pais.

Esta nova configuracéo produtiva foi embasada,
por um lado, na significativa expanséo do cultivo de
soja e, por outro lado, pela reducéo da producéo de
milho e arroz, como apresentado no Grafico 1.
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Grafico 1 — Produgéo de milho, arroze soja no Piaui,
safras de 1990/1991 a 2007/08, emmil toneladas
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da CONAB (2008)

Através da série historica constante no Gréfico
1, visualizou-se que a producao da soja no cerrado
piauiense acompanhoua cronologia dos fatos
relevantes para a consolidacdo do agronegocio na
regido, isto é, a efetiva instalacdo dos produtores
na década de 1990 e da Bunge Alimentos S.A. em
2002. Aproducao da leguminosa na safra 1990/
1991 foi extremamente incipiente, pois contou com
apenas 400 kg. Porém, coma progressiva
migrac&o de produtores agricolas ao Piaui, entre as
safras 1991/1992 e 2000/2001, a producao cresceu
celeremente, atingindo inclusive a taxa média de
crescimento de 35,2% ao ano. Durante a série
temporal, o plantio de soja registrou decréscimo
apenas na colheita de 2001/2002, da ordem de
36%. Ressalta-se que o boom na produgédo ocorreu
simultaneamente a instalacao da fabrica de
esmagamento de soja, em Urugui, devido a Bunge
Alimentos S.A. ter financiado a producéo e
acrescido a demanda, atuando no mercado como
monopsionista. Outrossim, verificou-se que na safra
de 2002/2003 a 2007/2008, a taxa média de
crescimento elevou-se para 59,6% ao ano,
apresentando recorde de produgédo na Ultima
colheita de 795,7 miltoneladas, o que demonstrou,
por umlado, a rapida expansao da soja em relacéo
as outras culturas e, por outro, manifestou a
necessidade de se compreender a magnitude dos
impactos econdmicos e ambientais envolvidos.

3 Materiais e métodos

Os custos internos da eroséo devem ser
calculados combase nas transformac¢des das
perdas de solo em perdas de nutrientes,
considerando a composicéo do solo. De acordo
com Campos (2000, p. 17), “[...] do ponto de vista
econdmico, o custo da erosdo ndo depende da

guantidade fisica de terra perdida, mas dos efeitos
econdmicos dessas perdas”, o0 que denota que 0s
dados fisicos demonstrama grandeza qualitativa do
processo erosivo, mas néo sédo suficientes para
aferir as medidas econdmicas dos impactos.
Dessa forma, faz-se premente conhecer o valor
monetario do rendimento perdido, estimado através
dos custos de reposicdo de nutrientes. Para tanto,
admite-se que a perda do solo corresponde a perda
de nutrientes.

Sendo assim, combase emMarques (1998),
expbe-se a equacédo ajustada de determinagéo
dos custos internos:

Custos internos =(Qn x Pn) + Ca + (Pp x Qp)%,
onde:

Qn=fertilizantes carreados pela eroséo
(tonelada);

Pn = preco dos fertilizantes (R$);

Ca =custo de aplicagdo dos fertilizantes (R$);

Pp = preco da producéo agricola (R$);

Qp =reducéo da produtividade de longo prazo
devido a eroséo.

Contudo, para o célculo da equacao, apés a
obtencao dos valores da area plantada de soja na
regido sob estudo, dos indices de perda média de
solo e do teor médio de nutrientes, faz-se
necessario:

a) estimar a evolucao das perdas média de solo
emtonelada por hectare ao ano, considerando o
uso do solo no periodo sob investigacao;

b) dimensionar as quantidades de nitrogénio,
fésforo, potassio e calcio+magnésio carreados pela
erosao em funcao das perdas fisicas de solo, em
toneladas por hectare ao ano;

c¢) perdidos naregido emtoneladas, por meio da
mensuracédo davariavel Qn;

d) pesquisar os precos de mercado dos
fertilizantes para o periodo, emreais por toneladas,
para o conseguimento davariavel Pn;

e) calcular os custos de aplicacao médio dos
fertilizantes para a regido, emreais, para
determinar a variavel Ca.

Ademais, para o célculo das perdas
econdmicas oriundas da eroséo faz-se premente
salientar as técnicas de plantio adotadas, sob pena
dos resultados diferirem substancialmente da
realidade. Todavia, como ndo existemestatisticas
precisas de area plantada por sistema de plantio no
cerrado piauiense, considerou-se duas hipoteses:
1) toda a producdao de soja é realizada através do
plantio convencional; e 2) toda a producéo de soja
€ implementada por meio do plantio direto. No
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intuito de realizar a analise comparativa da
evolucéo do valor econdmico da erosdo na regido,
calculou-se os valores paraas safras de 2000/2001
e 2007/2008, ou seja, da primeira e da Ultima
safras, relativamente ao periodo da pesquisa.
Agrande dificuldade para a aplicacdo das
técnicas de valoragdo ambiental centra-se na
auséncia generalizada de dados, principalmente,
guanto aos indicadores fisicos de referéncia
préprios de cada ecossistema. Logo, emvirtude da
inexisténcia de informac8es a respeito da area sob
investigagao, langou-se mao de estudo de areas
com particular semelhan¢a quanto ao tipo de solo
(Latossolos) e cultura (soja) predominante na
regido, realizados por Dedecek et al. (1986).

4 Resultados e conclusdes

Verificou-se que em plantio convencional na
safra 2007/2008 (Tabela 3), o Custo de Reposicéo
(CR) foi de R$ 5.682.924,00, evidenciando um
incremento de 299,18%, em relacdo ao montante
de R$1.423.628,95 da safra de 2000/2001 (Tabela
1). Enguanto o acréscimo entre as safras para o
plantio direto foi de 295,28%, significando que o
CR passoude R$ 1.360.098,12 (Tabela 2) para
R$5.376.292,80 (Tabela 3).

Destaca-se aassertiva de Merico (2002) de que
0 método custo de reposicao aufere os gastos
necessarios para repor a capacidade produtiva de
umrecurso danificado, os quais sdo denominados
de valor da degradacédo ambiental. Assim, os CR
consistem nos valores reais, a preco de mercado,
de alternativas tecnologicas capazes de mitigar e
restaurar servigos ambientais eventualmente
destruidos, provocando a diminui¢cdo do fluxo
desses servicos. Por conseguinte, modificagbes
bruscas nas estimativas davaloragéo, ndo
implicam, necessariamente, alteracfes na
gualidade ambiental, mas sim em expresséo
econdmica do dano.

Dessa maneira, ndo obstante a safra 2007/2008
ter apresentado valores absolutos superiores para
0s CR, o custo por hectare constituiu-se 0 mais
apropriado como indicador ambiental de
degradacéo dos solos, devido a relativizar o
comportamento dos CR coma area ocupada que,
nesse interim, passoude 62.000 para 253.600
hectares. Consequentemente, asseverou-se que 0
custo por hectare foi menor emdecorréncia da
acessao mais que proporcional da area ocupada de
309%, emrelacéo ao acréscimo dos CR de

299,18% e 295,28%, para os plantios convencional
e direto, respectivamente. Esta conformacao
exprimiu que entre as safras analisadas, constatou-
-se a reducdo relativa dos dispéndios essenciais
para manter a produtividade dos solos cultivados
comsoja no cerrado piauiense.

Por se tratar de estudo pioneiro sobre a regiao,
nao existemoutras estimativas disponiveis para
comparacao direta; logo, os CR expostos nas
Tabelas 1, 2, 3 e 4 sdoindicativos da grandeza das
repercussfes econdmicas alusivas a erosao.
Nessa perspectiva, nointuito de expressar a
relevancia dos danos causados e a inevitabilidade
de sustentar a produtividade dos solos, comparou-
-se 0s resultados obtidos como valor da producéao
de soja no Piaui para ambos os periodos e
sistemas de plantios. Como o valor da producao de
soja, consoante o IBGE (2008), a precos
constantes?, para a safra de 2000/2001 foi de
R$ 45.594.862,71, os custos requeridos para
recuperar os nutrientes carreados pela erosdo dos
solos foramde R$1.423.628,95 e R$ 1.360.098,12,
0 que correspondeu a 3,12% e 2,98% do valor da
produgéo, para os plantios convencional e direto,
respectivos. Por outro lado, como o valor da
producéo de soja na safra 2007/2008 foi de
R$ 198.520.000,00, deste, R$5.682.924,00 e
R$5.376.292,00 representaram?2,8% e 2,7%, para
0s plantios convencional e direto, respectivamente,
consubstanciando-se nos custos ambientais
advindos da producéo de soja.

Destarte, em média, os custos internos de
reposicéo da fertilidade emrazéo do processo
erosivo corresponderama 2,9% do valor da
producdo de soja ao ano, inclusive porque,
conforme Comune e Marques (1997), danos fisicos
em ativos produtivos, ocasionados por alteracfes
no meio ambiente, constituem degradacdes que,
traduzidos emtermos monetarios, refletem os
prejuizos ou os custos que a sociedade esta
suportando, o que significa que tais dispéndios
integram o custo social da producéo de soja.

Enfatiza-se ainda, em consonéncia com
Marques e Pereira (2004), que os danos ambientais
causados pelo processo de erosdo do solo
encerram efeitos internos e externos a area de
producao agricola, porém, emvirtude desse artigo
debrucar-se somente sobre a obtencéo dos efeitos
internos, diversos impactos geradores de custos
ambientais ndo foram objeto de valorac&o, como os
valores de opcéo, de existéncia e demais valores
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de uso, componentes do Valor Econémico Total.
Contudo, a despeito das limitacBes das
estimativas, reconheceu-se que os resultados
apresentados consistiram emavango no sentido de
proporcionar, emgeral, objetividade as discussfes
relativas a conservacao dos solos e, em particular,
ao custo de deterioracdo dos solos no cerrado
piauiense.

Através da pesquisa constatou-se a supremacia
do sistema de plantio direto enquanto alternativa
sustentavel ao plantio convencional, devido o
controle da erosdo requerer menor custo de
reposi¢ao de nutrientes, haja vista que nas safras
2000/2001 e 2007/2008 os CR no plantio
convencional foram4,6% e 5,7%, respectivamente,
maior que no sistema direto. Esta realidade
demonstrou que a valoracao da degradacéo do
solo, calculada com base no método de CR,
configurou-se como indicador de sustentabilidade,
guando utilizado como parametro de comparacgéo
entre o sistema convencional e direto de producgéo
agricola, no sentido de apontar claramente as
vantagens econdmicas e ambientais especificas de
cada sistema.

Dessa maneira, esse cenario revelou quao
importante € a mensuracao dos gastos de
reposi¢éo da capacidade produtiva do solo do
cerrado piauiense, comvistas a despertar para a

conscientizacdo de insercdo de investimentos para
a conservacao do solo, bemcomo para a
elaboracdo de mecanismos econémicos que
favorecama capacidade de suporte dos recursos
naturais, notadamente, solos e recursos hidricos.
Logo, torna-se premente a criagdo de umbanco de
dados agregado pelo Ministério e Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, 6rgdos responsaveis
pelapromocéo, adocéo de principios e estratégias
para o conhecimento, protecéo e recuperacao dos
recursos naturais, abrangendo diferenciadas
culturas, de variadas areas e tipos de solo, para
subsidiar as a¢fes que tratamdas questdes
ambientais nas distintas esferas de governoe na
iniciativa privada e para a formulagao de politicas
gue promovama estagnagao do processo erosivo e
a integridade de areas agrosilvopastoris com
potencial para degradar. Dessa maneira, estudos
adicionais sao imprescindiveis, tanto para
desvendar os valores monetarios necessarios a um
programa de conservacao, quanto para
identificagéo e quantificagdo mais ampla dos danos
ao meio ambiente e a revelacdo dos valores
econdmicos associados®

Tabela 1 - Valor econémico do custo de reposicéo de nutrientes da producéo de soja, plantio

convencional, no cerrado piauiense na safra 2000/2001

Concentracdo | perdas de K9 Perdas de | Preco de Valor.
Nutrientes | 9€ nr(l)ut;lglr(l)tes nutrientes  |Fertilizantes fert|I||<zgante/ fertilizantes | fortloante d%c%npoorgilcgo
%) (ton.) nutrientes (ton/ano) (R$) (R&/ano
Fésforo 0,002614 1637 |SEeTON0| 556 | 9102 | 45000 | 40.959,00
Potassio 0,010058 62,35 Cp'gzgtsos%e 1,72 107.24 630,00 | 67.561.20
Célcio + Calcério
Magnésio 0094872 | 58820 | gommiico | 263 | 154697 | 4500 | 69.61365
Perdade solo
em ton. (a) 620.000 - - - - ) 178.133,85
custo qe - - - - - - 372.000,00
aplicacéo (b)
FBN (c) - - - ; ; - 248.000,00
Valor total
(a+b+c) 798.133,85
Valor atualizado
(Dez/2008) 1.423.628,90

Fonte: Elaboragdo prépria
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Tabela 2 - Valor econdmico do custo de reposicao de nutrientes da producao de soja, plantio direto, no
cerrado piauiense na safra 2000/2001

concentracdo | perdas de K9 Perdas de | Precode vaor
Nutrientes | d€ nutrientes | nutrientes | Fertilizantes fertllgsnte/ fertilizantes | fertiizante d%c%npoorgilggo
(%) (ton. nutrientes | (101/an0) (R$) (R$/ano)
Fosforo 0,002614 1310 |SEETONEO| 556 7284 | 450,00 | 32.778,00
Potassio 0,010058 4988 | Cloretode 1,72 8579 630,00 | 54.047,70
potassio '

Magméaio 0004872 | 47056 | A0 | 263 | 123757 | 4500 | 55.690,65
Perdade solo
em ton. (a) 496.000 - - : ; ] 142.516,35
custo de . - : i 372.000,00
aplicacédo (b) } - : ’
FBN (c) - - - - - - 248.000,00
Val |
(aigitg)ta 762.516,35
Valor atualizado

(De2/2008) 1.360.098,20

Fonte: Elaboragdo prépria

Tabela 3 -Valor econdmico do custo de reposicéo de nutrientes da producéo de soja, plantio convencional,
no cerrado piauiense na safra 2007/2008

Concentracdo | perdas de Kg Perdas de | p Valor
i ; - reco de A i
Nutrientes de nutrlelntes nutrientes | Fertilizantes fert|I||<zante/ fertilizantes fertiﬁzante deconom_lcg
no solo (ton.) g (ton/ano) (R$) € reposicgao
(%) nutrientes (R$/ano)
Fésforo 0,002614 66,98 S“spi‘fn”&gsto 5,56 372,40 640,00 | 238.336,00
Potassio 0,010058 255,07 Cp'gigtsos%e 1,72 43860 | 1.800,00| 789.480,00
Célcio + Calcario
Magnésio 0,094872 | 2.405,95 | yolomitico 2,63 6.327,65 | 80,00 | 506.212,00
Perdade solo
em ton. (a) 2.536.000 - - - - ; 1.534.028,00
Custo de i ) . - - - 2.282.400,00
aplicacéo (b)
FBN (c) - - - - - - 1866.416,00
Valortotal
(a+b+c) 5.682.924,00

Fonte: Elaboragdo prépria
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Tabela 4 -Valor econdmico do custo de reposi¢do de nutrientes da producéo de soja, plantio direto, no
cerrado piauiense na safra 2007/2008

Concentra¢do | perdas de Kg Perdas de | pr Valor
i : . ecode .
Nutrientes | 9€ nr(l)ut;lglr(l)tes nutrtlentes Fertilizantes fertlll|<z§nte/ fertilizantes | fertloante d%C%npoorgilggo
(%) (ton. nutrientes (ton/ano) (R$) (R$/ano)
Fosforo 0,002614 53,58 Suspi‘fn”&zfsto 5,56 297,90 | 640,00 | 190.66240
Potéassio 0,010058 204,06 Cp'gigtsos%e 1,72 35008 | 1.800,00| 631.764,00
Célcio + Calcario
Magnésio 0,094872 | 1.924,76 | 4Jiomitico 2,63 5.062,12 | 80,00 | 404.970,40
Perdade solo
Custo de i ) - - - 2.282.400,00
aplicacédo (b)
FBN (c) - - ] - - 1.866.496,00
Valortotal
(a+b+c) 5.376.292,80

Fonte: Elaboragdo prépria

Notas:

® QOrientando-se por Marques (1998), diante da inexisténcia de informacdes sobre a reducédo da produtividade no longo prazo,
como no caso do presente estudo, reconheceu-se como verdadeira a hipétese de que a reposi¢do de nutrientes é suficiente para
a manutengdo da produtividade. Portanto, atribuiu-se valor zero as variaveis Pp e Qp, tornando-as nulas para efeito de calculo.

@ Como o valor da producéo no referido periodo foi de R$ 25.562.000,00, para atualiza-lo utilizou-se o INPC, com base em
dezembro de 2008, obtendo-se o seguinte resultado: 25.562.000 x 1,783697 = R$ 45.594.862,71.
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VALOR ECONOMICO DOS CARNAUBAIS
NATIVOS NORDESTINOS

por Emiliana Barros Cerqueira* e Jaira Maria Alcobaca Gomes**

1 Introducéo

A carnaubeira (Copernicia prunifera)
desempenha um papel fundamental na protecéo e
na manutengdo da diversidade biol6gica e dos

recursos naturais e culturais do Nordeste brasileiro.

Diante disso, identificou-se anecessidade de
elaborar uma estratégia que demonstre a
importancia de sua conservacao, justificando a
analise dos beneficios de sua preservacao, através
daidentificacéo dos valores econdmicos dos
carnaubais.

Este trabalho faz parte do Projeto: Custos e
Beneficios da Preservacdo dos Carnaubais Nativos
Nordestinos, financiado pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
desenvolvido entre agosto de 2006 e julho de 2008,
no Laboratério de Socioeconomia do Nicleo de
Referéncia em Ciéncias Ambientais do Tropico
Ecotonal do Nordeste (TROPEN), da Universidade
Federal do Piaui (UFPI).

As principais indagacdes gue se procuraram
responder foram: Por que preservar os carnaubais?
Quais os beneficios decorrentes da preservagéo?

Assim, objetiva-se analisar o valor econdmico
dos carnaubais nativos nordestinos.
Especificamente: identificar os valores de uso
direto, de uso indireto, de opc¢éo e de existéncia da
carnauba; e demonstrar a importancia da
preservacgédo dos carnaubais nativos nordestinos.

2 Extrativismo vegetal: concepcéao e
caracterizacao

Analise das mudancas na concepc¢ao de
extrativismo vegetal e demonstracéo do que lhe
conferiu as caracterizac@es de ciclico, instavel e
episadico.

2.1 Concepcéo

Até o inicio do século XIX, a atividade extrativa
era conceituada combase nas ideias dos
naturalistas, nas grandes descobertas cientificas e
grandes navegacdes. Amde natureza era fonte de
toda riqueza e os recursos eramtidos como

inesgotaveis e controlaveis pelo homem (RUEDA,
2006).

O extrativismo é a atividade humana mais
antiga, antecedendo a agricultura, a pecuaria e a
industria, e compreende todas as atividades
relacionadas a coleta de produtos nativos de
origem animal, vegetal ou mineral (ROSSI et al.,
2007). Aconcepcao de extrativismo, que o analisa
como simples atividade de coleta, excluindo as
técnicas de cultivo, criacéo e beneficiamento, e ndo
considera o nivel cultural das populacées locais, é
chamada de primitiva (REGO, 1999).

[...] Em geral, 0 extrativismo é visto como a
atividade de coleta de recursos naturais para obter
produtos minerais, animais ou vegetais. O conceito
de extracédo, portanto, € amplo em seu objeto, por
se aplicar a totalidade do ecossistema natural, e
restrito emsua funcéo, por limitara apropriacéo
dos recursos as qualidades e quantidades dos
estoques primitivos, semintervencao racional para
sua ampliacdo. Tal concepcao supde uma
separacao entre o homem e a natureza, ao admitir
a existéncia de areas naturais intocadas pelo
homem (REGO, 1999, p. 6).

Apartir do século XX, a crise ambiental, a
universalizacdo da consciéncia ecologicae a
revolucédo tecnoldgica trouxeramconsigo a
percepcao de que 0s recursos naturais sdo
esgotaveis e que é preciso explora-los de maneira
sustentavel, surgindo uma nova conceituacao para
0 extrativismo, que esta ligada a totalidade social,
por englobar aspectos econdmicos, culturais e
politicos e enquadrar, em seu manejo, progresso
tecnoldgico e técnicas de cultivo, criagcédo e
beneficiamento. Portanto, o neoextrativismo pode
ser entendido como uma atividade que engloba
todo uso econdmico de recursos naturais ndo
conflitantes com 0 modo de vida e cultura extrativas
(REGO, 1999).

Entende-se que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) conceitua o
extrativismo vegetal levando em conta a existéncia
dessas duas concepgdes (a primitiva ou itinerante
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e a neoextrativa ou racional):

Extrativismo vegetal é o processo de exploracéo
dos recursos vegetais nativos que compreende a
coleta ou apanha de produtos como madeiras,
latex, sementes, fibras, frutos e raizes, entre
outros, de forma racional, permitindo a obtencéo de
producdes sustentadas ao longo do tempo, ou de
modo primitivo e itinerante, possibilitando,
geralmente, apenas uma Unica producéo (IBGE,
2008, p. 8).

A atividade extrativa, ha concepg¢dao primitiva,
traz consigo a degradacédo ambiental e dificulta a
manutencao das espécies. J4 a visdo neoextrativa
prima pela exploracao sustentavel dos recursos
naturais e pela consolidag&o de reservas extrativas
(REGO, 1999).

2.2 Caracterizacao

O carater da colonizacéo brasileira e as
circunstancias que a determinaram conferiram ao
extrativismo as caracterizacoes de instavel, ciclico
e predatorio, ja que desde o inicio esta atividade
destinava-se a atender as necessidades externas
(MARTINS et al., 2002).

Aexploracdo inconsequente dos recursos
naturais vem desde a época colonial, emque havia
desconsideracao total do meio ambiente, com
praticas de derrubada e queimada emtodo o pais.
As preocupac0fes ecologicas conservacionistas do
pais foramirrelevantes, principalmente, devido as
grandes quantidades de terra, de modo que o Brasil
ndo recebeu muita atengcéo no aspecto do impacto
ambiental do crescimento econémico, em virtude
de sua abundancia de recursos (BAER, 1996).
Some-se a ideia do autor a possibilidade de auferir
lucros, como umfator contribuinte para a
exploracdo inconsequente dos recursos naturais.

O extrativismo vegetal brasileiro caracteriza-se
pela coleta de vegetacBes nativas espontaneas,
gue podem ser produtos madeireiros (madeira em
tora, lenha, carvéao e nd-de-pinho) e ndo madeireiros
(borrachas, fibras, gomas, frutos e améndoas
oleaginosas, folhas e raizes medicinais,
aromaticas, corantes e alimenticias entre outras).
Em 2008, o valor da producéo primaria (extrativismo
vegetal e silvicultura) do pais somouR$ 12,7
bilhGes, deste total, R$ 3,9 bilhdes, ou seja, 30,7%
foramprovenientes do extrativismo vegetal
(madeireiro e ndo madeireiro) e os 69,3% (R$ 8,8
bilhes) restantes foram oriundos da silvicultura
(exploracéo de florestas plantadas). O valor da

producéo extrativa vegetal brasileira estava
composto por 84,61% de produtos madeireiros e
por 15,39% de produtos ndo madeireiros. O p6 e
cera de carnalba aparecem entre 0s produtos
extrativos ndo madeireiros, ocupando
respectivamente, a 52 (R$ 62,3 milhdes) e 72 (R$
18,5 milhGes) posicdes de destaque emfuncéo da
magnitude do valor de suas produgdes (IBGE,
2008).

3 Economiadacarnadba: formacéao e
desenvolvimento

Na analise do surgimento da economia da
carnauba, destaca-se sua area de ocorréncia, bem
como suas contribuicdes para a regido, e seu
desenvolvimento, mostrando ainda suas fases de
ascensdo e declinio e como estas eram
determinadas pelas necessidades externas.

Os carnaubais nativos (que ndo recebem
tratamento comadubos e fotossanitarios) sao
plantas predominantes emregifes comclima seco
e em solos arenosos, suportando lugares alagados
e comelevados teores de salinidade (comum na
regido da caatinga). Somente no Brasil -
especificamente nos estados do Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte e Maranhéo - existe a variedade
de Copernicia produtora de cera. As plantas, de
uma maneira geral, produzem cera para evitar,
entre outros aspectos, a perda de umidade, que na
carnauba funciona como uma protecéo das folhas,
formando uma camada cerifera que dificulta a perda
de 4gua por transpiracao e protege a planta contra
o ataque de fungos (GOMES etal., 2005).

O periodo de corte dos carnaubais se da entre
julho e dezembro e, portanto, numa época em que
a mao de obra agricola encontra-se, em grande
parte, ociosa, devido os plantios de milho, arroz e
feijdo ndo serem realizados nessa época,
assegurando emprego e renda para a populacao
rural no periodo seco (GOMES et al., 2005).

Aeconomia da carnalba consiste no seu
aproveitamento integral, ou, mais especificamente,
no conjunto de atividades econémicas que utilizam
suas folhas, caule, fruto e raizes para o fabrico de
indmeros produtos artesanais e industriais. Dentre
os produtos extrativos da carnadba, o que merece
maior destaque € o pd, pois € através deste que se
obtém a cera, produto de mdiltiplas utilidades,
principalmente no ramo industrial (CARVALHO;
GOMES, 2009).

Aprincipio, a cera tinha sua utilizag&o restrita a
fabricacao de velas; e s6 passou a ser exportada a
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partir do século XIX, quando descoberta sua
utilidade no fabrico de graxas para sapatos, cera
para assoalho, discos, etc., passando a ocupar
lugar de destaque nas exportacdes piauienses, nos
primordios do século XX (QUEIROZ, 1993).

A exploracéo dos carnaubais gera emprego,
renda e indmeros bens finais e intermediarios para
0 meio ambiente e para 0 homem, e contribui para
a manutencao da atividade agricola no periodo
seco. Mas sua exploracéo também pode estar
associada a impactos negativos ao meio ambiente
(degradacéo ambiental); entretanto, estes podem
ser corrigidos ou atenuados por meio de praticas
sustentaveis.

4 Procedimentos metodolégicos de valoracao
econbmica

A estratégia metodoldgica adotada foi identificar
os valores econdmicos da carnalba, estimando os
valores de uso e ndo-uso; definir a &rea de estudo;
realizar levantamento de dados e discutir os
resuttados.

Avaloragdo ambiental € um conjunto de
métodos usados para mensurar 0s beneficios
proporcionados pelos ativos naturais e ambientais
(MOTTA, 2006). Conforme Young (1997), valoracdo
ambiental consiste emidentificar os valores
econdmicos de determinado recurso ambiental e
depois atribuir-lhes um valor, que depende de seus
atributos e pode ou ndo estar associado a umuso,
ou seja, seu objetivo é correlacionar o desejo de
preservar e 0s valores monetarios.

Conforme Motta (2006), o valor econémico dos
recursos ambientais decompde-se em valorde uso
(VU) e valor de ndo uso (VNU). Dentre os valores
de uso tém-se: o valor de uso direto (VUD), que
deriva da apropriacao direta e do consumo hoje;
valor de uso indireto (VUI), resultante de funcbes
ecossistémicas; e valor de opc¢éo (VO), associado
aos usos (diretos e indiretos) futuros. Como valor
de ndo uso, o autor menciona o valor de existéncia
(VE), relacionado a quest8es morais, culturais,
éticas ou altruisticas.

As limitagdes a abordagem neoclassica sao
principalmente de ordemfiloséfica, ja que o valor de
um recurso ambiental ndo pode ser medido com
precisdo, tendo emvista que este ndo é
comercializado no mercado. Apesar dessa
dificuldade, a utilizacao de métodos e técnicas de
valoracdo permite que se tenha alguma
aproximacao concreta coma realidade, além de

promover a conservacao, por retratar, emvalores
monetarios, a importancia da manutencao
(presente e futura) dos recursos naturais (MOTTA,
1998).

5 Valor econdmico da carnauba

Identificam-se os valores econémicos da
carnauba, ou seja, seus valores de uso e nao uso.
Para tanto, sdo esquematizados seus principais
produtos e respectivos usos.

Acarnauba (Copemicia prunifera) oferece uma
ampla variedade de usos ao homem: da folha,
extrai-se a celulose, o pé (como qual se produz a
cera, que é amplamente usada no ramo industrial),
alémdisso, as folhas da carnaubeira sdo utilizadas
no artesanato (chapéu, bolsa, tapete, vassoura) e
também para cobrir casas; do caule, extrai-se o
palmito (farinha alimenticia), a lenha, o adubo,
materiais para construc&o (currais, linhas, caibros,
ripas etc.); da raiz, obtém-se o sal de cozinha e
produtos medicinais (reumatismo, nervosismo), que
funcionamcomo poderosos depurativos, sendo
empregados no tratamento de afec¢gBes cutaneas,
sifiliticas e reumaticas; do fruto, obtém-se doces,
6leo comestivel, polpa (licor, geléia) (CARVALHO,
2005).

Visando enfatizar a importancia da preservacéo,
sdo esquematizados, combase em Motta (2006),
os valores econdmicos da carnaliba, no Quadro 1,
apontando seu valor de uso direto, valor de uso
indireto, valor de opcéo e valor de existéncia. Com
isso, espera-se demonstrar a grande influéncia que
a carnaubeira desempenha navida econémica,
social, cultural e ambiental, em suas areas de
ocorréncia.

Os valores de uso direto da carnauba derivamde
suas aplicac@es medicinais, artesanais,
alimenticias e em construcdes civis e da extracao
da cera e da celulose. Os valores de uso indireto
estao relacionados as contribuicdes que a palmeira
oferece ao ecossistema, colaborando para a
manutencéo de espécies e da temperatura, e
funcionando como agente antierosivo. Os valores de
opcédo estdo ligados aos usos futuros que este
recurso ambiental pode proporcionar, como a
descoberta de novas aplicacdes (medicina, novos
produtos). Os valores de existéncia referem-se a
importancia que a arvore tem na vida social dos
individuos, funcionando como simbolo ou garantindo
os valores culturais de determinada regido.
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Quadro 1 - Valor econdmico da carnauba

Valor econdmico da carnauba

Valor de uso

Valor de nao uso

Valor de uso direto Valor de uso indireto

Valorde opc¢éo

Valor de existéncia

- Uso do caule na
construcao civil;

- Extracao do po cerifero
para obtencdo da cera;

- Utilizac&o da palha, da
fibra e dos frutos no

- Protecdo do solo
contra aacdo da
€rosao;

- Protecéo de
nascentes, de
mananciais hidricos e

artesanato; de corpos d'agua, por
- Uso no fabrico do papel | se encontrar em locais
artesanal; alagadicos;

- Uso das raizes para
fins medicinais;

- Utilizac&o dos frutos na
alimentagdo de animais;
- Utilizac&o da fibra na
fabricacdo da celulose;

- Uso da palha triturada
(bagana) como adubo e
racéo animal.

- Conservacéo da
biodiversidade;

- Manutencéo da
temperatura.

- Provaveis novos usos
medicinais;

- Possiveis usos em
novos produtos,
agregando valor a
carnaudba;

- Possiveis novos usos
da palha.

- Preservacao dos
valores culturais da
sociedade;

- Importanciada arvore
como simbolo de
estados e municipios,
a exemplo do estado
do Ceara.

Fonte: Elaboragdo prépria

6 Beneficios da preservacao da carnalba

Demonstrar aimportancia da preservacéao de
espécies nativas, em especial, da carnaubeira.
Conforme E. Sampaio e Y. Sampaio (2008), a
ampla gama de utilidade da vegetagéo nativa é
condi¢cdo mais que suficiente para que sua
manutencéo seja do interesse de toda a
humanidade; obviamente, os graus de interesse
sdo variados e frequentemente conflitantes
(consumo presente versus consumo futuro),
esbarrando na necessidade de renda, além disso,
a degradacéo ocorre devido ao desconhecimento
do valor de algumas caracteristicas ambientais e
das consequéncias negativas de algumas formas
de manejo dessas espécies.

Emnota técnica, a Comisséo do Meio
Ambiente, da Confederacdo da Agricultura e da
Pecuaria do Brasil (CNA) (2008), afirma que as
principais causas do desmatamento estdo
relacionadas a: auséncia do estado; falta de
regularizacéo fundiaria; aumento do nimero de
assentamentos rurais exonerados no licenciamento
ambiental; e burocracia na concessao de
licenciamentos ambientais. E aponta como Unica
solucédo aregularizacao fundiaria (titulacédo e
alienacao aos atuais ocupantes) dessas areas -

visando diminuir os atuais conflitos agrarios e a
press&o por novas areas, trazendo seguranga
juridica, bem como o conhecimento da situagéo
ocupacional desse imenso territério - que apesar de
ja existente!, ndo sai do papel, alémdo
ordenamento juridico que impossibilita a tomada de
gualquer iniciativa.

Young (2003) afirma que o desmatamento ocorre
nao porgue os produtos ambientais ndo possuam
importanciaeconémica, mas devido a existéncia de
outras formas de usos da terra, muitas vezes
perpetuada por politicas publicas (politicas que
incentivam o aumento da producéo agricola,
politicas de crédito subsidiado, abertura de
rodovias, areas remanescentes de florestas sédo
usadas para acomodar os conflitos de terra,
politicas macroecondmicas - elevagao da taxa de
juros, contencéo de gastos publicos), que
garantem recursos financeiros maiores ou mais
rapidos. E esse imediatismo econémico tem
consequéncias desastrosas no médio e longo
prazo para a comunidade como umtodo. Dessa
forma, sé é possivel resolver o problema do
desmatamento se a reproducdo dos mecanismos
gue levam a extensificacao continuada das areas
de fronteira agropecuaria for barrada.
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A floresta tomba exatamente porque, segundo o
raciocinio imediatista que impera, vale mais o
chéo. E este raciocinio ndo mora apenas na
cabeca do madeireiro, nem do pecuarista, mas €
corroborado por todos nés em nossas atitudes
cotidianas [...] Explicando melhor,
independentemente do nosso discurso e mesmo
dos nossos reais esfor¢cos por uma mudanca de
hébitos, as atitudes do dia-a-dia acabam, em maior
ou menor intensidade, por seguir ou reforcar a
I6gicaperversa (DIGIORGIO, 2008, p. 1).

Para Di Giorgio (2008, p. 1), o uso predatério
dos recursos ambientais é expresso, até mesmo,
emnossas atitudes mais habituais:

Todos nd@s, alguns de forma mais acentuada e
explicita, nos mostramos favoraveis a substituicao
de nossas florestas, consideradas de baixo valor
econdmico, por outras atividades econdmicas que
possuem altos retornos e rendas, expressos em
nossas atitudes cotidianas, pois
independentemente dos nossos discursos e até
mesmo nossos reais esfor¢os por uma mudanca
de habitos, as atitudes do dia-a-dia acabam, em
maior ou menor intensidade, por seguir ou reforcar
alogica perversa.

Di Giorgio (2008) afirma que descobertas
cientificas que visam encontrar formas menos
irracionais de exploracéo da floresta contribuem e,
em muito, para sua preservacao, mas,
isoladamente, essas questdestécnicas e
tecnoldgicas ndo sao suficientes para garantir sua
conservacao, uma vez que esta relaciona-se,
principalmente, com questdes politicas, de
principios, filosdficas e éticas. E preciso,
especificamente, modificar a concepg¢éo de que as
coisas valem prioritariamente segundo o seu valor
monetério e/ou financeiro, em detrimento de outras
formas de valorizagéo, ou entdo a floresta
continuara a ser dizimada.

Castro (2005) destaca aimportancia de
preservar a carnaubeira por seu valor ambiental,
cultural, social e econémico e, principalmente, por
sua beleza e singularidade que enriquecem a
paisagem nordestina.

Para Oliveira (2005), a extracdo insustentada da
arvore da vida (carnaudba) traz consigo o fim de
atividades tradicionais e da gera¢éo de renda para
as comunidades do semidrido, alémde provocar
desequilibrios ambientais (aumento da temperatura,
desaparecimento de espécies agregadas,
desertificacdo e assoreamento de rios).

7 Consideracdes finais

Aidentificacdo dos valores econémicos (valor de
uso e ndo uso) da carnadba serviu pararatificar a
importancia que esta exerce emdiversos aspectos.

Adizimacao dos carnaubais provocaria a perda
de indmeras utilidades (satisfacéo das
necessidades) e vantagens (ecossistémicas,
valores culturais) para a populacao, alémda perda
de lucros, por parte de empresarios, e emprego,
para os trabalhadores. Portanto, muitos s&o os
beneficios decorrentes da preservacédo dos
carnaubais; alémdo mais, os produtores ndo arcam
com custos de manutencdo, uma vez que este se da
pelo préprio processo regenerativo da planta @

Nota:

1 Lei Complementar n. 87, de 22 de agosto de 2007, que
estabelece o Planejamento Participativo Territorial para o
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Piaui e da outras
providéncias.
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O COMPROMISSO CORONELICIO NO

BRASIL, 1945-1964*

por Francisco Pereira de Farias**

1 Ochefe politico local e os governos estadual
e nacional

Victor Nunes Leal (1975, p. 20) define o
compromisso coronelicio como “uma troca de
proveitos entre o poder publico, progressivamente
fortalecido, e a decadente influéncia social dos
chefes locais, notadamente dos senhores de
terras”. Amanifestacdo desse compromisso
consiste no seguinte: da parte dos chefes locais,
incondicional apoio aos candidatos do oficialismo
nas eleicdes estaduais e federais; da parte da
situacao estadual, carta branca ao chefe local
governista em todos 0s assuntos relativos ao
municipio, inclusive na nomeacao de funcionérios
estaduais do lugar. Assim, ao lado da falta de
autonomia legal, reforcada com o federalismo, os
chefes municipais govemistas sempre gozaram de
uma ampla autonomia extralegal.

Décio Saes (1998, p. 99-101) apontou a
esséncia do compromisso coronelicio:

[...]todavia - e aquitocamos um aparente paradoxo
do coronelismo -, esta descartada de principio a
possibilidade de que o coronel sirva de instrumento

a sua propria hegemonia politica. E que a presenca
de um Estado burgués democratico — condicéo de
existéncia do coronelismo —ja exprime, em si
mesma, a derrota politica da classe de
proprietarios de terras pré-capitalistas (a velha
classe dominante) diante das fragdes burguesas
(anova classe dominante). Na realidade, o
coronelismo indica, ao contrario do que se sugere
freqUientemente, a posicéo subalterna dos grandes
proprietarios de terras pré-capitalistas no bloco no
poder.

E mais, tal classe pede o pagamento, pelos seus
servicos eleitorais, de umpreco sécio-politico
elevado: aintocabilidade da grande propriedade
fundiaria ao longo da industrializacéo capitalista.
[...] Prestando servigos no plano eleitoral, ele
(coronel) s6 faz consolidar sua posi¢éo no plano
socio-econdmico, opondo obstaculos a sua
eliminacao (mediante a distribuicdo da terra) ou a
suatransformacao em empresario capitalista.

Nafase democratica brasileira de 1945-1964, o
coronelismo pds-se a servigo dos setores
nacionalistas e pro-industrializacdo da burocracia
do Estado central. Aparentemente, a Sociedade
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RuralBrasileira (SRB) criticava a politica industrial
do governo federal, porque (REVISTADA
SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA, 1950b, p. 22):

[...]a maior parte das nossas indUstrias vivem da
parasitacdo da economia nacional. Pelas prote¢cdes
alfandegarias e poltticas obtidas em favor de seus
produtos, privam o consumidor nacional de adquirir
produtos industriais estrangeiros melhores e mais
baratos.

Aretorica anti-industrialista da referida
associacao procurava evidenciar a sua identidade
perante outras organizagdes patronais, quando, na
préatica, estava presa pelo compromisso coronelicio
a politica industrializante, tanto que arelagéo com
0s poderes publicos é avaliada positivamente: “[...]
como S. Excia (Presidente da Republica), seus
ilustres Ministros, nos postos cujas atividades séo
mais intimamente ligadas com a economia rural,
sempre nos desvaneceram comsua confianga”
(REVISTADA SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA,
1950a, p. 24).

Para gozar de uma autonomia extralegal e por
essa via impedir a eclosdo darevolta camponesa
por uma reforma agraria nos seus dominios, 0s
coronéis deviam ser governistas. De fato, o periodo
democratico brasileiro de 1945-1964 mostrou a
forca do partido da situagdo, o Partido Democratico
Social (PSD), em contraposi¢ao ao principal partido
de oposicao, a Unido Democratica Nacional (UDN),
emrazao do peso do eleitorado rural, até porque,
em 1960, 64% da populacdo brasileira era rural.
Ademais, no total das areas urbanizadas (Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, S&o Paulo, litoral do
Nordeste e Sul), a populacéo rural participava com
52,2%, contra 47,8% de urbana, e nas areas nao
urbanizadas (do Maranhdo ao Rio Grande do Norte,
da Paraiba a Santa Catarina, Norte, Centro-Oeste)
a proporcao de populacdo ruralcresceu para
84,2%, contra 15,7% de urbana (LOPES, 1976, p.
70-71). No mesmo ano, 53% da populacéo
economicamente ativa do Pais ainda estava no
setor da agricultura (BAER, 1983, p. 299), de sorte
gue “se, no interregno do Estado Novo, o voto rural
perdeu significado, ressurge, a partir de 1945, ainda
decisivo para as eleicGes emtodos os niveis de
governo” (CINTRA, 1974, p. 41).

Entre os 1.047 deputados federais eleitos nas
cinco legislaturas do periodo de 1945-1962,0 PSD
obteve 36,7% (384) das cadeiras, contra 22,2%
(233) da UDN (LIMA JUNIOR, 1983, p. 50). Na
Tabela 1, a distribuicdo de cadeiras nas

assembleias estaduais, por legislatura, mostra a
vantagemdo partido governista (PSD) sobre o da
oposicao (UDN).

Tabela 1 - Elei¢cdes legislativas estaduais de
1945-1962 (%)

Partidos | 1947 (1950 | 1954 | 1958 | 1962
PSD 393 [ 272 292 | 286 | 16,8

UDN 226 |1 19,7 175 | 16,3 15,3
Fonte: Lima Junior (1981, p. 31)

Como mostra um estudo de Soares (1973, p.
217), a votagéo do PSD diminuiu para as cidades
com 10.000 habitantes ou mais, enquanto a UDN
tinha mais eleitores nas areas de urbanizagao.
Coma proibicdo do voto do analfabeto, o eleitorado
urbano tinha um peso mais que proporcional na
dinamica eleitoral. Dai que, somente considerando
esse fato, pode-se entender o relativo equilibrio
entre PSD e UDN no estado periférico do Piaui,
comuma popula¢éo urbana de 16%, em1950, e
24%, em 1960 (estima-se que o eleitorado urbano
representava quase 40% do eleitorado total).

Assim, nas elei¢Bes presidenciais de 1945-
-1960, o PSD obteve 240.400 votos e a UDN,
228.927. Para o cargo de governador, nos pleitos
de 1947-1962, o total de votos do PSDfoi de
324.080 e de 318.483 para a UDN. Para a
assembleia legislativa, no mesmo periodo, dos 170
deputados eleitos, 67 eramdo PSD e 63 da UDN
(MEDEIRQOS, 1996).

O coronel (grande proprietario fundiario) tinha
uma vocacao localista. Na esfera estadual e
nacional, os cargos politicos tendiama ser
ocupados por membros ou representantes de
outros grupos sociais. Isso fazia parte do
compromisso coronelicio. Assim, a categoria de
agricultura e pecuaria prevaleceu nos cargos da
esfera local (prefeitos, vereadores, membros de
diretérios partidarios municipais) (CARVALHO,
1981), ao passo que na Camara Federal, para as
legislaturas de 1945-1964, enquanto os advogados
tinhamuma participacéo de 14%, os agricultores
ficavam com 9% do conjunto dos deputados
(FLEISCHER, 1981).

Como notou Soares (1973, p. 144):

[...] s@o poucos os coronéis que comandam votos
suficientes para garantiruma eleigéo federal. [...]
No plano federal, agudizar-se-iam os conflitos entre
interesses de classes sociais diferentes,
principalmente da burguesia e do proletariado,
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ambos utilizando como representantes elementos
de uma terceira classe, a classe média.

O compromisso do PSD comos coronéis
impedia que o tema da reforma agraria entrasse na
pauta do Congresso Nacional. Significativa é a
declaracéo de Daniel Faraco (PSD), presidente da
Comisséo de Economia da Camara Federal,
guando confessou: “enquanto eu for presidente
desta Comissé&o, nenhum projeto de Reforma
Agraria passara por aqui” (CAMARGO, 1989, p.
155). No Congresso, a luta pela aprovacéo das leis
trabalhistas ao campo, proposta por Vargas na
Mensagem Presidencial de 1954, foi dificile, em
suas primeiras investidas, marcada pelo insucesso.
Na opinido da SRB, essa seria uma medida
“inviavel e demagdgica”, que desloca a questéo
agréria de seu verdadeiro cerne, o aumento da
produtividade, para o qual o governo permanecia
indiferente em sua politica sistematica de confisco
cambial e desestimulo a agricultura (CAMARGO,
1989, p. 157).

Aquestéo agréaria deixou de ser uma retdrica do
governo para se transformar em politicas somente a
partir da entrada do movimento camponés em
cena, nos anos 1950. Houve, porém, a oposicao
ativa das liderancas ruralistas as propostas de
reforma agréria, levando a alianga PSD-UDN no
Congresso e barrando a iniciativa do Executivo
guanto as reformas de base.

2 O chefe politico local e os eleitores

Adimensao interna do coronelismo no municipio
rural era baseada no “voto de cabresto”, definido
pela manifestacéo de “fidelidade pessoal’ do eleitor
aum chefe politico - o coronel (LEAL, 1975, p. 25).
Como tal, o ato eleitoral ndo era redutivel nem as
formas de coercao fisica, nem ao mecanismo da
troca mercantil, mas se legitimava como uma
obrigacdo moral e concretizava-se
fundamentalmente pela doacao pura e simples do
sufragio ao coronel.

Como mostram os trabalhos mais abalizados
sobre o coronelismo?, a condi¢cdo socioecondmica
da prética coronelista era a existéncia, no campo,
de uma estrutura pré-capitalista, em que as
relacdes de producéo se expressavam como
relacdes de dominacdo e dependéncia pessoal.
Essa relacdo pessoal de dominagéo e
dependéncia, presente emestruturas econbmicas
pré-capitalistas como a parceria ou o
arrendamento, implicava a apropriacdo do

sobretrabalho sob a forma extraeconémica de uma
contraprestacdo pessoal do trabalhador ao
proprietario pela cesséo de uso da terra2.

No coronelismo, o chefe politico local impunha
invariavelmente os candidatos aos eleitores
dependentes. Na pratica, o voto tornava-se
vinculado: a votagdo nos planos regional e nacional
seguia a local. Era o que ocorria numa amostra de
dois municipios rurais piauienses®, como
evidenciamos quadros abaixo. Para efeito de
comparacao, acrescentamos o municipio de
Teresina, com 68,9% de populacédo urbana, em
1960.

Quadro 1 - Eleicbes em Barras (PI), 1958 e 1960

Cargo Partido Votos (%)
Prefeito PTB 63,09
Governador PTB 54,0
Presidente PTB/PTB 47,6

Fonte: TRE-PI

Quadro 2 - Eleicbes em Esperantina (PI),
1958e 1960

Cargo Partido Votos (%)
Prefeito PSD 50,8
Governador PSD 48,8
Presidente PSD/PTB 44,9

Fonte: TRE-PI

Quadro 3 - Eleicdes em Teresina (P1),

1958e 1960
Cargo Partido \otos (%)
Prefeito PSD 65,1
Governador PSD 65,0
Presidente PSD 471
Fonte: TRE-PI

Nos municipios rurais de Barras e Esperantina,
a votacao para o partido do prefeito eleito seguiu a
do partido do candidato mais votado para
governador e para presidente. Em contraposicao,
no municipio urbano de Teresina, comum
eleitorado flutuante, houve a dissociacéo dovoto: o
prefeito eleito era da UDN e o candidato a
governador majoritario pertenciaao PTB.

3 0Ofim do coronelismo

O nosso enfoque sobre as causas do fimdo
predominio da pratica coronelista contrap8e-se aos
autores que omitem a questéo agraria como o
elemento determinante da desagregacéo do
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coronelismo. Roberto Albuquerque e Marcos Vilaca
(1978), em“Coronel, Coronéis”, defenderama tese
de que o aperfeicoamento do sistema eleitoral, 0
exercicio continuo do voto e o acesso as
informacgdes pela ampliacdo dos sistemas de
comunicacéo (radio, televisao, estradas, etc.)
levaram a rupturacomo coronelismo. Ora, tais
fatores, por si s@s, sema correspondente
transformacéo da estrutura agraria, sdo
insuficientes para determinar o fimdo coronelismo,
uma vez que os coronéis foram capazes de
readaptar-se atais elementos. Como mostrou
Victor Nunes Leal (1975), o coronelismo p6de, por
exemplo, ao longo do periodo republicano
brasileiro, resistir as alteracdes da legislacao
eleitoral®.

Noutra linha de abordagem, a questdo nacional,
€ menos a agraria, € vista como o principal
elemento de mudanca do coronelismo. Para os
autores dessavertente de trabalhos®, a base de
poder e prestigio do coronel encontrava-se no seu
papel de mediador entre a comunidade camponesa
relativamente isolada e a sociedade mais ampla.
Emfuncéo disso, o partido clientelistico, apoiando-
-se nas politicas governamentais de
desenvolvimento, agia para “quebrar o isolamento
social e desenvolver umtipo de ‘integracéo’ regional
ou nacional” (WEINGROD, 1968, p. 385).5 Ha no
argumento o pressuposto de que, em
contraposicdo a sociedade externa, 0s
camponeses teriam mais identidade que
antagonismo aos seus patrées, sendo uma
consequéncia disso a desconfianga do governo
central para comos notaveis das regifes
atrasadas e isoladas, que poderiaminsurgir as
massas camponesas contra o Estado nacional.

Todavia, como observa Eric Hobsbawm (1978), a
histdria dos Estados modernos registra exemplos
de campesinato tradicional que aceitou a lideranca
da esquerda politica antes mesmo que o partido
clientelistico - beneficiario e agente da
industrializagéo e urbanizacgéo - o tivesse afetado
seriamente. Uma hipotese explicativa para o
fenbmeno era a baixa probabilidade de que a
“agitacdo nacionalista”, ao menos na suaforma de
simples xenofobia (facilmente alteravel contra
grupos extralocais ligados a mesma nacao),
antecedesse a uma desordem social. Na presente
andlise, o conceito de “comunidade camponesa”
cede lugar para o de “conflitos no setor rural’, uma
vez que estes “pesam mais do que o que todos os

camponeses tém emcomum contra o estrangeiro”
(HOBSBAWM, 1978, p. 18).

Nesse sentido, a desconfianga do governo
central para comos coronéis devia-se muito mais a
ameaca potencial de explosdo camponesa que as
chantagens separacionistas regionais. Foi 0 caso
das Ligas Camponesas no Nordeste brasileiro que,
ao direcionarema acédo independente dos
trabalhadores rurais, contribuirampara desacreditar
0 compromisso coronelicio comos grupos
dominantes nacionais e para conduzir ao
consequente ostracismo os velhos potentados
locais, a partir do regime militar de 1964. Na
realidade, o papel mediador do coronel sera
melhor apreendido ndo pela referéncia a defesa dos
interesses abstratos da comunidade local, mas
fundamentalmente pela sua capacidade de
preservar uma determinada estrutura agraria. Como
agente de alteracdo dessa estrutura no campo era
gue o partido de clientela, apoiado nos programas
governamentais de desenvolvimento, substituia o
papel mediador do coronel para como Estado
nacional’.

Assim, o fator determinante de crise do
coronelismo foi a mudanca da estrutura agraria
tradicional. Como destacou Leal (1975, p. 257),
“parece evidente que a decomposic¢éo do
‘coronelismo’ s6 sera completa, quando se tiver
operado uma alteracdo fundamental em nossa
estrutura agraria”, sendo o crescimento urbano-
-industrial um fator de seu declinio apenas
guantitativo. No Brasil, a populagé&o rural diminuiu
de 73,2% do total, em 1950, para 64,0%, em 1960
(LOPES, 1976, p. 70-71), a0 mesmo tempo em que
a populacdo economicamente ativa do setor
primario decresceu de 64%, em 1940, para 53%,
em 1960, e a do setor secundario aumentou de um
patamar de 10% para 13%, no mesmo periodo
(BAER, 1983, p. 299). Esses dados explicam a
trajetoria relativamente descendente do partido
governista, o PSD (ver Tabela 1), embora até o
golpe civil-militar de 1964 ndo tenha havido
modificagéo qualitativa importante na estrutura
agrariado Pais @

Notas
1 Ver os trabalhos de Leal (1975) e Saes (1998).

2 Manuel Correia de Andrade (1980. p. 205) destacou a
natureza do vinculo presente na pratica do cambao, na qual
o foreiro se obriga a dar ao dono da terra um dia semanal de
trabalho gratuito: “é uma obrigacado pessoal, o que leva em
certas regifes ao costume de ndo se permitir que o foreiro
pague a outro para que ele execute a tarefa, tendo de
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presta-la pessoalmente, como uma homenagem ao
proprietario”. Cabe observar que, na expressdo
“dependéncia pessoal’, o termo “pessoal’ nédo significa a
valorizagdo de atributos da personalidade do proprietario de
terras. O trabalhador ndo necessariamente estabelece uma
relacdo de empatia com os tragos da subjetividade do patr&o;
a dependéncia se refere antes ao papel socialmente
objetivado daquele individuo proprietario como proprietério.

3 Barras e Esperantina, situados ao norte do estado do Piaui,
sdo0 municipios tipicos do Brasil rural pré-1964. Segundo o
Censo Demografico de 1960, a populagdo rural em Barras
era 89,3% e em Esperantina, 78,2% (nas areas nao
urbanizadas do Brasil, a propor¢ao do quadro rural era de
84,2%). Em 1970, segundo dados do Censo Agropecuario,
as pessoas ocupadas nas categorias de arrendatario e
parceiro representavam 76,6% em Barras e 57,4% em
Esperantina (no total do Piaui a propor¢éo desse conjunto de
produtores era 43,3%).

4Teresa Kerbauy (1992, p. 13) chamou atencdo para o
mesmo aspecto: “a mudanga politico-institucional ndo é o
Unico fator que importa na caracterizagdo do sistema politico
local, pois, se tal ocorresse, as manifestagGes coronelisticas
no interior do Brasil ndo se fariam presentes até hoje,
devendo-se levar em conta nesta caracteriza¢do as
particularidades da economia do municipio”.

5 Conferir, por exemplo, WEINGROD (1968); e FAORO (1995).

8 Maria Syhia Carvalho Franco (1974, p. 53), parece
partidaria da tese do isolamento: “a explicagdo mais imediata
€ a de que o espago em gque ocorriam os fendmenos politicos
exorbitava 0 universo do homem pobre, estava por demais
distanciado do quotidiano das popula¢des do interior e
arredado de seus interesses”. Essa perspectiva, no entanto,
minimiza o papel das relagdes sociais internas a comunidade
local, que dé@o base ao modo diferenciado de sua integragéo
no Estado nacional.

” Nesse sentido, ndo concordamos com Teresa Kerbauy
(1992, p. 15) quando afirma que “a morte dos coronéis esta
muito mais ligada ao fim do isolamento municipal e interiorano,
devido & integrag&@o nacional e as reformas institucionais que
ampliaram o jogo de interesses politicos”. A nossa posicao
estd mais de acordo com outra passagem de seu trabalho,
na qual pondera a existéncia de condi¢des econdmicas para
gue a agdo politica no plano local se integre no padrao
nacional: “aliadas as mudancgas verificadas no plano
econdmico, também se fizeram sentir no municipio as
mudangas institucionais que se operaram em ambito
nacional” (KERBAUY, 1992, p. 180).
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A LOGICA DA PENA E O SUPERAVIT DA
INJUSTICA: apontamentos para a discussao da

violénciaem Teresina

por Marcondes Brito*

Ultimamente, tem sido cada vez mais comum,
emTeresina, discursos midiaticos alarmantes
sobre violéncia e seus filées, representados, em
guase sua totalidade, nesses discursos pelos
pobres, e, emcontrapartida, o poder publico,
através de suas agéncias de controle (e, entre elas,
uma das que tem mais visibilidade, a policia) tem
surgido acdes desenfreadas e sem muitos
resultados praticos. Esse pequeno texto pretende
discutir um pouco como esse processo se constroi
e por que essa ansia de punir os pobres acaba
sendo sempre uma forma de inflacionar a pena e as
injusticas.

1 Os Pobres e o Crime: umarealidade ou
preconceito institucional

Segundo Irene Rizzini (1997), entre meados do
século XIX e inicio do XX, o Brasil, umanagdo em
surgimento, buscava na Europa do século XIX e
Estados Unidos da América (EUA) do século XX
modelos e férmulas capazes de desencadear aqui
um processo desenvolvimentista. Parte desses
propoésitos trazia também modelos e teorias para
combater a degradacdo de sociedades modernas,
como as teorias eugenistas, evolucionistas que
tiveramem Darwin um boom de expansé&o por todo
0 mundo, tanto pela genética social quanto por
uma validacao por parte de umdiscurso de verdade
cientifica, quanto as de cunho racistas e criminais
de Paul Broca e Cesare Lombroso, que traziamem
seu bojo aideia de que a pobreza trazia o atraso
das sociedades, por serem seus vicios a
degenerescéncia da sociedade. Nesse contexto, 0
papel dos intelectuais seria o de contribuir com seu
saber para a implementacéo de politicas de acao,
resolvendo essasituacéo de degeneracéo social
ocasionada pelo trinbmio: pobreza-ociosidade-
-degradacéo social.

Tais premissas séo realcadas e detalhadas por
Coimbra e Nascimento (2003, p. 23.), quando
afirmamaque a degradag&o moral era especialmente
associada a pobreza e percebida como uma

epidemia que se deveriatentar evitar. Ou seja,
todas essas teorias estabelecenvfortalecem a
relac&o entre vadiagem/ociosidade/indoléncia e
pobreza, bemcomo entre pobreza e
periculosidade/violéncia/criminalidade.

Desse ranco cultural emque se afigura a
ligacao perversa da juventude pobre a
criminalidade, e tal como desenvolveu Foucault
(1987), existe uma légica da punicdo que ainda
estd emvoga e commuita forca permeando as
subjetividades de quem julga com uma falsa ideia
de que o ato de proteger passa pela premissa de
encarcerar, vigiar e punir. Tal visdo temum impacto
na constituicdo das subjetividades juvenis, em suas
identidades, em que identidades e papéis essas
instituicBes estdo a atribuir a esses jovens.

Coimbra e Nascimento (2003, p. 7), para
esclarecer como estas ideias foramconstruidas e
incorporadas silenciosamente em nossas acdes e
politicas de acao, dizem-nos que:

Tudo o que escapasse as formas de interiorizacao
naturalizadas, era considerado perigoso,
acompanhando as subjetividades vinculadas a
Doutrina de Seguranca Nacional entdo vigente.
Comotal tudo isso deveria ser evitado e banido.
Naguele momento, duas categorias de acusacao
sobre a juventude foram produzidas: a do
subversivo e a do drogado. Ambas consideradas
danosas, ja que colocavamem analise a énfase
dada ao espaco privado, ao modelo de familia
sadia e estruturada e seus sonhos de ascenséo
social, a rua vista como lugar do perigo, a
desqualificacdo e esvaziamento dos espacos
publicos. Da mesmaforma, as crengas na
identidade, no homogéneo e no definitivo se
fortaleciam nas praticas psi.

Ou seja, trocando por mitidos, no capitalismo a
pobreza sempre sera uma ameaca ao estado, pois
dela procedem as pessoas perigosas. E estas
pessoas tidas como agentes de periculosidades
sao identificadas como aquelas que ndo foram
corretamente educadas para obedecer, porque
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vieramde familias desestruturadas, com baixo
rendimento escolar, pouco discernimento de regras,
etc. e tal. S&o potenciais criminosos, ndo
raramente doentes sociais a serem regenerados
pelo bom e atencioso estado, comsuas prisées,
internatos, hospicios, penas alternativas, escolas,
politicas sociais e de direitos, e pela sociedade
civil, com suas boas e atenciosas filantropias
baseadas em organizacBes ndo governamentais.

Ao resultado desse processo, tem-se dado um
tratamento diferenciado, baseado nas condicdes
materiais de vida econbmica e social, que se
espraia pela sociedade, fomentando uma
conflituosa situagéo de clivagem: do lado direito,
assentam-se os cidadaos, pessoas que tém pleno
acesso a seus direitos, comprando-os se
necessario; do lado esquerdo, amontoam-se 0s
ndo cidadaos, aqueles que sao incluidos no
processo historico emfungdo dos deveres e de sua
excluséo social.

Subsumir os individuos a uma das inumeraveis
relacfes que possatravar emsua vida, por mais
constantes ou socialmente importantes que sejam,
representa dispensar umtratamento discricionario
a subjetividade humana e a complexidade do
processo histérico, ensejando um ambiente
propicio aascensdo e fortalecimento de
concepc¢des de mundo que propositadamente
tipificam e estigmatizam o empirico, amoldando-o
por contiguidade a uma determinada parcela da
populacéo.

2 Muita Conversae Pouco Resultado: como
inflacionar a pena e criar um superavit de
injustica

Gostaria de introduzir esse tépico com uma
noticia de portal ocorrido no final do ano de 2009,
para, a partir dessa noticia que ndo é isolada, mas
tem se tornado cada vez mais frequente em nossos
jornais impressos diarios ou de acesso em meio
digital, pensarmos um pouco sobre os efeitos
dessa propagacéo excessiva de violéncias sem
causas, mas apenas com culpados.

Analisando por esse viés, e garimpando noticias
de jornais do ano passado e do corrente ano, foram
mais de 30 a¢Bes da policia militar ou civil contra o
trafico de drogas em Teresina, comrepercussao na
midia impressa ou online, emque emapenas uma
dessas operacdes ndo se resumiu a prisao de
traficantes pobres, mas de alguns agentes que
ocupam outras pontas, que se denominou

Operacao Pretenséo Il,emsetembro de 2009.
Vemos nesse sentido a construcao dessa logica da
criminalizacdo da pobreza e dos pobres como os
principais, se ndo os Unicos agentes do trafico de
drogas em Teresina e de uma pretensa e
homogénea violéncia trazida por ele a Teresina, por
conseguinte. Como na noticia que segue, copiada
de umportal de Teresina de operacao acontecida
emnovembro de 2009 (PORTAL AZ, 2009):

PMinvade inferninho para prender traficantes e
homicidas

Pelo menos cem homens da Policia Militar, usando
75 viaturas, entre carros e motocicletas, iniciaram
por volta das 15h30 desta quarta-feira, 18, a
ocupacéo da Vila Inferninho, na zona Norte de
Teresina. Aintencdo é combater o trafico de
drogas, o porte de armas e cumprir mandados de
prisdo contra assaltantes, traficantes e homicidas.
A operacdo policial denominada Cascavel é
coordenada pelo capitdo e comandante do Ronda
Ostensiva de Natureza Especial (RONE). “O
trabalho da policia ndo tem hora paraterminar.
Vamos ocupartoda area e prender 0s criminosos
gue atuam ou moram naregiao”, informou o militar.
O comando aos homens foi repassado
pessoalmente pelo comandante-geral da PM.
“Nossaideia é desarmar a populacdo e botar
bandidos e traficantes atras das grades”, disse.

Trocando por mitdos, ou melhor, na analise de
tal noticia assim como de muitas das demais,
percebemos a intencdo excessiva, que também
pode ser entendida como forcosa de tentar colocar
atodo custo o trafico de drogas para tentar
justificar as acdes militares ou mesmo a violéncia e
guase todos os homicidios, antes mesmo de
sereminvestigados, pois, em uma operacao militar
com o intuito de apreensédo de drogas, em que 0
estado através de suas instancias de controle e
retencéo de violéncia, emque se mobilizam mais
de cem homens da policia militar, 75 viaturas e tem
como apreensao apenas 30 pedras de crack e 200
reais emdinheiro, ndo pode ser considerada como
exitosa, ainda mais quando se fazuma analise
mais acurada, emque o apreendido ndo daria nem
para custear o valor do combustivel utilizado na
operacdo; nota-se que a intencao é muito mais
demonstrar acdo, do gue demonstrar resultados e
inibir o tréfico.

O estigma que os assola transcende a fronteira
juridica, estendendo-se por contiguidade aos jovens
pobres, segmento majoritariamente composto por
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negros e/ou mulatos, que pelo simples fato de ndo
terlivre acesso a propriedade privada estariam
prontos a se utilizar de meios ilicitos para dela
apropriar-se.

Faz-se importante essa caracterizacdo da
construcdo de uma populacdo desviante, ouque 0
estado assim a caracterizou, porgue para o
imaginario das instituicdes publicas operadoras de
politicas sociais e de justica, esse estigma
historicamente construido ainda € reatualizado, ou
melhor, ritualizado na légica do mito da
periculosidade elencado por Foucault (1987), que
vai julgar os pobres emsituagéo de violéncia ou
violagdo, ou mesmo trancafia-los, vendo neles
apenas perigos e nunca potencialidades.

3 Conclusé@o ou apenas considera¢cdes em
torno de pontos inquietantes

Depois dessa breve incurséo pela historia e
construcdo dessa légica da periculosidade no
imaginario das instituic6es de justica (penais),
cabe-nos muito mais uma inquietac&o do que uma
conclusdo propriamente dita, que seria, nesse
sentido, a compreensao de por que, quando vém a
tona noticias sobre violéncias e sua aparente
resolucdo com a prisdo emflagrante dos
desviantes (emsua esmagadora e quase
homogenia maioria, de pobres, pois os ricos séo,
emsua maioria, suspeitos e quase nunca
culpados), ndo paramos para pensar na
problematica, ou melhor, nas problematicas que
geramvioléncia (emsuas multiplas instancias, seja
ela ocasionada pelo trafico de drogas, pela
violéncia fisica, dentre outras), pois, encarcerar 0
culpado basta para nossa ingénua ansia de punir
0s pobres para resolver o problema da violéncia,
COmo se nessa agdo ndo morasse uma parte
perceptivel e intensa de violéncia institucional.

Essa postura acaba por afastar ainda mais os
pobres da justica, levando a descrenca nessa
instncia enquanto promotora e protetora da
democracia, pois, como nos lembra Peralva (2001),
enquanto as torturas e avioléncia institucional
permanecerem ao lado das injusticas (chamamos
aqui de injusticas a quase néo prisdo ou
condenacao de pessoas commaior poder
aquisitivo, ocasionando uma descrenga no sistema
de justica, ou a constatacao que se torna cada vez
mais comum no imaginario popular de que cadeia é
para pobre) e enquanto aindavirmos a defesa dos

direitos humanos como defesa de bandidos, ainda
estaremos mais do que distantes do que
chamamos de democracia @
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TRABALHO E ECONOMIA SOLIDARIA

por Solimar Oliveira Lima*

Ha muito, foi dito que o trabalho humano é a
fonte de producéo de todas as riquezas. A
constatacdo, embora historicamente combatida,
expde, emverdade, a historia da organizacao dos
trabalhadores para produzir e da apropriacdo desta
producéo por diferentes formas de organizagcéo
social, isto é, das classes sociais que compdem a
sociedade. Sob o secular dominio do capital, os
trabalhadores, ndo possuindo os proprios meios de
producdo, passama vender sua forga de trabalho.
Entretanto, o que recebem como salario nao
corresponde a totalidade do que o seu trabalho
produziu, uma vez que uma parte do produto é
apropriada pelo patrdo e ira constituir a base do
continuo enriquecimento.

Estacoercdo econbmica ao assalariamento
tem-se fragilizado consideravelmente como avango
do desenvolvimento das for¢cas produtivas.
Contemporaneamente, a perda de postos de
trabalho frente as crescentes novas tecnologias
tem aumentado o desemprego estrutural. Aisto se
associa a necessidade de ampliacéo de
consumidores. Forjam-se, entdo, outras
alternativas para a ocupacao e geracdo de renda da
classe trabalhadora, ainda principal base do
mercado consumidor capitalista. Uma delas -
resultado da liberacdo dos assalariados - € a
producéo direta independente.

Contudo, a producéo independente permite aos
trabalhadores uma autonomia frente as relagcées
sociais predominantes, que se baseiam na
propriedade exclusiva pelo capital dos meios de
producao. Os produtores, emgeral pequenos,
passama ter, diretamente, a propriedade dos
instrumentos de trabalho e do resultado do trabalho
- aproducdo. Passamrelativamente a controlar o
processo de comercializacdo, determinando precos
e gerenciando renda. Historicamente, a existéncia
desta producéo independente, absorvendo
predominantemente a méo de obra, constituiu
momentos de transi¢cdo para outras formas de
organizacao social.

A precarizacdo das relacBes de trabalho e o
processo de terceirizacdo da producdo tém
fabricado cada vez mais trabalhadores inseridos
neste contexto. Uma possibilidade resulta nos
chamados empreendedores, individuais ou
empregadores. Investimentos em midia,

treinamentos e incentivos fiscais e financeiros
motivam e multiplicam os pequenos negacios.
Fundam-se no idealismo e individualismo como
alternativa de melhoria de vida, fortalecendo a
ideologia dominante do sucesso e mobilidade
social para o mundo da pequena burguesia. Esta
pequena producdo em nada incomoda o
capitalismo, pelo contrario, continua a fortalecer,
pela concorréncia, o processo de apropriacdo do
trabalho, ainda que o produtor ndo seja mais
assalariado. Esta experiéncia reafirma um carater
conservador da producéo direta independente.

Outra possibilidade é o trabalho associado. A
economia solidaria € uma experiéncia de produgéo
direta baseada na cooperacéo do trabalho, na
propriedade coletiva, na autogestéo da producéo e
socializacdo dos resultados entre os trabalhadores.
Esta economia é revolucionaria. Nao é por outro
motivo que a producéo solidaria, desenvolvida a
partir das proprias iniciativas dos trabalhadores, é
cada vezmais incentivada pelas forcas de mercado
e do estado como estratégia de controle. O
percurso delineado pela responsabilidade social do
capital e pelas politicas publicas do estado tende a
transformar a economia solidaria em uma
experiéncia complementar ao processo de
acumulacao capitalista. As a¢des de contribuicdo
do mercado e do estado a economia solidaria
apontam para um enfraquecimento de sua forca
politica de transformacao. Na linguagem oficial da
parceria publico-privada, as experiéncias solidarias
ja séo identificadas como empreendimentos
solidarios. Este € apenas um exemplo.

A economia solidaria enfrenta ainda outros
desafios. Vejamos alguns aspectos tendenciais. Na
producao solidaria percebe-se uma reduzida
capacidade produtiva que decorre
fundamentalmente da simplicidade da base
tecnoldgica e elevada dependéncia do elemento
subjetivo - trabalho humano. Com produc¢éo
limitada, e quase sempre com problemas de
gualidade frente ao padréo capitalista mercantil, a
tendéncia é a reducao da capacidade de gerar
renda. O carater mercantil da producao solidaria
para se concretizar de forma independente
necessitaria de circuito especifico de
comercializagéo, o que efetivamente ainda ndo
acontece, visto ser poucas as experiéncias, além
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de muito frageis. Assim, a comercializacao
assenta-se no processo comercial predominante,
enfrentando a voraz concorréncia capitalista.
Ampliar a capacidade competitivano mercado
capitalista poderia ser uma estratégia, contudo nédo
fortalece os principios da solidariedade.

A producao baseada na cooperacéo igualitaria
tende a fortalecer vinculos familiares e
comunitarios, além de recuperar a experiéncia da
génese do trabalho, que € a socializacao. Na
cultura originaria do trabalho, apenas ha lugar para
a divisdo natural, semfazer dela base para
diferencas e desigualdades sociais. Todavia, a
solidariedade é de pequena abrangéncia - embora
esteja presente emquase todos 0s municipios - e
ainda se constitui uma experiéncia de grupos
focalizados e especificos. Emuma perspectiva
coletiva, carece de maior aceitagdo pelo conjunto
dos trabalhadores que se mantémfidelizados aos
vinculos e obriga¢cdes predominantes no mercado
de trabalho.

O fortalecimento da economia solidaria,
mantendo seus principios a servigo dos
trabalhadores, pressup8e uma compreensao
politica do ndo deslocamento do trabalho do
coracdo das relagbes sociais de producao
capitalista. Os produtores emgeral, e em particular

0 movimento social, ndo devem naturalizar,
tampouco positivar o desaparecimento do trabalho
do contexto da produ¢éo nos moldes preconizados
pelo capital. Esta movimentagéo provoca uma hova
alienacéo do trabalho no processo produtivo,
arrefecendo a luta pela emancipacéo. O capital
contemporaneo ja demonstrou que o antagonismo
de classes ndo desaparece coma
desproletarizacdo. Aapropriacao do trabalho, ainda
gue sobnovas estratégias, continua a ser ofoco da
luta de classes. Se outro mundo é possivel, ndo é
preciso fazer dele uma reedigéo do atual. Ndo se
necessita repetir as experiéncias dos trabalhadores
do passado, que acabaram por recriar classes
dominantes que seguiram, e seguem, expropriando
o trabalho. Para fortalecer a solidariedade na
producéo e comercializagdo, um caminho seguro
parece ser o de investir nestas experiéncias que se
mostramtransgressoras da ordem capitalista @

*Doutor em Histoéria. Professor do Departamento de
Ciéncias Econdmicas, Programa de P6s-Graduacéo
em Histériae Programade Pés-Graduagédo em
Politicas Publicas da Universidade Federal do Piaui.
E-mail: s.olima@bol.com.br

PRODUCAO DE CONHECIMENTO: uma

tecnica*

por Maria Cristina de Tavora Sparano**

O fundamento da experiéncia de trabalho

Uma das exigéncias, tanto da graduacédo em
Filosofia como da pds-graduacéo € a producédo de
um artigo, um ensaio, um paper de conclusao das
atividades didaticas, no qual os alunos devem
confeccionar umtexto com definicdo clara do tema
tratado, honestidade de referéncias, articulacao
apropriada de ideias.

Para a concretizacéo desta tarefa, o problema
que o professor enfrenta resume-se a uma pergunta
inicial: pode-se ensinar arefletir? E, alémdisso,
pode-se ensinar a escrever aquilo que se pensa e
guer, realizando na producdo um salto qualitativo
gue vai da simples associacédo de ideias, da
expressdo de emocBes para umtrabalho objetivo

onde aquele que Ié ou escuta realmente possa tirar
proveito do exposto, isto é, aprender?

Do ponto de vista pedagégico, as vantagens do
trabalho de iniciacao filoséfica para o professor
culminam coma apropriacdo de duas
caracteristicas do pensamento, a primeira vista
muito diferentes e até mesmo excludentes: o
pensamento abstrato e o concreto, tais quais o
pensar - problematizar, elaborar conceitos e
argumentar - e o ler e escrever - confrontar
opinides, teses, e concluir compalavras, frases,
num discurso coerente, ou seja, racional,
apropriado a comunidade dos falantes a qual se
dirige o discurso.

Poderiamos aqui levantar algumas premissas
importantes da fundamentagéo deste trabalho
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pratico-teérico, como a de educar uma geracao de
alunos com excessiva influéncia da cultura visual.
A primeira vista isso pode parecer irrelevante, mas
€ sabido que o modelo educacional atual tem
produzido poucos efeitos na busca de resultados.
O processo convencional de educacao esta em
xeque devido as dificuldades de ajustar a estratégia
pedagdgica a este novo tipo de estudante que
chega as instituicGes. Mas trata-se
verdadeiramente de ajustar, adaptar modelos ou de
propor novas estratégias que valorizema linguagem
verbal e escrita ndo apenas como umreflexo do
mundo que vemos? N&o seria oportuno tratar de
dizer como o vemos, comcategorias da
racionalidade? Essa é a forma privilegiada da
ciéncia na descricdo darealidade: dizer como o
mundo é.

Na sociedade atual, oferecer meios de
compreender o universo dos falantes é forma
pratica de “aparelhar” os estudantes para os
desafios cotidianos e aqueles de sua futura vida
profissional. No processo de trabalho, isso toma a
forma de julgamento e de escolha: de textos, de
frases, de discursos. Muitas vezes, esta estratégia
critica ndo é recomendavel, dada as ideologias
dominantes e seu poder de seducdo. Podemos até
mesmo dizer que nos dias atuais ela é
esmagadora, tal € o poder da midia e do apelo das
imagens. Diante da cultura visual, televiséo,
outdoors, vitrines, o jovem estudante tem uma
dificuldade enorme para o raciocinio abstrato
decorrente da leitura, o que comporta uma
decodificacdo menos estimulante e, além da
decodificacao, dificuldade na atribuicdo de
significados, uma vez que isso ja seria uma
reconstrucdo linguistica sua.

Perguntamo-nos, entdo, como suplantar o
formato convencional de ciséo entre teoria e
pratica, desenvolvendo a especulacao, tao
importante na constituic&do dos saberes, e oferecer
condi¢c6es de pensar sobre as ideias e ndo apenas
sobre fatos. Imaginar solugdes toca no principio
mesmo da criacdo. Sabemos que as ciéncias
positivas, tdo emvoga no final do século XIX,
estabelecidas sobre o mensuravele o
experimentavel, ndo sdo mais tdo hegembdnicas
assim. Aavaliacao quantitativa foi substituida pela
gualitativa, e o processo experimentavel, pelo de
verificacdo das premissas que conduziram 0s
experimentos. Assim, o corpo docente tem uma
tarefa importante associada a esses objetivos: sdo
responsaveis por desenvolver uma articulagdo com

o objetivo final da produc&o do texto, estimulando
uma visdo abrangente e contextualizada.

O ensino fundamental e médio deveria atender
os alunos na producao de conhecimento; ja
processa-los e torna-los abstratos, dando-lhes
forma, é o objetivo dessa proposta de trabalho.
Para tanto, é aconselhavel aproveitar uma
caracteristica que os alunos tém de sobra, 0
raciocinio indutivo. Ao iniciarem a pesquisa, todas
as iniciativas sdo validas, desde arealizacao de
simples resenhas até o mero levantamento
bibliografico, porém, sempre seguindo o processo
de especulacao de cada um, até o momento de
produzirem justificativas e avaliag8es sobre o tema
pesquisado. Os conceitos sdo assim apresentados
e compreendidos desde que trabalhados na
pesquisa. Comisso, busca-se esmero e solidez na
formacéo, assimcomo a habilidade no uso da
linguagemo que produz profissionais com clareza
de definigbes.

A técnica-techneé

Aorigem do termo remonta a filosofia grega, na
gual as ideias de belo e bem encontravam
materializagdo naideia da obra de arte. Para
Aristoteles, toda arte temcomo caracteristica fazer
nascer uma obra buscando os meios técnicos e
tedricos para criar uma coisa nova, isto €, algo da
ordemda categoria do possivel, cujo principio
reside na pessoa que a executa e ndo na obra
executada.

Atécnica, ela mesma, ndo é umverdadeiro
saber. Overdadeiro artesdo ndo precisa
compreender o que faz. Ele deve se contentar em
aplicar o que Ihe ensinaram. Sua técnica repousa
sobre a fidelidade, sobre a confianca na tradicéo
dos saberes, pois esta situada entre o
conhecimento e a techne, o acaso e o outro. Ele
se submete, imita, tateia como um cego, para
poder fazer profissdo com a matéria sobre a qual
se debruca. O tempo de realizacdo técnica nao é
uma realidade estavel, unificada, homogénea; € um
tempo agil, de oportunidades. O artesao deve
apreciar e julgar o momento em que a situacao
estd madura e jamais abandonar seu trabalho,
aconselha Platéo.

A obra que o artesdo produz ndo é um objeto
natural, assimcomo nao é sua técnica, pois,
finalmente, obedece a uma finalidade inteligente;
Aristételes diria, sua causa final. Ela visa, no
entanto, um efeito, produzir um eidos que pode ser
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uma casa ou a saude, por exemplo. A producgéo
supde, entdo, uma dinamis da quala techne é um
modo de emprego.

Heidegger coloca uma questédo importante
guando fala da criac&o e do trabalho artesanal: no
gue a criacao se diferencia da producao e da
fabricacdo? Comotirar a criacdo do seu aspecto
artesanal? Para Heidegger, a techne, tal como nos
ensinaram os gregos, nao significa trabalho
artesanal, nem artistico, nemtécnica no sentido
moderno do termo. E um modo de saber, um saber
na producéo, a eclosédo de um aspecto. Saber é ter
visto; o que chamamos conhecimento, apreender a
presenca do presente emtermos heideggerianos.

Nesse sentido, a producdo de umtexto bem
formado, isto €, bem escrito, bem lido, € obra de
um sujeito com seu modo particular de aprender e
expressar-se. Que se produzamcasas, sapatos,
textos ouflautas, ha uma necessidade bem
definida para a qual responde o produto. E a forma
gue orienta e dirige o trabalho, fixando seus limites

e definindo seu contexto. O artesdo criador ndo
comanda a natureza ele simplesmente se submete
as exigéncias da forma e se entrega ao trabalho

Para os alunos, o trabalho formal de producéao
de um texto deve demonstrar a conduta da reflex@o
sobre a experiéncia vivida ouliteraria, o que pode
servir de ponto de partida para uma reflexdo
original, cuja construgdo confrontando julgamentos,
experiéncias, outros relatos, podera levar a
compreensao e interpretacéo da realidade
profissional e pessoal e

*Este texto é o resultado deum trabalho realizado
comalunos do curso de Psicologiadas Faculdades
D.Boscoem Cutiba-Pr e, atualmente,com alunos de
Iniciacao Cientifica edadisciplinade Iniciagcéo
Filosoficado cursode Filosofia da UFPI.

** Professorado Departamento de Filosofiae do
Mestrado em Etica e Epistemologia da UFPI. Doutora
em Filosofia/PUC-RS e em Filosofiada Linguagem/
Universite de Montréal.

A CRISE E O RESGATE DO
PENSAMENTO DE KEYNES NAS

FINANCAS*

por Eder Johnson de Area Ledo Pereira**

1 Introducéo

Keynes foi umdos principais economistas do
século passado; suas teorias influenciam até hoje
as ciéncias econdmicas. Ele é umdos raros
economistas que tem ndo somente uma, mas duas
escolas econdmicas que utilizam seu nome, 0s
neokeynesianos e 0s pos-keynesianos. Entretanto,
a partir da década de 1970, ele ficou a margem do
debate econbémico, principalmente devido a uma
nova corrente que passou a dominar esses debates
- acorrente ortodoxa.

Além disso, vale ressaltar que Lucas e Sargent
(1980) escreveramumartigo denominado After
keynesian macroeconomics, no qual tentam
enterrar o pensamento de Keynes e o principal
motivo sdo as microeconomics failures - que se
referem a falta de uma matematizacdo nos escritos
keynesianos. Comisso, 0 pensamento ortodoxo

sobre a economia, principalmente nos mercados
financeiros, dominou amplamente o debate tedrico.
Até que coma crise de 2008-2009

a economia neoclassica ndo conseguiu mais,
através da sua fundamentacao teérico-abstrata,
explicar certos fenbmenos nas financas, como, por
exemplo, as crises econdmicas. O motivo é
simples: a economia neoclassica € uma escola de
pensamento estatico-equilibrista onde os agentes
sao racionais e estdo sempre otimizando suas
escolhas. Essa visdo vai de encontro com a
realidade da crise, que é um fendmeno dinamico e
de desequilibrio.

Dito isto, as idéias de Keynes sobre 0
comportamento dos mercados financeiros
merecemuma releitura teérica; e conceitos, como
convencao, incerteza e especulacdo devem
novamente circular nos meios académicos, ja que
durante algumtempo foram praticamente abolidos
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do debate econbémico.

Este artigo se propde, portanto, a mostrar a
atualidade de Keynes na discusséo sobre as
finangas empiricas e como o keynesianismo pode
ser Util para explicar as crises financeiras.

2 Aabordagem mainstream

A economia neoclassica temuma forte
influéncia do positivismol cientifico, sendo que o
método por eles adotado é hipotético-dedutivo,
numa tentativa de tentar transformar as ciéncias
econdmicas numa ciéncia natural. E esta é a visao
da Escola de Chicago - dos economistas hovo-
-classicos. De acordo com Milton Friedman (1953,
apud NUNES, 2008, p. 74), principal economista e
pensador dessa escola:

A metodologia convencional dos economistas
atribui maiorimportancia a simplicidade, a
elegancia e a generalidade do que arealidade das
suas hipéteses e pressupostos aoincluir as
ferramentas matematicas e fisicas aos
instrumentos econdmicos e conceitos como
equilibrio, momento e fungao; os economistas
passaram aacreditar que sua ciéncia poderia se
aproximar mais das ciéncias naturais.

Cabe ressaltar que essa influéncia chegou aos
mercados financeiros, emque 0 mainstream tentou
erguer hipéteses para tentar explicar o
funcionamento das financas, pois, na visédo deles,
0s mercados estavam sempre emequilibrio, sendo
gue eles, em suas hipéteses, ndo cogitavam a
ideia de uma crise ou mesmo de grandes
flutuacdes nos precos das acdes - ja que toda a
teoria é baseada no agente principal de Robert
Lucas (LUCAS; SARGENT, 1979).

Para uma melhor compreenséao do que é agente
principal, imaginemos umindividuo que vai investir
no mercado de acBes. Ele sabe todas as
informacdes sobre todas as empresas. Além do
mais, sempre toma a melhor decis&o quando vai
investir, ou seja, € umser perfeito (onisciente e
onipresente). Este agente supremo nao erra, nao
temviés de escolha e ndo demora em processar
as informac6es que chegama ele. Cabe salientar
gue mesmo 0s programas mais modernos em
financas ndo conseguemtera capacidade
de processamento desse agente.

Pois bem, esta é a visdo que os neoclassicos
tém dos individuos nos mercados financeiros
considerando ser impossivel a existéncia de crises;

pois esses agentes ndo témincerteza emrelacéo
ao futuro e estdo sempre calculando a melhor acéo
para investir, o que gera um mundo em perfeito
equilibrio, assim como na fisica newtoniana.
Porém, os mercados financeiros sao constituidos
por agentes comcapacidades cognitivas restritas e
sujeitos as incertezas e irracionalidade, assim
como propds Keynes, na década de 1930, o que
sera visto na préxima secao.

3Incerteza, convencdo em Keynes

Keynes foi umdos primeiros economistas a
estudar conceitos como convencao e incerteza.
Seu pensamento foi original a tal ponto que varias
geracBes de economistas foram por ele
influenciadas. Uma das suas principais
contribui¢cdes foi o estudo do conceito de incerteza.

Keynes diferenciou incerteza de risco: no risco,
0s agentes econdmicos tomam decises de acordo
com estimativas que realizamsobre o
comportamento ex ante de algumas variaveis, que
tém como referéncias calculos probabilisticos. Na
incerteza, isto ndo é possivel, ou seja, ndo ha
como mensurar através de probabilidades
subjetivas (as quais se relacionam com os valores
previstos de determinadas varaveis econdmicas) 0s
eventos que irdo ocorrer.

Um exemplo de risco é umjogo de dados, pois
é possivel calcular a probabilidade de se ganhar
apostando emqualquer lado do dado, mesmo que
ela seja baixa, por exemplo, caso aposte no lado 4,
a probabilidade é iguala 1/6. No entanto, no caso
daincerteza, ndo é possivel qualquer calculo,
porque ninguém pode prever, comanos de
antecedéncia, o dia e a hora em que uma crise
econdmica ird ocorrer; nenhumanalista de
mercado, por mais calculos que possa fazer, pode
realizar tal previsdo. Do contrario, esta pessoa
certamente faria uma fortuna incomensuravel.

De acordo comFerrarie Jorge (2000, p. 2) “a
incerteza é arazao principal para a ocorréncia de
flutuac8es de investimentos e preferéncia pela
liquidez’ na medida emque o0s agentes optam por
reter moeda minimizando os investimentos e
ocasionando periodos de recessoes e depressoes,
ou seja, 0s agentes (econdmicos) para se
protegeremda incerteza estocam moeda; e, ao
fazerem isto, retiram dinheiro de circulagéo, o que
pode gerar uma crise.

Outro conceito importante € o de convengéo.
Para Keynes, os agentes econdémicos tomam suas
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decisdes de acordo comconvencgdes e ndo de
acordo com célculos probabilisticos, como propde
a economia neoclassica, pois, segundo Keynes
(1985, p. 130), “asabedoria universal indica ser
melhor para a reputacao fracassar junto como
mercado, do que vencer contra ele sozinho”. Isto
significa que, em muitos casos, quando 0s agentes
ndotémas informacdes suficientes das variaveis
econdmicas é melhor seguir o comportamento da
maioria do que tentar sozinho fazer algumtipo de
previsdo emrelagéo ao futuro.

Sendo assim, incerteza e convencao séo
conceitos importantes que possibilitam o
entendimento do momento enfrentado pelos
mercados internacionais como, por exemplo, a
crise do subprime. Além do mais, outra diferenga
gue Keynes fazé emrelacdo a especulacao e
empreendimento, que serd visto na proxima secéo.

4 Especulacéo e emprendimento na“Teoria
Geral”

Outro ponto é a distingdo desenvolvida por
Keynes entre especulacdo e empreendimento. O
termo especulacao € a atividade que consiste em
prever a psicologia do mercado e empreendimento
consiste emprever a renda provavel dos bens
durante toda a sua existéncia. Aespeculacédo esta
relacionada ao curto prazo, enquanto o
empreendimento esta relacionado ao longo prazo.
Além disso, a especulacdo emexcesso pode
causar severos danos ao mercado, como a quebra
da bolsa de valores, ha medida em que o capital
resolve mudar sua rota instantaneamente,
provocando grandes percas.

Um caso tipico de especulagéo ocorreucomo
langamento das agdes na Bolsa de Valores de Séo
Paulo (Bovespa) da empresa de petréleo OGX, do
empresario Eike Batista, em 10 de junho de 2008.
Antes mesmo de produzir um barril de petréleo, foi
aberto capital comuma acdo cotada em
R$ 632,00; logo no dia 12 de junho, que ja estavam
valendo R$ 1,225,00, ouseja, valorizacdo de quase
100% em apenas umdia [!]. Porém, como inicio
da crise, no dia 15 de agosto, o valor de uma acéo
da OGX caiupara R$ 505,00, ficando 20% abaixo
do preco de abertura.

Quando isso ocorre, algumas empresas, por
terem suas acdes cotadas bemacima da média de
mercado, podem provocar umverdadeiro colapso
no sistema financeiro quando se descobre que

estes papéis estavam, na verdade,
supervalorizados, como foi 0 caso do banco
Lehman Brothers 2.

Todavia, pode-se afirmar que uma crise € 0
fenbmeno que mais se aproxima da especulacéo
do que do empreendimento. Conforme Keynes
(1985, p. 33), “os especuladores podem ndo causar
danos quando séo apenas bolhas num fluxo
constante de empreendimento, mas a situacéo
torna-se séria quando o empreendimento se
converte embolhas numturbilh&o especulativo”.

Pode-se evidenciar a atualidade de conceitos
como convencao, incerteza e especulacao, pois
muitos dos comportamentos abruptos que ocorrem
nas bolsas témuma légica, somente se forem
aplicados tais conceitos. Essa percepcao exige
uma volta as ideias de Keynes, como sera visto na
préxima secao.

5Aressureicdo de Keynes

Antes da crise de 2008-2009, era inabalavel a
confianca de Wall Street na autorregulacao dos
mercados que sempre voltavam para o equilibrio,
porque consideravam certa a presenca da Lei de
Say. Assim, era permitido investir o tanto quanto
se quisesse porque a oferta certamente geraria
demanda. Nessas circunstancias, o pensamento
ortodoxo dominava o debate econdmico, sendo
considerado heresia que algumanalista de
mercado ou a academia abordassem questbes
pertinentes aos conceitos de incerteza e
convencgao.

Entretanto, coma crise dos subprime, 0s
ortodoxos, literalmente, sumiram do debate e suas
explicacdes para o fendémeno eram, no minimo,
frustrantes, pois 0s mercados ndo estavam se
autorregulando, os agentes ndo eramracionais e
as poderosas equacdes matematicas para nada
eram Uteis, porque estas funcionavamsomente em
um mundo harmonioso e em equilibrio.

No entanto, uma crise foi definida como um
desequilibrio nos precos das acdes. Alémdisso, a
crise de 2008-2009 foi umfendmeno de fatta de
liqguidez gerado pela incerteza, como afirma
Carvalho (2009, p. 8):

A crise atual comecou com problemas de crédito,
coma inadimpléncia de tomadores de hipotecas,
mas se transformou rapidamente em uma crise de
liquidez quando os mercados para papéis
lastreados em hipotecas entraram em colapso. A




Informe econémico

Ano 11, n. 23, fev./mar./abr. 2010

incerteza quanto a extensao dos problemas desses
mercados levou a uma rapida elevacéo da
preferéncia pelaliquidez e consequente colapso,
como previsto por Keynes.

Cabe ressaltar que o conceito denominado
comportamento de manada volta para tentar
explicar a euforia dos mercados financeiros,
principalmente, emépocas de crises. Acontece
guando os agentes dispdemde uma quantidade de
informacéao tdo escassa que é melhor tomar as
decisBes de acordo com a maioria do que agir
sozinho; nesse caso, eles migram para os titulos
do tesouro norte-americano - que seriamos mais
seguros ou que, historicamente, apresentam
Menos riscos.

Curiosamente, Keynes fez uma relativa fortuna
nas bolsas de valores, sendo que ele aumentou de
guase zero seu capital, em 1920, para 506.450
libras esterlinas, em 1937. Como ganhava 100 ou
200 libras porano como professor universitario,
isso o impedia de acumular tanto patrimdnio em
tdo pouco tempo. Conta-se que seu patrimdnio foi
adquirido cominvestimentos realizados em apenas
meia hora, durante todo dia, no conforto de sua
cama (GARLOW, 1983). Emcontrapartida, Myron
Scholes e Robert C. Merton, ambos ganhadores do
prémio Nobel de Economia, em 1997, por
construiremuma formula (Black-Scholes) de
precificacdo de opcdes que tinha como condi¢céo
gue os mercados fossem eficientes (em equilibrio
neoclassico), praticamente, faliramo Long-Term
Capital Management (LCTM) - fundo hedge cuja
insolvéncia quase levou a economia mundial a uma
crise, em 1998. Justamente por acreditarem na
concepcéo ortodoxa de marketclearing3,
(CARVALHO, 2009).

Sendo assim, a visdo neoclassica sobre os
mercados financeiros merece uma reformulacéo
tedrica ou mesmo obituario (DENG, 2008). E a
abordagem positivista, com base no método
hipotético-dedutivo, entra em contradi¢éo,
justamente por estudar ummundo em equilibrio e
harmonia, sendo que as financas estdo em
constante desequilibrio e instabilidade.

Dessa forma, com o periodo de crises que vai
desde a do petréleo, em 1973, até a de 2008, pode-
-se observar que Keynes, brilhantemente,
conseguiu antever o funcionamento dos mercados
financeiros, pois estes parecemestar mais para a
incerteza do que o equilibrio, como propde a teoria
dominante.

Portanto, com a crise dos subprimes, Keynes
permanece vivo e mais atual do que nunca -
mesmo tendo escrito a sua Teoria Geral ha quase
oitenta anos. E sua visao para o entendimento dos
mercados financeiros, comconceitos como
convencao e especulagéo, que haviam sido
abolidos dos principais centros de pesquisa em
economia, nhovamente, voltam a discussao, sendo
necessaria uma releitura @

Notas:

1 O Positivismo se tornou um método e uma doutrina: método
enquanto sugeria que as avaliagbes cientificas deveriam
estar rigorosamente embasadas em experiéncias e doutrina
enquanto preconizava gque todos os fatos da sociedade
deveriam seguir uma natureza precisa e cientifica.

2 Este banco pediu concordata no dia 15 de setembro de
2008, devido a crise financeira de 2008.

3 Este conceito refere-se a concepgéo de livre-mercado,
onde ndo ha necessidade da intervencdo governamental,
pois 0s mercados sempre retornam ao seu estado de
equilibrio.
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A NOVA ORDEM MUNDIAL E A
GEOPOLITICA DO MUNDO ATUAL*

por loshua Costa Guedes**

Como fimda Guerra Fria e da bipolaridade
mundial, observa-se a ndo existéncia de uma
definicdo de blocos de poder, ja que a
complexidade em que o mundo esta envolvido é
contraditoria e regida por interesses dos mais
variados.

Atualmente, notam-se transformacdes na nova
geopolitica mundial em que os poderes
estabelecidos nédo correspondem aos do passado.

Antes de abordar o tema, é importante conhecer
e diferenciar geografia politica de geopolitica. De
acordo com Miyamoto (1995, p. 23-24) “a geografia
politica pertence ao campo da geografia, enquanto
a geopolitica encontra-se intimamente vinculada a
ciéncia politica”. Nesta, ha a preocupacao com
elementos e a aplicacao destes numa politica para
fins estratégicos.

Complementando o conceito de geopolitica,
Costa (2008, p. 55) a caracteriza como um
subproduto da geografia politica, “na medida em
gue se apropria de parte de seus postulados gerais
para aplica-los na analise de situagdes concretas
interessando ao jogo de forcas estatais projetado
no espago”.

Coma emergéncia das poténcias mundiais e,
juntamente a elas, o imperialismo era a forma
historica de relacionamento internacional. Os
termos poténcia mundial e imperialismo referem-se
a “expansao do capitalismo baseado na
industrializac&o crescente e na reproducéo
ampliada do capital, assumindo cada vez mais [...]
a sua forma monopolista” (COSTA, 2008, p. 59).

O campo de interesse e as disputas
imperialistas ampliaram-se com enfrentamentos
gue provocaram a Primeira Guerra Mundial. Esses
conflitos entre as grandes poténcias, ja
estruturadas emblocos e aliancas militares,
envolviamos aliados (poténcias médias) e tratava-
-se “de uma corrida econdmica e politica que
evoluiarapidamente para o conflito militar em
escala mundial”’ (COSTA, 2008, p. 64).

Algo inovador nas disputas de hegemonia,
mundialmente, foi a emergéncia dos Estados
Unidos como grande poténcia no final do século
XIX. Logo apds a sua independéncia, os norte-

-americanos estiveram empenhados emalargar seu
territdrio original.

Com o fim da Primeira, sucedeu a Segunda
Guerra Mundial e, como consequéncia desta, a
GuerraFria, caracterizada, principalmente, pela
bipolaridade mundial.

Ainda é pertinente abordar os aspetos da nova
ordem mundial, decorrentes do Pds-Guerra Fria.

Como concepcdes de poder, a geopolitica
deteve-se emteorias que eram apoiadas nas areas
terrestres, maritimas e aéreas. O poder terrestre
teve como principal defensor Halford Mackinder
(1861-1947) que, baseando-se nos fatores
geograficos e historicos, defendeu a heartland ou
teoria do cora¢do do mundo, que faz parte da llha
Mundial, sendo caracterizada pelas terras da
Europa e Asia. J& o mar era visto com um
obstaculo a ser vencido e transposto e foi
considerado como fonte de poder. Nisso, Alfred
Thayer Mahan (1840-1914) é o mais conhecido
defensor do poder maritimo, e enumerou condi¢des
gue afetameste poder: posicao geografica,
configuracao fisica, extensdo das costas,
guantidade da populacéo voltada para as atividades
maritimas, entre outras. O poder aéreo, com o
avanco tecnoldgico a partir da Primeira Guerra
Mundial, tornou-se fundamental para possuirum
bom resultado no combate miilitar, ja que do alto vé-
-se bem e melhor o inimigo, distinguindo-se o alvo
(MIYAMOTO, 1995).

Para uma definicdo de ordem mundial, de
acordo com VESENTINI (2007), geralmente € feita
pela “presenga de uma ou mais grandes poténcias
mundiais e [...] néo se avanga muito quando se
nega a idéia de uma (nova) ordeme se enfatiza o
termo desordem, pois toda ordem mundial é
instavel e plena de conflitos e de guerras”.

Para um entendimento de nova ordem mundial,
em geral, remete-se aos ciclos oufases da
reproducéo capitalista. Dentre estas, estéo o
capitalismo concorrencial, monopolistae o
monopolista de Estado. No periodo Pds-Segunda
Guerra Mundial, a economia caracteriza-se pelo
modelo fordista (economia de escala, capital
monopolista, poder estatal, trabalhador
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especializado, intervencionismo estatal). A crise
atualindividualiza o modelo p6s-fordista ou de
economia flexivel (economia de raio, empresarismo,
poder financeiro, trabalhador flexivel,
neoliberalismo). Entretanto, esses modelos
interpenetram-se no capitalismo contemporaneo.

A nova ordem também se refere a situacao
dindmica de modificagdes que o mundo passou a
apresentar emsua estrutura geopolitica e
econdmica, nos periodos imediatamente
antecedentes e subsequentes a queda dos regimes
socialistas no Leste Europeu. Assim, a nova ordem
tem mais de nova do que especificamente de
ordem, ja que muitos a denominam também de
(des)ordem mundial, devido a uma indefinigéo
especifica da situacao global.

No periodo entre guerras, ocorreram
multipolaridades indefinidas. No P6s-Segunda
Guerra, verificou-se uma bipolaridade, onde os EUA
definem uma logistica global e a ex-Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) atua
como poténcia politica e militar. Comrelagdo a
isto, Vesentini (2007, p. 77) afirma que “[...] a
bipolaridade, embora fosse tensa na medida em
gue havia o risco de uma terceira guerra mundial,
era perfeitamente legivel ou coerente. As grandes
poténcias politico-militares eramtambém grandes
poténcias econdmicas e até culturais[...]". Ou
seja, havia uma definicdo mais evidente quanto aos
conflitos, emque, de um lado, estavam os Estados
Unidos emconfronto coma ex-URSS, de outro.

De 1945 a 1989 a ordem mundial foi marcada
pelo confronto entre norte-americanos e soviéticos,
conhecido também como confronto Leste-Oeste.
Nos anos 1950, as transformag8es do capitalismo
e dos processos de descolonizacéo e
independéncia dos paises africanos e asiaticos
geraram perspectivas novas no sistema mundial.

Nos anos 1970, o mapa geopolitico
permaneceu, a corrida nuclear foi intensificada e a
armamentista radicalizou-se. Economicamente,
ocorreramtransformacdes, talcomo a crise do
petréleo em 1973 que desestabilizou a
industrializac&o fordista e abalou as relagdes
centro-periferia, entretanto, ndo definiuuma queda
determinante do sistema industrial capitalista, mas,
sim, estabeleceu dire¢Bes para uma nova fase
caracterizada pelas tecnologias. Neste contexto, a
perda da produtividade e afalta de inovac¢éo do
mundo socialista proporcionaram-lhe umdeclive em
que, progressivamente, tanto politica como
ideologicamente desestabilizaram as relagfes

Leste-Oeste e, consequentemente, fizeram cessar
o conflito.

A derrubada do muro de Berlim, em 1989, foi um
dos momentos do século XX que permaneceram na
histdria. Fato este que significou, tanto em valor
real quanto metaférico, o fim de uma época
geopolitica. Acompanhando a queda do muro de
Berlim, seguiu-se a fragmentac&o do bloco
soviético; esta que pode ser explicada pela
“incapacidade do sistemade se adaptar a um novo
modelo de economia e de sociedade” (FONT: RUFI,
2006, p. 143), ja que o novo contexto do mundo é o
das novas tecnologias dainformacéo, do
capitalismo global e flexivel, da sociedade emrede,
enfim, de novas conjunturas politicas, econdémicas
e sociais.

Atualmente, novas questfes nao tipicamente
territoriais aparecem; ha uma aceleracéo da
economia que ndo é acompanhada pela politica,
onde novas aliancas estratégicas sao misturadas a
aliancas comerciais, fazendo com que o “jogo
politico atual esteja mais preso a economia” (RUA,
1997, p. 34).

Acompeticao atual ndo esta mais centrada
numa corrida armamentista, como antes, mas,
sim, na busca de novos mercados, novas
tecnologias, ganhos financeiros. Nesse sentido,
Vesentini (2007) afirma que estdo inseridas
também as disputas culturais em que, nestas,
incluem-se os fundamentalismos religiosos de uma
civilizacdo contra a outra; como exemplo, a
civilizagdo ocidental contra a islamica, ou esta
contra a hinduista, esta contra a chinesa-
-confuciana, etc. Complementando ao ja exposto,
tem-se que os “[...] conflitos ou as guerras
intracivilizagdes [...] teriam uma importancia
somente regional, ao passo que os conflitos
intercivilizacdes [...] s&o mais perigosos e que tém
uma repercusséao global” (VESENTINI, 2007, p. 56).

Ao se tentar denominar a nova ordem, pode-se
fazé-la como caracterizada pela instabilidade e
desarticulacdo que sao encontradas no cenario
internacional, devido a decadéncia de modelos
classicos. Comisso, nessa nova ordem, coexistem
atores estatais e ndo estatais, onde a soberania
nacional estaria emdeclinio e “haveria uma
desterritorializacdo no sentido de que a localizacéo
perdeu a sua antiga importancia” (VESENTINI,
2007, p. 78).

As mudanc¢as no mundo atual aceleraram-se e
as distancias diminuiram; a tecnologia transformou-
se abruptamente; os habitos e valores individuais,
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no decorrer da vida, modificam-se e, portanto, as
“novas geopoliticas’ sdo exatamente tentativas de
repensar a realidade pos-guerra fria, 0 mundo da
globalizacéo e da terceira revolugéo industrial”
(VESENTINI, 2007, p. 112).

Entéo, nesse mundo p6s-Guerra Fria e de
consequente nova ordem, observa-se ocorréncias
politicas e sociais heterogéneas e difusas.

A nova ordem, apesar da denominacéao,
ocasionou poucas modifica¢gdes, tais como o
crescimento da degradacé&o sociale ambiental;
permanéncia dos Estados Unidos no controle
politico-militar do planeta - ressaltando-se que hoje
nao exerce mais de forma hegembdnica e
unicamente esse controle; a concentracao do
poderio militar ocorre paralelamente a concentracao
de novos indicadores de poder (techologiae a
informacéo); questdes regionais mantém-se em
difusao; e as velhas problematicas agudizam-se
ainda mais.

Anova Diviséo Internacional do Trabalho (DIT)
baseia-se nos (des)niveis tecnoldgicos dos que
dominama engenharia e atecnologia de ponta, as
atividades produtivas padronizadas e a producao
voltada para as etapas de execu¢do e montagem
de produtos. Nessanova DIT, a qualificacao
técnica, a producéo de novas tecnologias e a
modernizagéo dos servi¢os séo fatores
fundamentais para a diferenciac&o entre os
estados.

O atual sistema é mais desigual do que o
precedente. As conexdes de internetsdo mais
visiveis nos paises centrais que nos periféricos.
Alémdisso, esta presente a crise financeira
mundial, o terrorismo internacional, a economia
criminal, crise ambiental, quarto mundo,
analfabetismos tecnoldgicos, dentre outros fatores
gue séo consequéncias da nova ordem mundial do
século XX.

Aessa circunstancia, VESENTINI (2007, p. 51-
52) afirma que

[...] o principal reparo que se pode fazer a esse tipo
de interpretacdo que vé na nova ordem, em
especial na globalizacdo, um agravamento
constante da pobreza e das desigualdades
internacionais, é o seu alto nivel de generalizacao.
Norte e principalmente Sul sdo duas nocdes
geoecondmicas demasiado genéricas, que se
tornaram populares na midia a partirdos anos
1980, mas que ndo fornecem uma idéia precisa de
como o mundo se divide sob o ponto de vista da

geracao de riquezas. [...] Mas do ponto de vista
cientifico, [...] essas no¢des pouco ajudam.

As relac@es entre os paises centrais e
periféricos levaram estes Ultimos de uma
dependéncia a uma irrelevancia significativa. Ou
seja, o intercAmbio comercial desigual concretizou
a dependéncia dos paises periféricos emrelagédo
aos centrais, como tambémuma subordinacao
diplomatica, passando pela exploracao dos
recursos naturais das (ex)coldnias. Emrelacdo a
irrelevancia, estes estados passarama se tornar
insignificantes, indteis ao capitalismo, seja pela
escassez de recursos naturais, seja pelo
analfabetismo, longas disputas bélicas, entre
outros. Essas terras ndo interessamnem mesmo
para exploracao, isto é, caracterizam-se por uma
opacidade que as identificam como terras
incognitas.

Comas terras incognitas, aparece a polarizacao
do mundo emtermos de distribuicdo da riqueza e
do bem-estar social. A pobreza elevou-se emtodo o
planeta, coincidindo como auge do capitalismo
informacional e da globalizacdo. Aelevacédo da
miséria é visivel na Europa do Leste e na ex-URSS.
A Africa Subsahariana é outra regi&o excluida dos
fluxos de riqueza e informacdo, ja que nessa area
encontram-se os piores indices de pobreza e
marginalidade. Emdiversos locais, sdo também
presentes os altos indices de desemprego,
epidemia de doengas, crise agricola, corrupcao;
isto é, geracao de problemas pela auséncia efetiva
do estado.

Coma globalizacdo, surgiram aspectos
contraditorios e obscuros. Praticas de corrupcao e
guerrilhas espalham-se por todo o planeta,
internacionalizando-se, devido as tecnologias da
informag&o, assim como os circuitos financeiros
gue atuamem lavagemde dinheiro e paraisos
fiscais. Ha, ainda, redes criminais organizadas pelo
narcotrafico que trabalhamcomoutras
mercadorias, como armas, imigrantes ilegais,
mulheres para prostituicao, etc. - comércio este
gue pode ser tanto ou mais rentavel que o proprio
tréfico de drogas.

Outro fator dessa conjuntura envolve os
emigrantes e os refugiados. As migracdes
intensificaram-se por motivos econdmicos,
principalmente; como também a “instabilidade no
Terceiro Mundo e os conflitos bélicos, em
consequéncia da queda do Muro de Berlime do
colapso da Uni&o Soviética [...]” (FONT: RUFI,
2006, p. 165). Aimigracao trata “abertamente da
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tenséo entre a protecao dos direitos humanos
universalmente reconhecidos e a soberania estatal’
(FONT: RUFI, 2006, p. 165).

Os refugiados sao forgados a emigrar por
razbes especificas, na maioria das vezes por
motivagdes econdmicas. Nesse sentido, 0s
europeus foram os que mais contribuirampara o
povoamento dos paises. Entretanto, apés a
Segunda Guerra Mundial, com uma diminuigéo das
taxas de fecundidade europeias, “0 aumento do
nivelde vida e a estabilidade politica e social
reduziram esta migracéo até torna-la quase
insignificante” (FONT; RUFI, 2006, p. 166).

Assim, conceitualmente, refugiado € o que se
vé forcado afugir do seu pais ao sentir-se
ameacado por motivos de raca, religido e
nacionalidade ou por pertencer a umdeterminado
grupo social. Ha refugiados por razes ambientais,
ou seja, pessoas que sado obrigadas “a se deslocar
como resultado da degradacdo ambiental de seu
habitat tradicional por desastres naturais, ou
provocados pela atividade humana” (FONT: RUFI,
2006, p. 174). Dentre esses, ha os expulsos devido
a resultados de mudancas ambientais repentinas,
mas reversiveis; 0s permanentemente expulsos
devido a mudancas quase irreversiveis; e aqueles
gue abandonam seu lugar pelo fato da perda da
gualidade de vida provocada pela degradacéo de
seu entorno.

No contexto pos-Guerra Fria, é perceptivel o
guarto mundo, ou seja, locais de pobreza, de
miséria e de marginalidade nos paises ricos.
Mundo esse presente ndo somente em paises
periféricos, mas também nos paises centrais. O
guarto mundo esté localizado nas cidades,
entretanto, existindo tambémem areas rurais sob
novas formas de pobreza, que séo geradas pelas
politicas neoliberais que promovem uma
desregulacdo e umenfraquecimento do estado de
bem-estar social.

Afirmando isso, Becker e Egler (1993, apud
BECKER, 2007, p. 303) dizem que

[...]além de conter a maior parcela da divida do
sistema financeiro internacional, a semiperiferia
contribui para acentuar a instabilidade da ‘ordem’
planetaria, gerando condicdes de periferia, no
centro, representadas por bolsGes de pobreza de
migrantes ndo absorvidos [...]

Devido a disseminacgao da informacao e do
progresso tecnolégico, as empresas permanecem
a dispensar seus empregados mais antigos e

melhor pagos visando substitui-los por
trabalhadores mais jovens commenor
remuneracéo, além de se utilizarem de maquinas
gue substituem a mao de obra humana.

Aguerra pés-moderna, apesar de estar em
crise, ndo desaparece e

[...] nela participam grupos armados néo regulares
[...]; ndo se distingue entre populacéo civil e militar,
e a populacéo civil é de fato também um objetivo
militar; recorre-se ao terror indiscriminado contra
populagdes indefesas; ndo se reconhece a
neutralidade, nemas leis de cessar-fogo; ndo se
respeitam os limites territoriais dos Estados; o
financiamento das atividades tem frequentemente
uma origem criminosa e, finalmente, determinados
atos violentos témfuncéo claramente
propagandistal[...] (FONT:; RUFI, 2006, p. 184-185).

A Organizacéo das Na¢cdes Unidas (ONU),
politica e diplomaticamente, ainda tem sua
estrutura de antes da Segunda Guerra Mundial e
parece ndo estar “preparada para enfrentar os
desafios do novo contexto geopolitico” (FONT;RUFI,
2006, p. 191). Os EUA exercemforte influéncia
sobre a instituicdo a fim de almejar seus objetivos.
Na pratica, ndo ocorre a propagada igualdade
soberana dos membros integrantes da ONU.

Outro fator presente na nova ordem mundial é o
terrorismo, que € uma forma violenta de protesto e
tornou-se mais amplamente conhecido depois do
ataque as torres gémeas, centro financeiro norte-
-americano, em 11 de setembro de 2001. Como
resposta, os EUA iniciaram crescentes
bombardeios ao Afeganistéo, pais este onde se
localiza o principal grupo terrorista (Al-Qaeda),
liderado por Osama Bin Laden, que foi considerado
o responsavel pelo ataque. Dentre as finalidades do
terrorismo, estéo as de semear o panico,
desestabilizar instituicdes, etc.

O velho terrorismo caracterizava-se pelo
assassinato de lideres do regime que combatiam e
assumiamseus atos. No novo terrorismo, ndo
existeminocentes e todos devemsofrer as
consequéncias do regime sob o qual vivem,
chamando a atencao para a imprensa internacional,
ou seja, a busca pelo sensacionalismo, além de
ndo se assumir a autoria dos atentados. O novo
terrorismo é global e detém novos e poderosos
meios de destruicdo, sejam quimicos, bioldgicos
ou tecnoldgicos, membros recrutados em outros
paises, financiamentos diversos, etc.

A xenofobia, como presenc¢a na nova ordem
mundial, caracteriza-se por movimentos
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nacionalistas comrepudio consideravel aos
imigrantes e a pobreza advinda dos paises
periféricos. Segundo Facanha (2004, p. 26) a
“aversao aos estrangeiros é melhor visualizada em
alguns paises da Europa, mas ja se pode perceber
esse fendmeno em outras areas, a exemplo dos
EUA, frente a rejeicao aos latino-americanos”. Ou
seja, a xenofobia, como aversao ao que é
estrangeiro, tanto como a coisas e pessoas, tem
como exemplificacao os paises alemaes, onde
grupos denominados skinheads agemcontra
imigrantes, principalmente.

Conforme abordado, verifica-se que a ordem
implantada desde 1945, e que ruiuem 1989, coma
gueda do muro de Berlim, o simbolo da derrocada
da bipolaridade mundial, foi substituida por uma
geopolitica da complexidade, com novas
abordagens e interesses diversos.

Abuscaatual é pela informacgéo e novas
tecnologias, fazendo comque muitos paises nao
tenhamacesso igualmente aessas inovacgdes,
ocasionando contradi¢cfes e situacdes obscuras na
nova ordem. A questdo militar e armamentista ja
nao é mais evidenciada.

Verifica-se que sdo notdrios e crescentes 0s
problemas decorrentes da nova ordemmundial e da
globalizagéo, em aspectos politicos e,
principalmente, sociais.

Assim, percebe-se que este trabalho aborda de
maneira parcial a tematica, ja que ndo houve a
pretensao de totaliza-la ou esgota-la, permitindo
gue outras pessoas interessadas possam
complementar este tema, discutindo sobre
aspectos aqui ndo enfatizados ®

Nota:

1 Artigo produzido na disciplina Organizac&o Espacial do
Mundo, ministrada pelo prof. Anténio Faganha, no periodo
2009.1, no curso de Geografia/UFPI.
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UM ESBOCO DA RELACAO DE UMA
BIOGRAFIA DE GRAMSCI COM SUA OBRA

por Rodrigo Duarte Fernandes dos Passos*

De que modo a biografia do comunista italiano
Antonio Gramsci (1891-1937) evidencia pontos
normalmente ignorados em sua obra? Responder a
essa pergunta é a justificativa da leitura de “A Vida
de Antonio Gramsci”, de Giuseppe Fiori, obra sobre
a qual se pretende fazer uma breve resenha no
presente texto.

Uma trajetdria sofrida e solitaria, pontos que
incidem, de algum modo, na sua obra também.
Nasceu em Ghilarza, aldeia da ilha italiana da
Sardenha. Sua origem ndo necessariamente
humilde, mas cuja trajetdria assimse configurou
em face, inicialmente, dainjusta prisdo e pena
cumprida pelo pai por alguns anos num contexto de
intrigas politicas. Tal experiéncia levou a inimeros
sacrificios por parte damée e dos irmaos para a
manutencao da familia. Apds a expiacédo, seu pai
conseguiu apenas umarecolocacdo modesta,
ponto que explica em parte as continuas
dificuldades. Mas tais 6bices néo se restringiram a
trajetdria individual, e sima todas as dificuldades,
pobreza, lutas e rebelides que ele testemunhou
como nativo da Sardenha. Problemas decorrentes,
por exemplo, das leis alfandegarias que protegiam
a burguesia industrial da Italia setentrional e
ceifavam a agricultura sarda. Tal experiénciafez da
guestdo meridional um tema central de sua reflexdo
e de sua orientacao programatica de luta,
buscando combinar a organizac&o dos
camponeses e populares das ilhas e sul-italianos
aos operarios da porcao setentrional da ltalia.

Relaciona-se fortemente a trajetoria de Gramsci
sua enorme forca de vontade para persistir diante
das inimeras dificuldades e cultivar o gosto pelos
estudos e a leitura e, com particular énfase no
periodo carcerario, escrever. Chama a atengdo o
fato de que Gramsci abriu mdo de comer - nos
piores momentos, prescindia da refeicdo matinal e
adiava o almogo o maximo que podia para ndo
sentir fome a noite - e, por vezes, vendeu seus
préprios mantimentos a fimde poder comprar seus
livros (FIORI, 1979, p. 83). Depois de viver muito
penosamente em Cagliari e conseguir completar
sua formacéao colegial com muitas privacées e com
a ajuda do irmdo Gennaro, obteve uma bolsa de

estudos - que mal o custeava - para o curso de
Letras na Universidade de Turim, a partir de 1912. A
durissimas penas, Gramsci se manteve coma
ajuda da familia. Observou-se a piora de seus
sérios problemas de saude, que sempre o
acompanharamdesde tenra idade e o0 acréscimo
de outros de natureza nervosa. Dedicou-se muito
ao curso superior até o quarto ano, até que, em
funcéo de problemas de salde e suas op¢cdes
pessoais, bem como do envolvimento com a
imprensa socialista, desistiuem 1915.

A guestédo meridional foi marcante na sua
atuacdo politica, nas suas perspectivas
programaticas e de atuacdo no Partido Socialista
e, posteriormente, no Partido Comunista da Italia
(PCI); também foi uma referéncia para sua obra
carcerdria. Teve atuacdo intensa como redator de
L'Ordine Nuovo. Foi secretario-geraldo PCl e
conheceu sua companheira, Giulia Schucht, na
Unido Soviética. Da unido, nasceu Delio. Todos se
reuniram na ltalia. Posteriormente, Delio e Giulia
fugiramdo pais, ja com a ascensédo de Mussolini.
Mas Gramsci ndo teve a mesma sorte e foi
encarcerado em 1926, mesmo sendo deputado
eleito em Turim pelo PCI. Jamais veio a ver
pessoalmente seu segundo filho, Giuliano. Comeca
uma dura e penosa trajetoria prisional, na qual
consegue depois de dois anos, autorizacdo para
escrever. Seus contatos coma mulher ficam mais
esparsos emface de uma doenca psiquiatrica de
Giulia e mantém coma cunhada Tatiana intensa
correspondéncia. Produziu, no carcere, mais de
3.000 paginas entre cartas e cadernos e sua saude
pouco a pouco piorou, até morrer em decorréncia
de umderrame cerebral.

Do ponto de vista dos estudos gramscianos, a
justificativa da leitura do livro de Fiori esta
justamente nas pistas metodoldgicas - atinentes ao
raciocinio, a sua maneira de analisar e pesquisar
do comunista italiano. Reconstituir uma obra e as
fontes que as motivaram para que ndo a
entendamos parcialmente e reconstituir conceitos
de um autor remetem necessariamente a uma
contextualizacdo historica, biografica, minima que
seja. Alémdisso, o livro refere-se a pontos que
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elucidamelementos do método do comunista sardo
- que ajudam a elucidar a formag¢ao do pensamento
gramsciano, a sua compreenséo e ir além. Ou
seja, aleitura cumpre um passo no sentido de
entender o que se intenta por “traduzir” - ponto
explorado por Gramsci emsua prépria obra como
tradutibilidade ou traducibilidade - suas categorias
para outras formulagfes e analises também. Por
outras palavras, usar o arsenal categorial
gramsciano ndo é repeti-lo mecanicamente, mas
buscar o uso de conceitos sob a chave de uma
historicidade de adaptacao as diferentes
peculiaridades e tradicdes culturais que se
desdobra no enriqguecimento dos conceitos
referidos.

Destaco e enfatizo alguns pontos do livro e
contextos que Ihe séo afins.

Em primeiro lugar, a trajetdria pré-carceraria
marxista de Gramsci (FIORI, 1979, p. 85, 117). Sua
militdncia socialista e comunista também sao
pontos centrais. Tal ponto destina-se as
apropriacdes liberais, social-democratas,
populistas, nacionalistas, democratas, stalinistas,
eurocomunistas, culturalistas e até mesmo poés-
-modernas feitas a respeito do autor italiano.
Muitas destas apropriacdes ignoram o contexto
especifico que cercoua elaboracao das suas
ideias. Ou simplesmente ignoram a trajetéria pré-
carcerariado prisioneiro de Mussolini.

Embora esse assunto ndo apareca na biografia
de Fiori, o raciocinio que se segue guarda
coeréncia coma trajetéria de Gramsci. Refiro-me a
outro aspecto muitas vezes negligenciado e
relacionado a esse ponto: a apropriacdo ndo
rigorosa de sua obra, muitas vezes exposta em
edicdes tematicas ou antologias, dando a falsa
impressao de que 0 opus gramsciano,
particularmente aquele do carcere, é sistematico,
continuo e, emcernos aspectos, completo. Deve-se
ressalvar que Gramsci ndo somente ndo teve uma
obra carceréria e pré-carcerdria sistematica, como
também sempre deu valiosas pistas de que tinha
intencBes de revisar 0s seus escritos. Sempre era
severo e sedento de interlocucdo a respeito de
suas formulagdes.

Palmiro Togliatti, secretario-geral do PCl e
antigo companheiro de militdncia de Gramsci, foi 0
primeiro a dar umformato pretensamente
sistemdtico aos escritos carcerarios de Gramsci,
uma vez que legou aquele seus escritos
carcerdrios. Foium dos responsaveis pela
publicacdo em 1948 e anos seguintes das

primeiras edi¢cdes tematicas e antologias com os
escritos gramscianos.

Somente em 1975 foi publicada na Italia uma
edicao critica dos cadernos carcerarios. Ela foi
organizada por Valentino Gerratana. Uma das
contribuicGes mais marcantes da edicédo
mencionada foi a classificacdo feita pelo
organizador. Ele identificou textos nos quais
Gramsci efetuou uma primeira redacao, por ele
classificados de textos “A”. Tais textos tiveram uma
segunda redacédo - comreelaboracdes de
formulagdes e/ou acréscimos e supressdes em
relagéo aos primeiros textos - e foram classificados
como textos “C”. Os textos nos quais Gramsci
efetuou uma Unica redacédo foram classificados
como textos “B”. Aedicdo brasileira mais recente
dos “Cadernos do Carcere”, organizada por Carlos
Nelson Coutinho, Marco Aurélio Nogueira e Luiz
Sérgio Henriques, repete alguns dos vicios das
edicOes tematicas e antologias ja existentes,
agrupando trechos de diferentes cadernos por
temas. Alémdisso, contempla apenas o0s textos
“B” e “C". Assim, prescinde da compreenséo do
movimento interno da obra do comunista sardo,
tomando os textos de Ultima redagcdo como
supostamente aqueles nos quais Gramsci teria a
intencdo de consolidar. Todavia, ndo sabemos, por
exemplo, se as omissGes nos textos “C” em
comparag¢ado comos textos “A” hdo seriam objeto
de reelaboracao futura. Ndo é possivel terumjuizo
precipitado sobre as intengdes de Gramsci.

Retomando a biografia de Fiori, a lenda de
Gramsci social-democrata € mencionada pelo autor
no contexto de suas criticas conjunturais a
orientaces que buscassemarevolucao na Italia
em 1925, quando avaliava que o povo italiano
naguele momento lutava pela democracia emface
do problema posto pelo fascismo (FIORI, 1979, p.
249). Tomada fora de contexto, tais afirmacgfes
levam a entendimento precipitado sobre o0
comunista sardo.

Ao longo de toda a sua trajetoria, observou
elementos da mudancga conveniente de posi¢cao no
jogo politico (FIORI, 1979, p. 60, 135), 0 que veio a
chamar no carcere de “transformismo”.

Em segundo lugar, lango méo do suposto
“togliattismo” - a proximidade das posicdes em
relacdo a Palmiro Togliatti, o ja mencionado
sucessor de Gramsci na Secretaria Geral do PCI.
Companheiro de militdncia de Gramsci desde 0s
estudos na Universidade de Turim e apontado por
leituras e apropriacdes feitas desde as primeiras
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edicGes tematicas e antologias influenciadas pelo
PCI, tal proximidade de ideias ndo foi tdo evidente.
A titulo de exemplificacao, Fiori (1979, p. 149)
menciona uma “vaga paixdo de uma cultura
proletaria” que ambos tinham em comum. Varias
outras passagens atestam uma distancia e
diferenca emrelacdo as posicoes de Togliatti
(FIORI, 1979, p. 164, 229, 267, 269, 312, 314).
Destaco passagem na qual Fiori relata conversa
comseu irmdo Gennaro em 1929, que lhe visitou
na prisdo. Durante a conversa, Antonio se abalou
ao tomar conhecimento de uma nova orientacédo da
Internacional Comunista que caminhava
simultaneamente a um processo de “purga” de
membros da direcdo central do partido italiano e da
prépria Internacional. Tal episddio € muito
vagamente mencionado - até emfuncao da censura
prisional da qual Gramsci tinha ciéncia - emcarta a
cunhada Tatiana. Gennaro, por conveniéncia,
relatou a posicdo de Gramsci a Togliatti como
sendo-lhe favoravel. Togliatti alinhava-se com
Moscou. Gennaro temia que Gramsci também
pudesse ser expulso do partido se manifestasse
posicao dissidente emrelacdo aquela de Togliatti e
da Internacional Comunista (FIORI, 1979, p. 311-
313).

Emterceiro lugar, sublinho a sua repulsa pela
sociologia por associa-la ao positivismo.
Manifestou tal posicédo nos Cadernos do Carcere de
ndmero 10 e 11, ao criticar, entre outros, Bukharin
(FIORI, 1979, p. 301), por suatentativa de
“positivizagdo” do marxismo. Gramsci associa a
maior parte de sua reflexdo a politica e a ciéncia
politica. Ainfluéncia de Benedetto Croce foi
marcante no sentido da repulsa ao positivismo,
muito embora as influéncias positivistas se
fizessem presentes na juventude do comunista
sardo (FIORI, 1979, p. 295-297). Contudo, formulou
na obra carceraria severa critica a este filésofo
(FIORI, 1979, p. 294). N&do ao acaso, a politica,
temario central de sua elaboracéo no carcere, €,
por vezes, referida no &mbito de uma ciéncia
politica.

Emquarto lugar, dou relevo a clara ligacao entre
varias de suas fontes e referéncias pré-carcerarias,
como Sorel e Croce (FIORI, 1979, p. 72, 133, 140,
154), aobra do periodo carcerario. Muitas vezes,
essa ruptura e descontinuidade - entre a vida pré-
-carcerdria e a prisdo - sdo enfatizadas de modo
implicito. Busca-se, por vezes, um Gramsci
particular, separado de suas origens, conviccdes e
militancia politica.

Em quinto lugar, destaco o carater central da
guestao meridional na sua trajetéria militante e
intelectual como sardo que vivenciou toda sorte de
dificuldade da suaterra natal (FIORI, 1979, p. 55-
76, 257-261). Fiori, que ndo teve acesso no
momento da elaboracao da biografia a edicao
critica de Valentino Gerratana (GRAMSCI, 1977),
sustenta seremos cadernos carcerarios o
prosseguimento e ampliagéo da reflex&o sobre a
guestdo meridional contemplada em ensaio
incompleto sobre o tema elaborado em 1926
(FIORI, 1979, p. 294, grifos do autor):

Qual aidéia central? Ela ja pode ser percebida no
ensaio sobre aquestdo meridional. Ali era
colocado, como premissa, o problema das aliancas
de classe: o proletariado podera vencer e garantir
estabilidade a nova ordem apenas na medida em
gue conseguir conquistar para a sua causa as
outras classes exploradas, em primeirolugar a
classe camponesa; mas a classe camponesa é
integrada em um bloco histérico onde os
intelectuais médios exercitam o papel de difusores
de uma Weltanschauung burguesa, da concepcéo
devida elaborada pelos grandes intelectuais da
classe dominante; para afastar o camponés do
proprietario de terras € preciso favorecer a
formacé&o de um novo estrato de intelectuais que
rejeitem a Weltanschauung burguesa (Gobetti,
Dorso). Os Cadernos sé&o o prosseguimento e
ampliacdo do ensaio sobre a questao meridional.
Ha neles o estudo do fundamento teérico ao
dominio burgués; ha a contribuicdo dohomemde
pensamento a elaboracdo de uma nova
Weltanschauung proletaria, de uma nova
concepcao de vida oposta a burguesa, que a
substitua, na consciéncia das classes exploradas.
E especialmente nestas trés dire¢bes que Gramsci
dos Cadernos se move. Ele historiciza os
movimentos culturais do passado, submete a
filosofia de Benedetto Croce a critica, combate as
degeneracdes economicistas e fatalistas do
marxismo.

Em sexto lugar, chamo a atencéo para a sua
preocupacdo como método (FIORI, 1979, p. 95,
100, 129, 131) sendo, por vezes, maiéutico,
“socratico”, isto é, buscando a compreensao por
meio da multiplicacédo de perguntas. Amesma linha
“socrética” estd em conformidade, inclusive, com
analise presente no livro “As rosas e os cadernos”,
de Giorgio Baratta (2004, p. 88-90) e a grande
preocupac¢éo que tinha coma elaboracdo, como
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fraseado. Sua grande exigéncia com os proprios
textos se manifestava nos proprios habitos durante
a escrita:

Gramsci trabalhava em condic8es dificeis, com os
livros que o diretor, inclinado pelo conformismo dos
burocratas a resisténcias a pequenas
prepoténcias, lhe permitiareceber, irregularmente,
do lado de fora. Os companheiros de prisdo
recordam-se dele absorto durante horas no
trabalho. Nunca escrevia sentado. Andava de um
lado para o outro, pensativo, e s6 quando a frase ja
estava bem ordenada na sua cabeca ia a mesa,
apoiava um joelho sobre o banco e sempre de pé,
um pouco curvado, anotava, depois logo voltava a
andar. Nunca foi um escritor de fluxo continuo.
Nem mesmo a experiéncia do jornalismo diario o
ajudava a produzir com rapidez. Porém, depois de
uma longa meditacdo, aquele pouco quetinha a
escrever ele escrevia de uma sé vez, sem ser
necessario reparar ou apagar (FIORI, 1979: 292-
293).

No mesmo sentido de rigor coma prépria
elaboracao, destaque-se a acuidade filologica que
atribuia aos conceitos e termos; o carater provisorio
dos textos carcerarios, o questionamento de “como
escreveria sobre determinados temas, caso
pudesse continuar suas pesquisas”, conforme
sustentou emcarta de 7 de setembro de 1931 a
Tatiana Schucht (apud FIORI, 1979, p. 328-329).

Fugindo um pouco da biografia emtela, outro
ponto semelhante desse modo peculiar de pensar e
elaborar ia mais adiante:

Varios companheiros de prisao relataram que
Gramscitinha o habito de toma-los pelo braco para
passear enquanto conversavam. Umpasseio ao
gual ele nunca renunciava. Durante algum tempo,
essas conversas na prisdo foram aguardadas com
ansiedade por varios deles que viama oportunidade
de aprender com o “chefe dos comunistas
italianos”. Nao eram, entretanto, um monétono
mondlogo. Gramsci perguntava, inquiria e
estimulava seus interlocutores a dizerem o que
pensavam para, depois, de modo paciente e com
uma fala calma expor seus proprios argumentos e
ilustra-los com imaginativas metaforas para que
fossem melhor compreendidos (BIANCHI, 2008, p.
301).

Isso posto, ndo se pode incorrer na ingenuidade
de que uma avaliacéo global e rigorosa de sua
obra, de sua vida e do ritmo de sua elaborac¢éo

tedrica possa resolver todas as questées em aberto
gue ela suscita. Uma obra fragmentéria e
incompleta, particularmente aquela do seu carcere,
ndo pode jamais levar ao “verdadeiro Gramsci”
(BIANCHI, 2008, p. 298). Talvez, dentre as
diferentes leituras possiveis, possamser
vislumbradas apropriacdes mais atentas, fiéis a
obra e seu criador. Retomando uma metafora de
Alvaro Bianchi, durante todo o periodo das edi¢des
tematicas e antologias o prisioneiro era 0 mesmo.
Mudaramapenas os carcereiros. Qual sera o
alcance das novas prisdes de Gramsci? ®
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O COMPLEXO INTERMODIAL SUL BAHIAE
A INTEGRACAO SUL-AMERICANA*

por Henrique Campos de Oliveira**

1 Introducéo

Aregido Litoral Sul da Bahia se encontra frente
a possibilidade da construgcao do Complexo
Intermodal Porto Sul Bahia (porto, ferrovia e
aeroporto internacional). Dentre outras, a finalidade
do complexo é exportacdo de commodities
agricolas e minerais por empresas transnacionais
legitimadas pela retérica do desenvolvimento
socioecondmico e da integracéo da regidocoma
América do Sul.

O transporte esta diretamente relacionado a
integracédo regional, contudo, por ser fonte de
poder, ao possibilitar a imposi¢do da vontade de
integrar territorios e de estabelecerfluxos, permeia
as disputas de interesses presentes nas relacbes
internacionais: atores internacionais se posicionam
para manter o status quo, ao compor aliangas com
elites nacionais historicamente estabelecidas,
engquanto outras apoiam movimentos sociais em
acdes progressistas. Dessa forma, surge a
seguinte questdo: como se caracteriza a
participacdo dos atores internacionais envolvidos no
processo decisdrio da construgcédo do Complexo
Intermodal Porto Sul Bahia frente a integracao sul-
-americana?

Coma necessidade de responder a esta
pergunta como objetivo geral do artigo, foram
delineados os seguintes objetivos especificos: a)
levantar um quadro tedrico e conceitual da relacao
entre transporte e integracao regional nas relagdes
internacionais; b) estudar aintegracdo espacial
entre a regido do sulda Bahia e o continente sul-
-americano; e d) identificar a posicéo e a relevancia
dos atores internacionais no desenvolvimento do
processo decisorio da construcdo e da area de
influéncia do porto.

A metodologia empregada no estudo iniciou
coma revisao teorica acerca do transporte e da
integracéo regional nas relagdes internacionais. Em
seguida, buscou construir a analise histérica do
desenvolvimento da infraestrutura de transporte
presente na regido e articuloua atuacao de atores
internacionais conforme a situacao politica regional
e as esferas do sistema econdmico internacional,

definidas por Gongalves (2005) - comercial,
produtivo-legal, tecnoldgica e financeira, que séo
transversalizadas pelos interesses inerentes ao
transporte, mas sua relacdo mais explicita se da
com a esfera comercial. Esta andlise é contrastada
coma posicao e arelevancia dos atores presentes
no processo decisorio da construgdo e a area de
influéncia do Complexo Intermodal Porto Sul.

2 O Transporte e a Integracdo Regional nas
Relac¢des Internacionais

Como coloca Glenn Yago (1984, p. 296), “a
tecnologia do transporte ndo é nenhuma forca
imposta na sociedade, mas sim uma instancia da
articulacéo de poder de classe no controle das
cidades”. Dessa forma, transcendemos o
transporte do simples aspecto econométrico e
técnico, como preconizam Fujita, Krugman e
Vernables (2002), para a politica. Isso se torna
mais claro com Lefebvre (1972), ao definir o carater
politico do espaco. A infraestrutura de transporte
seriacondicao para estabelecer fluxos, tornar o
espaco seletivo aos que dispdem de maior aporte
econdmico e reproduzir as relacdes de producéo
capitalista (LEFEBVRE, 1972; PEDRAO, 2002;
SANTOS, 2003).

Longe de se limitar a legitimagéo do dominio da
plutocracia nacional e das empresas
transnacionais pela retdrica do desenvolvimento
socioecondmico e da integraco regional, o
transporte, por meio das obras de construcéo de
infraestrutura, serve consubstancialmente a
perpetuacéo da elite politica local. Como relata
Marques (1997), as obras publicas de infraestrutura
de transporte séo obras visiveis para os eleitores,
assimcomo aporte para estabelecer relacdes
estreitas com empreiteiras para o sustento de
campanhas futuras. O estado seria ai a fonte de
disputas ocasionadas pelo transporte, para exercer
tanto a vontade da elite econémica internacional na
acumulacao capitalista, quanto para fomentar a
permanéncia no poder de paises na geopolitica
internacional (PEDRAO, 2009; LEFEBVRE, 1972).

Ainteracdo entre comércio internacional e
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espaco territorial de uma regido, resultante da
reproducéo das relagdes econémicas e sociais
internas como cenario externo, resplandece no
transporte. Os vinculos estabelecidos no comércio
internacional entre regides e empresas sao
historicamente sustentados pelo alto grau de
modernizacdo alcancado por paises desenvolvidos
tecnologicamente e hegemonicos no centro da
geopolitica internacional, a fim de perpetuar as
suas posi¢des conquistadas (HIRST, THOMPSON,
1998; PEDRAO, 2009). Regides desprovidas de
desenvolvimento end6geno sao mais susceptiveis
as imposicdes externas, que podemacarretar a
manutencédo do estado de subdesenvolvimento ou
até mesmo acentua-lo (FURTADO, 2000); condigéo
bemcolocada por Santos (2003) ao entender que o
aumento da riqueza ndo impede o da pobreza, e
isto numunico ponto do espaco.

Ademais, recentemente, a liberalizacdo e a
integracdo financeira, atreladas a reducao de
barreiras comerciais no cenario internacional,
permitema aquisicao e a fusdo de empresas, o
gue confere um carater oligopolista as estruturas
de mercado (HIRST, THOMPSON, 1998). Essa
estrutura é composta por organismos
transnacionais que necessariamente ndo possuem
vinculagdo com o desenvolvimento socioeconémico
do local onde estéo instaladas (FURTADO, 2000).
Os portos concentradores de carga (hub ports) se
encaixam nessa condi¢do, ao serem operados,
muitas vezes, por empresas de navegacao que
compdem uma estrutura de mercado em ambito
internacional de oligopolio, que vem passando por
uma série de fusdes e verticalizacdo das suas
atuacdes (LACERDA, 2004).

Para Brum e Bedin (2004), os organismos
transnacionais promovem um movimento
sobrepujante frente ao poder dos estados sobre a
governanca mundial. Goncalves (2005) trata os
organismos transnacionais como atores nacionais
com interesses internacionais inerentes a uma
relagéo simbionte com os estados nacionais a eles
correspondentes, na qual a disputa de poder se da
entre as classes cominteresses divergentes.

As matrizes das transnacionais se concentram
nos paises localizados no centro do sistema
capitalista financeiro (Europa, Estados Unidos e
Japéo), para onde os lucros, royalties e dividendos
sdo enviados (HIRST, THOMPSON, 1998). Os
paises periféricos, comsociedades desigualmente
industrializadas, séo fornecedores de commodities
e de méo de obra barata e, simultaneamente,

consumidores de manufaturas e servigos, gerados
pelas empresas transnacionais. Os poderes
decisorio e estratégico dessas empresas também
se encontram nos paises do centro, o que remete a
reproducdo de uma estrutura do comércio
internacional, historicamente tradicional, concebido
pela diviséo internacional do trabalho (FURTADO,
2000). No entanto, ha perspectivas que apontam
gue a divisdo internacional do trabalho ndo reside
mais meramente no aspecto da reparticdo das
atribulacdes econémicas aos estados-nacao, mas
sima grandes conglomerados produtivos
internacionais (BRUM; BEDIN; 2004).

Sem embargo, a maior participacdo no
comércio internacional de paises asiaticos e do
Leste Europeu (principalmente Russia, india e
China) influencia o aumento dos precos de
commodities e a intensificacdo da produtividade
dos bens manufaturados. Do mesmo modo que se
promove maior acirramento na competitividade, os
estados-nacdo dédo suporte as empresas, que, para
obter maior éxito e ampliar o seu espaco frente ao
mercado internacional, tiveram que reduzir custos
em setores como o da logistica do transporte
(DROUVOT; MAGALHAES, 2006). Assim, as
relac@es internacionais séo desenvolvidas por
estados-nacédo que dependemjustamente das
relagcdes comerciais, politicas e da autossuficiéncia
infraestrutural para manterem oubuscarema
soberania. Frente a esse paradoxo, a infraestrutura
de transporte, desenvolvida pelo estado-nagéo no
bojo de politicas publicas, comprometidas com o
comércio internacional, configura-se emacdes que
o realismo politico do maquiavelismo presente
nesse sistema internacional anémico € digno de
aprego.

Nesse cenario, na falta de umterceiro?no
sistema internacional, os estados-nac¢ao buscam
angariar fundos para a constru¢céo dos sistemas de
transporte pertinentes ao comércio com
endividamentos externos. Segundo Gary Fromm
(1968), o0 estado que se permite sucumbir a tais
politicas atende insatisfatoriamente as
necessidades de investimento e acarreta
obrigac6es politicas e econdmicas onerosas,
passiveis de se tornarem pontos criticos a
vulnerabilidade externa. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Organiza¢cdo Mundial do
Comércio (OMC) séo dificilmente classificados
como terceiro. O BID é composto prioritariamente
de capital e consequentemente de hegemonia
politica estadunidense; AOMC pode verificaro seu
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insucesso comos impasses nas rodadas de Doha
entre paises produtores de commodities e de
manufaturados, assimcomo a proliferacéo de
tratados de livre-comércio bilaterais e acordos
multilaterais, como NAFTAe a atravancada ALCA,
emque vigoramvontades unilaterais.

O estado-nacédo - com posic¢do alinhada as
politicas externas de outros estados e/ou
empresas oligopolistas transnacionais emvoga ho
neoliberalismo, em detrimento das necessidades
da nacéo - instaura uma infraestrutura de transporte
no ambiente natural onde as instala¢cfes séo
construidas fisica e espacialmente, propicias a
sobreposicéo repentina de um modo de vida
andmalo ao que se encontrava na sociedade
afetada por tais instalagdes. Esse processo
desencadeia a marginalizacdo preconizada pela
urbaniza¢ao negativa® das cidades ou pela
modernizacao abrupta do meio rural (SANTOS,
2003; PEDRAO, 2002). Destarte, regras
pertinentes a direitos humanos e protocolos
sujeitos aconservacdo ambiental sédo quebrados
corriqueiramente para o desenvolvimento dessas
infraestruturas de transporte heteronémicas as
vontades exdgenas, amparadas por condicées
politicas enddgenas.

Além de os estados-nacao serem diretamente
afetados pela anémica condicdo emque se
encontramas relacdes entre os paises, a
democraciatem limitacfes na sua composi¢cao que
influenciam na construcao de infraestruturas
voltadas ao comércio internacional. Combase em
Shumpeter (1984), observa-se que o estado
moderno capitalista é resultado da acumulacdo de
vontades que tendema atender grupos ao invés da
vontade de todos; arelac&o dos representados com
os representantes politicos pauta-se emdiscutir a
democracia no sentido apenas procedimentalista,
ou seja, na escolha das elites. Estarelacéo passa
a ser composta de utilitarismo e individualismo
imbuida no espectro capitalista; este designado
como fonte de desvio de principios da teoria
classica da democracia.

Ademais, a participa¢ao, certamente contida,
da sociedade civil no processo decisorio das
politicas publicas de transporte €, emboa parte,
respaldada pela questdo ambiental em contraponto
aretoéricado desenvolvimento socioecondmico por
meio daintegracao regional, preconizado pelas
elites econémica e politica. Anatureza passa a ser
também politizada, contestada, tanto pela direita
guanto pela esquerda. Guardam-se ai as devidas

proporcdes: aprimeira limitar-se-ia a contemplacéo
da natureza perdida, a segunda resplandeceria ha
implicacéo da deterioracéo da natureza na gestéo
coletivados meios de producéo resultantes dos
recursos providos por essa mesma natureza
defendida (LEFEBVRE, 1972).

3 A Regiao Litoral Sul da Bahia e a Integracéo
Espacial com a América Latina

Aintegracao espacial da regido Litoral Sul da
Bahia coma América Latina néo é explicada
substancialmente se ndo considerarmos, mesmo
gue brevemente, o processo histérico da
constituicao civil embrionaria de proeminéncia
ocidental desse continente. O modelo de
colonizacao presente no continente americano
distingue-se quanto a atividade econémica
desenvolvida. Na parte correspondente a
colonizacdo espanhola, que despertou o interesse
dos demais estados europeus no continente,
predominou a espoliacdo dos metais preciosos ali
encontrados (FURTADO, 2009). No contexto
brasileiro, como na Capitania de Ilhéus, as
atividades econdmicas se concentravamnas
exportacdes de produtos primarios pela colénia,
gue garantia que nenhuma atividade manufatureira
fosse ali desenvolvida apontada para a autonomia
do territorio conquistado, ao mesmo tempo em que
buscava impossibilitar a colonizacdo pelas demais
nacdes europeias. Soma-se a esta questao politica
as limitacdes encontradas pela natureza indspita e
pelo processo de povoamento desarticulado da
vontade em fundar colénias de povoamento, como
as desenvolvidas no norte do continente e mais ao
suldo préprio Brasil (FURTADO, 2009; PRADO
JUNIOR, 2004).

Semdesconsiderar as devidas especificidades
de modelos de colonizac&o presentes no
continente, o estado portugués buscava como
necessidade para o sucesso do seu
empreendimento colonial promover o
desenvolvimento de atividades econbmicas que
viabilizasse a colonizacédo das terras conquistadas
gue ndo apresentavammetais preciosos, nemas
especiarias tradicionalmente comercializadas
(FURTADO, 2009). As dificuldades para tal
empreendimento ampliaram-se como custo
elevado comtransporte entre a colbnia e a
metropole. Furtado (2009) predica importancia,
nesse sentido, ao desempenho na navegacao
maritima dos portugueses, assimcomo a
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implantac&o no Brasil da lucrativa atividade
acucareira desenvolvida pelos portugueses nas
ilhas atlanticas desde o século XV.

Acerca da importancia da navegacao maritima
no comeércio, Prado Janior (2004, p. 229) coloca
que:

[...]todo este comércio externo por via terrestre é
em suma de pouca monta, desprezivel mesmo. O
gue interessa realmente no assunto € maritimo.
Circunstancia esta ditada por contingéncias
geograficas e econdmicas, e que tem grande
significacéo politica e administrativa, pois facilitou,
pode-se mesmo dizer que tornou possivel o
monopolio do comércio da coldnia que a metropole
pretendia para si. Foi bastante reservar-se a
navegacéo, providéncia muito mais simples que
uma fiscalizacéo fronteirica que teria sido dificil
sendo impraticavel nos extensos limites do pais.
Tal privilégio da navegacéo se manteve,como €
sabido, até o alvara de 28 de janeiro de 1808, que
franqueou os portos da colbnia a todas as nacdes.
Mas até aquela data o privilégio da navegacao,
reservado ao pavilhdo portugués, garantiu-lhe a
exclusividade do comércio externo do Brasil.

Dada essa importancia ao transporte maritimo
no modelo de colonizacdo portugués aqui
impetrado, consubstancia-se o processo inicial da
estruturaeconémica espacialdo Brasil,
caracterizada por regides isoladas entre si que tém
0 porto como o elo de integracao espacial
preponderante com as demais regies do Pais,
consecutivamente com o continente americano, a
Africa e a Europa (PRADO JUNIOR, 2004). O
territdrio condizente a llhéus e seus arredores ndo
se constituiu de outra maneira, estaria la, de forma
mais acentuada, tal estrutura (PRADO JUNIOR,
2004; SANTOS, 1957). Aregido se encontrava
insulada por terra do Pais. Houve tentativa de liga-la
ao interior no inicio do século XIX coma estrada
gue transportava o gado entre minas - passando
por Conquista, seguindo o Rio Pardo até chegar a
lIhéus - que, apesar de ser bemconstruida, era
pouco utilizada e se encontrava emestado de
conservacao insatisfatorio (PRADO JUNIOR, 2004).

Dentre algumas tentativas dos colonos de
atividades econdmicas mal sucedidas na Capitania
de llhéus, ora por conta de questdes geograficas,
como conexao a demais regides do Pais, por conta
da natureza inGspita e estranha ao colono, ora por
resisténcia dos nativos, em boa medida apoiados
por estrangeiros nao portugueses, Como 0S

franceses. Aregido foi encontrar na cacauicultura a
atividade que alcangou sucesso na produtividade
oferecida pelo solo, assim como obteve relagédo
organica coma estrutura social presente
(SANTOS, 1957). Aregido, desse modo, formava-
-se comessa cultura, segundo Prado Junior (2004),
nativa da Amazonia e inicialmente implantada por la
no final do século XVIII, voltada exclusivamente
para o exterior. Nas trés décadas iniciais do século
XX, com a atividade econémica moldada nas
exportacdes do cacaucom precos cotados no
mercado internacional, no latifindio e na relacdo de
exploracéo do trabalhador agrario, aregido viveu
momentos de prosperidade econdmica e politica
(DINIZ; DUARTE, 1983). Fazendas de cacau
viraram cidades, que se foramdesenvolvendo ao
redor de lIhéus, onde se localizava o porto de
escoamento do produto, muito por conta do intenso
fluxo imigrat6rio provido de demais nordestinos e
estrangeiros (SANTOS, 1957).

Aproducéo daregido era escoada pelo porto de
lIhéus e por demais cidades costeiras via
navegacao de cabotagemao porto de Salvador,
prestada pela Companhia Baiana de Navegacéao, de
onde seguia para o exterior; amaior parte
destinada ao mercado estadunidense (Dentre estas
cidades, destacam-se Canavieira, que fica ao sul
de Ilhéus, Marau e Itacaré. Estas duas Ultimas
apresentavam grande volume produzido e
comercializado, no entanto, ndo havia ligagéo por
terra entre elas). Talcondicdo de exportar por
Salvador era imposta por pressdo das empresas
comerciais exportadoras do produto que se
localizavam na capital baiana. A situacéo so foi
modificada sob presséo da Associagao de
Agricultores de lIhéus, criada pelas oligarquias
rurais para defender os seus interesses junto ao
governo do estado na décadade 1920, que resultou
na construcao do Porto do Pontal, em1926, com
exportac@es diretas. Antes do Porto do Pontal, foi
inaugurada a estrada de ferro entre llhéus e
Itabuna, em 1913, passando por Urucuca, com
extensdo de 59 km, a qual concentrava o
transporte do cacau (SANTOS, 1957). Estas
cidades se constituiramimportantes entrepostos
para as demais cidades da regi&o. Inicialmente, a
ferroviativera a intencdo de ligar llhéus a
Conquista, que fica mais ao oeste do estado e
proxima ao estado de Minas. Diniz e Duarte (1983)
chamam a aten¢éo de que arelacdo de poder que
a regido exercia frente ao governo estadual era
desproporcional ao que aregido representava
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economicamente para o estado.

A crise econdmica internacional de 1930 afetou
diretamente as exportac@es da regido que, por sua
vez, dentro da necessidade de cooperacao
traduzida na criacao do Instituto do Cacau da
Bahia, agregou os interesses tanto dos
exportadores quanto da oligarquia rural. Esta
articulacao foi possivel devido ao apoio do governo
estadual sustentado pelo governo federal recém-
-instaurado por Vargas, que tinha a regido como
condicdo de importancia econdmica; logo, era
prudente evitar atritos (DINIZ; DUARTE, 1983).
Marinho (2003) ressalta o significado da a¢&o do
Instituto de Cacau da Bahia na década 1930 em
construir 290 km e reconstruir 82 kmde estradas
na regido, o que favoreceu areduc¢éo do custo do
agricultor com o transporte, que antes representava
40 a50% do valor FOB (Free On Board). Dentre
estas estradas, esta a que liga llhéus a Itabuna. A
ferroviatornou-se, dessa forma, desnecessaria,
principalmente devido a sua curta extenséo.
Contraditoriamente, nesse momento de
crescimento econdmico era costume o dispéndio e
o investimento de capital fora daregido (DINIZ;
DUARTE, 1983).

No final da década de 1930, somada a crise
econbdmica causada pela reducdo do mercado
consumidor da monocultura do cacau, por conta da
iminéncia da Il Guerra Mundial, instaurou-se a crise
politico-institucional com influéncia direta de
interesses externos: disputa entre os
cacauicultores de Itabuna e Ilhéus e destes com os
exportadores localizados na capital. Aregiao
permanecia tendo o porto como principal fonte de
conexao com o exterior. As estradas eram
limitadas a integracao das principais cidades
produtoras de cacau e essas a capital (GARCEZ,
1975).

Durante o final da década de 1950, as elites
locais ndo obtiveram sucesso nas solicitacdes
guanto as melhorias no porto, atravancadas,
segundo Diniz e Duarte (1983), pelaforca politica
das casas exportadoras sediadas em Salvador, que
possuiam maior permeabilidade no governo
estadual e federal, mesmo aregido do cacau sendo
responsavel por 80% da arrecadacao fiscal do
estado. Nesse mesmo periodo, Vasco Neto (2003)
recorda a iniciativa do seu pai, Vasco Filho
(engenheiro, diretor de metallrgicas e deputado
federal pelo estado da Bahia 5 vezes), como
projeto da construgéo do Porto de Campinho, na
Peninsula de Marad, o qual se ligaria a Brasilia por

ferrovia e rodovia. Do projeto, somente umpier e
quatro dolfins foram construidos, nos quais ndo ha
utilidade alguma atualmente. Nao obstante, o Porto
do Malhado passou a compor o plano federal de
construcdo de portos no governo
desenvolvimentista de Juscelino Kubitscheck.

Consequentemente, nesse periodo, a regido,
com a retomada do mercado consumidor de cacau
estadunidense e coma maior participacao do
governo central, foi provida por ampliacbes
significativas, como a construcdo da BR-101 e do
Porto do Malhado, emllhéus, ao longo das
décadas de 1960 e 1970 (DINIZ; DUARTE, 1983).
Dentro da concepgédo desenvolvimentista presente
na ditadura militar, construiu-se o atual porto de
lIhéus comos fundos do Departamento Nacional de
Portos e Vias Navegaveis do Ministério dos
Transportes (MARTINS, 1973). Foi o primeiro porto
da América Latina construido em avango ao mar
aberto, como objetivo primordial de escoar a
producéo de cacau. No entanto, o Porto do
Malhado, oito anos apds a sua inauguracao,
passou a ter capacidade ociosa por conta do baixo
volume de carga movimentada.

Posteriormente, ja no final da década de 1970, o
porto foi ampliado e o aeroporto existente na cidade
de lIhéus modernizado. Deste periodo a atualidade,
os investimentos eminfraestrutura de transporte se
concentraram na construcdo de estradas estaduais
de vias simples. No inicio da década de 1980, a
regido imergiu em outra crise, que se alonga até os
dias atuais, repercutindo na ampliacdo da sua
fragilidade politica, resultante ainda da crise no final
dos anos 1930, e emsérias consequéncias
socioecondmicas (OLIVEIRA, 2009; DINIZ;
DUARTE, 1983). Assim, a construgéo do Porto Sul
€ dada como a oportunidade para aregiao ser
alavancada por meio de condi¢des proporcionadas
pelo crescimento econdmico resultante desta obra.

Ao analisar os fatores estruturais da crise na
producao agricola cacaueira, salienta-se a prépria
concentragdo da regido na monocultura do cacau,
gue levou a umalto grau de vulnerabilidade
econdmica* (CEPLAC, 2007). Soma-se a esse
fator, a acomodacao dos produtores em uma
estrutura produtiva extrativista e arcaica dentro de
um ambiente ausente de espirito cooperativo, no
qual predomina o latifundio e as relacdes de
exploracéo entre empregado e trabalhador. Tal
situagéo se reflete na conturbada relagéo entre o
produtor agrario e a industria de transformacao.

Alémda auséncia da participacdo da sociedade
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no processo decisorio da escolha das melhores
opcdes para sair desse impasse e da reducdo na
arrecadacao tributaria nos anos 1980 e 1990,
instaurou-se no poder publico a incapacidade de
uma intervencdo mais efetiva. Os anos noventa e
inicio dos anos 2000 foram marcados pela
hegemonia do grupo carlista no governo do estado,
durante 16 anos. As politicas publicas de
infraestrutura ao longo desses anos se
concentraramna construcao de estradas de vias
simples, como a BA-01, com financiamento do
Banco Mundial; houve tambémincentivos fiscais
para empresas exportarem seus produtos pelo
Porto do Malhado devido a sua capacidade ociosa.
Tanto este porto como o Aeroporto Jorge Amado
encontram-se defasados; este Ultimo apresenta a
menor pista de pouso comercial do Pais. As
estradas disponiveis naregido ndo comportam o
aumento de fluxo de veiculos ocorrido ao longo
desses anos (OLIVEIRA, 2009).

4 Os Atores Internacionais no Processo
Decisorio do Complexo Porto Sul

O projeto de concepcdo do Complexo
Intermodal Porto Sul Bahia é constituido no
paradigma de hub port. AFerrovia Leste Oeste
interliga o Porto Sul até Figueirépoles, no
Tocantins, cujo tracado parte da BA-01,
aproximadamente a 20 km ao norte da cidade de
lIhéus, percorrendo no total 1.490 kme passando
por 32 municipios da Bahia. Figueiropoles
encontra-se no trecho em construgcéo da Ferrovia
Norte Sul (FNS), que possui, até entéo, o trecho
entre Alcailandia e Colinas do Tocantins, concluido
(BAHIA, 2009b).

AFerrovia Leste-Oeste, consolidando-se, ira
cortar a Ferrovia Centro Atlantica (FCA) na cidade
de Brumado. Interligada a essas duas ferrovias, a
regido Litoral Sul da Bahia aprimoraria a integracéo
terrestre como continente sul-americano. Soma-se
a estes projetos a construgéo do aeroporto
internacional, na proximidade da area do porto, o
gue possibilitard voos internacionais diretos. Sem
embargo, o Complexo contara comZona de
Processamento de ExportacBes (ZPE) que permite
empresas de capital integralmente estrangeiro
produzr produtos exclusivamente para o exterior,
com amplos incentivos fiscais (BAHIA, 2009b).
Projeto logistico desse porte naregiao residia
somente no projeto apresentado pelo deputado
Vasco Neto em 1997, na Escola Politécnica da

Bahia, sobre a ferrovia Transulamericana, que
ligaria o Porto de Campinho ao Puerto Bayovar, no
Peru, o objetivo era ligar o Oceano Atlantico ao
Pacifico (VASCO NETO, 2003).

De acordo com o Programa de Acelera¢éo do
Crescimento (PAC) do governo federal, sdo
destinados - no periodo entre 2007 e 2010-2,7
milhGes de reais para estudos paraa construgao
do novo aeroporto, que temuma estimativa total de
custar US$ 75 milhdes (BRASIL, 2007). Foi
também publicada a declaracéo de area de
utilidade publica localizada a doze quildmetros ao
norte de llhéus na BA-01 nas proximidades do
distrito da Ponta da Tulha (entre lIhéus e Itacaré)
paraa construcdo do aeroporto (BAHIA, 2006).

Para a ferrovia foram destinados 4,6 milh6es de
reais para os estudos preparatérios, no mesmo
periodo correspondente ao do aeroporto, e realizou-
-se uma audiéncia publica em 10 de setembro de
2008. Aestimativa para a construcao da ferrovia é
de aproximadamente R$ 6 bilhdes comrecursos do
governo federal e da subconcessionéria. De acordo
commissdo de prospeccédo de investidores na
Europa para projetos do PAC, emnovembro de
2008, todo o trecho da ferrovia sera subconcedido
emtrés lotes, por um Unico leildo realizado pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. O
primeiro lote corresponde do Porto Sul a cidade de
Caetité, com 530 km, coma previséo para inicio
emjaneiro de 2010 e conclusédo em meados de
2011 (BRASIL, 2009b; BAHIA, 2009b).

Através de estudo técnico sem consulta
popular, a determinacéo do local de construcéo do
porto ficou decidida para ocorrer na Ponta do
Ramo, a cerca de 20 km ao norte da cidade de
lIhéus. Essa decisao apresenta algumas
incoeréncias quanto a avaliagdo ambiental, pois tal
local foi escolhido por apresentar menor impacto
ambiental que outros. No entanto, este localé o
mais proximo & Area de Preservacgédo Lagoa
Encantada, ponto especifico que desclassificou
demais alternativas consideradas no estudo para a
construcdo. O gue se nota ter exercido forte
influéncia nessa escolha seria a area estar proxima
ao aeroporto e aferrovia a seremtambém
construidos, assimcomo por apresentar baixo
custo comdesapropriacao e construcao do pier -
construcao que liga a area de terrafirme a
profundidade suficiente no oceano para atracacao
de navios de grande porte; nesse ponto escolhido,
a extensdo dessa estrutura € uma das mais curtas
dentre as opcOes levantadas.
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A construcéo do Porto Sul foi apresentada pelo
governo posteriormente as propostas acima
colocadas. Segundo a AssociacaoAcao llhéus
(2009), o que teria levado ao surgimento da
construcdo do porto, em primeiro momento, seria a
descoberta de minério em Caetité. Desse modo, o
porto serviria para exportar o minério extraido na
cidade baiana que se localiza na regido oeste. Em
complementaridade, o porto integrar-se-ia aos
demais investimentos na infraestrutura logistica
planejada para a regido, como a Ferrovia Leste
Oeste e 0 novo aeroporto.

Aexploragdo do minério em Caetité é
decorrente da descoberta do geélogo Joao
Calvalcante, que formou a empresa Bahia
Mineragédo Ltda. Em 2008, esta se associou a
Paramond Agarwal, da india, e & Eurasian Natural
Resources Corporation (ENRC), do Cazaquistdo. A
empresa temum projeto intitulado Pedra de Ferro,
coma estimativa de investimento na ordemde 2,5
bilhdes de ddlares. O Porto Sul e a Ferrovia Leste
Oeste sdo considerados essenciais para a
concepcao deste projeto, que se encontra
atualmente em estudos de viabilidade e de
impactos ambientais (MINERACAO, 2009).

Além do minério, o porto exportaria a produgéo
agricolada regido Litoral Sul e da regiao oeste,
como tambémimportaria insumos para as mesmas
(BAHIA, 2009b). Estas duas regifes possuem uma
histéria antagbnica nos negdcios internacionais. A
regido Litoral Sulvememdecadéncia e a oeste
estd emascensdo - em2002 nao ha registro de
exportacao da regido Oeste, enquanto que a regido
Litoral Sulrepresentava 7% das exportacfes
baianas. JAem 2005, a regido Oeste representava
7% das exportac6es baianas, passando a regiao
Litoral Sula 4%. A Regido Metropolitana de
Salvador (RMS) é a hegembnica na pauta de
exportacao, coma média de 70% nesse mesmo
periodo correspondente (OLIVEIRA, 2009). Elas
ocupamconsecutivamente o quarto e terceiro lugar
na pauta de exportacao baiana, coma participacao
média das duas somadas totalizando 8% no
periodo entre 2002 e 2006. Ambas exportam
commodities agricolas comercializadas por
empresas transnacionais. ACargil e a Bunge®
exportamtanto as commodities soja e algoddo da
regido oeste, quanto o cacau daregido sul e séo
importadoras de fertilizantes e sementes para a
producdo das duas regifes, e estédo
constantemente entre as dez empresas
exportadoras e importadoras do estado da Bahia

(OLIVEIRA, 2009). O mercado de destino do cacau
se concentra nos Estados Unidos, Canada e
América Latina (Argentina e Chile). Asoja, assim
como o algodéo, temo seu mercado pulverizado
por todos os continentes (BRASIL,2009b).

Aarea de influéncia do porto (hinterland) tem a
possibilidade de ampliar e abranger o extremo sul
da Bahia, que ocupa a segunda posi¢ao nas
exportacdes baianas. As empresas exportadoras
dessaregido sédo a Aracruz Celulose e a Veracel,
gue escoam a sua producéao de papel e celulose
pelo seuterminal privativo por balsas com destino
ao estado do Espirito Santo e de la para Unido
Europeia, China, Japé&o e Estados Unidos
(OLIVEIRA, 2009; BRASIL, 2009b).

Segundo apresentacéo da Seinfra no | Northeast
Brasil Leader Férume reportagens do ex-secretario
Batista Neves, a construcéo do porto é fundamental
para a modernizacdo da regido e de todo estado,
por representar a desconcentracdo econdmica na
capital e permitir a escala, em linhas de navegacéo
internacionais, de grandes navios que atualmente
nao podem atracar emportos baianos devido as
limitagdes estruturais. Na mesma toada, esta a
recente apresentacdo emvideo do projeto
elaborado pela Secretaria do Planejamento, de
Walter Pinheiro, e a Secretaria da Industria,
Comeércio e Mineracao (BAHIA, 2009a). Os
numeros apresentados sao de 10 mil empregos e
4 bilhdes em investimentos.

Em 28 de outubro de 2008, o presidente da
Republica assinou em Salvador, como governador
Jagues Wagner e como ministro da Secretaria
Especial de Portos, o protocolo de intengdes para
estabelecer atribuicBes e procedimentos a serem
adotados na implantacdo do novo Porto Integrado
Publico emllhéus. Umdia apés, foi assinado o
decreto n. 6.620, pelo presidente Lula, que amplia
a concessao a pessoa juridica privada para
construcdo e exploracdo de portos organizados,
antes exclusivos as empresas publicas: as
Companhias Estaduais das Docas (BRASIL,
2008a). Alicitacéo paraa concessao deve ser
realizada pela Agéncia Nacional de Transporte
Aquaviario (ANTAQ), suprimindo, desse modo, a
limitacdo anteriormente existente, que s6 permitia
a iniciativa privada autorizagcdo para construgéo e
exploracéo de terminal de uso privativo.

Em novembro de 2008, foi instituida a Comisséo
Municipal de Acompanhamento do Complexo
Intermodal Porto Sul, composta por trés
agrupamentos: a) poder publico municipal;
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b) empresariado, associagao de classe e
Universidade Estadual de Santa Cruz; c) sociedade
civil e ONGs ambientalistas (COMISSAQ, 2009),
que realiza periddicas reunides comfins de
participar e acompanhar o processo de concepgcao
do porto devido a seus impactos socioambientais
naregiao.

Apartir dos decretos estaduais que determinam
a area poligonal destinada ao Complexo Intermodal,
no dia 17 de dezembro de 2008, o Senado aprovou
a lein. 18/2000, que criou o plano nacional de
viacdo. A este plano foiincorporado o Porto Sul,
devido emenda do senador Eliseu Resende (DEM-
MG), acompanhada pelo senador César Borges
(PR-BA), comfins de dar certeza a absor¢éo de tal
porto ao Subsistema Aquaviario Nacional (BRASIL,
2008b). Emconformidade comessa condi¢éo,
segundo a Secretaria da Industria, Comércio e
Mineracao (SICM) da Bahia, a recém-criada
Secretaria Extraordinaria de Projetos Especiais
servird para dar celeridade ao aporte de recursos
federais para a execucéo desse projeto através do
PAC.

De acordo coma apreensédo desprendida sobre
estes impactos, ha contestacdes significantes e
embasadas cientifica e tecnicamente contra a
construcdo desse complexo. O Instituto Floresta
Viva e Associacao Acao llhéus, que compdem o
agrupamento da sociedade civile ONGs
ambientalistas da Comissdo, sdo contestadores
atuantes. Organizarama Rede Sul Bahia com esse
intuito, no qual houve a adesdo da ONG
internacional Greenpeace no enfrentamento a
construcdo do porto como movimento “Peca ao
Lula veto a degradacdo ambiental da zona
costeira”.

Vale ressalvar que ndo predomina uma
homogeneidade ideoldgica partidaria nem de
interesses nessarede, mas a preservacado do meio
ambiente. Aradicalidade nas ac¢des de contestacéo
é dispare, pois ha componentes que possuem
interesses relacionados ao turismo ecoldgico de
alto padrdo cominvestimentos internacionais
presentes naregido comcerto nivelde flexibilidade
proporcional ao impacto sofrivel pelo seu
empreendimento. Ao mesmo tempo, ha outros
componentes da rede que buscama preservacgao
radical de qualquer intervencéo ao bioma da regiao
guanto a relacao de producéo que tal
empreendimento representa.

5 Consideracdes Parciais

Ao final do trabalho, nota-se parcialmente que
os atores internacionais envolvidos no processo
decisorio da construgcao do complexo estdo coma
atencdo concentrada no confronto entre a
necessidade ematender demandas externas do
comércio internacional de minério e minerais,
principalmente da Asia e Estados Unidos, e a
preocupacéo com a devastacdo ambiental
resultante desse empreendimento por parte do
Greenpeace. Aintegracao sul-americana provida
pela obra seria, nos fins Ultimos, para amparar os
negocios internacionais, nos quais ha o predominio
do interesse de empresas transnacionais.

A participacéo de atores internacionais pode ser
também percebida com a convergéncia de
interesses entre as empresas transnacionais,
frente aos negdcios internacionais, e o governo, em
busca do desenvolvimento socioeconémico, no qual
a integracédo sulamericana se encontra
contemplada. Aconvergéncia de interesses no
processo decisdrio dessa obra, combase na
revisdo bibliogréafica e no estudo historico realizado,
proporciona aos atores internacionais a condi¢cdo
para manter o establishment dentro da reproducéao
das relac@es de producéo capitalista presentes na
América do Sul. Os grupos de poder locais da
regido, historicamente, apresentam uma postura
mais proxima a resignacao do que as acdes de
grupos politicos estaduais articulados aos
interesses da empresas transnacionais primario-
exportadoras.

Até aqui foi identificado, isoladamente, o
Greenpeace como ator internacional que apoia as
acOes de cunho ideolégico partidario heterogéneo
contra a construcdo do porto. O que ndo representa
demérito na possibilidade de exercer maior presséo
decorrente do seu poder de visibilidade. A proposta
da Comisséo Municipal de Acompanhamento do
Complexo Porto Sul, de acordo com o que se
levantou na breve histdria das demais obras de
infraestrutura de transporte naregiéo, ndo é usual,
devido a sua abrangéncia a grupos anteriormente
renegados a participacao civica institucionalizada,
principalmente em obras publicas desse porte. No
entanto, os estudos ainda se apresentam
preliminares para conclusdes mais substanciais,
principalmente no que toca a permeabilidade dos
atores internacionais e nacionais no processo
decisorio por meio do poder posicional relacional
tanto nos movimentos contra como a favor
do porto®
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Notas:

M Hub Ports sdo portos resultantes da resposta para os
portos do modelo fordista de producdo, que sdo compostos
de alto grau de tecnologia, mecanizagéo, e desarticulado do
contexto socioeconémico da cidade onde se instalam, e
planificados dentro de uma concepg¢é&o que se assemelha ao
das plantas produtivas das empresas transnacionais
produtoras de bens; almejam o minimo de estocagem e sdo
altamente competitivos.

@ Para Bobbio (2003), ha necessidade do papel de um
terceiro que promova a passagem do estado de natureza
para o estado civil, como se procedeu no interior dos
estados democréticos.

® A urbanizag&o negativa é observavel nos grandes centros
urbanos, principalmente em cidades latino-americanas em
que o sistema de transporte atende com maior qualidade o
centro da cidade e bairros nobres, enquanto a periferia fica
desprovida dos beneficios intrinsecos ao transporte de
reducdo do tempo para se percorrer certas distancias
(PEDRAO, 2002).
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DICAS DE LIVROS
do prof. Ricardo Alaggio Ribeiro

Obra: Desenvolvimento e
perspectivas novas para o
Brasil

Autor: Marcio Pochamann
Editora: Cortez

Mantido o ritmo econémico e social registrado até o
final da décadade 1970, o Brasil seria hoje a terceira
poténcia do mundo, com carga tributaria equivalente
a 24% do Produto Interno Bruto (e recursos
arrecadados quase duas vezes mais do que
atualmente), com nivel de pobreza absoluta
superada e com quase 85% da forca de trabalho
submetida ao assalariamento e plena de direitos
sociais trabalhistas. Mas néo foi isso o que ocorreu.
Ao contrario, o Brasil ainda se encontra submetido a
condicdo de nona poténcia mundial, depois de terja
sido considerada a décima quarta durante a
mitolégica década de 1990. Somente um pouco mais
da metade de sua for¢a de trabalho possui algum
grau de protecdo social enquanto mais de um quarto
do total dos brasileiros ainda se encontra submetido a
vergonhosa situacao de pobreza absoluta. Nos
ultimos anos, contudo, descresce a participagéo
relativa dos pobres no total da populagédo, bem como
também cai a desigualdade no interior darenda do
trabalho.

Trecho da Apresentacédo, por Marcio Pochmann

Obra: O Espirito Animal -
Como a psicologia humana
impulsiona a economiae a
sua importancia para o
capitalismo global
Autores: George A. Akerlof
e Robert J. Shiller
Editora: Elsevier

A crise atual ndo é resultado apenas da ganancia
financeira e dos incentivos perversos que a
acompanham. Ela é o testemunho de uma ideia, ou
melhor, de um pressuposto que se provou falso: a
crenca dominante entre os “cientistas” (e explorada
por banqueiros inescrupulosos) de que os mercados
financeiros eram eficientes e seus agente racionais.
(...)O livro recuperaalguns lampejos de genialidade
de Keynes que mostrou que as violentas flutuagfes
da conjuntura sdo, em geral, flutuagcdes dos
investimentos e que estes dependem nédo do célculo
racional dos empresarios, mas do seu “espirito
animal”... (...) Adesmontagem das supostas eficiéncia
e racionalidade dos mercados é feita com
argumentos tdo persuasivos que forcardo a
reconstru¢cdo da macroeconomia com base nas
teorias do comportamento coletivo.

Trechos do Prefacio aedicao brasileira, por Antonio
Delfim Neto

NOTAS

+Comos objetivos de discutir as categorias
basicas e o método do pensamento marxista e
analisar, a partir de textos histéricos, a formacao
do capitalismo, foi formado o grupo de estudo
Iniciacdo ao Marxismo, coordenado pelos
professores do Departamento de Ciéncias
Econbémicas (DECON), Luis Carlos Rodrigues Cruz
Puscas e Solimar Oliveira Lima. Este ser4 um dos
grupos de estudos do Nicleo Interdisciplinar de
Estudos e Pesquisas Marxistas (NIEPMARX),
cuja solicitacdo para sua oficializacdo encontra-se
em processo de tramitagdo nas instancias
superiores desta IES. Deverao tambémintegrar o
referido Nucleo os grupos de estudos coordenados
pelos professores Francisco Pereira de Farias
(estudo de autores neomarxistas, como
Bettelheim, Poulantzas, etc.), do Departamento de
Ciéncias Sociais, e Rodrigo Duarte Fernandes dos
Passos (Gramsci), do Mestrado em Ciéncia
Politica.

+ Aleitura dos nimeros anteriores das publicacées
do DECON “Informe Econémico” e “Texto de
Discussao” sera brevemente possibilitada com a
colocacao dos mesmos no site do referido
Departamento, na pagina da UFPI, no endereco:
www.ufpi.br/economia. No momento, ja se encontra
disponivel a maior parte das edi¢des, bem como
diversas informacfes sobre o Curso de Ciéncias
Econbmicas da UFPI.

+Emface da entrada emvigor das novas regras
ortogréficas, os artigos foram revisados,
respeitando-se o estilo individual da linguagem
literaria dos autores (seja culto ou coloquial),
conforme a 5.2 edicao do Vocabulario Ortografico da
Lingua Portuguesa (VOLP, 2009), aprovado pela
Academia Brasileira de Letras.
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