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Editorial

Contribuir com o debate de temas econémicos, politicos e sociais contemporaneos é o objetivo
dessa publicacao. Um conhecimento fundamentado, fruto do estudo sistematico e dedicado, torna-se uma
ferramenta imprescindivel para acompreenséo das realidades humanas, porque os fatos que as constituem
guase sempre tém as suas causas nao desveladas.

Percebemos ainda que nos tempos atuais as imagens - variadas e velozes - parecem trazer todas as
informac6es sobre uma gama inesgotavel de assuntos. Entretanto, ficam apenas, em cada pessoa, 0s
recortes ou fragmentos do real.

A maioria das noticias - de teor resumido e superficial - parece saciar a compreensao dos
acontecimentos. O que é dito sobre os fatos ja satisfaz naturalmente, sem quaisquer questionamentos. E,
assim, vem sendo formada uma consciéncia coletiva que desconhece os verdadeiros sentidos e significados
de acdes que influenciam, de forma determinante, o cotidiano social; ac8es que determinam a vida concreta
de cada individuo. Com o conhecimento superficial, continuaremos reféns de economias e politicas que nao
traduzemnossos anseios e necessidades. O prof. Darcy Ribeiro, no “Povo Brasileiro”, adverte sobre o
guanto é dificil, mas também desafiadora, a luta de umpovo parafazer-se novo.

E com essa disposi¢&o que apresentamos mais um nimero do Informe Econdmico, desejando que
essa leitura seja provocadora e que 0s questionamentos surjam como frutos de uma consciéncia melhor
esclarecida. Apontamos, por exemplo, o texto “Efeitos das exportacdes de cera de carnaldba sobre o meio
ambiente”, no qual as autoras, Alyne Maria Sousa Oliveira e Jaira Maria Alcobaca Gomes, discutem os
efeitos do comércio internacional deste produto sobre o0 meio ambiente. O estudo revela, dentre outras
questdes, que o Piaui é um dos trés Estados brasileiros que monopolizam o fornecimento mundial da
producgdo da cera de carnauba, que é utilizada emmais de uma centena de ramos industriais; e conclui que
0 comércioda sua producao é ambientalmente sustentavel.

Diante dessa constatacdo, convocamos professores/as e estudantes de economia ao estudo das
causas da inexisténcia de inddstrias no Piaui que utilizem uma matéria-prima que o proprio Estado produz e
que a elaagregue valor.

Que este e osdemais artigos do nosso Informe Econémico ajudem na compreensao de que estamos
todos/as envolvidos “na luta para nos fazermos a nés mesmos”!

“Somos povos novos ainda na luta para nos fazermos a néds mesmos como um género humano novo que nunca
existiu antes. Tarefa muito mais dificil e penosa, mas também muito mais bela e desafiante”.

DARCY RIBEIRO
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RUBINHO BARRICHELLO DO BRASIL!

por Samuel Costa Filho*

Acabo de assistir ao Grande Prémio da Europa,
realizado emValéncia, que teve a vitdria de Rubens
Barrichello. Este, apds cinco anos, voltou a subir
no paédio, retornando a brigar pelo titulo de
campedo na temporada 2009. Foi a 10.2 vitéria
desse piloto na Formula 1 e a centésima de um
piloto nascido no Brasil. Como era de se esperar, a
disputa foi marcada por uma transmisséo
altamente parcial e ufanista do locutor Galvao
Bueno, recheada de elogios, muitos disparates e
muita tolice.

Nesse momento, veio-me a mente que tudo se
passa bastante semelhante aos elogios que vem
recebendo a economia brasileira ao longo dos
ultimos anos - emespecial, diante dos resultados
apresentados pela economia em meio a essa
megacrise por que passa o sistema capitalista.

Rubinho Barrichello, piloto de grande potencial
na Formula 1, apresenta resultados mediocres e
ruins, igual ao resultado apresentado pela
economia brasileira nos Ultimos trinta anos e,
também, durante o Governo de Luiz Inacio Lula da
Silva. Rubinho e a economia brasileira estéo
atualmente recebendo elogios diante de resultados
gue ndo tém nada de relevante. Elogios e
resultados mediocres fazem parte da carreira
desse piloto até na escuderia Ferrari, quando, para
assegurar avaga na equipe, sujeitava-se a posicao
subalterna de escudeiro do campe&o. Somente por
meio dessa posicao e atitude, assegurava sua
permanéncia na melhor e maior equipe da Formula
1, naguele momento; ficando, dessa forma, sempre
fora das disputas dos titulos e sujeitando-se a ser
lembrado no futuro como uma decepc¢éao de piloto.

Desempenho mediocre até nas declaragdes,
pois consentia e aceitava seu papelsubmisso na
Ferrari; mas tentou passar outra realidade aos
brasileiros quando da mais recente visita de
Michael Schumacher ao Brasil, em 2008, ao
afirmar que deixara o aleméo vencer obrigado pela
equipe Ferrari e contra a sua vontade.

Tambémcom dinamica e elevado potencial, a
economia brasileira temse sujeitado a apresentar
resultados muito ruins, apenas para agradar e
atender aos “mercados” e obter o investmentgrade,
sem nenhum programa de desenvolvimento. Por

sorte, nos Ultimos anos, o capitalismo apresentou
uma onda de elevado crescimento que beneficiou,
emgrande parte, 0 desempenho da economia.
Semelhante as declaraces de Rubinho contra
Schumacher, o governo brasileiro, ao obter uma
melhora relativa na fraca taxa de crescimento da
economia, sempre procurou alegar que esse
sucesso se devia a sua politica econémica, que em
nivel macroecondmico somente repete os erros do
governo passado.

Aeconomia brasileira remou nos ultimos 25
anos na politica econémica determinada pela
Trindade Profana (FMI, BID e OMC), no dizer de
Ha-Joon Chang, em“Maus Samaritanos”, e, ho
governo Lula, ndo ocorre qualquer rompimento ou
mudanga significativa na politica macroecondmica
de triste resultado do governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que aderiu
incondicionalmente ao novo liberalismo.

E do conhecimento geral que, a partir dos anos
80, do século passado, periodo aureo do
liberalismo, seus intelectuais e a grande midia,
apoiados em uma atitude de arrogancia ideolégica,
pregaram que os mercados séo autorreguladores e
autoequilibrantes, possuindo uma dindmica virtuosa
de continua expansao da atividade econémica.
Esse discurso apologético e falso passou a
dominar o coracédo e as mentes das elites
subalternas e aculturadas da periferia do
Capitalismo.

No Brasil, os economistas de mercado e os
intelectuais formados nas universidades
americanas passarama dominar as escolas
brasileiras, disseminando criticas a toda e qualquer
politica de planejamento e interveng&o econdmica
do Estado, as quais taxaram de “populistas”,
mesmo até as que procuravamreduzir as
flutuacdes ciclicas dos niveis de produto e
emprego. Estes economistas ortodoxos
consideravam-se 0s Unicos e verdadeiros
profissionais na area das Ciéncias Econémicas,
desprezando toda e qualquer andlise de politica
econbmica alternativa.

Esses ultraliberais transformaram o liberalismo
emneoliberalismo e divulgaram uma ideia de
liberalismo individual mais radical e doutrinario que
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o pregado pela escola liberal anterior. Suas atitudes
propiciaram que as finangas fossemdirigidas rumo
a financeirizacao, levando o Estado brasileiro, a
carga tributaria e as despesas publicas a ficarem
reféns do gasto e do capital rentista.

Agora, diante do horror do desempenho
econdmico do final de 2008, e do ano perdido em
2009, os outrora liberais e os principais veiculos da
exploséo financeira estdo a reivindicar dos governos
medidas para deter a crise financeirae para
diminuir a perda de riqueza - que temlevado muitas
pessoas para abaixo da linha de pobreza e que
também temvarrido a fortuna dos bilionarios, como
demonstra o ranking da revista americana Forbes.

Atualmente, o Produto Interno Bruto (PIB) de
grande parte da economia mundial, especialmente
0 dos paises emdesenvolvimento, apresentam forte
retracdo. AAmérica do Norte, a Europa e o0 Japao
jaregistram recessao desde dezembro de 2007.
Essa crise econdmica é global e ninguém saira
completamente ileso dela. Entre os emergentes, o
México (-10,3%) e a Russia (-10,9%) apresentaram
fortes quedas do PIB, também no segundo
trimestre do corrente ano.

O problema econdmico atual no sistema
financeiro dos Estados Unidos da América (EUA),
depois da farra e fartura de crédito facil, financiado
por operacdes arriscadas e fajutas, ndo foi ainda
resolvido e tem levado a “estatizacéo” da economia
americana e de suas principais empresas.
Empresas como o Citigroup, Bank of América,
Lloyds Bank, J. P. Morgan, GM, Ford e todos os
outros icones financeiros, ou nao, erguidos pelo
livre-mercado, incluindo ainda as maiores empresas
dos setores mais importantes da economia
americana, que estavam a beira da bancarrota ou
balancando perigosamente, foram estatizadas e
témrecebido ajudas bilionarias do Governo
americano.

Nao é possivel deixar de perceber que nos EUA
a crise ndo pode ser resolvida sem umminimo de
intervencao estatal possivel e, depois, deixar o
resto para que o livre-mercado faga o seu trabalho,
expurgando os incompetentes. Apesar desse
guadro gravemente recessivo, séo desconhecidas a
profundidade, a extenséao e as possiveis ameacas
ainda submersas na economia americana. A Unica
certeza que se pode ter na atualidade € a de que a
crise econdémico-financeira vai fazer a economia
mundial contrair-se em 2009 - e coma economia
brasileira ndo sera diferente.

Porém, a sincronia planetaria, fruto da
globalizac&o, temlevado a crise global a gerar
ondas de impacto através de retracdes sucessivas
da demanda mundial. Nessa realidade, como no
periodo de bonanca global que havia estimulado o
ritmo de expanséo das economias emergentes, a
crise mundial levara essas economias a sofrerem
os efeitos recessivos da crise e efeitos que ainda
estdo a caminho.

As economias emergentes ja sofreram,
principalmente, pela queda nos precos das
commodities e na quantidade das exportacdes,
pelo menor acesso ao financiamento externo e,
sobretudo, pela queda nos investimentos externos.
Assim, muitos paises emergentes parecem se
tornar vitimas inocentes da crise econémica global.

Esta é a tese preferida dos economistas. No
inicio do ano, em Sdo Paulo, o economista
americano Nouriel Rubini afirmou que o Brasil é
uma “vitima acidental” da crise econdmica global.
Na mesma linha, em entrevista, o também
americano e prémio Nobel de Economia, Joseph
Stiglitz, afirmou que o Brasilja € uma das “vitimas
inocentes” da crise mundial.

Esses renomados profissionais esqueceram
gue os paises que aderiram a globalizacdo sem
ressalvas abdicaram parte relevante de sua
autonomia na politica de desenvolvimento
econdmico. O Brasil, ao aderir incondicionalmente
ao processo de globalizac&o financeira, passou a
dispor de reduzida capacidade de crescimento,
desvinculada da dindAmica da economia mundial;
recebeu os beneficios do boom do recente
processo de crescimento mundial e sofrera
bastante os impactos darecesséo global.

O Govermno do presidente Lula, que adotou a
mesma politica macroecondmica do governo
anterior - superavit primario, metas de inflagéo e
cambio flexivel -, manteve o Brasil refémda mesma
agenda conservadora de Fernando Henrique
Cardoso, que se viu diante de varias crises
(México, Tigres Asiaticos, Rissia, Argentina e
mesmo o Brasilem1999, 2001 e 2003).

Assim, diferentemente do discurso corrente, a
economia brasileira ndo é uma vitima inocente ou
acidental da crise global. O governo Lula, que
parecia “protegido por Deus”, apenas nao havia
enfrentado crises como as que constantemente
vitimaram o governo Tucano. Desse modo, como no
governo anterior, continuamos coma politica do
stop and go, sem projeto — assim, a politica
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econdmica do governo Lula poderéa receber o
prémio que foi dado a Fernando Henrique Cardoso,
s6 que em dose muito mais elevada.

Comcerteza, pode-se afirmar que, como no
passado, estamos diante de mais uma crise do
sistema capitalista— que ndo é a primeira e nem
sera a Ultima “grande crise” desse sistema, uma
vez que o capitalismo apresenta a caracteristica de
ser inerentemente instavel, tendo crises periddicas;
e, dessas crises, sempre temressurgido mais
vigoroso, mais dindmico e mais pujante que antes.
Né&o sera o fimdo mundo; mas a crise causara
muita desolacao, tristeza e dor.

Atualmente, j& se ouvem as vozes dos
economistas de banco e de mercado falando em
recuperagao rapida da crise. Todavia, nao ha nada
a comemorar. E cedo demais para dizer que o pior
ja passou. Como afirma o premio Nobel de 2008,
Paul Krugman (2009), em “Evitando o pior”, no Terra
Magazine: “a situacdo econdmica continua terrivel,
na verdade pior do que quase toda e qualquer
pessoa achava possivelaté pouco tempo atras”.

A nossa percepcao é de que a crise vai demorar
bastante e o ambiente de dificuldade vai continuar
por muito mais tempo, pois a economia mundial
apresentard uma reacao fraca. Trata-se de uma
grave crise estrutural do capitalismo e a economia
do Brasil que esta, atualmente, apenas iniciando
um processo de retracédo, sera afetada muito mais
do que a maioria dos economistas acredita. Os
efeitos defasados da crise ainda estéo por vire a
economia brasileira seré duramente atingida pela
crise econémica.

Mas, afinal de contas, o que tema ver o
desempenho do piloto Rubinho Barrichello e o
desempenho da economia brasileira? Como
Rubinho Barrichello, nossa economia voltaa ser
motivo de comentarios e elogios e também é
tratada como estrela emascenséo diante da crise
gue vive o sistema capitalista. Como Rubinho - que
iniciou a carreira na Formula 1 pela Jordan, em
1993, e eraprecedido de grande esperanca de ter
uma carreira vitoriosa, por se tratar de um piloto
“fora de série” -, da economia brasileira sempre se
espera um desempenho altamente favoravel, dado o
seu excepcional potencial, sua dindmica e seu
passado de crescimento acelerado.

Acontece gue o desempenho da economia
brasileira, igual ao de Rubens Barrichello, apesar
de ser alvo de elogios a respeito do desempenho
emmeio & megacrise mundial, deixa muito a

desejar. O Programa do Crescimento Econémico
(PAC) se revelou uma acgéo limitada do Estado para
o desenvolvimento econdmico. Dois precos basicos
da economia, taxa de cambio e taxa de juros,
estdo desalinhados e assistimos auma elevada
sobrevalorizacédo cambial durante quase todo o
governo Lula, que reduz nossa competitividade nas
exportacdes etorna aeconomia brasileira cada vez
mais especializada na exportacdo de commodities
agricola e de produtos industriais de baixo valor
agregado.

Nunca foi verdadeiro o discurso do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva de que “nunca antes na
historia desse pais” tivemos umgoverno tao
competente, que apresenta umdesempenho tao
favoravelno campo econdmico e social. O
crescimento econdmico do Brasil ndo revela dados
para seremcomemorados Como auspiciosos.

Muito pelo contrario. Conforme percebeu Jodo
Paulo de Almeida Magalhédes, ementrevista a
revista Desafios do Desenvolvimento, do Instituto de
Pesquisa Econbmica e Aplicada (IPEA), a
economia brasileira precisa crescer
aceleradamente para recuperar o atraso dos
ultimos 40 anos, além de criar emprego e continuar
a terimportancia diante da elevada dindmica dos
paises emergentes do BRIC — Brasil, Russia, india
e China.

Nos anos 1980, na chamada “década perdida”,
a medida de crescimento do PIB brasileiro foi de
apenas 3,35%. Na década neoliberal de Collor e
FHC, nos anos 1990, o crescimento médio foi
ainda pior, ficando no mediocre 1,65%. Amédia da
primeira década do século XXI, periodo final do
ultimo governo FHC, somada aos dois mandatos de
Lula sera apenas 3,41%, se, na melhor hipétese, o
crescimento de 2009 for de 1%. Muito igual ao da
famosa “década perdida”.

Somente no governo petista, o primeiro mandato
de Lula terminou comuma média de crescimento
do PIB de 4%, apenas igual a necessaria para
absorver a mao de obra jovem que ingressou no
mercado de trabalho, segundo pesquisa do IPEA.
Emmeio acrise, o segundo mandato de Lula ndo
devera nemse igualar ao crescimento obtido no
primeiro, atingindo os 3,83%, mesmo supondo uma
previsdo altamente favoravel de crescimento em
1999 (1%) e 2000 (3,5%). O segundo mandato,
mesmo comuma maior participacédo do Estado na
politica econdmica, veio commuito atraso; e no
final deste seu segundo mandato Lula apresentara
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uma média inferior ao do primeiro, que ja foi fraco.

Rubens Barrichello possuia um curriculo
apreciavel antes de adentrar a Formula 1.
Barrichello havia conquistado cinco titulos
brasileiros e cinco titulos paulistas no kart, sendo
considerado um piloto imbativel naquela época.
Viajou para Europa e foi competir na Férmula Opel,
sagrando-se logo campedo, em 1990, ano de sua
estreia, com seis vitdrias, sete pole positonse
sete voltas mais rapidas. No ano de 1991, sagrou-
-se campedo da Férmula 3. Passou para a Formula
3000 comapenas dezenove anos, tendo obtido a
terceira classificacao geralda temporada de 1992.
Na formula 1, desde 1993, ha dezesseis anos, ja
disputou 278 Grandes Prémios e revelou-se um
piloto pouco afeito avitdrias, fraco e muito
subserviente aos objetivos do dono da equipe.

O governo Lula e o PT também possuiam um
curriculo invejavel antes de assumirem o poder em
2003. Originario das camadas trabalhadoras, este
partido se revelou combativo e alternativa contra o
marasmo e o continuismo das elites conservadoras
no Brasil. Comuma plataforma que pregava a ética
na politica, aparecia como real e Unica alternativa
de desenvolvimento para a economia brasileira.
Logo, um brilhante metallrgico assumiu a lideranca
e comandou o crescimento do Partido dos
Trabalhadores — Luiz Inacio Lula da Silva. No
governo, desde 2003, apesar de apresentar
elevadissimos indices de popularidade, o
presidente Lula preferiu o poder, usou de uma
politica de conciliagdo em favor do rentismo e do
capital, maculando seu passado brilhante.

Rubens Barrichello tema possibilidade de ainda
ser camped&o neste ano. Embora néo seja um
especialista em corridas automobilisticas, ndo
acredito nessa possibilidade. Rubinho tem
potencial, mas lhe faltam atitude e coragem para
as grandes conquistas. O passado de Rubinho o
condena. O governo Lula teve o primeiro e o
segundo mandato para iniciar a construcdo de uma
alternativa para o Brasil. O partido dos
Trabalhadores alegavater projeto, tinha pessoal
com capacidade e habilitado, inicioucom elevado
apoio, mas “teve medo de ser feliz’. Em nivel
macroecondmico, somente repetiu a politica do
PSDB, de superavit primario, cambio flexivel e
metas de inflac&o, que tinha como fiador Antonio
Palocci e, posteriormente, Henrique Meireles. Esse
mesmo Meireles, estrela aclamada pela midia
burguesa, que passou a ser o fiador e escudeiro da

politica econdmica de Lula, na verdade, tem sido
um dos principais responsaveis pelo fraco
desempenho da economia brasileira, que ndo
soube aproveitar a maior onda de crescimento
apresentado pela economia capitalista nos Ultimos
tempos.

O cruel de toda essa histéria é que sédo
justamente as medidas progressistas, téo
criticadas pelos economistas de mercado, as que
serevelaram ser a virtude do governo de Lula,
principalmente em meio e diante da grave crise por
gue passa o capitalismo global. O aprofundamento
das politicas sociais localizadas - iniciadas com
D. Rute Cardoso, 0 gasto publico, 0o aumento real
do salario minimo e o estimulo ao crédito para a
camada da populacdo de mais baixa renda que ndo
tinha acesso ao crédito - tém permitido manter o
consumo da populacéo, abrandar a retracdo da
economia e diminuir aviruléncia da crise na
economia brasileira.

Possuidora de enorme potencial e dindmica, a
economia brasileira ndo foi dirigida para o
desenvolvimento, nem muito menos para atender a
nacéo. Aopgéo pelo poder fazdo governo Lula uma
fraude, trabalha a favor do rentismo, dos muito
ricos, gastando apenas um pouco comos muito
pobres e quase nada cominvestimento. Mas,
assim como Barrichello pode vencer, o governo Lula
pode ainda realizar reformas. Acontece que o que
realizou até hoje ndo o qualifica para mudanga.
Faltam atitudes e coragempara a grande mudanca.

O governo Lula, mesmo respaldado por elevados
indices de popularidade, passara para a historia
COMO Um governo que conseguiu, ao mesmo
tempo, desmoralizar o PT e mostrar que, fora a
opcao das elites pelo desenvolvimento dependente
e associado da via neoliberal, os partidos politicos
no Brasil ndo possuem opc¢éo de desenvolvimento
econdmico para a na¢do. Todos, sem excecao,
revelam apenas uma op¢éao de luta pelo poder.

Triste é perceber que, ao longo de toda sua
histéria, o PT ndo possuia nenhuma proposta de
desenvolvimento econdmico para o Brasil, conforme
sempre propalava. Assim, nao foi muito dificil que
seus filiados fossem facilmente cooptados pelo
poder e pelo capital, ao assumirem postos-chaves
no Estado. O capital é por demais sabio. Criou
uma elite, uma casta de trabalhadores que se julga
diferenciada e, por isso, sempre atua embenéfico
do capital. Nas universidades, distribui bolsas de
pesquisa, aliena os jovens cientistas e trabalha
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para conter cientistas de uma linha progressista ou
revolucionaria a batalharempor um projeto de
desenvolvimento social nacional. No Estado, o
governo ndo atua diferente e delega fungdes,
honrarias e poder, além de gratificacGes e
comissdes polpudas empostos de
assessoramento, que sdo sempre muito bem
aceitos pelos partidos no poder e ndo outra é a
atitude de parte dos militantes e da maquina
petista.

Enguanto isso, a guerra civil instalada na
sociedade brasileiraavanca até nas cidades
interioranas e de menor porte, a cada dia. No
“mundo do faz de conta” ou na “terra do nunca”
televisivo, os principais 6rgaos de comunicacao
alienam a populagédo com a miragem do sucesso e
da vitéria de um atleta brasileiro no exterior. Tem

certa dose de razao o senador Flavio Arns,
ex-PSDB e hodiernamente no PT, ao declarar sentir
vergonha do atual PT, quando da luta de poder ja
emtorno da eleicdo presidencialde 2010, gue levou
0 Senado a deflagrar uma batalha ridicula em torno
da cassacao do ex-presidente José Sarney; alias,
de triste memoria.

Assim, acelera Rubinho!

Rubens Barrichello é Brasil na Férmula 1!

*Professor Adjunto daUFPI,Chefe do Departamento
de Ciéncias Econdmicas e Mestre pelo CAEN-UFC.

EFEITOS DAS EXPORTACOES DE CERA DE
CARNAUBA SOBRE O MEIO AMBIENTE

por Alyne Maria Sousa Oliveira* e Jaira Maria Alcobaca Gomes**

Introducéo

Anatureza e a intensidade dos fluxos
comerciais acarretamnecessariamente impactos
positivos ou negativos sobre o meio ambiente,
assim como a implementacao de politicas de
cunho ecoldgico produz efeitos que podem
potencializar ou inibir a comercializa¢do dos bens.

Aexploragdo da cera de carnadba iniciou ha um
século e seu auge econdmico ocorreu nos anos
compreendidos entre a Primeira e a Segunda
Guerras Mundiais, quando era empregada quase
exclusivamente na fabricacdo de polvora;
entretanto, ainda representa o segundo item da
pauta de exportacdes piauienses, correspondendo
a um quinto das divisas do Estado.

Atualmente, apresenta-se como um produto
extremamente versatil, uma vez que sua utilizagédo
da-se emmais de uma centena de ramos
industriais, principalmente como insumo para as
induUstrias de cosméticos, alimenticia,
farmacéutica, informatica e quimica - esta Ultima
compreendendo a fabricacéo de polidores em geral,
tintas, vernizes e lubrificantes.

Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte
monopolizam o fornecimento mundial de cera de
carnauba, cuja producao é eminentemente
direcionada a exportacéo, destacando-se os
Estados Unidos, Japao, Alemanha, Formosa e
Itdlia como principais destinos das exportacoes
piauienses do produto.

Aluzdesta concepgao, é relevante avaliar a
interagdo entre o comércio internacional da cera de
carnauba e o meio ambiente - visto que este € um
produto da exploracéo de umimportante recurso
natural disponivel na Regidao Nordeste -, partindo da
analise dos seus efeitos ambientais diretos e
indiretos.

Neste sentido, cumpre saber se 0 comércio da
cera de carnauba pode ser considerado sustentavel
sob o ponto de vista ambiental, ou seja, se este
fluxo apresenta externalidades positivas, ou pelo
menos ndo acarreta desdobramentos negativos
sobre o meio fisico.

Este trabalho apresenta as contribuicfes acerca
da interacao entre comércio e meio ambiente, 0s
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procedimentos metodoldgicos utilizados para a
realizacédo da pesquisa e a discussédo dos efeitos
diretos e indiretos do comércio internacional da
cera de carnalba sobre o meio ambiente, bem
como as conclusées.

1 Interagdo entre comércio e meio ambiente

Comércio e meio ambiente apresentam uma
relacdo de interdependéncia inequivoca: a dinamica
comercial, relacionada a um maior fluxo de
mercadorias, acarreta impactos ambientais; bem
como a implementacao de politicas de cunho
ambiental, com objetivo de minimizar a
degradacao, apresentando também efeitos sobre o
nivel de comércio praticado.

Entre os efeitos do comércio sobre o meio
ambiente, pode-se distinguir os diretos e indiretos.
Os diretos estéo estreitamente relacionados ao
padréo de comércio internacional e a modalidade
de transporte de produtos, que se apresentam sob
a forma de consumo energético, poluicdo
atmosférica e acidentes ecolégicos; enquanto os
indiretos dizem respeito a variaveis estaticas, como
a especializacao produtiva dos paises, e
dinamicas, como o nivel de producao e consumo, a
participacéo dos diferentes setores no produto da
economia e a intensidade da poluicdo em cada
setor produtivo (ALMEIDA, 2002).

Segundo a mesma autora, a discusséo atual
sobre ainteracéo entre comércio e meio ambiente
estd situada emtorno de trés posicoes
fundamentais: uma pessimista— chamada de viséo
tradicional ou “trade-off” —, que alega que o livre-
-comércio provoca inexoravelmente maior
degradac&o ambiental; uma otimista — denominada
visdo revisionista ou “hipétese de Porter’ —, que
defende que a abertura comercial permite uma
maior protecao ambiental; e uma intermediaria, que
advoga que a expansao do comércio pode
repercutir tanto positiva quanto negativamente
sobre o meio ambiente, considerando-se fluxos
comerciais especificos.

Avisao pessimista defende que os impactos
ambientais negativos decorrentes do livre-comércio
podemser minimizados, através da adocéo de
normas ambientais em ambito internacional, de
forma a garantir a internalizagdo de custos
ambientais por parte dos paises que adotam
padrdes ambientais menos rigorosos.

Neste contexto, May (2003) aponta para a
degradacao dos recursos naturais dos paises em
desenvolvimento, decorrente da producéo de

volumes cada vez maiores de commodities
destinados a mercados internacionais que
apresentamuma demanda relativamente inelastica,
de forma a provocar a erosédo dos precose o
sucessivo empobrecimento dos produtores.

Alémdisso, Young (2005) enfatiza a
especializacdo das na¢des mais pobres na
producao e exportacdo de bens com maior
potencial de poluicdo, destacando que os setores
da indistria brasileira que témapresentado maior
crescimento nas duas Ultimas décadas sao
exatamente 0s mais intensivos em emissao? e que
seu desempenho relativo na pauta de exportacdes
brasileiras tem sido significativo e crescente,
considerando-se o periodo entre 1985 e 1996.

Sob esse prisma, deve-se ressaltar que essa
concentracéo das exportacdes brasileiras em
atividades “sujas” acarreta prejuizos sociais,
medidos emtermos de perda de bem-estar e
causados pela degradacéo, acrescidos do risco de
futuras perdas econdmicas decorrentes da
consequente diminuicdo das exportacfes, motivada
pela aplicacdo de medidas ambientais restritivas ao
comércio.

Em contrapartida, a corrente otimista sustenta
gue o crescimento da renda nacional decorrente do
aumento das exportacdes ocasionaria maiores
investimentos na preservacado do meio ambiente,
disseminacéo de tecnologias menos poluidoras nas
nagBes menos desenvolvidas, expanséo do
consumo de produtos “verdes”, bemcomo a
ampliacdo da cooperacao multilateral,
extremamente necessdria para aresolucdo de
varios problemas ambientais.

Em conformidade com esta posicéo, pode-se
destacar o mercado téxtil sueco, que, por motivos
de competitividade junto ao consumidor, tem
adotado critérios ambientais para selecao dos
fornecedores e dos produtos a serem importados.
Outro exemplo ilustrativo seria o mercado mundial
de celulose que tem requerido selos ambientais,
atestando que o produto provémde métodos
sustentaveis de producao (GUTIERREZ, 1997).

De fato, é inegavel o crescimento do consumo
ecologicamente responsavel ndo somente nos
paises avancados, mas, inclusive, nos paises
menos desenvolvidos, o que temforgado as
empresas a se adequaremas exigéncias
ambientais de seus clientes estrangeiros, sob pena
de perderem sua parcela de mercado. Tal mudanca
de comportamento gerada pela concorréncia
internacional tem apresentado efeitos sinérgicos




Ano 10 - N° 21 - SETEMBRO/OUTUBRO DE 2009

rifo rme econémico

sobre seu desempenho doméstico, provocando a
formacao de uma demanda interna por produtos
“verdes”.

Acrescente-se ainda o impacto positivo dos
investimentos ambientais sobre o desenvolvimento
e aperfeicoamento de tecnologias limpas, utilizadas
com a finalidade de minimizar a utilizac&o de
recursos naturais ou de reduzir o volume da
emissao de substancias toxicas no meio ambiente,
gue ndo se limita aos segmentos exportadores,
mas irradia sobre o0s diversos setores produtivos,
gerando efeitos de encadeamento sobre a atividade
econbmica.

Uma viséo conciliadora afirma que a relagéo
entre comércio e meio ambiente é conflituosa e
complementar, dependendo de varios fatores, entre
0s quais se incluem as condi¢8es de producédo e
consumo dos paises produtores e consumidores.
Dependendo de circunstancias especificas, o
comércio pode representar um elemento
potencializador na melhoria ou no agravamento das
condi¢cdes ambientais, sendo necesséaria uma
andlise empirica dos casos concretos, visando
estabelecer as repercussfes ambientais
especificas do comércio.

Seguindo esta concepcédo, pode-se afirmar que
umcomeércio sustentavel é aquele em que o livre
fluxo de mercadorias provoca externalidades
ambientais positivas ou, pelo menos, ndo acarreta
impactos negativos significativos ao meio ambiente.
E possivelidentificar as consequéncias negativas
da interacao entre comércio e meio ambiente a
partirda andlise das barreiras ambientais aplicadas
pelos paises, ao passo que os desdobramentos
positivos podem ser verificados combase nas
exigéncias de certificacdo estabelecidas pelos
importadores.

As guestdes ambientais no @mbito das
negocia¢fes multilaterais entraram em debate
ainda soba vigénciado General Agreementon
Tariffs and Trade (GATT, Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio), entre 1947 e 1994, consolidando-se
na sua Ultima fase, a Rodada Uruguai, que
culminou com a criagdo da OMC, em 1995. Os
assuntos ambientais constamdos artigos | —
Principio da Nag&o mais Favorecida, Il — Definicdo
de Produtos Nacionais e XX — Excecdes Gerais;
este Ultimo tratando sobre politicas publicas,
barreiras técnicas, antidumping e subsidios.

O artigo | garante que todos os parceiros
comerciais tenham o mesmo tratamento, inibindo

0 recurso abusivo as barreiras comerciais; o artigo
[l imp&e que partes signatarias apliguema todos
0s produtos importados o mesmo tratamento
recebido pelos produtos nacionais e o artigo XX
permite a discriminacdo do comércio quando
houver ameaca a salde ou a vida de seres
humanos, animais e plantas, a seguranca ou a
conservacdao de recursos, desde que as mesmas
normas sejamadotadas para a producao
doméstica (MAIMON, 1996).

Em 1994 foi reativado o Grupo de Medidas
Ambientais e Comércio Internacional - criado em
1971 - como objetivo de analisar os dispositivos
comerciais dos acordos multilaterais na area do
meio ambiente, entre 0s quais destacam-se: 0
Protocolo de Montreal, sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozbnio; a Convencédo de
Basiléia, sobre o Controle dos Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua
Eliminacéo; e o Protocolo de Cartagena, sobre
Biosseguranca.

A Ultima rodada de negociacdes da OMC —
iniciada na Reunido Ministerialde Doha, no Qatar,
entre 9 e 14 de novembro de 2001 —teve uma
agenda que discutia a relacao entre comércio e
meio ambiente, com énfase na celebracéo de
negociagdes acerca da aplicabilidade das normas
vigentes da OMC sobre os acordos multilaterais
estabelecidos sobre comércio e meio ambiente e
da redugdo ou eliminacéo de barreiras tarifarias e
nao tarifarias aos bens e servicos ecoldgicos
(WTO, 2001).

O relatério da referida Reunido Ministerial
recomendou especial atengcdo do Comité de
Comércio e Meio Ambiente (CCMA) sobre o efeito
das medidas relativas ao meio ambiente no acesso
aos mercados, especialmente dos paises em
desenvolvimento; as situacfes emque a
eliminac&o ou reducao das restricdes e distorcbes
do comércio possam beneficiar o meio ambiente e
o desenvolvimento; e as orientacdes referentes a
rotulagem ambiental. Tambémreconheceu a
importancia do compartilhamento de conhecimento
técnico e experiéncia entre 0s paises na realizacao
de inspec¢Bes ambientais em nivel nacional.

No ambito da mesma rodada, com sequéncia
na Conferéncia de Cancun, realizada de 10 a 14 de
setembro de 2003 (WTO, 2003), e no Projeto de
Trabalho de Genebra, entre 16 de julho e 1° de
agosto de 2004 (WTO, 2004), nenhuma mencao
especifica as discussdes relacionadas ao comércio
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e 0 meio ambiente foi feita.

Por outro lado, a Ultima Reunido Ministerial,
realizada em Hong Kong, no periodo de 13 a 18 de
dezembro de 2005, apenas reafirmou os
encaminhamentos dispostos na Declaracao de
Doha e nenhuma decis&o concreta foi alcancada
sobre os temas ambientais em pauta — com
excecao para a regulamentacao dos subsidios a
pesca—, tornando-se patente a dificuldade em
formalizar umconsenso sobre a matéria no ambito
da OMC (WTO, 2005; ALMEIDA; PRESSER,
2006).

Em contrapartida, os Multilateral Environmental
Agreements (MEAs, Acordos Ambientais
Multilaterais), que incorporam medidas comerciais,
témratificado a visdo intermediaria, ao sustentarem
gue restricGes ao comércio sdo justificaveis sempre
gue problemas ambientais emescala internacional
ocorrerem, tais como diminuicdo da camada de
o0zbnio, mudancas climaticas e perda de
biodiversidade.

Como exemplo da nédo interferéncia de questdes
ambientais sobre o livre-comércio, pode-se citar a
disputa entre Estados Unidos e México, em que 0
governo norte-americano impediu aimportacéo de
atum mexicano, alegando que as frotas pesqueiras
daquele pais provocavama “matanca” de golfinhos.
Em 1991, a arbitragem do GATT decidiu em favor
do pais latino-americano, afirmando que “uma parte
contratante ndo pode restringir a importagdo de um
produto simplesmente por que ele se origina de um
pais com politicas ambientais diferentes das suas”.
(SCHMIDHEINY, 1992, p.77).

Na direcao contraria, tem-se o exemplo da
disputa da Dinamarca com os paises europeus
fabricantes de cerveja e refrigerantes, emque uma
lei dinamarquesa exigiu que estes produtos fossem
vendidos em garrafas retornaveis com um depdsito
obrigatério. O Tribunal de Justica europeu
concedeu parecer favoravela Dinamarca,
declarando que as imposi¢ces ambientais
justificavam uma pequena restricdo ao comércio
entre os paises, ja que nao tinham por objetivo a
protecao das indUstrias nacionais.

Em sintese, a conclusédo da OMC é de que o
livre-comércio ndo devera ser reduzido por
restricGes comerciais motivadas por questdes
ambientais, salvo quando ameagarem o meio
ambiente global. Por outro lado, sempre que
demandas ambientais estiveremrestritas ao
ambiente regional, a negociacao devera ser o
melhor caminho para soluciona-las.

De fato, aimposicao indiscriminada de
restricdes ambientais ao comércio pode ocasionar
a escalada de disputas comerciais com o fim Unico
de restringir as relacBes comerciais sem qualquer
repercussao positiva sobre a alteracéo dos padrbes
produtivos mundiais com base em pardmetros mais
exigentes de preservacao do meio ambiente.

Do ponto de vista das negociacdes bilaterais,
entre as principais medidas comerciais que sdo
tomadas para dirimir conflitos ambientais estdo as
politicas ou acordos ambientais, a rotulagem
ambiental e a certificacdo voluntaria de sistemas de
gerenciamento ambiental.

As politicas ou acordos ambientais
compreendemregulagfes e normas ambientais
amparadas em medidas comerciais, entre as quais
destacam-se: controles diretos sobre importacdes
e exportacdes, procedimentos de informacao para
consentimento prévio, selos ambientais
obrigatérios, ajustes fiscais de fronteira e adocéo
de sistemas preferenciais.

Os controles diretos sobre importacdes e
exportacdes consistemem proibicfes ou restricdes
aplicadas pelos paises importadores a produtos
gue provoguem impacto negativo no meio ambiente;
engquanto os procedimentos de informacdes para
consentimento prévio referem-se aexigéncia de
informagdes sobre a qualidade ambiental e
medidas de tratamento doméstico dos produtos
comercializados, submetidas pelos importadores
aos exportadores.

Por outro lado, os selos ou rétulos obrigatérios
sao declaracdes compulsérias de informacdes
ambientais, impostas pelos importadores aos
exportadores, que obedecem a legislacdes sobre
saude e meio ambiente, estabelecidas a partir da
década de 1940; os ajustes fiscais de fronteira
significamo pagamento de taxas ambientais sobre
emissdes ou geracao de efluentes; enquanto o
sistema de tarifas preferenciais dizrespeito a
reducdo do imposto de importacao aplicado aos
produtos que atendam a certas exigéncias
ambientais.

Arotulagem ambiental voluntaria surgiu a partir
da década de 1970, com o objetivo de estimular a
demanda por produtos ecologicamente corretos,
incentivar a utilizagéo de tecnologias ambientais
nas empresas e desenvolvera consciéncia
ambiental nos consumidores (ALMEIDA, 2002).
Visando a obtencdo de ganhos mercadoldgicos por
parte das empresas, ocorreu uma proliferacéo dos
selos ambientais, que necessitavam de
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normalizac&o. Assim, a International Standard
Organization (ISO, Organizacao Internacional de
Normalizacéo) desenvolveu regras para rotulagem
ambiental, através dos tipos I, Il e lll.

Os selos do tipo | indicam a eficiéncia ambiental
de um produto em particular dentre uma
determinada categoria de produtos, combase na
criagcao de parametros ambientais, através de uma
terceira parte; os rotulos do tipo Il sdo declarac6es
dos proprios produtores acercada qualidade
ambiental dos produtos; e os do tipo IIl, que
obrigamos produtores a detalhar os impactos
ambientais referentes a cada umdos elementos
constituintes dos produtos, verificados por uma
terceira parte (CASTRO; CASTILHO; MIRANDA,
2004).

S&o exemplos de selos verdes: 0 AngelBleu
alemdo, o Ecolabel europeu, o canadense Ecologic
Choice, o japonés Eco-Mark, os norte-americanos
Green Cross e Green Seal, bemcomo o Selo de
Qualidade Ambiental da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Atualmente, existem 26
programas de rotulagem ambiental em execucéo
na Europa, Asia e nas Américas do Norte e do Sul,
abrangendo diversos produtos (ALMEIDA, 2002).

A certificacao voluntaria de sistemas de
gerenciamento ambiental parte da verificacao da
conformidade — atestada por terceira parte — aos
principios, normas ambientais e requisitos de
melhoria de desempenho ambiental que os
fabricantes observamna conducéo de seus
negocios. Distingue-se das normas de
conformidade ambiental conduzidas pelos érgéos
reguladores, através dos quais as empresas sao
fiscalizadas emdiferentes fases do seu
funcionamento, como no licenciamento, na
aprovacao, na instalacdo e durante a operacao.

A certificacdo tem um duplo papel: pelo lado da
oferta, € uminstrumento que oferece
procedimentos e padrées basicos que permitam as
empresas participantes gerenciar o atendimento
aos requisitos ambientais, criando um instrumento
de selecdo e exclusdo de firmas e produtos; pelo
lado da demanda, fornece informacdes aos
consumidores sobre as caracteristicas dos
produtos, servindo como mecanismo de reducéo de
assimetrias de informacgéo e aumentando a
eficiéncia dos mercados (NASSAR, 2003).

No caso especifico da ISO 14001, a verificacao
de conformidade baseia-se em normas
estritamente ambientais em ambito internacional, a
partirde umdetalhado processo de avaliacédo

periédica que compreende aspectos relacionados a
avaliacao do produto — principalmente a rotulagem
ambiental— e da organizacéo, através da
implementacdo e conducéo do sistema de gestao
ambiental (MAIMON, 1996).

Em contraposicéo, o Eco-Managementand
Audit Scheme (EMAS, Sistema de Eco-Gestéo e
Auditoria) € um sistema de gerenciamento
ambiental aberto a todos os Estados-membros da
Unido Europeia e diversos paises que pretendem
suainserc&o no mercado europeu. E mais
abrangente que a ISO 14001, no tocante aos
requisitos de avaliacdo de melhoria do desempenho
ambiental, envolvendo o cumprimento a legislacao
e comunicacao dos resultados as partes
interessadas, através de umrelatdrio ambiental
anual.

N&o se pode negar a importancia da
homogeneizacdo de padrdes produtivos na
facilitacao do intercambio comercial entre paises.
Entretanto, ndo se pode perder de vista aideia de
gue o menor nivel de desenvolvimento de alguns
paises pode resultar em uma maior dificuldade de
arcar com o custo adicional atribuido a
conformidade de seus produtos com normas
internacionais; ouseja, no caso especificoda ISO
14001, dependendo do pais e do produto, a adocdo
da norma pode significar perda de competitividade
internacional (VIANA; NOGUEIRA, 2006).

Os mesmos autores ressaltamainda a
diferenga emtermos de consciéncia ambiental
existente entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. A certificagcdo ambiental sempre
implica em significativo aumento nos custos de
producao dos paises emdesenvolvimento, cuja
populacao geralmente nao esta dispostaa arcar,
seja pela falta de informacéo, seja pelo reduzido
poder de compra.

2 Metodologia

Apesquisa foi realizada a partir da coleta e
interpretacao de dados secundarios, abrangendo
informag8es como o volume, paises-destino e
barreiras comerciais incidentes, obtidos através de
consultas a sistemas oficiais de informag&o, como
o Radar Comercial (2006) e o Sistema Analise das
Informacgbes de Comércio Exterior via Internet
(ALICEWEB, 2006). Também foram pesquisados
dados cadastrais de empresas estrangeiras
demandantes de cera de carnaudba, no sitio do
sistema BrazilTradeNet (2005).

No sistema Radar Comercial foram coletadas
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informacg®@es sobre o padrdo de comércio do
produto, como a performance das importacdes
mundiais e das exportacdes brasileiras, bem como
medidas tarifarias e néo tarifarias incidentes sobre
ceras vegetais e animais, no periodo entre 2000 e
2004, através de sua classificacdo na
Nomenclatura Comumdo Mercosul (NCM) sob os
cédigos 1521.10 e 1521.90, respectivamente.

Através do sistema Aliceweb, foram efetuadas
pesquisas sobre o volume das exportacdes
brasileiras e piauienses de cera de carnalba para
todos os paises-destino e, posteriormente, foi
selecionado o conjunto de paises que importou o
produto de origem piauiense, de forma consectitiva,
considerando-se a série histérica disponivel de
1989 a 2005.

O acesso ao BrazilTradeNet permitiu a
obtencéo de informaces (razdo social, endereco
postal e eletrénico, nimeros de fax e telefone) das
empresas estrangeiras cadastradas como
importadores estrangeiros de cera de carnalba, o
gue viabilizou a realizacdo de pesquisa direta para
coleta de dados sobre a especializacdo produtiva
dos paises demandantes do produto.

O trabalho de campo foi realizado através do
envio de questionarios via correio eletrénico a um
universo de setenta indlstrias estrangeiras que
utilizam cera de carnalba emseus processos
produtivos, que constavamdos cadastros de uma
indUstria piauiense beneficiadora do produto e do
sitio BrazilTradeNet.

Foram excluidas da pesquisa as empresas
atacadistas e/ou distribuidoras de cera de
carnauba, devido ao fato de somente revenderemo
produto as indUstrias utilizadoras e, por este
motivo, dificilmente disporemde informac¢des
acerca das suas aplicacdes.

As empresas pesquisadas estavam assim
distribuidas: quatro na Alemanha, trés na Argentina,
uma na Australia, onze na Espanha, sete nos
Estados Unidos, quatro em Formosa, quatro na
Franca, sete na india, nove na ltalia, seis no Japao,
guatro no México, trés no Peru e sete na Inglaterra.
Tais paises responderam por 86,0% do volume e
86,4% do valor exportado de cera de carnauba pelo
Piaui, no ano de 2005 (ALICEWEB, 2006).

O método de amostragem utilizado consistiu na
estratificacao uniforme, de maneira que cada pais
correspondeu a umestrato do universo da
pesquisa, com um tamanho de amostra idéntico
(uma empresa). Para tanto, foi selecionada como

amostra a primeiraempresa em cada pais
pesquisado que encaminhou sua resposta.

Foi enviado, por meio de correio eletrénico, um
guestionario pré-teste no idioma inglés, com
reenvios mensais entre abril e julho de 2005, a
treze empresas estrangeiras situadas emcada um
dos paises que constituiamo estrato da pesquisa.
Somente duas empresas estrangeiras
responderam, uma situada no Japao (maio de
2005) e outra na Italia (junho 2005).

O questionario definitivo em inglés e espanhol,
aplicado atraveés de correio eletrdnico, entre outubro
de 2005 e marco de 2006, e via fax, entre
dezembro de 2005 e fevereiro de 2006, foi enviado a
68 empresas estrangeiras, as quais ainda nao
haviam respondido o pré-teste.

Ap0s os reenvios mensais, via internete fax, e
diversas ligacdes telefénicas — realizadas entre
dezembro de 2005 e maio de 2006 — solicitando
resposta, oito empresas estrangeiras responderam
o0 questionario definitivo: uma sediada na Franca
(em dezembro de 2005); uma na Inglaterra, uma
nos Estados Unidos e uma emFormosa (em
janeiro de 2006); uma na Argentina, uma na
Espanha e uma na india (emfevereiro de 2006),
bem como uma na Alemanha (em margo de 2006).

Tambémfoi utilizada a técnica de entrevista
estruturada por meio de telefone, realizada entre
dezembro de 2005 e maio de 2006 com as
mesmas perguntas do questionario definitivo, a qual
respondeu somente uma empresa estrangeira,
situada no Peru (em maio de 2006).

Os resultados apresentados referem-se as
informacgdes obtidas junto a onze (15,7%) das
setenta empresas contatadas, estabelecidas em
onze (84,6%) dos treze paises pesquisados.

3 Resultados e discusséao

Seguindo a visdo intermediaria da relagao entre
comércio e meio ambiente e a concepgéao de
comércio sustentavel, cumpre saber se o comércio
da cera de carnalba pode ser considerado
sustentavel, ou seja, se acarreta impactos positivos
ou, pelo menos, ndo acarreta fortes externalidades
ambientais de cunho negativo, partindo da andlise
dos seus efeitos diretos e das exigéncias
praticadas pelas empresas demandantes do
produto.

Seguindo a visdo intermediaria da relagao entre
comércio e meio ambiente, que defende que o
comércio pode repercutir tanto positiva quanto
negativamente sobre o meio ambiente, tomando por
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base fluxos comerciais especificos e a concepcao
de que um comércio sustentavel é aquele em que o
livre fluxo de mercadorias provoca externalidades
ambientais positivas ou, pelo menos, ndo acarreta
impactos negativos significativos ao meio ambiente,
cumpre saber se 0 comércio da cera de carnalba
pode ser considerado sustentavel.

Conforme destacado anteriormente, os efeitos
diretos do comércio sobre o meio ambiente estédo
associados a modalidade de transporte utilizada e
ao tipo de comércio praticado; ao passo que 0s
indiretos dizemrespeito a especializacdo produtiva
dos paises e a intensidade da poluicdo em cada
setor produtivo.

4.1 Modalidade de Transporte

O meio de transporte utilizado para o transporte
de mercadorias pode constituir forte externalidade
negativa sobre o meio ambiente. E inegavel o
potencial extremamente poluidor das emissdes de
gases provenientes dos veiculos de carga e 0 risco
de acidentes ecoldgicos de grandes proporcdes,
resultantes do vazamento de 6leo das
embarcacBes oceanicas.

Por outro lado, cabe ressaltar que o setor de
transporte maritimo temse empenhado em reduzir
danos ambientais, através da adocéo de sistemas
de gestdo ambiental, os quais témse concentrado
na prevencgéo dos riscos de poluigéo, mediante o
efetivo controle de mercadorias, o gerenciamento
de impactos e a implementac&o de procedimentos
de seguranca e protecdo (CMA CGM, 2006).

Entre as acfes desenvolvidas pelas companhias
de transporte maritimo, destacam-se: a reducédo da
idade média das embarcacGes para 9,5 anos e do
consumo de 6leo lubrificante nos motores em 25%,
0 gque reduz o risco de vazamentos; o revestimento
dos cascos dos navios comanti-incrustantes livres
de substancias biocidas; o desenvolvimento de um
sistema de controle das emissdes de gases
poluentes na atmosfera; a renovacao da agua de
lastro somente emaguas profundas, a uma
distancia minima de 200 milhas nauticas da costa,
para preservacéo da flora e fauna costeiros, bem
como o gerenciamento dos residuos produzidos.

No tocante a comercializacdo externa da cera
de carnalba, é utilizado quase exclusivamente o
modal maritimo e ocasionalmente o transporte
aéreo. Face aos relevantes avancos na gestéo e
certificacao ambiental das companhias maritimas,
€ razoavel admitir que a modalidade de transporte

empregada no comércio da cera de carnalba nédo
apresenta significativo impacto ambiental.

4.2 Padrao de Comércio

O padr&o de comércio praticado, selivre ou
agravado por medidas comerciais e ambientais,
depende, entre outros fatores, do potencial poluidor
dos produtos transacionados. Se 0s bens tém uma
produc&o e/ou consumo pouco impactantes em
relagcdo ao meio ambiente, geralmente sua
comercializacéo é isenta de restricdes ambientais;
caso contrario, estes fluxos podem sofrer
limtacdes tarifarias e nao tarifarias.

Considerando-se a imposicdo de medidas
tarifarias a cera de carnalba, observou-se que
somente 0s paises emdesenvolvimento aplicam
este tipo de barreira ao produto: aArgentina ndo
imp6e nenhumimposto de importacéo, o Peru
adota imposto de 1,6% sobre o valor importado, ao
passo que Formosa e india aplicam uma tarifa
comuma todas as ceras vegetais, de 3,0% e
30,0%, respectivamente (RADAR COMERCIAL,
2006).

Emvirtude de o Brasil ser membro integrante do
MERCOSUL, nédo ha incidéncia da tarifa geral de
11,5% sobre as importacdes argentinas de ceras
vegetais —inclusive de cera de carnadba. Da
mesma forma, devido a formalizacédo de acordos
preferenciais entre Brasil e Peru, que tém como
objetivo a expansédo do intercAmbio comercial entre
os referidos paises, a tarifa aplicada a cera de
carnauba sofre reducgédo de 4,0% para 1,6%
(RADAR COMERCIAL, 2006).

No que diz respeito as medidas nao tarifarias
aplicadas as ceras vegetais e que se estendem a
cerade carnalba, percebe-se somente a incidéncia
de barreiras sanitarias. Ndo cabe embargo (barreira
politica) a cera de carnauba por parte de Formosa,
uma vez que este produto ndo é originario da
China. Cumpre ainda destacar que nenhum dos
paises adota barreiras ambientais a cera de
carnauba (RADAR COMERCIAL, 2006).

4.3 Especializag&o Produtiva

As exigéncias adotadas pelos mercados
demandantes de um produto dependem
basicamente das aplicacfes a que este se destina.
Assim sendo, as indistrias utilizadoras da cera de
carnaulba adotam-na com base em algumas
caracteristicas especificas e/ou propriedades
fisico-quimicas, objetivando determinados
resultados sobre o produto final.
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Tomando-se por base as empresas estrangeiras
pesquisadas, o principal uso da cera de carnauba é
a fabricac&o de polidores emgeral (38,8% das
respostas), recobrimento para produtos
alimenticios e farmacéuticos (22,2%), producéo de
cosméticos (22,2%), revestimento de contéineres
contra a oxidacéo (5,6%), fabricacéo de carbono
para impressao térmica (5,6%) e outros produtos
(5,6%).

O setor quimico utiliza a cera de carnadba na
producdo de agentes de conservacdao e limpeza
(polimentos para piso, emuls8es autobrilhantes e
termoisolantes, limpadores em spray, etc.); e
polimentos para mobiliario, automéveis e couro
(produtos a base de solvente, agua ou mistos),
dada a sua facilidade para ser dispersa e a sua
capacidade para formar pastas. Esta finalidade
principal esta disseminada tanto na industria
nacional quanto estrangeira.

E também empregada na industria farmacéutica
no recobrimento de drageas e na indUstria
cosmeética, na fabricacdo de batons e esmaltes
para unhas. Nestes segmentos, que adotam
tecnologia avancada e realizamvultosos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
destacam-se grandes poténcias mundiais, como
Alemanha, Inglaterra e Franca.

Na indUstria alimenticia, a cera de carnauba é
usada como agente de desmoldagem em produtos
de confeitaria e como aditivo na producéo de goma-
-base para chicle. No recobrimento de frutas,
contribui para a manutencéo de sua qualidade
(HAGENMAIER, 2006), tendo seuuso aprovado
pelo Food and Drug Administration (FDA,
Departamento Americano de Alimentos e
Medicamentos) e pelo Parlamento Europeu
(MUNOZ, 2006). Na fabricaco de queijos, inibe a
perda de umidade e garante maior flexibilidade ao
produto (MUNOZ; ALONSO, 2006a). Na indistria
de embalagens, confere maior protecdo ao
conteldo e resisténcia a abrasdo (MARTINEZ,
2006).

O notadamente conhecido emprego da cera de
carnalba na fabricacdo de papel carbono cedeu
lugar a sua utilizacéo na fabricacdo de papéis
autocopiativos e carbono paraimpresséao térmica,
largamente difundidos pelos japoneses na indUstria
de tecnologia de informac&o, apresentando maior
brilho e resisténcia a abrasé@o, bemcomo melhor
deslizamento nos equipamentos de producéo
(MUNOZ; ALONSO, 2006b).

Tomando-se por base os setores industriais

acima apontados como utilizadores da cera de
carnalba, verifica-se que ndo constituem as
atividades consideradas mais poluentes do meio
ambiente (metalurgia de ndo ferrosos, papel e
grafica, quimicos petroquimicos e nao
petroquimicos, refino de petréleo, siderurgia,
minerais ndo metalicos, 6leos vegetais e gorduras
para alimentacéo), conforme a analise de Young
(2005).

Vale ressaltar que a cera de carnatba T-3 Light
Fatty Grey filtrada extraida comsolvente figura
como principal tipo utilizado, em detrimento da cera
extraida comagua, que dispensa o emprego deste
insumo quimico. Isto se deve principalmente ao fato
de que aextracdo de cera comagua é feita através
do método tradicional e requer o uso intensivo de
mao de obra, 0 que encarece o produto final.

No que diz respeito ao interesse na certificacao
da cera de carnalba por parte das empresas
estrangeiras, o selo de gestdo ambiental ISO
14000 foi considerado atributo importante para o
produto (57,2% das respostas), seguido da
certificacdo de sistemas de gerenciamento da
gualidade 1ISO 9000 (21,4%) e de responsabilidade
social corporativa SA8000 (7,1%). Cumpre também
observar que duas industrias ndo responderam a
esta pergunta (14,3%).

Ainda notocante ao interesse na certificacdo da
cerade carnadba, percebeu-se que os paises
desenvolvidos (exceto os Estados Unidos),
atribuem importancia mercadolégica ao selo 1ISO
14001 para acera de carnalba, embora apenas 0
Japéo tenha revelado interesse em pagar mais caro
pelo referido produto. Altalia considerou somente a
possibilidade de selecionar fornecedores
certificados, enquanto Espanha e Franca
manifestaram-se contrarios ao pagamento de
precos mais elevados ou a seletividade de
fornecedores do produto comselo ambiental.

Entre os paises em desenvolvimento, apenas 0s
mercados argentino e peruano consideraramo selo
ISO 14001 umrequisito significativo para a cera de
carnalba; entretanto, a empresa argentina nao
admitiu pagar precos maiores pelo produto
certificado ou restringira importacdo de empresas
sem certificagcdo ambiental, ao passo que o Peru
revelou a intencdo de pagar precos mais elevados e
selecionar fornecedores combase neste critério.
Formosa e india ndo pontuaramo selo como um
atributo importante para o produto.
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4.4 Intensidade da Poluicéo

Carvalho (2005) identificou o impacto ambiental
decorrente das etapas de industrializacdo da cera
de carnalba, tomando por base os seguintes
indicadores de ecoeficiéncia: consumo de energia,
materiais e agua, producéo de residuos sdlidos,
bem como as emissfes de gases na atmosfera,
chegando as seguintes constatacfes: apesar de a
lenha constituir a principal fonte de energia da
atividade, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) tem
fiscalizado seu consumo nas empresas; a maior
parte dos materiais consumidos e dos residuos
solidos gerados é natural, renovavel, ndo perigosa e
biodegradavele, emalguns casos, reaproveitada; o
consumo de agua é significativo, mas é feita sua
reutilizagéo e as emissfes concentram-se em
diéxido de carbono, provocadas principalmente pela
gueima da lenha, com reduzida incidéncia de
oxidos de nitrogénio e enxofre, que sao
potencialmente mais poluentes.

Apesar de constituir um ramo particular da
indUstria quimica, no caso especifico da cera de
carnauba, o referido estudo concluiu que, do ponto
de vista da sua producao, este € um segmento
pouco agressivo ao meio ambiente, pela geracao
de residuos renovaveis, bem como pela nao
contaminacao e reaproveitamento da agua utilizada
no processo produtivo.

Conclusao

Combase nas informacdes da pesquisa, pode-
-se constatar que os efeitos diretos associados a
modalidade de transporte utilizada no comércio
internacional da cera de carnauba sobre 0 meio
ambiente séo reduzidos, emdecorréncia do
emprego generalizado do modal maritimo.

Sob o ponto de vista do padrao de comércio,
verificou-se que existe um comércio livre de
barreiras a cera de carnauba, uma vez que foi
constatado que somente Formosa, india e Peru
aplicam gravames tarifarios ao produto; ao passo
gue no tocante as medidas nao tarifarias,
percebeu-se apenas a aplicacéo de barreiras
sanitarias por parte da Argentina, inexistindo
barreiras ambientais.

Considerando-se os efeitos indiretos do
comércio sobre o meio ambiente, verificou-se que,
do ponto de vista da especializa¢géo produtiva, 0s
setores industriais utilizadores da cera de carnauba
nao constituem as atividades consideradas mais
poluentes do meio ambiente embora, por outro

lado, haja restrito interesse por parte das empresas
demandantes na internalizacdo dos custos
ambientais decorrentes da producéo deste insumo.

No tocante ao potencial poluidor das indUstrias
de cerade carnauba, o referido estudo concluiu
gue, do ponto de vista da sua producao, este é um
segmento pouco agressivo ao meio ambiente, pela
geracao de residuos renovaveis, bemcomo pela
ndo contaminacao e reaproveitamento da agua
utilizada no processo produtivo.

Conclui-se que os efeitos diretos do comércio
da cera de carnauba sobre o meio ambiente —
padréo de comércio praticado e a modalidade de
transporte utilizada — sdo reduzidos, visto que sua
comercializacéo é isentade barreiras ambientais e
seutransporte é realizado através do modal
maritimo, o qualtem intensificado a¢des de
controle de impactos ambientais.

Os efeitos indiretos — especializa¢do produtiva e
intensidade da poluicdo do setor produtivo —
também sao despreziveis, uma vez que a indUstria
da cera de carnaudba e os setores que a empregam
ndo figuramentre os setores de maior potencial
poluidor do meio ambiente.

Combase neste estudo, é possivel inferir que o
comércio da cera de carnalba € ambientalmente
sustentavel, porque ndo provoca significativos
impactos negativos sobre o meio fisico,
considerando-se seus efeitos diretos e indiretos.

Por outro lado, ndo ficou caracterizada
influéncia positiva do comércio da cera de carnauba
sobre o meio ambiente, devido ao desinteresse na
internalizacéo de custos ambientais — através da
certificacdo ambiental — expresso pelas empresas
demandantes pesquisadas.

Nota:

! No referido estudo, os setores considerados mais
poluentes do meio ambiente foram: metalurgia de néo-
ferrosos, papel e gréafica, quimicos petroquimicos e ndo-
petroquimicos, refino de petréleo, siderurgia, minerais
ndo-metalicos, 6leos vegetais e gorduras para
alimentacdo.
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Entrevista REFLEXOES SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO
DO PIAUI

O Centro Académico do Curso de Economia/UFPI promoveu o | Encontro Piauiense de Estudantes de
Economia, entre os dias 25 e 28/06/2009. Na programacdo do Encontro, cujo tema foi “ A crise mundial e a
classe trabalhadora: quem pagaa conta?, os professores Vitor de Athayde Couto/UFBA e Luiz Carlos Rodrigues
Cruz Puscas/UFPI debateram sobre “A crise mundial e o trabalhador nordestino”. Na ocasiéo, o prof. Vitor
concedeu entrevista ao prof. Puscas, aqui reproduzida.

Prof. Vitor de Athayde Couto possui mestrado em Epistemologia Econdmica, pela Universidade de Parisl
Panthéon-Sorbonne; doutorado em Estudos Rurais Integrados, pela Universidade de Toulouse Il (Le Mirail); e
pos-doutorado no IAM/Instituto de Altos Estudos Mediterraneos, Montpellier-Universidade de Paris | e na
Universidade de Rouen. Atualmente, é professor titular da Universidade Federal da Bahia. Ele também é
responsavel pela execuc¢ao do convénio firmado entre a UFBA e a UFPI/Campus Ministro Reis Veloso, em
Parnaiba-PI, o qual objetiva o desenvolvimento de projetos de extensado. Dentre os projetos, ressaltamos o de
“Desenvolvimento territorial e certificacdo”, que conta com a participacdo de quarenta estudantes e profissionais
de Economia, Administracao, Agronomia, Turismo e Geografia; e o de “Economia Solidaria e Marchetaria” que,
além de introduzir conceitos, principios e politicas publicas de Economia Solidaria, também implementam
atividades voltadas para a geracdo de trabalho e renda. Neste projeto, foi realizada uma oficina de marchetaria
[rabalho em madeira que consiste emincrustar, embutir ou aplicar pecas recortadas de madeira, marfim, metal
e de outros materiais de diversas cores sobre peca de marcenaria, formando desenhos variados] para jovens da
comunidade dallha Grande de Santa Isabel, coordenada pelo prof. Francisco Armando Alves da Cunha que,
segundo o prof. Vitor, € um dos raros artesaos que dominama arte da marchetaria na regiao.

Na entrevista a seguir, estimulado pelo prof. Puscas, o prof. Vitor pensa o desenvolvimento do Estado do
Piaui. A transcricdo da fita com a entrevista foi feita por Socorro Nascimento e o texto final, organizado por
Enoisa Veras/DECON.

Boa leitura!!

Prof. Puscas - Professor Vitor, como é que vocé vé
a realidade piauiense que, em minha opinido, ndo
temforcas suficientes que possamalavancar o
desenvolvimento do Estado?

Prof. Vitor - Bem, costumamos dizer que o Piaui
temuma economia movida pela maquina publica,
principalmente federal. Por exemplo, 0s voos que
decolam ou pousam em Teresina sdo quase todos
de Brasilia. Isso ja € um sinal de que a atividade
mais importante é a elaboracao de projetos para
captacao de recursos publicos, seja através de
editais, de projetos de governadores e prefeitos ou
de emendas parlamentares - o que € pior, pois as
emendas sao avulsas, casuisticas, e quase nunca
integradas a um projeto de desenvolvimento. Alias,
gue projeto de desenvolvimento? Aqui se respira
mais politica do que mercado.

' / Para falar um pouco de mercado, muitas
pessoas enfatizam que a economia piauiense
’ cresceu com o agronegdcio. Acontece gque esse

Prof. Vitor de Athayde Couto movimento de mercado, liderado pela producéo de
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graos, ndo é projeto de desenvolvimento
socioecondmico coisa nenhuma, nemdo governo
federal ou regional, tampouco de qualquer governo
subnacional. O cenario da producéo de graos,
capitaneada pela soja, pode ser encontrado tanto
no Piaui - Bom Jesus e Urugui - quanto no
Maranhdo - Balsas -, Tocantins ou no Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul,
Paraguai, Argentina, Canada, Estados Unidos,
Franca. Nao acreditamos que isso seja uma
politica publica de desenvolvimento
socioecondmico, isso é apenas uma estratégia de
mercado que interessa a meia dizia de capitais
transnacionais. Dentre 0s mais conhecidos,
podemos citar Monsanto, New Holland, Cargil,
Bunge, que sdo empresas que produzem tratores,
caminhdes, produtos das plasticultura, da indUstria
guimica farmacéutica, defensivos e fertilizantes.
Entéo, o Piaui, no sentido da producao de graos, é
apenas mais um entre os estados ou paises,
acima citados.

Prof. Puscas - E forte também no oeste da Bahia e
sul do Maranhao...

Prof. Vitor - Exatamente. No oeste da Bahia ha
umpolo no municipio de Barreiras e outro no
municipio de LuizEduardo Magalhaes que se
enquadram dentro desse processo de expansao da
fronteira agricola do agronegécio de graos que
ocupam o mapa do Brasil - do oeste, que vai ao sul
e ao norte. Entdo, € como uma autoestrada que
esgota recursos naturais, desmata, compromete
ecossistemas inteiros - como € o caso dos
cerrados - e engorda os lucros desses capitais
internacionais.

Aeconomia recente do Piaui parece que nao vai
além dessastrés vias, que sao: os investimentos
publicos, o agronegdcio e a industria do
entretenimento. As noticias nos jornais evidenciam
a geracao de muitos empregos nos eventos, como
a micarina. Na verdade, ndo sdo empregos e sim
ocupacOes tempordrias eventuais e estressantes
de prestacao de servico precario, que ndotéma
minima sustentabilidade. Mesmo a soma do que é
gasto em hospedagem e restaurante, as rendas
obtidas por servi¢os de seguranga, cordeiros, como
se dizna Bahia, abadas e toda a indUstria da
decoracédo de eventos dessa natureza, ndo cobre o
gue é pago as bandas. Vou citar dois exemplos:
Ivete Sangalo e Chiclete com Banana ndo fazem
suas apresentacdes por menos de 500 mil.
Recentemente, fizemos a conta em Parnaiba, que

pode ser feita aqui em Teresina, e é até um tema
bom para pesquisa, para monografia. E preciso
fazer conta de aritmética simples, na ponta do
lapis.

Prof.Luiz Carlos Rodrigues Cruz Puscas

Vi uns alunos com um notebook organizando
dados de producao de frutas nos Tabuleiros
Litoraneos, que eles chamam de producao organica
- acerola, principalmente, e outras frutas. Sempre
se referiam a essa producdo como responsavel
pela alavancagem da economia da regido; da
mesma forma como pensamno Piaui sobre o
agronegécio, como grande alavanca da economia
estadual. Pois bem, o faturamento de trés meses,
gue foi contabilizado pela Secretaria Municipal de
Agricultura, da producéo de frutas organicas, nao
da nem para pagar uma noite de showdo grupo
denominado Avies do Forr6. Essa banda mobilizou
toda a populacao jovemde Parnaiba, os ingressos
comecaram a ser vendidos por 15 reais e no ultimo
dia os cambistas estavamvendendo a R$ 25,00.
Entdo, calculamos uma média de R$ 20,00 por
ingresso e havia, segundo a metade de meus
alunos (que faltou a aula para ir ao show), 15 mil
pessoas. Entdo, multiplicamos 15 mil por 20 e
calculamos 300 mil reais, que é o faturamento de
trés meses da producéo das frutas organicas. Isso
para ndo falar das vendas de camisetas, CDs,
chaveiros, bebidas.

Acreditamos mais numa perspectiva
sustentavel; por exemplo, os arranjos produtivos
locais que se formamno Estado. Se forem
apoiados e levados a sério, contando até coma
possibilidade de uma certificacédo territorial (objeto
da nossa pesquisa), ai, sim, podemos pensar na
possibilidade de umprocesso de desenvolvimento
socioeconémico.
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Prof. Puscas - Qual a competéncia dessa
certificacdo territorial?

Prof. Vitor - Esses APLSs, que sdo arranjos
produtivos locais, formam-se a partir das tradicbes
oucompeténcias que se desenvolvem
historicamente nos territdrios, anteriormente
denominados regifes oumicrorregides. Podemos
identificar a competéncia e o produto ou servico
com a histéria do préprio territério. Exemplo de
processo de certificacéo territorial em andamento
no Piaui é o da cajuina, junto ao INPI, que é o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial. J& se
fala na certificacdo territorial do mel de abelha e
derivados da apicultura. Ematividades assim
desenvolvidas podemos acreditar, uma vez que
formam coletivos de produtores que se tornam
competitivos e conseguemfornecer o seu produto
gracas as peculiaridades territoriais - as
peculiaridades territoriais, que sdo umobjeto do
selo da certificacdo, podem ser de origem natural,
como o solo e o clima. O melhor caju, por exemplo
- para a cajuina de uma determinada variedade ou
do tipo de doce feito com a fruta que melhor se
adapta ao nosso solo. Ha ainda o mel, que é mais
valorizado porque seria feito a partir de uma florada
especifica; do ponto de vista técnico, o valor
medicinal do mel agrega mais valor ao produto.

Os certificados de origem ou de procedéncia,
gue sdo os dois certificados que o INPI outorga,
possibilitam aumento na renda dos produtores,
geracao de empregos, protecdo contra imitacdes e,
no caso das exportacdes tanto para outro Estado
ouexterior, protege contra barreiras nao tarifarias,
gue sdo aquelas relacionadas ao trabalho infantil,
trabalho semiescravo, trabalho de pessoas sem
direitos trabalhistas ou producao através de
sistemas que provocamgrandes impactos
ambientais. Quando se outorga uma certificacéo
territorial, todos esses aspectos sdo comprovados
por uma determinada organizacdo local que atesta
a qualidade nao s6 do produto, mas do produto do
territorio, ou seja, 0 ecoldgico, socialmente justo,
correto, e assimpor diante.

O Piaui esta bemadiantado no processo da
certificacao do territério cajuina e, se for outorgada
essa certificacdo, nods teremos a quinta indicacéo
geografica do Brasil. Atualmente, existem quatro:
duas no Sul e duas no Sudeste. As do sul estdo
situadas no Rio Grande do Sul, no Vale dos
Vinhedos e nos Pampas, da carne dos pampas. No
Sudeste, ha o café do Cerrado e a cachaca de
Parati, no Rio de Janeiro.

Esses arranjos produtivos locais devem indicar
uma organizacao emrede. N&o é desejavel para
uma certificacdo a existéncia de apenas uma
empresa produzindo, mas umcoletivo de
produtores, sejam eles empresariais, familiares,
cooperativas, associa¢des ou grupo de produtores,
de modo que eles se comuniquem, obedecendo a
um mesmo padrdo de qualidade, seguindo o
mesmo manual de operacéo.

Prof. Puscas - Essa rede pode se tornar um
monopsénio, por exemplo?

Prof. Vitor - Eu creio que sim. Sobre a producédo
organica de acerola, nos Tabuleiros Litoraneos, em
Parnaiba, eufiquei muito preocupado porque
sabemos o que significa um monops6nio num
municipio, para uma populacao de produtores.
Temos a informacé&o de que toda a acerola organica
€ vendida apenas para um (inico comprador, que é
a Amway, que temuma representacdo em Ubajara,
no Estado do Ceara. E por melhores que sejam as
intengdes dessa organizacdo, inimeros problemas
podem ocorrer — crises, quedas de preco da fruta
ou substituicdo da acerola poroutra fruta
semelhante. Entéo, pergunto: o que acontecera
com os produtores? Por isso, penso ser essa
situacdo muito pouco sustentavel, do ponto de vista
do futuro do mercado. Até o conceito de producéo
organica é questionavel. Para ser organico, tem
gue ser sistémico, tem que ser um sistema de
producao diversificado e ndo uma Unica cultura
especializada. Isso é quase uma monocultura.

Prof. Puscas - Fizreferéncia a questéo
monopsdnica porque, em algumas situacdes, como
a que acontece naregido de Sdo Raimundo
Nonato, a producédo do mel é adquirida apenas por
um comprador. Penso ser essa situacao
preocupante porque esses compradores, em Ultima
instancia, determinam o pre¢co. Como ndo existe
um sistema de livre-concorréncia, o comprador
pode colocar um preco abaixo do valor da
mercadoria... um, dois ou trés compradores se
entendam entre si para manipular 0s pre¢os da
mercadoria...

Prof. Vitor - Isso refor¢a a importancia da
certificacdo territorial porque dificilmente se outorga
um territério com monopdlio, monopsénio ou
monocultura. Ha ainda o aspecto agroecolégico,
porque, no caso de valorizacdo agroecologica de
determinado produto, € necessario que a produgao
esteja inserida num sistema produtivo diversificado.
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Eu acho muito estranho falar de boi ecolégico, leite
ecolégico. Sdo monoculturas, na verdade, ou
culturas muito especializadas que ndo sobrevivem
semagrotoxico; porque o que defende as plantas e
frutas, ouseja, os grdos na natureza, € a
biodiversidade que contémanimais e vegetais, que
tanto podem ser nocivos como podem ser amigos,
companheiros. Exemplo de animal companheiro é
uma vaca pastando ao lado de uma garca, pois
uma depende da outra. Avacatem carrapato e a
garca, para se alimentar, trata do carrapato da
vaca. Esse é umexemplo de animal companheiro.
E essa convivéncia da biodiversidade, tanto animal
guanto vegetal, que economiza o gasto com
agrotoxico, que passaa ser desnecessario. A
monocultura chamada organica me soa muito
estranho, como também certos projetos
ambientalistas, como o projeto Tamar. Este é
financiado pela Petrobras, Ibama, Ministério do
Meio Ambiente e grupos de organizacdes civis de
protecéo da tartaruga marinha. Penso que esse
projeto esta também provocando desequilibrio,
porque, no litoral baiano, o fato de se protegerem
ovos e depois jogar milhares, milhdes de
tartaruguinhas jovens na praia esta atraindo
tubardes que estdo vindo se alimentar dessas
tartaruguinhas. A gente sabe que os predadores
acabamcom aproximadamente 99% desses
animais e s6 sobrevive 1% dos que sao lancados
no mar. Apresenca de tubardes nas praias
representa perigo parabanhistas. Entéo, o que
esta acontecendo? Esta se protegendo apenas
uma espécie, e ecologia ndo é isso. Ecologia tem
como unidade o ecossistema

Prof. Puscas - Coma biodiversidade...

Prof. Vitor - Sim, com a biodiversidade. Um projeto
verdadeiramente ecoldgico deve proteger o
ecossistema na sua totalidade e ndo apenas uma
espécie. No municipio de Cajueiro da Praia
executa-se um projeto de protecado do peixe-boi,
veja so, “do peixe-boi”. O que come um peixe-boi?
Quem come o peixe-boi? Sempre existe uma
cadeia alimentar que se relaciona praticamente
comtodos os elementos do ecossistema. E
preciso estar atento para saber qual é o alimento
do peixe-boi e de outros predadores que convivem
naguele mesmo ecossistema, para que se
encontre umequilibrio na reproducéo de todas as
espécies e nao apenas de uma. Todavia, nafalta de
outras alternativas, seriaainda pior se esses
projetos ndo existissem. Espero que eles acabem

revelando as suas limitagdes e, comelas, uma
nova metodologia de trabalho que seja capaz de
abranger um ecossistema inteiro, mesmo que o
projeto seja localizado em uma parte dele.

Prof. Puscas - Qual a sua opinido sobre a questao
do desenvolvimento turistico no Estado, que possui
0s polos da Serra da Capivara, Teresina (turismo de
eventos), Parnaiba, Delta, Luis Correia, Cajueiro da
Praia e Ilha de Santa Izabel? Algumas empresas
estdo chegando para implantar, inclusive, hotéis de
luxo, resorts...

Prof. Vitor - Eu entendo o turismo do Piaui da
mesma forma que eu percebo o agronegdcio: € um
projeto internacional, de mercado, que ndo tem
nada de especifico. Atualmente, vivenciamos as
novas capitanias hereditarias, que é uma maneira
de caracterizar o loteamento que o litoral do
Nordeste vem experimentando. E de uma forma
predatdria - ndo apenas da natureza, coma
poluicdo das aguas, o extrativismo vegetale animal
e 0s desmatamentos; mas também predatorio com
relacdo a cultura, etnia, a histéria de determinados
locais, como foi o impacto sobre as comunidades
no entorno do projeto do Sauipe, proximo a
Salvador. Entéo, corremos o risco de ver outros
Sauipes, a exemplo da Ecocity, e outros novos
latifindios. No nosso litoral, comraras excecdes,
chegamturistas que ndo tém qualquer consciéncia,
seja no sentido cultural ou ecoldgico, através das
agéncias de viagens, que procuram clima,
natureza, paisagem, mas, no Nordeste,
principalmente, quase tudo esta camuflado pelas
atividades ilicitas, como o turismo sexual -
prostituicdo infantil feminina e masculina - e trafico
de drogas. Esta Ultima esta quase sempre
relacionada comoutras atividades, como a
pirataria, a biopirataria e o trafico de armas. Entéo,
eu vejo isso commuita preocupacédo. Vou citar
ainda outro exemplo do nosso litoral, que é o
chamado passeio no Delta. Esse passeio, ha
minha opinido, € uma viagem triste; percorre-se um
ambiente depredado, assoreado, sem mata ciliar,
com 0s manguezais desmatados...

Prof. Puscas - Com plantios de arroz...

Prof. Vitor - Sim, com plantios de arroz e com
outras atividades predatérias, inclusive com
impacto no extrativismo do caranguejo que esta
muito pequeno emrelacdo ao que conheci na
minha infancia. O caranguejo-uc¢da, ha 50 anos,
tinha o triplo do tamanho atual. Todo esse impacto
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ambiental € o cendrio de uma viagemtriste, menos
para turistas desinformados, sejam eles nacionais
ou estrangeiros. Muitos deles sao geralmente
turistas sem nenhum compromisso.

Entéo, ndo vejo sustentabilidade em projetos
turisticos dessa natureza; e, infelizmente, nao é
umprojeto que se executa apenas no Piaui, mas
também no Ceara, Rio Grande do Norte, Bahia,
Maranh&o, em todos os Estados do Nordeste.
Importa também falar das atracdes, como o bumba-
-meu-boi, pois emturismo ha, além da natureza, a
cultura. Nao quero serconservador e dizer que
nada deve mudar. Pode e deve mudar, mas, de
preferéncia, para melhor. O bumba-meu-boi
importou figuras que ndo existiam, como, por
exemplo, a Ema, a Burrinha, o Bate Queixo e o
Grego6rio. No bumba-meu-boi destacavam-se as
figuras de umPai Francisco, o Folharale a
Catirina. O vaqueiro é o que mata o boi para
satisfazer o desejo da mulher gravida, que queria
comer a lingua do boi; surge entao a figura que vai
ressuscitar o boi. Observamos também que estas
apresentacfes, atualmente, témindmeras meninas
cobertas de penas que representam indias. E sédo
meninas de 8 anos, 10, 12 anos, usando tangas
minUsculas. Isso acaba provocando, estimulando o
turismo sexual. Ndo vejo esse tipo de inovacgéo
como desenvolvimento cultural, muito menos como
desenvolvimento humano.

Prof. Puscas - Algumas culturas materiais devem
estar emfase de reconhecimento pelo IPHAN (n&do
sei se ja foramreconhecidas), que seriam a
producéo de cajuina e a arte santeira. Conversando
com um pintor piauiense, no langamento de um
livro cuja capa era ilustrada com umtrabalho desse
pintor, ele dizia que estava diminuindo o colorido da
sua pintura que, inclusive, o identificava. Entao,
influenciado por dois professores que achavamter
muito colorido, ele estava tornando seu trabalho
mais escuro e perdendo, comisso, a sua
caracteristica. Que absurdo alguéminfluenciar, no
sentido de desvirtuar a capacidade criativa de um
artista. Ele ficou muito satisfeito quando elogiamos
€ pensamos que o que era bonito na pintura dele
era exatamente o excesso de colorido.

Prof. Vitor - Embora eu ndo conhecga, tenho a
impresséo de que se trata de arte naif, no sentido
de inocente, no sentido de ingénuo. Nessa arte, o
gue mais importa é a originalidade, cada artista é
impar.

Prof. Puscas - Nao é hizarro!

Prof. Vitor - Se ndo é académico, se ndo é das
escolas de Belas Artes, entdo é naif, vem do povo.
O que normalmente se encontra na pintura ingénua
€ arigueza de cores. Ora, se estamos perto do
Equador, isso significa que temos muita luz. E cor
ndo é nada mais do que luz. Ndo ha razéo para
uma sombra europeia aqui. No sul da Espanha, de
Miré e Dali, tudo é muito colorido, porque la tem
sol. Basta atravessar os Pirineus, a Europa fica
escura, as telas tém mais sombras.

E importante evidenciar que ha, nallha Grande
de Santa Izabel, argila de boa qualidade para se
fazerem pecgas artisticas; porém, as jazidas de
argila estédo se esgotando porque ela é utilizada
para fazer telha e tijolo. E por la existem
ceramistas que fazem objetos utilitarios e também
decorativos. Da mesma forma que por influéncia de
terceiros, como aconteceu nas cores datela, os
oleiros dallha Grande passaram ausar cores
industriais, tipo tinta a 6leo, quando a ceramica
mais valorizada € a trabalhada comtons ocres, as
cores proprias do barro do chdo. O mais triste é
gue as tintas industriais, além de toxicas, nao sao
imprescindiveis para que se faca algo bonito. Os
marajoaras ndo usamtinta industrial e fazem
ceramicas belissimas. Mas o pior de tudo é que
certas inovacdes foramintroduzidas, ndo se sabe
por quem, apenas para que se reproduzam
modelos que tornam as pecas iguais no pais
inteiro, e até no mundo: bruxas, cogumelos, sapos
e andes de jardim. O que isso temaver coma
nossa cultura? Nada. Absolutamente nada. Isso é,
provavelmente, de origem europeia, porque aquele
cogumelo vermelho de bolinha branca, que é o
mais venenoso, é umcogumelo europeu; bruxas e
duendes sao da mitologia nérdica, escandinava.
Por que ndo se explorame divulgamas nossas
mitologias? Isso é deturpacéo; no limite, destruicao
de uma cultura, de uma histéria que poderia ser
valorizada e poderia vir a ser objeto de uma
certificagdo territorial. Assim, vé-se que temos
muito o que fazer pela nossa cultura; e a
universidade tem uma grande responsabilidade
nisso tudo. As quatro certificagdes que ja existem
no Brasil tiveram apoio das respectivas
universidades locais.
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O TRABALHO ESPECIALIZADO E O
DOMESTICO NAS FAZENDAS PASTORIS
ESCRAVISTAS DO PIAUI*

por Solimar Oliveira Lima**

Nas vastiddes do sertdo, as fazendas pastoris
pareciam estender os dominios senhoriais. A
abundancia de terras e as predominantes
demarcacdes naturais conferiamaos proprietarios
posses mais proximas das desejadas que as reais.
Durante anos, as tensdes pela terra marcaram o
povoamento do Piaui. Os limites das propriedades
aos poucos foramse constituindo na Lei e no
cotidiano, deixando uma area de cerca de uma
légua entre as fazendas para “separar as
propriedades” e para 0 “uso das vizinhangas”. Esta
faixa comum era territdrio livre para os senhores,
coma presenga de rebanhos e as retiradas de
madeiras. Os trabalhadores, escravizados, forros e
brancos pobres, também podiamfazer uso da terra,
contanto que néo edificassem moradias. Em uma
destas faixas, em 1845, o negro Custddio foi
encontrado acompanhado de dois parceiros na “lida
do gado”.

Custédio era escravizado da Nacao, os demais
eram“mocos livres”. O estado possuia, até 1871,
propriedades divididas em trés inspec¢des ou
departamentos, denominadas Fazendas da Nacéao,
e seus trabalhadores, escravos ou negros da
Nacdo. Custddio, com 18 anos, seguiudo “curral”
direto para a Vila de Oeiras para aprender o “oficio
de pedreiro”. O escravizado costumava também
labutar nas rocas e dava em “bomapronte” os
servigos de “feitura de telhas”. Nas fazendas do
Piaui, pablicas e privadas, as mdos dos
trabalhadores escravizados adquiriam habilidades
muito cedo.

Embora houvesse uma tendéncia a uma diviséo
sexual e etéria do trabalho, eramas necessidades
especificas que determinavama utilizagdo da méo
de obra e astarefas as quais era destinada. Era
comumgue nas fazendas “os escravos machos”
nascessempara o servico de vaqueiro por ser o
gue “mais seinclinam”. O vaqueiro era, em geral,
tratado como umtrabalhador desqualificado,
realizador de servicos e tarefas que ndo requeriam
habilidades. A suposta aptiddo natural do negro
paravaqueiro facilitava os sucessivos

deslocamentos da méo de obra para realizacao de
outras tarefas, ja que os trabalhadores eram
considerados de facil substituicao.

A ndo permanéncia sistematica do trabalhador
emdeterminada ocupacao foi uma das principais
caracteristicas das fazendas para a mao de obra
masculina. O negro adulto, assimconsiderado a
partir dos doze anos, apesar de possuir a
denominacao de “vaqueiro”, raramente passava
muito tempo nos campos cuidando dos rebanhos.
Por isso mesmo, eram 0s vaqueiros 0s
trabalhadores que podiam ser encontrados na
labuta das rocas, das farinhadas, dos canaviais,
dos engenhos e alambiques, do transporte de
cargas e animais.

Nas fazendas, os vaqueiros eramainda cedo
destinados aos trabalhos considerados
especializados. Ser mogo, entre 14 e 18 anos, era
um dos requisitos para ainiciacdo nos oficios de
pedreiro, ferreiro e carpinteiro. Os aprendizes de
pedreiros eram remetidos para uma vila “para
aprender com escravos ou libertos que se
ocupavamdo oficio”. Os aprendizes de ferreiro e de
carpinteiro eramenviados a outras fazendas onde
houvesse “mestre oficial” para ensinar-lhes a
profissdo. Um aprendizde ferreiro levava, em
média, dois anos acompanhando um mestre,
guando entéo estava apto a comandar uma “tenda”.

Atenda era um pequeno galpédo coberto de
telhas localizado proximo a casa do senhor e
dispunha do necessério ao oficio. Uma tenda “bem
montada” deveriater fole, safra, forja, torno, malho,
martelos, talhadeiras, tenazes, tufos, limas e
limat6es. Tenda também era a denominacéo do
espaco destinado aos carpinteiros - embora as
tarefas do oficio, muitas vezes, fossem
desempenhadas nos locais onde seus servigos
eram requeridos. Também era comum, aos
carpinteiros, fazeremas vezes de marceneiros,
fabricando pecas mais simples para 0 “uso e
serventia” das residéncias. Na tenda de um
carpinteiro, entre seus pertences, podiam ser
encontrados enxés de diferentes espécies,
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machados, serras, serrotes, juntoura, plaina,
formdes, bigornas e limas.

Quando “oficiais”, os escravizados passavam a
exercer exclusivamente o seu trabalho —tido como
profisséo e arte. Aexclusividade, emgeral, estava
condicionada meramente a falta de tempo para
desenvolver qualquer outra ocupacédo; faziamtodo o
processo produtivo, embora, quase sempre,
pudessemcontar comajudantes aprendizes.
Assim, sendo a producédo dependente da destreza
do trabalho e de instrumentos simples, a tendéncia
era a reduzida produtividade. Os oficiais eram
trabalhadores indispensaveis a manutencao das
propriedades, visto a necessidade dereparos e
consertos.

No caso dos ferreiros, cabia a estes, além dos
reparos, a fabricagéo de novas ferramentas. Neste
particular, eramcomuns as encomendas de
vizinhos fazendeiros e sitiantes por “machados,
foices e facOes para 0s servigcos nas rocas”. Este
tipo de demanda por “encomenda” proporcionou,
ainda que incipiente dada a reduzida produtividade,
a produgédo para comercializacdo e, evidentemente,
ummaior grau de exploracdo do escravizado.
Contudo, aqueles senhores que ndo dispunham do
trabalho especializado desenvolviam, no mercado,
alternativas para a satisfacdo de suas
necessidades. Encontramos uma referéncia na Vila
de Campo Maior, em 1856, de umferreiro de
“aluguel”. Afonte indica que o escravizado pertencia
a um senhor da Vila e que costumava prestar
servi¢os a fazendeiros.

A escolha de escravizados para a
especializagdo em oficios, nas fazendas da nacéo,
por exemplo, acontecia pela observacéo de
trabalhadores que desenvolviam determinadas
ocupacBes manuais que ndo eram consideradas
oficios, embora algumas demandassem habilidade
e tempo de aprendizagem. Jovens fazedores de
telhas e de selas eram os preferidos pelos
administradores. Ocupac¢8es como o de oleiro e
seleiro eramde grande importancia nas fazendas e,
apesar de necessarias, ndo demandavam a
permanéncia dos trabalhadores nas tarefas - o
trabalhador era requisitado conforme a exigéncia de
producéo.

As possibilidades de uso da mao de obra
pareciam ilimitadas. Os negros fabricavam ainda
canoas, solas e cordas. Como canoeiros,
costumavam fazer embarcacdes simples,
pequenas e com poucos recursos de técnica,
provavelmente ateando fogo em grossos troncos de

madeira. Como produtores de “meio de sola” e de
cordas de “sedém”, os trabalhadores costumavam
produzir “com prontiddo necessaria”. Os curtidores
lidavam coma matéria-prima retirada das
“matalotagens” - gado abatido para o consumo. Os
cordoeiros trabalhavam especialmente com crinas
dos cavalos. As cordas serviam ao uso nas
fazendas, nas lidas dos campos e outras
necessidades.

As mulheres escravizadas, assimcomo 0s
homens, estavam fadadas ao trabalho. A ocupacéo
de fiandeira ou roceirainiciava as meninas no
mundo do trabalho. Apratica resultava do convivio
das criancas comas mais velhas, que
provavelmente exerciam afungéo social de cuidar
das menores enquanto ocupavam-se das tarefas; e,
para manterem o ritmo do trabalho e as criangas
ocupadas, delegavam a estas determinadas tarefas
no processo produtivo. Ainda aos seis ou sete
anos, as meninas estavamna idade do trabalho
produtivo. Dentre as muitas labutas, partilhavam, ao
lado dos homens, tarefas nos campos de criatério,
na construcao de vaquejadouros e aguadas, além
de peadoras e amansadoras de animais. Eram
também as preferidas para os servigcos domésticos.

As cozinheiras das casas eram responsaveis
pelos “servigos de dentro” e dos terreiros.
Preparavama comida, onde ndo faltava carne,
verde ou seca, cozida ou assada, e farinha. Se em
torno da mesa houvesse a cerimdnia do lava-méos,
portariam as bacias etolhas e lavariam as
cambraias franjadas ou os algodées “feitos no
pais”. Com a mesma destreza com que lavavame
alvejavam as redes e roupas, limpavamas panelas,
travessas, pratos e cuias; preparavam bolos, doces
de buriti e de leite, coalhada, queijo e “emulsdes”
da polpa de buriti e imbu; rachavam lenha para o
fogéo, assopravam brasas para o ferro e
engomavam as roupas dos patrées, usadas nas
viagens e missas; carregavam agua para beber,
para o uso da cozinha e para os banhos; e ainda
varriam a casa, o quintal e o terreiro - neste,
alimentavam os porcos, cabras e carneiros.

Nas fazendas publicas, entre as muitas tarefas,
as cozinheiras ainda fabricavam sabé&o e gordura
para seremvendidos em Oeiras e para uso nas
fazendas. As negras também costumavam
amamentar criangas brancas - era comum
“escravas paridas para servir de amas de leite para
se alugarem a particulares” emdiferentes vilas.
Nestas fazendas, a producéo resultante do trabalho
de mulheres e homens escravizados, ao contrario
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do propagado pela historiografia, ndo era destinada
as propriedades, era prioritariamente voltada ao
mercado. Nas fazendas particulares, a economia
mercantil foi também a base da producéo, incluindo
0s servigos de trabalhadores especializados.
Nestas condi¢cbes, somente as grandes fazendas
podiam, mais facilmente, destinar trabalhadores
aos oficios em carater exclusivo. Contudo,
independentemente do servico e do lugar exercido,
a exploracéo do trabalho era a base darelagdo
social.

* Este texto resulta da pesquisa em andamento
“A producao pastoril no Piaui, no Mato Grosso
do Sul e no Rio Grande do Sul,de 1780a 1930 :
um estudo comparado”, coordenadapelo prof.
Dr. Mario Maestri (UPF) e financiada pelo CNPq.

**Professor do DECON-UFPIl e dos Mestrados em
Politicas Publicas e em Hist6ria/UFPI. Doutor em
Hist6ria/PUCRS.

AS TRANSFORMA(}@ES NO MUNDO DO
TRABALHO por José Lourenco Candido*

Acriacdo do mercado de trabalho nos idos da
primeira revolucao industrial, por si s0, ja se
caracterizou por uma transformagé&o violenta (em
todos os sentidos) na vida dos trabalhadores
(antigos servos); separando-os dos seus meios de

producéo; tornaram-nos livres para ofertar seu labor.

Tao logo a producéo capitalista se apdie sobre
seus proprios pés, ndo apenas conserva aquela
separacdo, mas areproduz emescala sempre
crescente. Portanto, o processo que cria a relacéo
capital ndo pode seroutra coisa que o processo de
separacao de trabalhador da propriedade das
condi¢cdes de seu trabalho, um processo que
transforma, por um lado, 0s meios sociais de
subsisténcia e de produgcédo em capital, por outro,
os produtores diretos em assalariados. (MARX,
1984, p. 252).

E, defato, esse processo de separacao fisica
dos meios de producdo continuou em outro
patamar, qual seja, a busca constante do dominio
sobre a atividade e o ritmo laboral dos operarios - e
até os dias de hoje o trabalho é impelido a se
adequar constantemente as necessidades de
acumulacao do capital, seja via precarizacao do
trabalho, seja via 0 processo recalcitrante de
gualificacéo da mao de obra.

Visto por Marx como a fonte do valor das
mercadorias, o trabalho passa de gerador de valor
de uso - no modo de producéo feudal - para
proeminéncia de producéo de valor de troca - na

sociedade capitalista -, ou seja, producao de bens
e servigos exclusivamente para o mercado.

Dados os métodos e condi¢cGes de trabalho na
origem do sistema, a exploracao da forca de
trabalho dava-se fundamentalmente pela extragéo
da mais-valia absoluta, isto €, longas jornadas de
trabalho em condi¢cdes de trabalho bastante
precarias e que se tornavam mais graves ainda
com o uso de méo de obra feminina e infantil, com
jornadas de até 18 horas diarias. Tudo isso sendo
possivel gracas a participacdo do Estado na
criacdo de leis contra avagabundagem e
associacao de trabalhadores, que inibia qualquer
movimento de resisténcia trabalhista.

Nas Guildas da revolucdo industrial, a geréncia
tinha o aspecto apenas de supervisdo do tempo de
trabalho, de tal modo que os trabalhadores tinham
gue cumprir uma jornada de trabalho fatigante que
conviesse ao capatazsupervisor. Vale lembrar que
tal capataz ndo era necessariamente o empresario
capitalista, mas tinha uma responsabilidade com
este emfornecer um volume previamente estipulado
de producéo.

Tal processo de producdo passou a ocorrer em
instalacdes onde todos os trabalhadores eram
amontoados, sob o pretexto de melhor controle
sobre o tempo de produc¢éo, pois 0 monitoramento
das tarefas era necessario, tendo emvista a
possibilidade de umtrabalho menos eficiente longe
das pélpebras do supervisor.
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Assim, o controle sobre o trabalho, nessa
época, dava-se apenas por essa supervisao aliada
ao crescimento de maquinario relativamente
autdbnomo que imprimia umtempo predeterminado
ao processo de trabalho.

Apesar disso, naquele momento, o trabalhador
dominava o saber fazer, uma vez que a origem da
manufatura esta na producéo artesanal, onde a
atividade laboral € concebida, planejada e
executada pelo trabalhador, o qual poderia
determinar o préprio ritmo de trabalho, a despeito
das péssimas condicdes laborais.

Precariedade que, por suavez, decorria
justamente da falta de controle do capital sobre a
concepcédo e a execucao das tarefas, quando o
empresario compensava tal “infortinio” com maior
controle e ampliacédo da atividade laboral, sem a
devida remunerag&o™.

Na fase do capitalismo monopolista, a relacao
capital/trabalho evoluiu para modos de exploracao
diferenciados, mas ndo menos dramatico, pois o
poder do capital sobre o trabalho continuou
ampliando-se com o processo de degradacao do
trabalho? inserido por Winston Taylor (conhecido
como geréncia cientifica), no final do século XIX.

Tal processo de degradacao é caracterizado
pela separacado entre a criacdo e a execucdo das
tarefas, que obriga o trabalhador a uma
especializacdo ainda maior e comritmo frenético
de execucdo ditado por maquinas cada vez mais
reguladas, quando o trabalhador é levado a realizar
atividades cada vez mais simples e, por
conseguinte, mais extenuantes.

A degradacéo é entendida como perda da nogao
do trabalhador no seu posicionamento dentro do
processo de producéo; incapaz, portanto, de
compreender o processo, sendo visto apenas como
um apéndice da maquina, como qualquer outro
fator de produgéo.

Com a monopolizag&o do saber fazer por parte
do capital, a indistria alcangou um novo paradigma
de producéao, o taylorismo/fordismo, assim
chamado por ter Winston Taylor e Henry Ford como
precursores, ao desenvolverema geréncia cientifica
e o conceito de linha de montagem.

Pode-se dizer que o fordismo é uma versédo do
taylorismo acrescentada a mecanizacao, pois a
separacdo da concepcao, organizacao e execucao
do trabalho foram postas ao nivel damaquina, nao
sendo necessaria a participagao do trabalhador na
geracdo dos métodos de organizagao da fabrica.

O sucesso do fordismo como modelo de
industrializac&o deveu-se aos elevados ganhos de
produtividade - na época, ainda ndo vistos, mas que
forama base para o crescimento econdbmico e a
criacdo do “welfare state”. No entanto, no fim dos
anos 1960, essa base comecou a erodir.

“A produtividade comecou a diminuir e o capital
fixo per capita a crescer. Isso acarretou uma queda
na lucratividade, de onde decorreu (apés certo
prazo) uma queda da taxa de acumulagéo”.
(LIPIETZ; LEBORGNE, 1988, p. 13).

Com atransformacédo do paradigma tecnolégico
e a ampliagdo da concorréncia emnivel
internacional (principalmente através da indistria
automobilistica japonesa), iniciou-se aera da
acumulacéo flexivel, caracterizada pela
diferenciacéo cada vez maior de processos e
produtos, que implicou na necessidade de
trabalhadores cada vez mais polivalentes e aptos a
desenvolveremum processo de trabalho mais
complexo, com o poder de intervir e tomar decisfes
gue antes cabia apenas ao chefe imediato.

Antunes e Alves (2004, p. 344) percebem bem
essa forma mais avancada de absorcéo de
trabalho.

Desde a sua origem, o modo capitalista de
producéo pressupde um envolvimento operario, ou
seja, formas de captura da subjetividade operaria
pelo capital, ou, mais precisamente, da sua
subsuncéo a légica do capital (...). Oque muda é a
forma de implicacdo do elemento subjetivo na
producao do capital, que, sob o taylorismo/
fordismo, ainda era meramente formal ecomo
toyotismo tende a ser real, com o capital buscando
capturar a subjetividade operaria de modo integral.

Com o toyotismo, tende a ocorrer uma
racionalizacdo do trabalho que, por se instaurar
sob o capitalismo manipulatério, constitui-se, em
Seus nexos essenciais, por meio da insergao
engajada do trabalho assalariado na producgé&o do
capital (o que Coriat denominou de “engajamento
estimulado”).

Ou seja, de uma situacéo (fordismo) onde o
trabalho era especifico e interno, passamos para
uma exploracéo (toyotismo) da for¢a de trabalho
concedida, onde o trabalhador se presta a fazer as
vezes do gerente sema correspondente
redistribuicdo, mas com um nivel altissimo de
stress.

Aprecarizagdo no segmento formal se encontra
na necessidade continua de treinamento e
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retreinamento autbnomo, com custos pecuniarios e
psicolégicos ao trabalho, imperceptiveis no curto
prazo.

Uma vez que o empresario considera a méo de
obra como outro fator de producédo qualquer, ndo
lhe interessa as condi¢des subjetivas emque o
trabalho se encontra e, sim, as condi¢cbes
objetivas, de capacidade para contribuir para a
produtividade e que exista emabundancia com
vistas ao barateamento de sua contratacdo, assim
como interessa a reducéo ou extingéo dos direitos
trabalhistas comvistas a elevar a flexibilidade do
trabalho.

Os processos de qualificacdo/treinamento
custeados direta ouindiretamente pelos
trabalhadores caminham nessa direcao, pois
colocama disposicao do mercado um ndmero
relativamente crescente de individuos aptos a
utilizar as novas tecnologias e processos de
trabalho e, por conseguinte, fazer frente as
necessidades do empresario, que remuneram de
acordo coma produtividade de curto prazo do
mesmo, ndo incluindo o custo de oportunidade
individual ou social da oferta daquele fator.

Obviamente, ndo interessa as empresas
fomentar a formacéao interna de mao de obra, ndo
s0 pelo risco da perda do investimento, mas
principalmente pelos custos de retreinamento que
incorrema cada inovacéo (ouimitacdo). Esse
custo, do ponto de vista do capital, deve ser
realizado pelo proprietario do fator, o qualseria o
principal beneficiado pelo investimento em capital
humano.

De fato, o beneficio do investimento em capital
humano reverte-se para o trabalhador, mas também
para a empresa que estara em melhor posicdo com
mao de obra mais produtiva, bemcomo a
sociedade, que desfrutaria de maior nivel de bem-
-estar.

No entanto, o processo de qualificacéo é
constante e toma diversos vieses que ampliam
agudamente o risco de especializacéo, que pode
ndo dar o retorno completo, devido a rapidez da
inovacdo em todos os @mbitos.

Assim sendo, o beneficio da inovacao, que se
vé mais claramente no mercado do produto, gera
custos sociais altissimos no mercado de trabalho,
guais sejam:

a) Desemprego estrutural — a grande maioria
dos trabalhadores ndo consegue voltar ao emprego
por enfrentar custos para se qualificarem;

b) O custo do lazertorna-se cada vez maior,
pois, alémdos dispéndios monetarios, o
trabalhador tem menos horas livres (mesmo quando
nao esta trabalhando), com vistas a simplesmente
manter-se empregado.

Fica claro que a obtencéo de uma qualificacéo
especifica para o trabalhador torna-se a condicao
de “empregabilidade”, mas ndo a garantia, uma vez
gue a abertura e ampliacdo dos mercados também
ampliama competitividade e a individualidade, o
que dificulta a formacao de um pensamento coletivo
gue busque uma saida para o trabalho a subsuncao
do capital.

O fato é que a responsabilidade pela ndo
qualificacdo e, por conseguinte, pelo desemprego,
acaba recaindo sobre o proprio desempregado, que
se encontra numa situacao de elevado grau de
incerteza no mercado, o qual se ressente da falta
de politicas publicas que garantam a esse
trabalhador uma posi¢cao no mercado ou pelo
menos uma formacéo cidada, ou seja, uma
formacé&o que possa engajar ha pessoa as
responsabilidades e garantias de viver em
sociedade, viabilizando no sujeito a capacidade de
contribuir para mudancas qualitativas no seu meio
social.

Notas

tPara uma melhor compreenséao do periodo conhecido
como acumulacdo primitiva ver Marx (1984).

2 Ver Harry Bravermann (1987).
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POR UM BRASIL TRANSPARENTE?

por Geysa Elane Rodrigues de Carvalho S&*

Transparéncia, “propriedade de ser transparente”
(FERREIRA, 1993), é, enquanto principio do direito
administrativo e da administragdo publica, a
obrigacéo de que todos os atos de entidades
publicas sejam praticados com plena publicidade e
vasta prestacao de contas.

Partindo dessa premissa, o Governo Federal
langou a partir de 2004 umcanal com os cidadéos
para gue os mesmos pudessem ter acesso a
execucdo financeira dos recursos publicos e,
consequentemente, aumentar a fiscalizagéo
desses recursos. Esse canal é chamado Portal da
Transparéncia, acessivel em:
http://www. portaldatransparencia.gov.br.

De acordo como portal, estdo disponiveis
informacdes, pelas quais cada ministério é
responsavel por sua area de atuacéo, acerca dos
recursos publicos federais transferidos pelo
Governo Federal a Estados, Municipios e Distrito
Federal — para a realizagdo descentralizada das
acdes do governo — e diretamente ao cidadao, bem
como, por exemplo, dados sobre os gastos
realizados pelo proprio Governo Federalem
compras ou contratacdo de obras e servi¢os.

Dessa iniciativa, que partiu da Controladoria
Geral da Unido, inlmeras outras dao vazdo a
participacdo da sociedade como instrumento de
fiscalizagdo dos recursos publicos, abrangendo
todas as esferas de governo, sejamelas federais,
estaduais e municipais.

N&o ha duvidas de que o Portal da
Transparéncia representa umavanco significativo
na publicidade de prestacao de contas publicas,
bem como na promocéo da transparéncia publica,
no estimulo a participacdo social e no controle dos
gastos publicos. Assimsendo, representa um
importante passo no processo democratico. O que
estd em questao nao sao os instrumentos de
fiscalizagéo, mas, sim, 0 mau uso deles. O
problema grave, que a recente crise comprovou, é
gue o Poder Executivo ndo tem capacidade para
fiscalizar devidamente tais mecanismos; dai a
necessidade de uma maior participagéo social.

O que representa a existéncia de canais como
esse para o processo de cidadania no Brasil? — De
fato, emvista a atual crise que passamos, seja no

Senado Federal, seja com cartBes corporativos, ou
mesmo a constante inser¢do do Brasilcomo pais
comumdos mais elevados indices de corrupgao
(de acordo com ONG’s como o Instituto Brasil
Verdade), a possibilidade de exercer o chamado
controle social é algo a se comemorar e aprimorar.

No entanto, qual a efetividade de uma politica de
acesso aos recursos gquando falta a cultura da
participacdo popular, visto a prépria obrigatoriedade,
e ndo afaculdade, de votar emseus representantes
de 4 em 4 anos, acrescido aos baixos indices de
escolaridade que permeiam e insistemem colocar
0 NOsSsO pais ndo na vanguarda, mas na lanterna da
exclusdo?

Do ponto de vista daintegracéo do Brasil a
ordemglobal — mudangas constitucionais e legais
—, 0 pais necessita de uma estratégia de
integracdo competitiva com a economia mundial,
atraindo capitais e tecnologia do exterior, de forma
a desenhar umfuturo social-democratico de suas
instituicbes, com vistas as garantias dos direitos
de propriedade, estabelecimento de regras para 0s
setores regulados, minimizacdo da corrupcéao,
respeito as diversidades ideoldgicas e uma maior e
efetiva aproximacédo dos representados aos
representantes.

Nesse processo de moderniza¢do do governo
brasileiro atual, temos o chamado Governo
Eletrdnico — e-GOV — que pode ser entendido
como uma das principais formas de transformacéo
do Estado e que esta fortemente apoiado no uso
das novas tecnologias para a prestacao de servicos
publicos, mudando a maneira com que o0 governo
interage com os cidadaos, empresas e outros
governos.

O conceito ndo se restringe a simples
automacéao dos processos e disponibilizacéo de
servigcos publicos através de servicos on-line na
Internet (ABRAMSON; MEANS, 2001), mas sim na
transformacédo da maneira com que o governo,
através da tecnologia de Informacao, atinge os
seus objetivos para o cumprimento do papel do
Estado com a participacéo social.

O governo eletrénico engloba diferentes tipos de
transacdes que representam o contato entre redes
de computadores de governos com outros
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governos, comfornecedores ou com cidadaos,
através do uso da internet, telefone mével,
televiséo, call centers, bemcomo outras
aplicagcdes. O uso da tecnologia tende a facilitar o
acesso aos servicos ofertados pelos 6rgaos
publicos, implicando o avango da cidadania e
participacdo social (BAPTISTA, 2008).

Essas transac¢des realizadas entre redes de
computadores apresentam-se nas formas G2G
(Government to Government), G2B (Governmentto
Business) ouG2C (Government to Citizen), que
sdo as formas de relac&o entre Governos e entre
governos, negocios e cidadaos, respectivamente
(SILVA, 2005).

Atecnologia é utilizada no intuito de melhorar
eficiéncias internas, pois o governo eletrénico
envolve uso ndo so6 da internet, mas também da
extranet (que representa a conexao citada
anteriormente entre governo, negécios e cidadaos)
e a intranet (que possui as mesmas capacidades
de uma extranet, com a diferenca de que é usada
somente dentro de uma organizacg&o).

Em conjunto a esse processo, também é
necessario colocar os 6rgaos de controle
(controladorias e tribunais de contas) disponiveis
para acesso constante da populacdo para o
desenvolvimento de suas atividades comrelativa
seguranca e transparéncia. Ainternettraz a
vantagemda transparéncia e onde ha instituicoes
fortes, a corrupcéo tende a ser reduzida.

No entanto, a politizacdo desses 6rgaos, aliada
a dimensdo territorial de nosso pais, expressama
importancia da participacdo dos cidadaos, ndo s6
no intuito de proclamar a democracia, mas de
aumentar a confiangca nas instituicdes existentes.

O governo eletrénico, com servigos na internet,
e o Portal da Transparéncia, como instrumento de
prestacao de contas dos administradores publicos,
representamarmas poderosas contra a corrupgao e
incentivamo controle social. O Canada, por
exemplo, pais desenvolvido e combaixos indices
de corrupcdo, “promete colocar todos 0s servicos
na internet até 2010” (LEAL, 2008).

Desse quadro de modernizacdo, somado a
valorizacdo e participacdo social, temos os
requisitos basicos para o sistema funcionar, o que,
no dizer de Stephen Kanitz (1999),

[...] n8o serao intervencdes cirlrgicas (leia-se
CPIs) nemremédios potentes (leia-se codigos
de ética) que irdo resolver o problema da
corrupcao no Brasil. Precisamos davigilancia de

um poderoso sistema imunolégico que combata
ainfeccéo no nascedouro.

Precisamos fazer valer as habilidades que a
tecnologia proporciona e sairda “teoria para a
pratica”, o que parece, nos dias de hoje, ter virado
um saudavel consenso nacional. E pouco, mas é
um comeco!
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TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA: regulacio
econdmica e seus impactos para o consumidor
flnal no EStadO dO Plal_“, por Erick Elysio Reis Amorim*

Introducéo

Areforma do sistema elétrico brasileiro, iniciada
na metade da década de 1990, que promoveu a
desverticalizacao do setor (separacédo das areas de
geragdo, transmisséo e distribuicdo) e a
privatizagdo de empresas, também adotou medidas
complementares, como a regulagcéo por incentivos
e a regularizacdo do status juridico das
concessdes. Dessa forma, entender como se da a
formacgdo das tarifas de energia elétrica € um
desafio para todos os agentes do setor
(consumidores, empresas e governo), no intuito de
poder questionar e propor alternativas as tarifas
vigentes.

O objetivo desse artigo é, de forma bastante
sintética, explicar os principais arcaboucos
tedricos que sustentam a atual regulacao
econdmica da energia elétrica no Brasile o
impacto destes ditames nas tarifas aplicadas no
Estado do Piaui.

O trabalho estéa dividido emquatro partes,
incluindo essa breve introducdo. No proximo tépico,
aborda-se a parte tedrica da regulacdo econémica
da energia elétrica e suas aplicacdes. Em seguida,
no &mbito brasileiro, as tarifas aplicadas pela
CEPISA - Companhia Energética do Piaui S.A. -
sdo contextualizadas, explicitando-se os
resultados da Ultimareviséo tarifaria da empresa®.
Na Ultima parte, faz-se uma conclusédo com
reflexdes sobre a situacéo atual das tarifas de
energia elétrica no Piaui.

1 Regulacdo Econ6mica da Energia Elétrica

O arranjo para a geracdo de energia €
potencialmente competitivo, mas a atividade de
distribuicdo de energia, por causa das redes
fisicas, € ummonopolio natural e deve ser regulada
(SALVANES; TJIOTTA, 1998). Isso se deve ao fato
de que o monopdlio natural ocorre - como o proprio
nome sugere - quando, em um mercado, a
competicdo ndo é possivelou é indesejavel. Em
uma inddstria que ocorre monopolio natural, o
custo médio de producédo é minimizado quando ha
apenas um produtor.

E importante ressaltar que a determinacgéo se
uma industria € monopolio natural depende da
interacdo da demanda pelo servico e da tecnologia
empregada. Na industria de distribuicéo elétrica,
economias de escala sdo uma constante. Quando
ocorremeconomias de escala, o custo médio
diminui quando aumenta a producao, e é condi¢céo
suficiente para um monopolio natural. Nesta
industria, o custo de construir uma rede duplicada,
incluindo seus postes, fios e subesta¢des, sado
indicios bastante fortes de que a construcdo de
uma segunda rede de distribuicdo néo é custo-
-eficiente. Dessa forma, a eficiéncia emtermos de
custo requer uma Unica firma. As forgas do
mercado, entretanto, ndo irdo trazer o resultado
socialmente desejado. Portanto, na presenca de
economias de escala significativas, a racionalidade
daregulacdo sera a de controlar o poder de
mercado do monopolistaZ.

Outra caracteristica que enfatiza a necessidade
de regulacédo para esse tipo de indUstria é a
necessidade de se realizar grandes investimentos,
gue, muitas vezes, sdo sunk costs (custos
irrecuperaveis). De fato, os ativos especificos
adquiridos pela empresa de distribuicdo de energia
ndo encontram umvalor alternativo relevante em
qualquer outra industria. Entéo, nesse tipo de
industria, o objetivo principal do regulador é
determinar umatarifa que fixe o nivel adequado
tanto de oferta de servico quanto de investimentos
e gque seja socialmente aceito e lucrativo para a
firma que presta o servico.

Aregulacdo econbmica das tarifas de
distribuicao elétrica em vigor no Brasil € baseada
no modelo de regulacéo por incentivos de precos
maximos? (price-cap). Segundo o contrato de
concessao, a receita inicial da concessionaria é
dividida em duas parcelas. A“Parcela A", que
envolve os chamados custos ndo gerenciaveis pela
concessionaria, € dada pelo total reconhecimento
do valor, uma vez que tais custos dependem da
oferta e demanda de energia, ndo sendo, portanto,
dependente da capacidade gerencial da empresa
de distribuicdo de energia®. Os custos que
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compBem essa parcela ndo gerenciavel séo itens
como a compra de energia elétrica adquirida para
atendimento aos consumidores, 0s custos de
transmiss&o e 0s encargos setoriais (uma forma de
tributagdo indireta, como sera visto adiante).

A “Parcela B" compreende o valor
remanescente dareceita, envolvendo, portanto, os
chamados custos gerenciaveis. Sao custos
préprios da atividade de distribuicéo e de gestao
comercial dos clientes, que estdo sujeitos ao
controle ou influéncia das praticas gerenciais
adotadas pela concessionaria, ou seja, dos custos
de operacéo (pessoal, material e servigos de
terceiros). Para alcancar umvalor de referéncia
para esses custos, 0 6rgéo regulador optou por
utilizar a metodologia de construir uma Empresa
de Referéncia.

A Empresa de Referéncia consiste emdefinir os
“custos operacionais eficientes” da firma, que
sejamaderentes as reais condicdes
geoecondmicas do ambiente no quala empresa
desenvolve sua atividade de prestacao dos servicos
de distribuicdo de energia elétrica. Para dirimir os
efeitos da assimetria de informacgéo, sdo apenas
utilizados dados gerais da empresa, como nimero
de consumidores, mercado. Dessaforma, esse
parametro ndo utiliza as informacgdes da firma para
definir os custos operacionais eficientes, sendo
essa uma das formas de incentivar a eficiéncia da
empresa.

Alémdos custos operacionais, a “Parcela B”
inclui ainda a remunerac¢éo do capital da empresa.
Para tanto, o regulador tambémdefine a taxa de
retorno adequada para ser aplicada sobre a base
de remuneracéo regulatéria (ativos da empresa
auditados como sendo 0s equipamentos
necessarios para atividade de distribuicéo de
energia).

Para esse fim, a ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - fixa 0o WACC (Weighted Average
Cost of Capital) com base em fatores previamente
definidos, como estrutura 6tima de capital, taxa
livre de risco e os riscos inerentes ao negocio,
como risco cambial e regulatorio. Esse enfoque
busca proporcionar aos investidores umretorno
igual ao que seria obtido sobre outros
investimentos com caracteristicas de risco
comparaveis. Emresumo, trata-se de considerar
na tarifa uma remuneracao que corresponda
exclusivamente ao custo de oportunidade do
capitaldo investidor.

Um dos mais importantes fatores de estimulo a
eficiéncia € o Fator X®. Esse indice € necessario no
caso do servico de distribuicao de energia elétrica,
no qual a evolugao tecnoldgica é gradual
(diferentemente de setores como o de
telecomunicag¢des), pois ganhos de produtividade
projetados tém como causa principal alteracdes na
escala do negdcio. Durante o periodo tarifario seréo
produzidos incrementos nas vendas da empresa,
tanto pelo maior consumo dos clientes existentes
(crescimento vertical) como pelaincorporagéo de
novos clientes na area servida (crescimento
horizontal).

Esse incremento nas vendas sera atendido pela
empresa com custos incrementais decrescentes
comrelagdo aos definidos no reposicionamento
tarifario. Esse ganho de produtividade do negdcio,
gue ndo decorre de uma maior eficiéncia na gestao
da concessionaria distribuidora, deve ser repassado
aos consumidores mediante a aplicacdo de um
redutor do indice que reajusta o componente
gerenciavel da receita (IGP-M), e esse redutor
consiste no Fator X.

2 Tarifa de Energia Elétrica no Piaui

Como resultado do Ultimo processo tarifario da
CEPISA, a ANEEL concluiu, com base na
metodologia apresentada no tépico acima, que a
receita necessaria para que a empresa opere
normalmente, garantindo uma qualidade aceitavel,
bem como para pagar todos os seus custos, foi de
R$ 614,5 mihdes® (ANEEL, 2009a). Verificou-se,
entretanto, que com as tarifas praticadas durante o
ultimo periodo tarifario (setembro/2008 até agosto/
2009) a receitada CEPISA seria R$659,7 milhdes.
Essa diferenca fez comque as tarifas vigentes
desde setembro de 2009 tivessemuma variacédo de
-6,79%.

Essa reducéo na tarifa, entretanto, ndo fezcom
gue a tarifa aplicada para os consumidores do Piaui
ainda ndo figurasse como uma das mais caras do
pais. No quadro |, a seguir, faz-se uma comparacao
da situacao das tarifas locais comalguns outros
estados brasileiros, com énfase tambémem
guestdes sOcioecondmicas.

No quadro I, vemos que apesar de ter a pior
renda per capita do Brasil, o Piaui possui uma das
tarifas mais caras, quando comparado com outros
estados, seja do Nordeste ou de outras regides do
pais. Umdos pontos a serem salientados € a alta
carga tributaria da conta, que chega a representar
39% da conta do consumidor final.
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Quadro 1 - Dados selecionados de tarifas e
aspectos econémicos.

. . Conta % do
Tarifa Tarifa Renda
mensal dg .. _lorcamento|
Estado Imsz(a)rs\:os Imc(()asntwos1 consurridor| PE" caplna r?ﬁensal
(Remwh)|(Remwhy| medio e | com
(R$)? energia
Piaui 364,49 | 506,23 | 151,87 | 4213 | 43%

Pernambuco| 358,31 [ 497,65 |149,30 6.528 | 27%

Distrito
Federal 262,82 |365,03 (109,51 | 37.600 3%
?;aa?;?ina 297,72 | 413,50 | 124,05 | 15638 | 10%

Fonte: ANEEL (2009b); IBGE (2006).

Notas:

(1) Tarifa B1 residencial vigente em 2009, considerando 25%
de ICMS e 5% de PIS/COFINS.

(2) Consumo de 300 kWh por més.
(3) Dados de 2006.

Supondo uma familia que consome uma media
de 300 kWh por més (valor compativel com um
domicilio comquatro pessoas e que possua 0s
bens comuns de uma familia de classe média,
como ar-condicionado, microondas e fogao), essa
familia gasta 39% a mais no Piaui do que no
Distrito Federal (DF), onde a renda per capita é
cerca de 9 vezes maior. A Ultima coluna da tabela
tem o intuito de explicitar o quao distorcida é a
tarifa de energia, comparando com a riqueza da
populacédo, onde a conta de consumo mensal
meédio é dividida pelo rendimento mensal da
populacédo’.

A explicacdo de uma tarifa téo elevada possui
fatores técnicos, gerenciais e politicos.
Primeiramente, comparando a area de concesséao
da CEPISAcoma CEB — Companhia Energética
de Brasilia —, vemos que as condicGes sdo mais
favoraveis a empresa da capital federal. O DF
possui a maior densidade do pais (402 hab./km?),
enquanto que o Piaui possui uma densidade de
12,06 hab./Km2. Como ja comentado, a atividade
de distribuicao de energia elétrica possui uma
grande parte de componentes de custo que é fixo,
como a instalacao de postes e fios. Quanto menor
a densidade de uma area, menos pessoas terdo
gue compartilhar esses custos, fazendo com que a
fatura seja mais elevada. O mesmo raciocinio pode
ser feito comparando locais que possuemou nao
um parque industrial, i.e., emlocais que possuem
mais industrias, que por definicdo consomem muita
energia - as mesmas ajudama diluir o custo fixo
onerando menos os consumidores residenciais.

Outro fator importante diz respeito a questao

das perdas na rede de energia elétrica. Esse fato é
uma combinacao de uma area de concessao ruim
com a falha na capacidade gerencial da CEPISA.
As perdas reais da CEPISA chegama ser de 46%
da energia comprada. As mesmas sao divididas em
Perdas Técnicas (que sdo aquelas da deficiéncia
da rede instalada, ou mesmo de caracteristicas da
area de concessdo, como grande distancia entre
consumidores) e Perdas Néo Técnicas (perdas
comerciais, o popularmente denominado “gato”).

Na ultima revisdo tarifaria da empresa, a ANEEL
fixou umvalor de perdas bastante inferior ao
pleiteado pela empresa, por basicamente dois
motivos: i) a CEPISAn&do conseguiu entregar 0s
dados sobre a rede de acordo com as
especificac6es da metodologia e ii) a agéncia fixou
uma trajetoria decrescente de Perdas Nao
Técnicas e considerou como se a CEPISA tivesse
cumprido as metas do ciclo anterior, o que a
empresa nao fez. Esse assunto é extremante
complexo e técnico, sendo que os interessados
devemprocurar aprofundar o assunto em ANEEL
(2009a). Para se ter umaideia de valor, de cada R$
100,00 pagos na conta de luz da CEPISA (sem
impostos), cerca de R$ 10,00 sao para pagar
energianao consumida pelo usudrio - ressaltando
gue esse valor poderia ter sido maior se a agéncia
reguladora ndo tivesse imposto regras mais rigidas
relativas a esse assunto.

Os encargos setoriais que estédo dentro da
“Parcela A" sdo encargos pagos por todos para
financiar programas de governo (subsidio a
consumo de baixa renda, subsidio ao consumo de
diesel para geracéo de energiaemregibes
isoladas, incentivos a fontes de energia alternativa,
etc.) e representam cerca 4,40% da tarifa final com
impostos. Esses encargos funcionam, na verdade,
como umtributo indireto proporcional, uma vez que
nao estd na cesta de escolhas do consumidor e o
mesmo paga geralmente por servigos néo
consumidos. Esse fato, entretanto, ndo é exclusivo
das tarifas aplicadas no Piaui e sim para todos os
consumidores no pais.

Por dltimo, o Fator X, que poderia ser um indice
gue ajudaria na reducéo da tarifa nos anos
subsequentes a revisao tarifaria, nio sera aplicado
no caso da CEPISA, uma vezque a empresa
indicou que iria investir o montante de R$ 291,9
milhdes nos préximos quatro anos. De grosso
modo, o calculo do Fator X leva emconta o
investimento projetado pela empresa menos o
crescimento esperado do mercado consumidor.
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Com Fator X igual a zero, 0s investimentos que a
empresa alega que irarealizar sédo um valor
superior ao ganho de produtividade que a mesma
tera apenas por conta do crescimento do mercado.

Conclusao

No Brasil, a regulag&o econdmica das tarifas de
energia elétrica, apesar de necessitar de alguns
avancos, €, de forma geral, bastante avancada,
utilizando modelos tedricos que estimulam a
eficiéncia e sdo amplamente aceitos e usados nas
mais diversas economias do mundo. Aregulacéo
econdmica, entretanto, € apenas um instrumento
de uma politica tarifaria previamente definida pelos
orgéos setoriais do Executivo Federal (mais
especificamente pelo Ministério de Minas e
Energia). Dessa forma, ndo é papel da agéncia
reguladora fazer grandes considera¢fes sobre 0s
aspectos distributivos e sociais da tarifa de energia
elétrica, e sim de orientacéao politica do Governo
Federal.

O fato das tarifas aplicadas no Piaui serem
bastante elevadas é uma questéo técnica, como
também politica. Conforme exposto, uma maior
eficiéncia da CEPISA no gerenciamento das perdas
de energia elétrica e dos investimentos para
possibilitar um Fator X positivo poderiam ajudar a
diminuir o prego pago pela energia no estado do
Piaui. Entretanto, mesmo que a CEPISAfosse a
empresa mais eficiente do Brasil, dadas as
caracteristicas da area de concesséo, é bem
provavel que os consumidores do estado do Piaui
continuem com uma tarifa mais cara do que os
consumidores de Brasilia, por exemplo.

Esse problema, das caracteristicas das
concessdes, € umassunto de ordem politica.
Outro fator de ordem politica € a alta carga
tributaria (43% se somarmos ICMS, PIS/COFINS e
encargos setoriais), onde a solugcao também
poderia passar por decisées do governo local, por
meio de altera¢cdes no ICMS.

Mediante o exposto, conclui-se que ha a
necessidade de rever o modelo para que se possa
prover umaspecto mais social para esse bem
essencial, ho intuito de promover uma verdadeira
inclusdo das pessoas como cidadas de fato.

Notas:

! Revisdo tarifaria publicada na Resolugdo ANEEL 871/2009,
em 25/08/09.

2No caso do monopolista, a indUstria € monopolista tanto no
sentido normativo quanto positivo. Enquanto economias de
escala limitam o nimero de empresas da indUstria, a
existéncia das mesmas ndo implica necessariamente que
havera apenas um produtor (CHURCH; WARE, 2000).

3Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

4 Dentro desses custos ndo gerenciaveis ha a questao
relativa as perdas técnicas e ndo técnicas de energia, que
sdo influenciadas pela capacidade gerencial da empresa.
Voltaremos para esse tépico em breve.

5 Para maiores detalhes sobre o “Fator X" no setor elétrico
brasileiro, ver ANEEL (2008).

5 A revisdo tarifaria da CEPISA esta explicada na Nota
Técnica n° 292/2009/SRE-ANEEL. H& varios aspectos
técnicos que ndo fazem parte do escopo deste artigo, como
a questdo dos ativos e passivos financeiros, efeito
diferenciando para consumidor, especificidades na trajetéria
de perdas, e outros.

"Essa é uma referéncia mais ilustrativa, uma vez que a renda
per capita divide o PIB pela populag&o, inclusive aquela que
ndo tem renda (donas de casa, por exemplo). O consumo de
300 kWh é de uma familia classe média, que é mais
significativa em regies com maior poder aquisitivo.
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INVESTIGACAO SOCIOLOGICADACIENCIA

por Vicente de Paula Gomes*

Adiversidade de perspectivas investigativas
marca o cenario atual de busca do conhecimento
de forma singular. Isso se aplica, igualmente, aos
campos cujo objeto de estudo é a identificacao de
fundamentos para o conhecimento humano, em
especial para a ciéncia. Estudos nas areas de
psicologia, histéria, sociologia, ethometodologia,
neurologia, etc. tém proporcionado subsidios para o
redimensionamento das reflexdes epistemolégicas,
seja no aspecto doutrinario, seja no metodoldgico.

Ainvestigagao sociolégica da ciéncia temraizes
materiais N0s processos sociais que engendraram
0 surgimento da ciéncia sociologica e
manifestacdes genético-tedricas no pensamento de
estudiosos como Marx, Nietzsche, Dilthey,
Durkheim, Wittgenstein, Scheler, Kuhn e outros.
Essas referéncias apontam para a legitimidade
tedricadas investigagdes empreendidas pela
sociologia da ciéncia, e essas investigacdes
ensejam, por sua vez, a oportunidade para a
analise objetiva e sistematica da validade dos
pressupostos epistemologicos das perspectivas
desses tedricos. Em tempos recentes, subsidios
importantes para melhor compreenséo da natureza
do saber cientifico té m sido produzidos por
pesquisas sociolodgicas empiricas vinculando
teorias e fatores sociais.

Karl Marx é responsavel por uma das primeiras
reflexdes sobre o objeto da sociologia da ciéncia.
Suas ideias a respeito, sintetizadas em
emblematica proposicao dispondo ser a
“superestrutura determinada pela infraestrutura”,
estabelecem que,

O modo de producéo da vida material condiciona o
processo em geral de vida social, politico e
espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens que
determina o seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser
social que determina sua consciéncia (MARX,
1987, pp. 29-30).

Contudo, foi Karl Mannheim quem formulou a
concepcao desse campo de investigacdo do saber,
ainda hoje considerada béasica. Ele o fezao
considerar a reflexdo marxiana insuficiente, por ser
indistinguivel do mero ideal do “desmascaramento
das ideologias”. Segundo Mannheim, chegamos a
uma posicédo na qual ndo é mais possivel para um
ponto de vista refutar os demais por serem
ideoldgicos, semter que enfrentar também essa

acusacao. “Mesmo se nos recusassemos a admiti-
-lo, 0 opositor obrigar-nos-ia areconhecé-lo, porque
ele também, eventualmente, utiliza o método da
andlise ideoldgica e aplica-o ao utilizador original”
(MANNHEIM, 1952, p. 145). O processo de
expansao da abordagem ideoldgica termina sendo
a causa de uma transformacao dialética do seu
significado. Quando todos passam a analisar o
pensamento de todos emtermos da sua vinculagdo
social, o conceito de ideologia ja assumiu um
significado totalmente diferente do anterior, pois
agora ja ndo pode ser concebido como
representando umfendmeno parcial nem como
significando conhecimento deformado.

Acontribuicdo peculiar de Mannheim para essa
perspectiva consiste em defender que ndo s6 o
conhecimento da classe dominante, mas todo e
gualquer saber é determinado pela realidade social;
e, mais importante, que a vinculagéo social do
saber ndo significa distorcdo, deformacéo,
mascaramento da realidade, mas, determinacéo da
funcéo do pensamento ao nivel da estrutura mental.
A caracteristica fundamental de todo e qualquer
conhecimento € que ele é efetiva e inexoravelmente
perspectivado, porque nossa estrutura mental é
determinada por fatores sociais no ato de sua
producéo. A universalizag&o da tese da sociologia
do conhecimento empreendida por Mannheim €,
principalmente, qualitativa. E importante destacar
gue esse direcionamento das investigacfes do
vinculo do conhecimento coma realidade social em
dire¢do a dimenséo nooldgica ndo desmerece nem
invalida a tarefainvestigativa a cargo dateoria da
ideologia.

Nos anos setenta do século passado, a
investigacdo socioldgica da ciéncia passou por
processo de revigoramento impulsionado pelo
advento da filosofia da ciéncia de Thomas Kuhn. As
razbes que tornam a obra de Kuhn, principalmente
como ela é exposta em A Estrutura das
Revolucdes Cientificas, responsavel por esse
revigoramento consistem na concepg¢éo de que o
progresso cientifico ndo é cumulativo nem
teleoldgico, bemassim na concepgéo de que a
escolha entre teorias pelos cientistas ndo é
pautada nem exclusivamente nem prioritariamente
pelos critérios tedricos candnicos (simplicidade,
exatidao, consisténcia, fecundidade, etc.).
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De acordo com Kuhn, séo critérios
preponderantes na escolha das teorias cientificas:
a) experiéncia anterior do individuo como cientista:
“emque parte do campo ele trabalhava quando se
confrontou com a necessidade de escolher? Por
guanto tempo trabalhou nele; qual foi o éxito; e
guanto do seu trabalho dependeu de conceitos e
técnicas impugnados pela nova teoria?” (KUHN, s./
d., p. 388); b) diferengas relativas a personalidade:
“alguns cientistas p6em mais énfase do que outros
na originalidade e tém mais vontade, portanto, em
tomar riscos; alguns cientistas preferemteorias
compreensivas, unificadas, para solu¢des de
problemas exatos e pormenorizados, de alcance
aparentemente mais restrito” (Ibidem, pp. 388-389);
C) expectativas profissionais: “umcientista, ao
escolher entre duas teorias, sabe habitualmente
gue a sua decisao terd uma relagdo coma
sequéncia da sua carreira de investigacéo.
Naturalmente, esta especialmente atraido por uma
teoria que promete os éxitos concretos pelos quais
0s cientistas sdo emgeral recompensados”
(Ibidem, p. 385). Assim, 0 essencial aqui é o
recurso a umfundamento histérico e socioldgico,
se queremos compreender melhor o fendmeno da
ciéncia.

Na esteira do impulso proporcionado pela obra
de Kuhn, a Universidade de Edimburgo passou a
constituir-se umdos importantes centros de
pesquisa emsociologia da ciéncia. Ao formular, em
Knowledge and Social Imagery, os parametros do
strong programme para a sociologia da ciéncia, o
professor David Bloor defende que todo saber
cientifico, seja das ciéncias empiricas, seja das
ciéncias formais, deve ser objeto de investigacao
socioldgica. Com a “escola de Edimburgo”, a
sociologia do conhecimento experimenta um
processo de universalizacao (quantitativa) maxima
de sua tese.

De acordo com Bloor, a sociologia da ciéncia
deve pautar suas investiga¢cdes pelos seguintes
requisitos, que caracterizam o programa forte:
principio de causalidade — as investigagdes devem
identificar as condi¢fes ou causas que dao lugar
aos conhecimentos; principio de simetria— os
mesmos tipos de causas devem explicar 0s varios
tipos de conhecimentos; principio de imparcialidade
— as teorias a serem elaboradas devem explicar
tanto os conhecimentos verdadeiros quanto 0s
falsos, tanto a racionalidade quanto a
irracionalidade, tanto o éxito quanto o fracasso; e
principio de reflexividade — este € umrequisito que

deve ser sustentado contra a ameaga de
autorrefutacdo, ou seja, a sociologia da ciéncia
deve explicar a sua prépria emergéncia de acordo
com o que propde.

Empenhado pessoalmente em consolidar o
principio de simetria, apontado por ele como sendo
a grande falha da sociologia do conhecimento de
Mannheim, Bloor volta-se, especialmente, para a
analise do status do conhecimento matematico.
Ele discorda da crenga comum de que a
elaboracao do conteddo desse conhecimento em
nadafica a dever a influéncias sociais, e propde-se
a mostrar como a sociologia pode penetrar também
nas proprias bases desse ramo do saber. Para
combater a concepcéo realista da matematica ele
realiza a analise de varias questfes da evolucdo
desse ramo do saber.

Uma de suas iniciativas consiste emapontar a
existéncia de formas alternativas de matematicas
na histéria e, assim, caracterizar a “existéncia de
descontinuidades e variagdes dentro da
matematica, bemcomo descontinuidade entre o
gue é e 0 que ndo é considerado matematica”
(BLOOR, 1991, p. 130). Ele detecta
descontinuidades e variacGes desse tipo, por
exemplo, quando compara a concepcao de nimero
dos estudiosos antigos coma dos modernos. De
acordo comBloor, pode-se identificar nesse
exemplo, claramente, uma “variag&o na estrutura
das associac¢des, das relacdes, dos usos, das
analogias e das implicacGes metafisicas atribuidas
amatemética” (Ibidem, p. 110).

Um segundo argumento importante da cruzada
de Bloor emprol da aplicacdo da sociologia da
ciéncia ao campo da matematica consiste em
mostrar a existéncia no interior desta Ultima de um
mecanismo de natureza preponderantemente
social: o processo de negociacgao. Bloor discute
dois exemplos concretos no desenvolvimento
desse campo do conhecimento onde, segundo ele,
fica patente o carater negociado das verdades
matematicas: a derrocada do principio que afirma
ser o0 todo maior que a parte, no &mbito da
chamada matematica transfinita; e as
transformacdes e acordos ocorridos na construgcao
do processo de demonstracéo do teorema de Euler.

Contudo, o principal argumento de Bloor contra
avisao realista da matematica consiste na
apresentacdo de uma explicacdo também
socioldgica para algo medular nesse
conhecimento: o seu carater compulsivo. Para a
realizacéo dessa tarefa, sua cruzada extrapolou o
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ambito de Knowledge and Social Imagery e
assumiu espaco privilegiado emtoda sua obra. Sua
estratégia temsido usar o pensamento de Ludwig
Wittgenstein. Os varios trabalhos dedicados por
Bloor ao estudo do pensamento de Wittgenstein
(veja bibliografia) argumentam, invariavelmente, que
o entendimento do Ultimo a respeito da compulséo
I6gica e matematica tém fundamento sociolégico.

Assim, no artigo “Wittgenstein and Mannheim
onthe Sociology of Mathematics”, ao analisar
Remarks on the Foundations of Mathematics, de
Wittgenstein, Bloor defende que esse fildsofo teria
superado Mannheimao defender uma concepg¢éo
da matematica compativel com uma
fundamentacao sociolégica. Como caracterizar de
socioldgica a fundamentagcdo da matematica em
Wittgenstein? Simplesmente, paraele, o
conhecimento e o0 uso de uma regra matematica
seriam devidos a fatores sociais. Bloor (1973, p.
184) destaca que:

Os termos pelos quais Wittgenstein conduz sua
analise sao os conceitos de treinamento e de
exercicio, costume e uso, instituicdo e norma,
convencao e consenso e 0 comportamento que nos
podemos ser levados a produzir como uma
consequéncia natural.

O carater inexoravel da matematica é explicado
emtermos de treinamento e de institucionalizag&o.
A leitura sociolégica dos fundamentos da
matematica em Wittgenstein nao elide o seu
carater compulsivo. Apenas oferece outra
explicacao do seu contetdo.

Além da formulacédo teorica do programa forte, o
impulso experimentado pela sociologia da ciéncia a
partir dos anos setenta do século passado deveu-
-se tambémao surgimento de grande nimero de
trabalhos empiricos vinculando teorias cientificas a
fatores sociais. Emartigo publicado em 1982,
“History of Science and its Sociological
Reconstructions”, Steven Shapin cataloga cerca de
150 desses trabalhos. Desta data até hoje,
indmeros outros estudos foram elaborados. Os
temas desses estudos abrangem campos variados
das ciéncias: estatistica, teoria quantica, botanica,
medicina, astronomia, biologia, fisica atbmica,
genética, quimica, anatomia e outros. No nosso
trabalho de doutorado, analisamos meia dezena
desses estudos de casos com o propésito de
guestionar o principio de causalidade proposto por
Bloor. Umdesses estudos, o Unico traduzido para
a lingua portuguesa, relaciona a nova teoria
guéantica e o contexto social no qual ela surgiu.

O objetivo de Paul Forman, autor do referido
estudo, € mostrar que influéncias extrinsecas ao
desenvolvimento de suas disciplinas levaram um
grande namero de cientistas alemées do pos-
-Guerra Mundial de 1914 a se distanciar da
causalidade ou a repudia-la explicitamente. Forman
aponta como consequéncia desse processo
mudancgas no conteldo das ciéncias, tais como o
surgimento da matematica intuicionista e da nova
teoria quantica, embora se volte, no estudo,
exclusivamente a explicitacao da Ultima. Na busca
desse objetivo, o estudo desenvolve uma
caracterizagdo do meio intelectual aleméo no qual
a mecanica quantica se desenvolveu como
ostensivamente hostilao conceito de ciéncia
causal; identifica as reacdes dos cientistas a esse
ambiente, ostentadas emnivel ideologico; e aponta
os reflexos dessas mudancas no contetddo
doutrinario da ciéncia.

O estudo de Forman afirma que o advento da
nova fisica quantica representa uma
descontinuidade flagrante com afisica anterior,
uma mudanca radical nos pressupostos e nos
fundamentos da atividade cientifica —de uma
orientacdo pautada na causalidade para outra
afirmando a acausalidade. Sobre essa
descontinuidade, assim testemunha o préprio
Werner Heisenberg (1995, p. 28) sobre a natureza
de sua formulagéao tedrica:

No que se refere as suas técnicas experimentais, a
fisica nuclear representa a extenséo extrema de um
método de pesquisa que determinou o crescimento
daciéncia moderna, desde Huyghens, Volta ou
Faraday. De maneira analoga, pode-se também
dizer que adesestimulante complicacéo
matematica, de algumas partes da teoria quantica,
representa a consequéncia extrema dos métodos
utilizados por Newton, Gauss e Maxwell. Todavia, a
mudanc¢a no conceito de realidade, que se
manifesta na teoria quantica, ndo é uma simples
continuacdo do passado; essamudanca parece
representar um novo caminho no que diz respeito a
estrutura da ciéncia moderna.

Aorientagcdo acausal predominante na
formulag&o da nova fisica quantica néo foi
determinada, segundo Forman, pelos problemas
com os quais a ciéncia fisica se debatia na época
do seu advento, ou seja, por razdes internas ao seu
desenvolvimento. Essa orientacédo acausal é
apontada como tendo sido determinada pelo
ambiente de hostilidade a ciéncia praticada com
base no principio de causalidade, que grassava no
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cenario cultural aleméo da época, e que
responsabilizava a ciéncia pelos problemas
enfrentados pela Alemanha como final da Primeira
Guerra Mundial.

Afavor dessa interpretacéo para o advento da
nova fisica quantica, podem ser aduzidas algumas
razdes. Primeiro, a tendéncia logica seria que a
resolucdo dos problemas que a fisica enfrentava na
época — aquilo que alguns chamaramo carater
“esquizofrénico” da luz, que a faz se comportar ora
como particula, ora como onda— ocorresse
seguindo a orienta¢céo causal anterior. Depois, nem
todos os cientistas que investigavamesses
problemas a época concordaramcom a solugéo na
direcdo da orientacdo acausal proposta pela nova
teoria quantica, como é o caso notorio de Einstein.
Como destaca Forman (1971, p. 91),

A ondade conversdes a acausalidade que se
abateu no final de 1921 desencadeou uma série de
demonstracdes publicas de apoio a causalidade,
por parte dos “mais significativos” fisicos tedéricos.
Planck e Einstein ficaram consideravelmente
perturbados; eles tinham aimpressdo de que seus
colegas estavam traindo (involuntariamente) seu
dever e alimentando as chamas anticientificas que,
na época, queimavam na Alemanha. Em1922 e
1923, ambos vieram a publico repelir tal
precipitacdo e defender o principio de causalidade,
nafisica e fora dela.

Portanto, a descontinuidade entre a nova teoria
guantica e afisica anterior ndo pode ser explicada
recorrendo-se, por exemplo, a questbes
relacionadas a objetividade cientifica. Os cientistas
debatedores conheciam os problemas em
investigagéo, mas ndo concordaramcom as
solucdes propostas. Ao contrario, “a mudanca no
conceito de realidade, que se manifesta na teoria
guéantica”, que aponta para “um novo caminho no
gue dizrespeito a estrutura da ciéncia moderna”
pode ser melhor compreendida se aceitarmos que
0 contexto social alemdo da época tornou-a
possivel.

No estudo de Forman, podemos identificar as
guestdes centrais da sociologia da ciéncia: o que
determina o conhecimento, o que é determinado e
como é determinado. Aresposta a primeira questao
€ que fatores sociais determinamo conhecimento
cientifico. Press@es (fatores) sociais sobre os
cientistas alemées os teriamlevado a se distanciar
da causalidade e, no extremo, proporcionado o
clima de gestacéo da nova teoria quantica. A
resposta a segunda questéao é que os fatores

sociais determinam o conteldo mesmo da ciéncia.
Anova teoria quantica representa uma ruptura
tedrica coma fisica anterior. Adefesa simultanea
dessas duas questdes configura atitude em prol de
uma sociologia da ciéncia “forte”, em contraposicéo
a uma postura que admite uma influéncia social
sobre aspectos periféricos da ciéncia (uma
sociologia da ciéncia “fraca”). Aterceira questéo,
extremamente relevante para o avanco da
sociologia da ciéncia, dizrespeito a natureza do
liame existente entre fatores sociais e
conhecimento. Quanto a esta, contrariamente ao
programa forte proposto por David Bloor, n6s
defendemos uma concepc¢ao ndo determinista
desse liame.

Para finalizar, parece-nos oportuno mencionar o
entendimento de Bloor, emum de seus trabalhos
mais recentes, sobre a legitimidade e a importancia
epistemolégica da sociologia da ciéncia. Para ele,

O trabalho dos soci6logos do conhecimento e dos
historiadores da ciéncia sociologicamente
orientados deveria ser de interesse para 0s
epistemologos por uma clara e ignorada razao.
Esse trabalho fornece uma teoria do conhecimento
gue exibe o processo de conhecimento como um
processo social e o conhecimento como uma
realizacéo coletiva. Essa formulag&o ndo deveria
sersubestimada. A sociologia do conhecimento é
um desafio para muitas das postulacfes que
aparecem sob o nome de epistemologia. Existem
varias dimensdes nesse desafio. Primeiro, esse
trabalho, que tem gerado uma concepc¢éo social do
conhecimento, é concreto e ndo abstrato. Muito
frequentemente os filosofos tem se distanciado
das contingéncias dos casos histéricos, concretos,
em favor de um formalismo l6gico e de um
espetaculo de virtuosidade técnica. Segundo, a
abordagem sociolégica € naturalista e nao
normativa. A palavra “normativa’nao é oposta a
“naturalista”, mas uma maneira de evitar a
disciplina dainquiricao naturalista é se retirar do
mundo dos fatos, é entrar em um mundo
inexistente de valores livres, de ideais e de
“obrigac6es” (oughts). A preocupacéo com a
maneira como 0s agentes racionais ou 0s
verdadeiros cientistas “devem” se comportar, pode
seruma desculpa para evitar a questao de como
passagens reais do trabalho cientifico ocorrem.
Terceiro e mais importante de tudo, asociologia do
conhecimento desafia o individualismo
disseminado que permeia a epistemologia
(BLOOR, 2004, p. 919).
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DICA DE LIVRO

do prof. Samuel Costa Filho

Obra: Maus samaritanos:
0 mito do livre-comércio e
a histéria secreta do
capitalismo

Autor: Ha-Joon Chang
Editora: Elsevier

Em Maus Samaritanos, Ha Joon Chang faz uma critica
devastadora da teoriaecondmica ortodoxa ou
neoclassica ao mostrar que suas propostas de politica
econdmica sdo para uso externo, ndo sendo utilizadas
pelos paisesricos que as propagam.(...) Dessa forma,
embora a teoria econémica fosse elegantemente
matematizada gracas ao método hipotético-dedutivo
utilizado, deixava de explicara realidade para se
transformar em fundamentalismo de mercado.

(Trecho do prefacio a edigdo brasileira, por Luiz Carlos
Bresser Pereira)

NOTA

+Em face da entrada em vigor das novas regras
ortograficas, os artigos foram revisados, respeitando-
-se 0 estilo individual da linguagem literaria dos
autores (seja culto ou coloquial), conforme a 5.2
edicdo do Vocabulario Ortogréafico da Lingua
Portuguesa (VOLP, 2009), aprovado pela Academia
Brasileira de Letras.
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