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Editorial

O conjunto dos artigos ou ensaios de artigos e teses da presente edi¢cdo contempla as
guestdes do que se vem entendendo por Economia — campo de estudos do qual sao filiados
a maioriados colaboradores deste edicdo -, mas também vai indicando que algumas ideias,
como que transversais a chamada ciéncia econdmica, vai garantindo espaco e realgando
bons nexos e afinidades.

Nada estranho, uma vez que nossos professores de Economia estdo imersos num
ambiente, o Centro de Ciéncias Humanas e Letras (CCHL), que € espaco de circulagédo e
debate de tais ideias, 0 que garante que elas se cruzem, fortalecendo e ganhando
significagfes agregadas na perspectiva das multiplas subareas de nossas fazengas
cotidianas. N&o, o interesse pelos estudos econdmicos ndo perdeu o charme que estes
tinham quando se imaginava que economia eracomo que sindnimo de economia politica.
Era o tempo em que reunido nenhuma que se reivindicasse sériadispensava umaboa analise
de conjuntura, emregra, feita por nossos luminares economistas.

Mas, sem duvida, além da participacéo de Francisco Farias, Aurea da Paz e Ricardo Ossagd, o que torna este
numero do Informe uma evidéncia do quao fecundadores séo esses cruzamentos transversos, € a luz que se joga
sobre afigura do professor Raimundo Nonato Monteiro de Santana. E ainda mais interessante porque quemsegura e
ergue ofacho ou farol é a professora Teresinha Queiroz.

Em seu texto “As escritas de R. N. Monteiro de Santana” ela despe o ilustrado homem de ideias, justamente para
examinar-lhes os tempos de sua vida de pensador social, espécie de “inventor” da histéria econémica do Piaui, desde
o tempo ancilar de sua constituicdo (alias, tema que também aparece aqui, em Solimar Oliveira Lima). Em certo
sentido, historiador, economista, agente publico e planejador estatal, tedrico das reconstrucées reais e imaginarias
do agora, e, sobretudo, irrequieto agitador de ideias sobre o que chamade a “nova realidade-mundo”.

Queiroz o fragmenta para encontrar o homem Monteiro de Santana em sua plenitude de notavel homem publico do
nosso tempo de conceitos evaporando e em que o radical “eco” ja se separou do corpo “nomia” para namorar outras
agregacoes conceituais. Santana, e aprépria Teresinha, sdo engenheiros dessas tessituras que véao realcando o
vigor das elaboracdes dos docentes desta importante IES publica —a Ufpi.

Prof.Fonseca Neto/UFPI
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“Convenci-me que o subdesenvolvimento era a resultante de um processo de dependéncia, e que para compreendé-lo
era necessario estudar a estrutura do sistema global: identificar as invariancias no quadro de sua historia”.
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DUAS MEGACRISES E A MESMA ORIGEM:

liberalismo americano

por Samuel Costa Filho*

O liberalismo anglo-saxao tem total
responsabilidade na producdo da crise atual. Essa
abordagemecondmica dos competentes membros
do “mainstream” sempre ignorou elementos
fundamentais que guiam o comportamento e
funcionamento do sistema capitalista. Suas
andlises, de umcientificismo vulgar e apologéticas,
atém-se a realidade aparente e ndo tratando da
esséncia do funcionamento deste sistema.
Aspectos historicos sao relegados e substituidos
por uma abordagem matematica e econometria
rasteira.

Desse modo, ndo é surpresa que na realidade
contemporanea as politicas econémicas neoliberais
ignorassem a natureza da realidade do
funcionamento do capitalismo liberal, rentista,
consumista, egoista, caracteristicos do final do
século XX, que estava apresentando as mesmas
caracteristicas histéricas que provocam crises
periodicas nesse sistema, como a que resultou na
megacrise de 1929.

Existiam diversas semelhancas entre o periodo
gue antecedeu 1929 e o periodo que levou a
megacrise atual. Asemelhanca, no que diz respeito
ao impacto da crise, € percebida pelo economista
Berry Eichengreen, em seu artigo “Raizes da nossa
Depressao” (2009), que afirma:

O paralelo entre 1930 e 2009 é assustador. O
colapso dos precos de ativos em Wall Streetdesde
outubro de 2007 segue quase 0 percurso da crise
de 1929. Adesaceleracéo da producédo industrial
desde abril de 2008 se compara a de agosto de
1929, e as exporta¢des globais tiveram recuo ainda
mais rapido desde abril de 2008.

Os principais divulgadores do neoliberalismo
esqueceram as consequéncias do periodo liberal
no inicio do século XX, que provocoua megacrise
de 1929. As recomendacdes dos modelitos
matematicos do “mainstream” ignoraram a
realidade do capitalismo na nova fase ultraliberal
rentista, esquecendo que:

- entre 1870 e 1914, ocorreuo dominio da filosofia
utilitarista de “laissez-faire”, que apresentava o
argumento e o critério econdmico como os Unicos
valores a balizar o comportamento humano. Foi o

periodo denominado de Belle Epoque do
Liberalismo;

- Os Estados Unidos da América (EUA)
emergiramdo P&s-Primeira Guerra como a maior
poténcia capitalista e, ao mesmo tempo, passaram
a exercer umcrescente controle sobre os
mercados da América Latina e Asia;

- Durante os anos de 1920, comandado pelos
ultraconservadores do Partido Republicano e
alicercado nos principios liberais, o governo
americano se absteve de intervir na economia,
acreditando nas regras da méo invisivel de mercado
como garantia de prosperidade e de crescimento
econdmico;

- Essa politica econdmica liberalfavoreceu os
interesses dos grandes financistas, das grandes
empresas e dos industriais, transformando a Bolsa
de Valores de Nova York emum cassino - e essa
bolsa subia constantemente;

- Os EUA, iniciaramuma época de prosperidade
econdmica comum boom da economia, invertendo
sua histoérica posicao de devedor mundial para
credor, iniciando sua era de hegemonia entre os
paises capitalistas;

- Essa fase de prosperidade possibilitou a classe
média norte-americana criar umestilo de vida que
passou a ser exportado como exemplo de moderna
civilizagdo ocidental. Os valores de estilo de vida
norte-americano, o american way life, passou a ser
difundido para os outros paises, juntamente com a
ideia de permanente prosperidade nos paises
capitalistas;

- Essaideia de prosperidade passou a ser
fundamental para sustentacdo daeconomia e
sociedade americana. Aindustria do entretenimento
de Hollywood - via sistema de mistificacao e
producéo de idolos e mitos para consumo mundial -
passou a disseminar e difundir um conjunto de
valores, conceitos, vises de mundo e de
comportamento associados a aspectos alegres da
vida norte-americana, difundindo a crenca no
americanway life;

- Todavia, em 1929, irrompeu, nos EUA, uma
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megacrise que se propagou para os paises
desenvolvidos e os da periferiado mundo
capitalista, levando ao fim da politica econémica
liberal e justificando as praticas de intervencdes
estatais na atividade econdémica;

- Foi o periodo da grande depressédo dos anos
1930. A politica liberal do capitalismo, do tipo
“laissez-faire”, deixou como heran¢a a ampliacédo
das desigualdades de renda e riqueza na
sociedade capitalista, elevou o desemprego e
dificultou ainda mais 0 acesso ao trabalho pelos
assalariados; causando, ainda, enormes danos a
gualidade de vida da maioria da populacéo;

-Acrise de 1929 levou a consequéncias poaliticas
calamitosas, como, ainvaséo japonesa da
Manchria e a eleicdo de Adolfo Hitler, na
Alemanha, e a de Mussolini, na Italia. De 1914 a
1944 (portanto, durante trinta anos), o capitalismo
viveu emmeio a crises e guerras, fascismo,
nazismo e totalitarismo.

Os anos finais do século XX até os dias atuais
revelam um caminho que guarda diversas
semelhancas como periodo que redundou na crise
liberal de 1929. Acontece que 0s principais
idedlogos do neoliberalismo repetiram elementos
histéricos da “Epoca dos Dinossauros”, da Belle
Epoque liberal:

- Nessa fase, ocorreu o ressurgimento do
liberalismo individual, mais radical e doutrinario que
a escola neoclassica anterior; e passou a
predominar uma defesa de umcapitalismo também
mais liberal e mais individualista do que o realizado
anteriormente;

- Esse liberalismo, sob o dominio e hegemonia
das forcas ligadas aos interesses financeiros,
justificava os interesses do rentismo, em
detrimento da producéo e da geracao de empregos,
sugando a renda de todos os demais segmentos
da economia e da sociedade capitalista;

- Novamente, os critérios econémicos passaram
a condicao de mais elevados e Unicos a guiar e
conduzir a vida econdmica, social e politica da
sociedade;

- Batizado de neoliberalismo, representou um
retorno da ideologia liberal-conservadora.
Representou também um estimulo individualista
darwinista e imoral da classe capitalista contra a
classe trabalhadora, contra o Estado do Bem-Estar
Social e contra as praticas democraticas. Essa

ideologia ndo se importou com o interesse publico
e com 0 bem comum, adotando uma atitude que
estimulou cada individuo a defender apenas seus
préprios interesses. O Estado deveria tudo
liberalizar, pois, os interesses da coletividade
deveriamser garantidos pelo mercado e pela lei;

- Os EUA, com o fim da Guerra Fria, ressurgem
com um império cada vez mais forte, o Gnico
império. E o inicio do periodo da “Pax Americana”,
ou seja, do periodo de instalacao do império norte-
-americano como poder supremo, em nivel mundial;

- Os EUA parecem iniciar uma nova época de
prosperidade econémica, com a difuséo e
desenvolvimento da Nova Economia, via aceleracdo
de novas tecnologias, dainformatica, da
biotecnologia e de novos materiais;

- E, ndo coincidentemente, apresentam-se, 0s
EUA, sob o comandado dos neoconservadores,
dirigentes ultra-ultraconservadores do Partido
Republicano;

- Neste contexto, a globalizacdo aparece
representando a vitdria do capitalismo anglo-saxdo
e a supremacia da ordem liberal; € impulsionada,
commaior intensidade, a universalizar os valores
da democracia e da ordem econémica americana,
baseada na economia de mercado;

- Acontece uma nova rodada de universalizacao
da cultura, daideologia vencedora impregnada na
cultura americana, do modelo norte-americano, do
capitalismo americano, que sdo apresentados
como o Ultimo estagio do desenvolvimento das
sociedades humanas. Seus valores, sua cultura e
de seuestilo de vida voltama ser exportados como
exemplo da modernidade e da supremacia da
civilizacdo ocidental;

- Processa-se a“norte-americanizacao” da
cultura das classes dominantes dos paises ao
redor do mundo, com a retomada do processo de
aburguesamento quase completo do planeta, a
partir da derrota da Unido Soviética e da integracao
da China ao bloco de paises capitalistas;

- Assiste-se, ainda, a imposicao do credo
neoliberal na politica de globalizacéo da economia,
via Trindade Profana (FMI, BIRD, OMC) - conforme
expressao cunhada por Ha-Joon Chang, em seu
livro “Maus samaritanos” (2009), que exige
desregulamentacdo, privatizac&o e abertura do
comércio e ao investimento internacional de
gualquer pais que desejasse receber ajuda ou
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recurso internacional;

- Também, no novo discurso da ortodoxia liberal,
somente os mercados globais poderiamlevar ao
crescimento econdbmico e ao bem-estar social,
devendo os governos nacionais apenas operar na
busca da estabilidade monetaria e fiscal;

- Apartir de um conceito reducionista,
desmoralizaram o Estado e sua lei. Reduziu-se o
papel dos valores éticos e morais e foi
restabelecida a permissibilidade favoravel aos
ganhos faceis. Ao Estado cabia o papel de Estado
Minimo, comorcamento equilibrado, privatizando a
Previdéncia, reduzindo a corrupcéo, liberalizando o
comércio, desregulamentando o mercado de
capitais e estimulando a captacéo de poupanca
externa;

- Um exército de idedlogos, formados nas
academias americanas e altamente
especializados, criou nos paises em
desenvolvimento umambiente favoravela adogéo
das medidas de politicas econébmicas. Esse grupo
se constituiu em uma poderosa maquina de
propaganda apoiada por poder e dinheiro, formando
umverdadeiro complexo intelectual e financeiro em
favor do livre-mercado;

- Porém, em2007, as politicas liberais
provocaram, novamente, nos EUA, uma megacrise
no setor financeiro que, como no periodo liberal
anterior, propagou-se de forma violenta para os
paises desenvolvidos e, na atualidade, propaga-se
para os paises emdesenvolvimento da periferia do
mundo capitalista, levando, de novo, ao abandono
da politica econdmica liberal e necessitando das
intervengdes estatais emseu socorro;

- De forma similar ao periodo liberal anterior, essa
politica resultou no agravamento dos problemas
estruturais do capitalismo, aumentando as
incertezas, os panicos econémicos e reduzindo o
crescimento da economia mundial. Ocorreu, ainda,
a elevacao do nivelde desemprego; aumentou a
instabilidade monetaria e financeira; cresceua ja
acentuada concentracéo de renda e rigueza,
mesmo nos paises desenvolvidos; e o consequente
aumento nas desigualdades sociais;

- E, assim, um periodo do capitalismo liberal
resultou, novamente, emuma nova megacrise, de
forma semelhante ao ocorrido na fase da Belle
Epoque do Liberalismo.

As semelhancas, a natureza e as deficiéncias
do capitalismo liberal, nos anos iniciais do século
XX, e do ultrarradical neoliberalismo atual
“demonstram a responsabilidade do liberalismo
americano pelo estouro das duas maiores crises
por que passou o sistema capitalista, a de 1929 e
a que se iniciaem 2008”. Duas megacrises, pois, a
atual crise econdmica global sera mais prolongada
e profunda do que é entendido pela midia e
difundido pelos economistas da ortodoxia.

O ajuste global sera demorado e os resgates
dos governos serdo, a cada dia, cada vez mais,
necessarios para tentar estabilizar o capitalismo
global. Na crise atual, a economia global ndo esta
em uma situacao ainda pior gracas as despesas
trilionarias e aos pacotes emergenciais ja aplicados
pelos governos. Despesa publica - antes tdo
criticada quando dirigida as politicas sociais.

O resultado desse novo periodo liberal no
comportamento econdémico do capitalismo parece
repetir uma daquelas chatas reprises da chamada
“Sessao da Tarde”. Repete-se a mesma historia da
décadade Trinta, do século passado: farra
financeira, mercado soberano e livre de quaisquer
amarras e nao controle por parte do Estado, que
acaba, e por causa dessa politica, em uma
derrocada global, comgraves desdobramentos
sociais. Parase sairda crise, apela-se hovamente
para as “salvadoras” politicas keynesianas,
procurando arrumar a economia capitalista.

Essa nova crise abala novamente a ideologia
liberal e perturba a crenga americana baseada na
ideologia do individuo “vencedor”, que domina o
imaginario da cultura americana. Como é do
conhecimento geral, o povo americano perseguir a
riqueza, semcerceamentos, sempre representou o
valor mais importante. Hoje, esté dificil para o
americano comum admitir que essa ideologia de
sucesso individual, glorificada, conduziu a uma
crise mundial, com a quase faléncia de suas
principais empresas zumbis. Derreteram-se 0s
seus principais icones; aumentou, emmuito, o
desemprego; e aumenta a cada dia o sofrimento
social, a desolacéo, atristeza e a dor.

Como em 1929, o anglo-saxdo ira redescobrir
gue o capitalismo comliberdade ilimitada na busca
do enriquecimento provoca crises, colapso
econdmico e financeiro e muito sofrimento. A
recessao global afetara enormemente as
exportacdes, os fluxos de capitais e 0 custoe o
volume de créditos, acenando com umcenario que
pode desaguar emuma recessao profunda e
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prolongada, tanto para os paises desenvolvidos
guanto para os em desenvolvimento.

Porém, diferentemente da crise de 1929, a
solucéo da crise atual s6 podera ser resolvida por
meio de uma solugdo decidida emnivel global.
Essa crise se da em um mundo mais globalizado.
E, nesse mundo mais globalizado, faz-se
necessaria umasolugao global.

As solucdes dos problemas atuais devem ser
pensadas com uma visdo de mundo operando
dentro de regras e normas globais, criadoras de
estruturas que admitama existéncia de diferencas
entre as nagdes, 0s paises e os Estados. Essas

medidas devem procurar prevenir uma catastrofe
econdmica, principalmente nos paises em
desenvolvimento.

Nessarealidade, o processo de
desenvolvimento mundial deve levar emconta as
diferencas entre as nacdes e criar leis que
permitam e incentivem o desenvolvimento dos
paises mais pobres e a geracdo de emprego e
renda para a populacao trabalhadora mundial.

*Professor Adjunto daUFPI,Chefe do Departamento
de Ciéncias Econdmicas e Mestre pelo CAEN-UFC.

TEORIAS POLITICAS E ECONOMICAS
PARA JUSTIFICAR OS INTERESSES DOS
PAISES SUBDESENVOLVIDOS

por Walber José da Silva*

ANECESSIDADE DEFORJAR TEORIAS

Sendo 0 meu propdsito nesse ensaio opor 0s
interesses politicos e econdmicos dos paises
desenvolvidos vis-a-vis aos paises
subdesenvolvidos, é oportuno, antes de tudo, fazer
duas perguntas basilares:

13) O que sédo os paises subdesenvolvidos para
os paises desenvolvidos?

23) O que sao os paises desenvolvidos para os
paises subdesenvolvidos?

Sob os pontos de vista econdmico e politico, as
respostas a estas questdes sdo diferentes e,
alguns pontos, diametralmente opostas. Os
contrates se acentuamquando as respostas forem
dadas para justificar os interesses econdémicos e
politicos dos paises subdesenvolvidos ou dos
paises desenvolvidos. As divergéncias sao
abrandadas na medida em que os paises
desenvolvidos impdem suas respostas aos
subdesenvolvidos, usando ndo somente seu
prestigio e sua midia, como também toda espécie
de pressao, para usar as palavras de Celso Melo?.

As respostas dos paises desenvolvidos as
guestdes acima sao entregues aos paises
subdesenvolvidos embaladas em papel de liberdade

(econdmica, cultural, cientifica, politica, religiosa,
etc., etc.), pelas vias acima referidas, e digeridas
com aptidao, fascinacdo, devocéo e desprezoa si
mesmo, pelos cidaddos do “terceiro mundo”,
inclusive pela elite nacional (econdmica, politica,
intelectual e religiosa), Unica a dela tirar algum
proveito.

Celso Melo, referindo-se ao futuro da
democracia e da possibilidade dos paises
subdesenvolvidos acederemas condicoes
propiciatérias de uma democracia substancial, da-
-nos uma visao do que representam os paises
subdesenvolvidos para os paises desenvolvidos. Diz
O autor:

E que os (paises) subdesenvolvidos #m sido e
sao, naturalmente, meros pedes no tabuleiro de
xadrez da economiae, pois, da politica
internacional; logo, por definicdo, sacrificaveis para
0 cumprimento dos objetivos maiores dos que
movem as pegas.

E, naturalmente, quem move as pedras no
tabuleiro do xadrez da economia e da politica
internacional séo os paises céntricos e ndo os
paises periféricos. Todas as regras desse jogo sdo
formuladas para garantir a hegemonia daqueles
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paises. O principal processo de construcdo das
regras do jogo se da através de formulacao de
teorias politicas e de teorias econémicas para
justificar interesses de quemas formula.

Sao dessas teorias politicas e econémicas que
se valem os paises subdesenvolvidos para alcancar
seus objetivos (econdmicos, sociais e politicos),
como assinala Celso Melo?, in verbis:

De outra parte, esta situacdo inferior em que vivem
os Estados apenas formalmente democraticos lhes
confere, em todos os planos, um carater de natural
subalternidade em face dos paises céntricos, 0s
guais, compreensivelmente, sdo os produtores de
idéias, de “teorias” politicas ou econémicas,
concebidas na conformidade dos respectivos
interesses e que seimpdem aos
subdesenvolvidos, ndo apenas pelo prestigio da
origem, mas também por toda a espécie de
pressoes.

Naturalmente, o uso desses postulados pelos
paises subdesenvolvidos ndo os conduzira a
encontrar umcaminho seguro rumo ao
desenvolvimento. Havera sempre obstaculos
intransponiveis, erguidos pelos paises céntricos,
paraimpedir o progresso dos paises periféricos.
Séo obstaculos de toda ordem: econémico,
cultural, tecnol6gico, politico, militar, religioso, etc.

AS TEORIAS POLITICAS NOS PAISES
SUBDESENVOLVIDOS

No mundo contemporaneo, ndo ha
guestionamentos relevantes quanto a ideia da
soberania do povo nos Estados modermnos. Ha,
evidentemente, questdes relevantes quanto ao
exercicio dessa soberania, especialmente quanto
as condicBes de igualdade e de liberdade do povo.
Os conceitos de igualdade e liberdade tém
inlmeras gradacdes, 0 que os tornam altamente
volateis na historia econdmica, politica e social da
humanidade, especialmente quando associados a
ideia de democracia.

Aideia predominante hodiernamente sobre
democracia é que nela deve existirigualdade e
liberdade para o conjunto das pessoas que formam
o Estado, isto é, para todo o povo, como bem
assinala Helena Reis?, citando Tocqueville:

Apesar de reconhecer as dificuldades, Tocqueville
sabe que democracia exige aresponsabilizacédo de
todos na construcéo das condi¢cdes de respeito a
igual liberdade de cada um; e a entende,

fundamentalmente, como um estado social de
igualdade de condi¢cdes regido por umaforma de
governo na qual o povo € o soberano, associando,
deste modo, igualdade e liberdade. Igualdade
social significa que toda a diferenca existente (seja
econdmica, intelectual ou politica) é apenas
circunstancial, passivel de mudanca e radicalmente
oposta a submissdo de uns a outros. Eis porque,
segundo Tocqueville, aigualdade de condicbes é
um principio constitutivo da ordem democratica,
gue afeta a propriedade, os costumes, aopinido e
também a esfera politica.

Outra caracteristica importante do estagio
conceitual em que se encontra a democracia
corrente é o voto universal para a escolha dos
governantes. Todas as teorias sobre democracia
convergem para aideia de que ela requer eleicdes
“livres”, comvoto universal.

Ademocracia concebida pelas teorias
dominantes é mais concreta, mais real nos paises
desenvolvidos, porque as condi¢des de igualdade e
liberdade neles séo mais vivas. Neles ndo ha
gritantes desigualdades culturais (cultura aqui no
sentido de conhecimento escolastico e capacidade
das pessoas de leitura das realidades local,
regional, nacional e internacional), econdmicas e
sociais. As pessoas que possuemniveis culturais,
econdmicos e sociais mais baixos sdo minoria e
nem de longe se assemelham com as das classes
socialis inferiores dos paises subdesenvolvidos.

Transpor dos paises desenvolvidos, como fazem
os paises subdesenvolvidos, 0s mesmos
instrumentos usados na construcéo da
democracia, as vezes até de forma mais
exacerbada que o modelo original*, ndo garante a
mesma funcionalidade da democracia. Apenas pde
uma capa de democracia sobre uma sociedade
completamente distinta da que serviu de modelo. O
formalismo democratico ndo garante a democracia
real. Essa deve ser forjada dentro do seio de cada
sociedade, considerando todas as suas
peculiaridades. Paraisso, devem ser formuladas
teorias politicas sobre a democracia que reflitam os
interesses dos paises subdesenvolvidos.

Neste particular, a ciéncia politica ndo tem
conseguido avancar. Falta aos cientistas politicos
do “terceiro mundo” algumingrediente (coragem,
visdo, interesse, etc.) para forjar teorias politicas
capazes de contribuir para a evolugdo (emtodos 0s
sentidos) das sociedades dos paises
subdesenvolvidos.
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O mesmo ocorre com 0s economistas dos
paises subdesenvolvidos, cuja formacéo é toda
dirigida para reproduzir conceitos e teorias das
economias desenvolvidas.

AS TEORIAS ECONOMICAS NOS PAISES
SUBDESENVOLVIDOS

Reconhec¢o que nas ciéncias econdmicas
podem ser muitos os pontos de contato ou de
identidade entre os sistemas econdmicos dos
paises subdesenvolvidos e dos paises
desenvolvidos. Quanto maior o grau de
desenvolvimento econdmico do pais
subdesenvolvido, mais identidade ha com os paises
desenvolvidos. O contrario tambémé verdade.

Esta realidade ndo implica que a eficiéncia do
sistema econdmico dos paises subdesenvolvidos
somente sera alcancada se foremadotadas as
teorias econdmicas ditadas pelos paises
desenvolvidos. Emgrande escala, os interesses
econdmicos dos paises desenvolvidos sao opostos
aos interesses econémicos dos paises
subdesenvolvidos.

Para ilustrar a afirmacéo acima, vou fazer uma
rapida excursao sobre o papel atribuido ao Estado
na teoria econémica capitalista.

A teoria econdmica capitalista classica atribuia
ao Estado um papel secundario, de pouca
relevancia na economia. Este deveria se afastar
das atividades econémicas, devendo apenas zelar
e garantir o livre-mercado. Alivre-empresa e o livre-
-mercado eram garantia do funcionamento mais
eficiente possivel da economia.

O surgimento do sistema econdémico socialista
na URSS,em 1917, em oposi¢do ao sistema
capitalista, fez nascer uma disputa pela hegemonia
econdmica mundial. O sistema socialista, com
forte apelo as massas, sinalizava uma melhoria nas
condi¢des de vida da sociedade, especialmente
dos paises periféricos.

O sistema econdémico capitalista se mostrava
eficiente e seus postulados garantiam a
impossibilidade de desestabilizacdo geral do
sistema.

Acrise econdmica de 1929 veio para provar o
contrério: alivre-empresa e o livre-mercado, por si
s0s, ndo garantem o funcionamento mais eficiente
da economia. Agora, a intervencado do Estado era
necessaria para garantir o nivel de emprego e de
producéo.

No auge da crise do sistema capitalista, em
14/11/1933, Benito Mussolini fez um discurso na

assembleia geral do Conselho Nacional das
Corporacdes defendendo ainstituicéo, na Italia, do
sistema econdmico corporativo (em contraposicao
aos dois sistemas econdmicos existentes: o
socialista e o capitalista), no qualdestacava a
necessidade de o Estado socorrer o sistema
capitalista em momento de crise, nos seguintes
termos®:

E justamente este 0 momento em que a onda
capitalista, achando-se em dificuldades, atira-se
nos bracos do Estado; é o momento em que se
torna cada vez mais necessaria a intervencgao do
Estado.Ja nédo existe um s6 campo econdmico em
gue o Estado n&o tenha que intervir.

Efetivamente, a crise de 1929 somente foi
superada com a forte intervenc¢&o do Estado na
economia, seguindo os conselhos de John M.
Keynes, que ficaram conhecidos como a doutrina
outeoria keynesiana.

Essasuperacéo era necessaria ndo soé para
garantir a sobrevivéncia do sistema capitalista
como também para evitar a ampliacédo da onda
socialista pelo mundo.

Do ponto de vista politico, a solucéo foi a
ampliag&o dos direitos individuais e a diminui¢cdo
dos privilégios das elites. Como resultado, surgiu o
intitulado Estado Providéncia ou Estado do Bem-
-Estar Social. Asocial-democracia alastrou-se pela
Europa para salvar o sistema capitalista de
producéo, como bem o disse Bresser-Pereira,
citado por Claudia Pinto®;

A grande crise dos anos 30 originou-se ho mau
funcionamento do mercado. Conforme Keynes tao
bem verificou, o mercado livre levou as economias
capitalistas a insuficiéncia cronica da demanda
agregada. Emconsequéncia entrou tambémem
crise o Estado Liberal, dando lugar a emergéncia
do Estado Social Burocratico.

Toda essa articulagdo economo-politica se deu
sob os auspicios do Estado, que passou a ter
papel decisivo ha economia. Passoua sero seu
timoneiro, 0 seu guia. O Estado passou a defender
os interesses das empresas, especialmente da
grande empresa, a proteger 0s empregos e seus
mercados.

Sobre esse novo papel do Estado nas
economias avangadas da Europa, Peter Evans’
destaca a visdo de Weber sobre a relagcéo entre o
capital e o Estado, que entendo oportuno destacar,
por ser emblematica para o tema aqui discutido:
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Considerando as sociedades com mercados
consolidados, Weberavancgou nessalinha de
raciocinio ao afirmar que a operacdo da empresa
capitalista de grande escala dependia da
disponibilidade do tipo de ordem que apenas o
moderno Estado burocratico poderia oferecer.
Como afirmou ele, “O capitalismo e a burocracia se
encontram e se unem intimamente”.

(...)

Para Weber, o Estado era util aqueles que
operavam no mercado exatamente porque as agdes
de seus encarregados obedeciam auma logica
completamente diferente da l6gica da troca
utilitarista.

(...)

Em suma, Weber concebia a constru¢cdo de uma
estrutura sélida e competente como um pré-
-requisito necessario ao funcionamento do
mercado.

O mesmo Peter Evans?, ao se referir ao papel
do Estado nos paises subdesenvolvidos, muda de
visdo e condena aampliacdo das atribuicées do
Estado, tratando a administracdo estatal como se
fosse uma empresa emque a receita deve cobrir as
despesas e quando isto ndo ocorre € porque a
administracéo ndo foi eficiente.

A capacidade do Estado de desempenhar funcdes
administrativas e outras deve ser abordada como
um bem escasso. (...) A expanséao insensata do
menu de incumbéncias levacom demasiada
freqliéncia a um circulo vicioso. A capacidade do
Estado cresce de modo mais lento que a expansao
dastarefas. Deseconomias administrativas e
organizacionais de escala e de oportunidade levam
ao decliniodo desempenho. O desempenho
inadequado avilta a legiimidade e dificulta a
reivindicacdo dos recursos necessarios a aumentar
a capacidade. O abismo entre capacidades
necessaria e disponivel se escancara chegando
mesmo a ameacar a execucdo eficaz das tarefas
de “guarda-noturno”.Quase todos os Estados do
Terceiro Mundo tentam fazer mais do que sao
capazes.

Os limites das a¢des econdmicas do Estado
ndo podem ser 0s mesmos para todos 0s paises
comeconomia de mercado. Eles s&o diferentes
para cada Estado e se alteram conforme se altera
a conjuntura econémica e politica nacional ou
internacional.

Ficaevidente, portanto, a necessidade de se
formular teorias econémicas sobre o papel do

Estado nos paises subdesenvolvidos. Esta é uma
tarefa afeita aos economistas e cientistas sociais e
politicos desses paises, ainda mais depois da crise
econdmica desencadeada a partir do final de 2008,
comefeitos devastadores emtodas as economias
do mundo e que confirma a assertiva de Mussolini
de que “é justamente este 0 momento em que a
onda capitalista, achando-se emdificuldades, atira-
-se nos bracos do Estado; € o momento em que se
torna cada vez mais necessaria a intervengao do
Estado”.

Claro que o novo chamamento do Estado para
socorrer o sistema econdmico capitalista vai
obrigar os paises céntricos a formular novas teorias
sobre o papel do Estado na economia. Ja se
observa que alguns passos estao sendo dados
para refundar o capitalismo. Paises da Uniao
Europeia estédo contestando a unipolaridade
mundial assumida pelos Estados Unidos com a
gueda do muro de Berlime o fim da URSS, que
extinguiu a bipolaridade mundial até entdo
existente® e feznascer a “ideia Gnica”, como se
refere a esquerda europeia ao neoliberalismo
econdmico, que passou a dominar todas as
economias do mundo.

Assim, como ocorreu em 1929, a crise iniciada
em 2008 mostrou (e esta mostrando) que o livre-
-mercado e alivre-empresa defendida pelo
neoliberalismo econdmico (pelo menos a grande
empresa industrial e financeira) ndo levam a
eficiéncia e a estabilidade do sistema econdmico
capitalista.

Pararesolver a crise, alémdas antes
inimaginaveis interveng6es do governo dos Estados
Unidos na sua economia, lideres europeus,
principalmente da Franga e da Alemanha, falamem
retorno do Estado a economia, ndo apenas como
um Estado regulador e protetor, mas também como
um Estado empreendedor.

Antecipando-se aos lideres da Unido Europeia,
o ministro Roberto Mangabeira Unger, em artigo
publicado no Jornal Folha de S&o Paulo, edicéo de
21/09/08, questiona as duas formas classicas do
Estado intervir na economia (subsidiando a
iniciativa privada ou realizando investimentos
diretos) e lanca o seguinte e relevante desafio:

Por que nos satisfazermos com essa escolha entre
dois modelos insuficientes? Ha alternativas. O
problema é que requerem o que nos tem faltado:
disposicdo para inovar na maneira de organizar a




informe econdmico

Ano 10 - N° 20 - JULHO/AGOSTO DE 2009

relagéo entre o Estado e ainiciativa privada e de
estruturar a propria economia de mercado.

Adisposi¢do parainovar, a que se refere o
ministro Unger, passa necessariamente pela
formulagéo de teorias econémicas que reflitam os
interesses e as peculiaridades dos paises
subdesenvolvidos. A aplicacdo de velhos e novos
modelos econdémicos ditados pelo centro
econdmico mundial nunca vai atender plenamente
aos interesses de quemse encontra na periferia.

O desafio lancado pelo ministro Unger é
extremamente relevante para o Brasil e paratodos
0s paises em desenvolvimento.

CONCLUSAO

Ficou evidente no curso desta exposicéo a
necessidade dos cientistas (sociais, econdmicos e
politicos) dos paises subdesenvolvidos voltarem os
seus olhos e mentes no diagnéstico dos problemas
especificos de seus paises e gestarem solugdes
corajosas, como bemdisse o ministro Mangabeira
Unger, para a suplantacdo dos mesmos, ainda que
isto represente umrompimento (inclusive
intelectual) ou um confronto vigoroso com
interesses dos paises desenvolvidos oucom as
teorias que representam ou déo conformidade e
legitimidade cientifica a estes interesses.

A producéo de ideias, de teorias, com 0s
objetivos aqui propostos, ndo implica em desprezo
a producdo cientifica dos paises desenvolvidos. Ao
contrario. Elas sédo de grande valia, posto que
ajudama compreender realidades e a propor
solucdes concretas, mesmo estando provado que,
em grande parte, estas teorias ndo servempara
resolver os problemas de tantas misérias
(econdmica, cultural, politica, sanitaria,
habitacional, estrutural, etc.) que afligema grande
maioria da populacéo desses paises, agravados
pela existéncia de uma elite com padrdes de vida
do primeiro mundo, Unica beneficiada pelas “teorias
importadas”.

Notas
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O BRASIL, O PIB E OS BRUXOS DA
ADIVINHACAO

por Antonio Carlos Andrade*

O objetivo deste artigo € discutir, de maneira ouvido ecoando por todos os cantos do pais uma
sucinta, por problemas de espaco, os Ultimos espécie de “ufa!l”. Somados aos -3,59% do quarto
resultados do desempenho da economia brasileira trimestre do ano passado, a economia brasileira
apos a divulgacao, pelo Instituto Brasileira de entroude fato emrecessao. Recesséo técnica,
Geografia e Estatistica (IBGE), do Produto Interno como é denominada pelos economistas ortodoxos
Bruto (PIB) do primeiro trimestre de 2009 e outros para as economias que atingemdois PIBs
indicadores macroecondémicos, tais como, taxa de quadrimestrais negativos consecutivos, como foi o
juros, indice de desemprego, taxa de cambio, entre caso da economia brasileira.
outros, e os problemas que a economia brasileira A Ultima recessao técnica ocorrida na economia
ainda tempela frente até voltar ao crescimento brasileira foiregistrada em2003. Naquele ano, a
sustentavel que vinha experimentando ha doze economia brasileira teve uma retracéo de 1,44%,
trimestres consecutivos, isto é, desde o quarto ainda no primeiro trimestre, e 0,23% no segundo.
trimestre de 2005 até o terceiro de 2008, quando a Entretanto, naquele ano, a economia brasileira
economia foi atingida pela crise financeira terminou se recuperando nos dois trimestres
internacional, iniciada ainda em setembro coma posteriores e seu PIB acabou fechando emalta de
faléncia do banco americano Lehman Brothers. 1,1%. As causas imediatas de umcrescimento tdo

Na primeira sec¢do sdo apresentados 0s mediocre teria sido o temor do mercado pela
ndmeros do PIB do primeiro trimestre de 2009 e possivel eleicdo de Lula a presidéncia da
suas comparagdes inevitaveis como periodo Republica, o que acabou acontecendo.
imediatamente anterior (quarto trimestre de 2008) e No primeiro trimestre de 2009, a economia
com o mesmo trimestre de 2008, o primeiro. brasileira encolheu 1,8%, quando comparada com

A segunda secc¢ao discute as taxas de juros igual periodo de 2008. Essa queda, emrelacdo ao
praticadas pelo Banco Central do Brasil (BACEN), trimestre anterior, ndo era vista desde o quarto
através da taxa Selic - que serve de referencial trimestre de 1998 - naquele periodo, a retracéo foi
técnico para as demais taxas de juros praticadas de 1,9%.
pelo mercado - e a sua influéncia na taxa de No entanto, anualmente, a Ultima recessao
cambio brasileira. registrada pela economia brasileira foi em 1992,

Na terceira sec¢ao sdo apresentados 0s ano emque o PIB acusou um resultado negativo de
ndmeros do mercado de trabalho brasileiro, visto 0,5%, quando comparado como ano de 1991.

sob 6tica da taxa de desemprego, segundo a

s . ~ A EXPANSAO DA ECONOMIA TRIMESTRE A TRIMESTRE (EM %)
ultima divulgacéo do IBGE. _

Trimestre anterior [ Mesmo trimestre do ano anterior

E, finalmente, na quarta sec¢céo sao
apresentadas notas de conclus@es e de possiveis
progndsticos para o desempenho da economia 6
brasileira para os dois Ultimos trimestres do ano de
2009. T
As fontes sao o préprio IBGE, o BACEN, os T
Ministérios da Fazenda e Planejamento e algumas : .
agéncias de noticias. o !

68
6,1 6,2

2 OPIB do Primeiro Trimestre de 2009 e a 2 |- 8
Recessao Técnica

2L 38
1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre 4° trimestre 1° trimestre
de 2008 de 2008 de 2008 de 2009

Ap6s a divulgacdo do PIB do primeiro trimestre de 2008
de 2009 (-0,80%), pelo IBGE (2009b), parece ter-se roure sce
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Entre janeiro e margo deste ano, a economia
brasileira produziuentre bens e servigos cerca de
R$ 684,6 bilhdes. Quando analisado setorialmente,
o investimento (Formacéao Bruta de Capital Fixo)
teve uma queda de 14%, emrelagdo ao primeiro
trimestre de 2008; porém, quando comparado com
o trimestre imediatamente anterior (o quarto de
2008), essa queda é de 12,6%. Trata-

-se da maior queda ja registrada pelo IBGE, desde
gue iniciou os célculos da série em 1996.

A queda do setor industrial, a despeito das
reducdes de alguns tributos incidentes sobre os
bens de alguns setores, foi de 9,3% em
comparagdo ao primeiro trimestre de 2008. Trata-se
de uma queda recorde, desde que se comecgou a
contar a histdria da série. Ja4 a comparagcao com o
guarto trimestre apresentou uma alta de 3,1%, o
gue nédo significa nada, uma vez que no ultimo
semestre de 2008 a indUstria quase que parou. No
entanto, nos Ultimos 12 meses, a indUstria
apresentou uma leve expanséo de 0,4%.

O setor agropecuario acusou uma queda de
1,6%, quando comparado com o primeiro trimestre
de 2008, e uma leve retracao de 0,5% na
comparac¢ao com o quarto trimestre de 2008.
Entretanto, nos ultimos 12 meses, apresentou um
crescimento de 4,3%.

O setor servigos, por sua vez, apresentou um
crescimento de 1,7%, emrelacdo ao primeiro
trimestre de 2008, e umcrescimento débilde 0,8%
na comparacdo com o quarto trimestre deste
mesmo ano. Nos Ultimos 12 meses, apresentou
um crescimento de 0,4%, semelhante ao da
industria.

O consumo das familias registrou alta de 1,3%
no primeiro trimestre. Quando comparado com o
guarto trimestre, seguiu em alta de 0,7%; para 0s
12 meses, seguiu em crescimento de 4,1%. O que
ndo deve seresquecido é a forca do mercado
interno brasileiro, que ja vem crescendo ha 22
trimestres consecutivos.

O consumo do governo, por sua vez, apresentou
um crescimento de 2,7%, no primeiro trimestre, e
umcrescimento de 0,6%, quando comparado com
o quarto trimestre de 2008; nos Ultimos 12 meses,
acumulou alta de 4,7%.

Finalmente, o setor externo. As exportagdes,
guando comparadas ao primeiro trimestre de 2008,
recuaram 15,2%; ja as importac8es, quando
comparadas ao mesmo periodo, tiveramuma queda
um pouco maior, 16,8%.

3 Taxade Juros Versus Taxade Cambio

Dois problemas se apresentamde imediato,
guando se faz qualquer prognéstico sobre a
recuperacgéo da economia. O primeiro diz respeito
ao comportamento do cambio versus a taxa de
juros de mercado (Selic). Embora o BACEN jure
gue ndo vai intervir no mercado e que a politica do
cambio flutuante iniciada em 1999 continuara
nesse governo, a rapida recuperacao do real frente
ao dolar ja preocupa as autoridades econdmicas do
governo. Para se teruma ideia dessa recuperacéo,
em 1° de agosto de 2008 o délar atingiu a sua
menor cotacéo, desde a sua liberagdo em janeiro
de 1999, R$ 1,559, e comecou a subir a partir dai:
em 15 de setembro de 2008 atingiu R$1,8080 com
a quebra do banco americano Lehman Brothers e
chegou a R$ 2,536 em 4 de dezembro daquele ano,
a maior cotacdo na crise financeira internacional e
também a maior desde abril de 2005. Foi o auge.
De la para ca, o ritmo foi de queda. Atualmente,
esta na barreira abaixo dos R$2,00. Deve fechar o
fim do ano por volta dos R$ 1,80.

Para a economia brasileira, essa volta do dolar
para abaixo dos R$ 2,00 é ruim, porque as
exportacdes brasileiras que ja séo caras por conta
dos altos impostos incidentes sobre as mesmas,
sem contar com os custos dos transportes, além
das tarifas alfandegarias, perdem competitividade
no mercado internacional. Seria bompara os
importadores, mas quemtinha que renovar o seu
parque industrial ja o fez, antes da crise financeira
internacional, época emque o dblar rondava a casa
dos R$ 1,60. Agora, a indUstria temum parque
renovado e temtambém capacidade ociosa. Em
todo caso, esta pronta para outro surto de
crescimento ou umnovo “voo da galinha”.

Quanto a taxa de juros da economia brasileira
medida pela Selic, esta esta em9,25% a.a. e em
gueda - e € bom mesmo que mergulhe rumo ao
fundo do mar abissal, uma vez que ja esteve entre
as estrelas celestiais do planeta. O problema é que
0 BACEN demorou muito para acordar do seu
estado de letargia monetaria. Enquanto todos os
bancos centrais das economias mundiais
respondiam a crise comreducgdes rapidas em suas
taxas de juros, Henrique Meirelles e seus diretores
mantinhama Selic estavel no patamar de 13,75% e
a diminuicdo chegou tarde.

An&o ser para incentivar o consumo de bens
duraveis, a Selic, tdo cedo, ndo tera serventia para
incentivar os investimentos. Ninguéminvestira sem
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a certeza de retorno em lucros. Emtodo caso,
embora ainda seja uma das trés taxas de juros
mais altas do planeta, a Selic esta entre a mais
baixa da historia do BACEN (9,25% menos a
inflac&o), muito embora, em termos reais, seja
superior a 5% a.a. Nao se deve comemorar muito
ainda, porque, para o consumidor de bens duraveis,
a taxa de juros pode variar de 60% a 120%,
dependendo da instituicao bancaria, muito embora
nos ultimos meses ter se registrado uma queda
nas taxas praticadas contra o consumidor.

economia parou de demitir. Se maio e junho
repetirema estabilidade ou mesmo apontarem uma
reducdo das demissdes, principalmente na
industria, talvezja tenhamos um ponto de inflexdo
da queda do crescimento, ou pelo menos
tenhamos atingido o fimdo poco da crise
econdmica.

EMPREGO NO BRASIL

Taxa de desocupacio no pais nos Otmos 13 meses

Evolugdo da taxa basica de juros - Selic (% ao ano)

19 | 18/01/06
17,25

08/01/09
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125
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Fonte: Banco Central do Brasil

4 O Desemprego Para de Cair

Esta emdiscussao, entre 0s economistas e 0s
palpiteiros, qual devera ser o PIB do pais no final do
ano. Todas as estimativas apontampara um
crescimento negativo. Apenas o ministro da
Fazenda, Mantega, ainda acredita em uma
reversao do quadro recessivo nos dois trimestres
finais de 2009. Pode surpreender todo mundo com
0 seu messianismo econémico, uma vez que 0S
nimeros da economia até aqui apresentados foram
os do primeiro trimestre. E junho ja esta no seu
periodo das festas “juninas”, isto &, em seu fim.
Isso significa dizer que os nimeros do
desempenho da economia brasileira ja estdo sendo
fechados. E s6 aguardar a sua divulgac&o.

Mas, alguns ja estdo chegando: apds trés altas,
ataxa de desemprego no Brasil ficou estavel em
abril, em 8,9%, segundo o IBGE (2009a) divulgou
ainda em maio. Em marco deste ano, a taxa de
desemprego ficouem 9,0%, o que representou 0
maior indice desde 2007. Esses dados foram
coletados nas regides metropolitanas de Belo
Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Recife, Rio de
Janeiro e S&o Paulo - e s&o ainda alentadores,
pois, estdo longe dos 13,1% verificados emabril de
2004. Desde 2001 que o IBGE vemadotando a
atual metodologia na pesquisa.

Embora ndo se possa ainda teorizar muito
sobre esses nlmeros, eles estdo indicando que a
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

5 Conclusdes

O comportamento da inflacdo medida pelo
IPCA, que é o indice oficial do Governo Federal
para a medicdo das metas inflacionarias,
contratadas como FMI, a partir de julho de 1999,
vem se mantendo dentro do esperado pelo mercado
financeiro e pelo proprio BACEN, a quemcabe a
administracdo da politica monetaria, que, alias sé
dispde de uma: subir ou descer a taxa de juros. A
meta da inflagdo para esse ano é de 4,5% (com
margem de erro de 2,0% para cima ou para baixo).

Na Ultima sondagem realizada em meados de
junho pelo BACEN, junto ao mercado financeiro, a
projecéo era de uma inflagdo no ano de 4,39%.
Comaredugéo do preco dos derivados de petréleo
de quase 10% nas bombas dos postos - com o fim
do dilvio que comecou em Santa Catarina ainda
no ano passado e prosseguiu neste ano pelo
Nordeste e com o fim da seca em alguns estados
do Sul do pais -, a oferta de alimentos deve se
regularizar e os pre¢os se ajustarem emum
patamar menor. Portanto, 0o BACEN nao tera
nenhuma desculpa para interromper a diminuigéo
da taxa Selic.

Entretanto, os nimeros aqui apresentados sao
por demais ainda inconclusivos para se afirmar que
a economia brasileira voltara a crescer com vigor
sustentavel, a partir dos dois Ultimos trimestres
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restantes, ou se ainda vai precisar de mais prazo
para poder recuperar-se, principalmente no setor
exportador e na industria, os mais atingidos pela
crise financeira internacional que cortou o crédito e
derrubou as compras, tanto as internas quanto as
externas.

Entretanto, a reacéo do governo federal, embora
tardiamente, surtiu efeito, pois, atenuou o
agravamento da crise. Apolitica de reducéo dos
tributos incidentes sobre 0s automoveis e
caminhBes reacendeu a demanda que havia se
retraido, por conta da alta dos juros e da falta de
crédito e também pela prépria desconfianca sobre o
futuro que a crise desencadeou por todo o0 mundo
capitalista.

E muito inteligente a medida que busca
incrementar o setor da indUstria de construcéo civil,
grande empregadora de mao de obra no pais, com
crédito farto e juros baixos. Em um pais com déficit
habitacional de 7,8 milhdes de residéncias,
segundo o Sindicato da Industria da Construcdo
Civil do Estado de S&o Paulo (SindusCon-SP), toda
iniciativa emfacilitar a aquisicdo da casa propria ao
brasileiro € bem-vinda, principalmente porque pode
ser feita no pais como um todo, diferentemente da
ajuda a indistria automobilistica, que se concentra
exatamente nos estados mais ricos da federacao:
S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Outra discusséo que vem dominando o mundo
académico e também o empresarial é se a
recuperacao econdmica brasileira sera rapida, vale
dizer: restrita apenas a dois outrés trimestres
negativos. Se dependesse do governo, ela nem
teria acontecido. Ele vemmantendo o seu esfor¢o
keynesiano no sentido de aumentar os seus
gastos, em uma busca de aumento da demanda
agregada. O problema é que esses gastos tém-se
resumido apenas ao servidor publico: aumentos
salariais e mais contratacfes. O gasto nos
investimentos via Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) ndo consegue acompanhar o
ritmo do que foi planejado. E as causas séo
diversas, que vao desde os problemas com as
licitagBes das obras e licengas ambientais,
passando por problemas de gestéo.

Rapida recuperacao da Bolsa de Valores de Sao
Paulo é um caso que merece um estudo
diferenciado, uma vez que antes da crise financeira
internacional, em setembro do ano passado, a
cotacdo passava dos 70.000 pontos; coma crise,
despencou para patamares de 19.000 e hoje oscila
entre 0s 51.000 pontos, com uma valorizacao de

guase 40% dos seus papéis. O Ibovespa esta entre
as trés bolsas mais rentaveis do mundo para os
aplicadores.

Finalmente, somente coma divulga¢céo do PIB
do segundo trimestre é que se tera condicédo de se
realizar uma previsao mais préxima de uma certeza
emrelacao a se o pais vai sair mais rapido da
recessao econdmica do que os demais paises ou
ndo, como tém afirmado as autoridades
econdmicas brasileiras e o préprio presidente Lula.
E esperar para ver. Fora disso, é mero ato de
bruxaria.
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AGRICULTURA MERCANTIL-ESCRAVISTA

NAS FAZENDAS PASTORIS DO PIAUI:
aspectos da producao para o0 mercado externo*

por Solimar Oliveira Lima*

Voltar aos comecos da histéria do Piaui é
principiar sempre pelas longas e quase
interminaveis extensdes de terras que aos poucos
foram se constituindo fazendas. Faz-se necessario
percorrer as vastidées de matas e campos
recortados por rios e riachos para encontrarem
espacados pelas distancias o relinchar dos
cavalos, o mugido das reses, o canto e o siléncio
do boiadeiro. Porém, diferentemente das visdes
romanticas gque se esmeraramnas narrativas
bucdlicas e alegorias de um passado idealizado,
recorremos ao percurso da temporalidade para um
outro propdsito. Pretendemos revelar, na mesma
base material, 0 que se tornou invisivel nas leituras
historiograficas: experiéncias que configuraram
variagdes de teias sociais imbricadas e tecidas no
vagar do desenvolvimento das for¢as produtivas,
produtos da unidade de coeséo da classe
senhorial.

Nos sertdes, as longas distancias ndo
separavam apenas. Elas existiam para serem
vencidas, porque uniamdesejos e interesses de
posses e poder. Os limites territoriais foram“a ferro
e fogo” progressivamente conquistados a partir do
final do século XVII. Nada resistiu aos impulsos e
obstinacéo “dos desbravadores”, nemmatas nem
“ferozes e barbaros” homens. Emum movimento
sincopado, senhores derrubarame queimaram
arvores, mataram e aprisionaram populagées
indigenas. As terras de ninguém rapidamente
ganharam proprietarios, adquiridas com“bravuras” e
“papel e tinta”. Para a classe senhorial e suas
novas posses, densamente “povoadas por gados” e
rarefeitas em gentes, as distancias ndo foram
obstaculos, foram a solugcao encontrada para a
ampliacéo dos dominios e da fronteira econdmica
do Nordeste.

Este novo mundo-sertéo (re)criado pela violéncia
e forca da economia colonial em expanséo,
encontrava-se espacialmente consolidado nos
Setecentos. Nele, terras, animais e homens
estavam proximos, porque desta relagdo dependia
as riguezas senhoriais. Contudo, a rigida estrutura

social distanciava os homens. Senhores
proprietarios, pobres livres agregados e
trabalhadores escravizados, apesar de, muitas
vezes, labutarem“lado alado”, desenvolveram
tensas relacdes sociais marcadas pela dominacéo
e submissado. O teor dasrelacdes estabelecidas
garantia o rentavel negécio de criar e comercializar
gados. Durante longos anos, a pecuaria piauiense
foi fonte inesgotavel de alimentos e de animais de
tracdo para diversos mercados constituidos como
centros exportadores, a exemplo da economia
costeiranordestina e da mineradora nas Minas
Gerais.

Adispersao do gado pelointerior do Piaui fez
crescer o nimero de animais e moradores. No final
do século XVIII, as terras e os habitantes estavam
“prontamente estabelecidos na Capitania”. Porém,
0s numeros da comercializacao do gado ja ndo
indicavam mais patamares lucrativos como outrora.
Contudo, as dificuldades sentidas no comércio ndo
afetavam o criatério e a pecuaria continuava como
atividade-referéncia nos dominios territoriais.
Entretanto, os dominios buscaram alternativas para
manutencédo sistematica da lucratividade e de
vinculos comos setores e regides mais dinamicos
da economia. Nos Oitocentos, pode ser notada
commaior intensidade a tendéncia a diversificacao
produtiva, no sentido de deslocar acumulacdo para
explorar, também, outras atividades lucrativas,
como a agricultura mercantil.

Neste processo, ndo houve necessariamente
reducdo de investimentos no criatério, até porque,
ele, pela caracteristica extensiva, era praticamente
imune a crises e continuou expandindo-se, embora
semapresentar nenhumprocesso de
“moderniza¢cdo, quer no manejo quer nas ragas”. O
rebanho tendia a crescer independentemente dos
mercados e sua expansédo, quando associada a
incorporacéo de novas terras, e de certa forma
favorecia a diversificacéo para o plantio, uma vez
gue este se relacionava diretamente ao uso da
grande propriedade. Progressivamente, areas foram
sendo destinadas a cultivos, mantendo-se as mais
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propicias as pastagens ao criatério. A agricultura
mercantil como alternativa de investimento aparece
associada ao esfor¢o de vinculacdo aos mercados
mais dindmicos da economia nacional e exterior;
bem como ao crescimento demogréafico, que
resultou na formac&o de ummercado interno.
Neste contexto, grandes propriedades pastoris
passarama desenvolver uma agricultura para
mercado, utilizando-se de duas condi¢des
disponibilizadas pela pecuaria: o latifindio e o
trabalho escravo.

Na agricultura mercantil-escravista nas fazendas
pastoris, considerando o destino da producéo,
podemos distinguir dois tipos de lavouras: as
produtoras de géneros para o mercado interno e as
produtoras de géneros para o mercado externo.
Esta distin¢cdo, emrigor, deve ser relativizada, vez
gue em uma e outra pode-se encontrar, dentro e
forada Provincia, a comercializacédo de produtos
aqui identificados como de referéncia dos plantios.
Neste sentido, vale ressaltar que é o carater
predominante da comercializagdo que determinaria
a existéncia da producéo e, portanto, a
classificagéo aqui referenciada. Assim, estaria
associadaa primeiralavoura a producao de
mandioca/farinha, milho e feijdo, embora estes
produtos fossem tambémvendidos, especialmente,
para o Ceara e Maranh&@o. Na segunda lavoura,
encontra-se a producao do algodéo, cana e fumo
destinada preferencialmente ao exterior,
Pernambuco e Bahia, o que ndo impedia que fios
de algodao, rolos de fumo e derivados da cana,
como agucar e aguardente, abastecessem também
vilas e povoados da Provincia.

No que respeita a produgéo para o
abastecimento externo a Provincia, destacam-se,
como ja referenciado, os plantios de algodao, de
fumo e de cana. Vejamos inicialmente os aspectos
relativos ao cultivo e comercializagdo do algoddo. E
fato que nas zonas sertanejas este cultivo foi
largamente praticado por pequenos produtores.
Nestas areas, alavoura revelou-se pouco exigente
em investimentos, foi praticada de forma
consorciada complantios voltados a subsisténcia,
como, feijdo, milho e mandioca, e dependeu,
praticamente, da forca de trabalho feminina e
infantil. Estas caracteristas, no entanto, ndo
agregamao plantio a pecha de subsisténcia,
embora parte da producédo tenha sido utilizada para
a fabricacéo de tecido grosso para o cotidiano de
seus produtores. Aqui, a producéo era

eminentemente mercantil e comercializada emvilas
proximas as unidades produtivas, uma vez que a
comercializagcdo exigia uma ajustada e complexa
cadeia de transacdes.

Embora caracteristicas da pequena producao
fossem mantidas nas grandes lavouras, nestas
ganhavam outras conotacdes. O grande cultivo
exigiria, naturalmente, maiores investimentos,
como, terras e trabalhadores. Considerando o curto
ciclo vegetativo do plantio, a producdo emlarga
escala emgrandes extensdes de terratendia a
compensar a utilizacao de trabalhadores
escravizados, que era praticamente o Unico custo
de produc&o. Contudo, este custo era atenuado
devido a tendéncia - nemsempre concretizada
nestas areas - ao consorcio com produtos
alimenticios e ao fabrico de tecidos risticos para
vestimentas da escravaria, ainda que a base
alimentar do plantelfosse limitada a farinha e carne
e que recebesse apenas “uma muda de vestimenta
por ano”.

Nao raro, aparece emfontes documentais
relativas a Parnaiba (cidade ao norte do estado) e
Jerumenha (ao sul), a disposicdo de fazendeiros, a
exemplo da familia Dias da Silva, na primeira, em
buscar a especializacdo de areas para o plantio do
algodao. “Apartavam-se” terras com o intuito da
producéo exclusiva, que passavama ser
denominadas “sitios”. Porém, os trabalhadores
escravizados permaneciam vinculados a uma
fazenda préxima. Nestas propriedades, a julgar
pelas fontes, a méo de obra masculina seria
predominante. Da postura, pode-se inferir que
pareciam predominar as experiéncias de evitar
grandes distanciamentos entre as areas de
criatério e a lavoura. Também é certo que os
homens disponibilizados nos “servigos dos sitios
de algod&@o” eramos mesmos utilizados na
pecuaria, pois eramtodos vaqueiros.

Nas fazendas publicas ou da Nacao (o estado
possuia, até 1871, estas propriedades divididas em
trés departamentos ouinspecdes), desenvolveu-se
0 costume do plantio em areas internas das
fazendas, isto é, procedia-se a escolhade terras
mais propicias ao cultivo, fazendo surgir as
chamadas “lavouras”, “sitios” e até “rocas”. Cabe
ressaltar que a formacao de sitio possuia
conotacao diferenciada emrelagdo as fazendas
privadas; nestas, como dito, tendia-se a separar as
areas. Autilizacao da categoria roca remetia a
indicacdo de que nesta area havia o consorcio do
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plantio do algoddo com outros produtos,
especialmente a mandioca. Nas fazendas da
Nacdo, emrazdo da politica de transferénciade
trabalhadores “machos” e adultos para outras
propriedades do Império, no Rio de Janeiro e Minas
Gerais, predominaria entre o plantela presenca de
méao de obra envelhecida, feminina e infantil. Este
plantel foi responséavel pelo cultivo de algodao nas
propriedades publicas.

A comercializagéo do algoddo produzido nas
fazendas privadas e publicas era realizada fora das
propriedades. O Piaui passou a contar com dois
importantes centros de comercializagéo e
beneficiamento até a primeira metade do século
XIX: Pamaiba concentrava o comercio da regido
norte e era o porto de exportacdo maritima; Oeiras,
capital do estado até 1852, concentrava as
aquisicdes na regido centro-sul. Da antiga capital,
as sacas seguiam através de tropas para Salvador
e, por cabotagem, para Parnaiba ou Sao Luis.
Teresina, atual capital, nas Ultimas décadas dos
Oitocentos, tornou-se importante centro de
comercializacdo, sobretudo por contar com
“fabricas de fiacao”. No geral, 0 algodao era vendido
a comerciantes em Oeiras e Parnaiba, sendo estes
agentes os responsaveis diretos pelas
exportacdes. Estes comerciantes, além de
intermediarem as compras e vendas, possuiam
bolandeiras e descarocadores para o
beneficiamento do algodao. Avida urbana nestes
municipios, especialmente nas zonas de aquisi¢cao
do produto, era objeto constante de reclamacdes.
Em Parnaiba, por exemplo, além do cheiro fétido
proveniente das “oficinas de carne seca”, 0s
habitantes eram “obrigados a conviverem com as
sujeiras” resultantes do beneficiamento do algodéo.

O algodao piauiense, emrigor, ndo conseguiu
espaco significativo frente ao mercado externo. Na
verdade, esta foi uma caracteristica do algodédo
nordestino como umtodo. No geral, as
exportacdes da producéo local para o exterior
tendiam a crescer juntamente com a de outros
centros produtores do Nordeste, quando de
momentos favoraveis no comercio internacional. E
crivel que parte da producao piauiense tenha sido
exportada sob a marca de outras provincias. Além
disso, o aumento do consumo de fibras, na
segunda metade do século XIX,em Teresina (Pl) e
em Caxias (MA), manteve durante algum periodo a
disposicao de fazendeiros para a continuidade da
lavoura local. Neste particular, ndo houve,
necessariamente, disputas por terras entre o

criatorio e o plantio para exportacéo. As

conjunturas menos propicias a comercializacédo do
algodao forjavama tendéncia, nas areas de plantio,
a um fortalecimento de outras culturas.

A crise na comercializacdo do algodao
potencializava, em rigor, uma expanséo da lavoura
para consumo interno, aumentando a producéo e a
ampliacdo do comércio de produtos, como, farinha,
feijdo e milho. Contudo, do processo, resultou,
sobremaneira, uma maior participacao desta
lavoura no comércio interprovincial, notadamente
entre Ceara, Maranhdo, Pernambuco e Bahia. Esta
producéo seguia o curso delimitado pela malha de
distribuicdo de mercadorias, emrazao das
caracteristicas do comércio estabelecido entre a
Provincia e as demais daregido. Nesta relacéo, o
fortalecimento dalavoura como economia de
mercado ratificava atendéncia da Provincia como
centro ofertante de produtos desta natureza. A
maior insercéo da producéo provincialna economia
regional, a partirda segunda metade do século XIX,
potencializa-se, portanto, como uma decorréncia
da diversificacdo produtiva emrelacao ao criatério e
manutengdo de uma zona segura de investimentos
emtorno de uma producéo ja testada no mercado.
Os fazendeiros revelavam, assim, o seu forte viés
conservador, quando se tratava da capacidade de
inversdo e potenciais riscos.

A capacidade de diversificagdo apontou, desde
cedo, para uma limitagcdo da pauta de producéo e
exportacao para outras provincias e exterior. Uma
caracteristica importante deste processo foi a
perenidade da comercializagdo de produtos, como,
gado (vacume cavalar), milho, feijao, fumo e
derivados da cana-de-acUcar. Embora, no que
respeita aos dois Ultimos itens, a producao
provincial ndo fosse referéncia no mercado colonial
ou imperial, o cultivo, beneficiamento e
comercializacdo foram regulares. A“bem-
-estruturada” fazenda, publica ou privada, possuia
plantac&o de cana. E crivel que apenas as maiores
dispunham de condi¢cBes para producéo de aglcar
mascavo e aguardente. No geral, as grandes
propriedades dispunham de uma estrutura
integrada: canavial, moenda e alambique. Nestas
propriedades, o plantio do canavial e o corte da
cana eram realizados por trabalhadores de ambos
0S sexos, que também estavam presentes na
“moedura”.

O trabalho humano na moenda limitava-se a
repor a cana para ser triturada, retirar os “bagacos”
e estimular com chicotes os “bois de trabalho
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dispostos em pares” para fazer movimentar a
engrenagem. Homens e mulheres partilhavam ainda
a tarefa de produzir o melado, a rapadura, o agucar
e a aguardente. Aproducéo de aclcar nas
fazendas publicas, por exemplo, parecia ndo ser
incipiente, produzia-se o suficiente para que os
Armazéns da Fazenda Publica, em Oeiras,
possuissem“um bom nimero de fados”. A
producdo de aguardente parecia ndo menos
importante — pelo menos aos olhos dos
administradores, que estimulavam o aumento da
producdo e o “bomapronte”, deixando explicita a
preocupacéo pela qualidade do produto.

O plantio de tabaco foi comumem fazendas que
contavamcomrios, lagoas e aguadas. As lavouras,
no geral, ocupavamas areas chamadas “vazantes”
— terrenos baixos e Umidos — e eram cuidadas por
mulheres, especialmente nas fazendas publicas.
As negras eram responsaveis pela colheita e pelo
processo de dessecar e transformar as folhas em
“rolos de fumo”. O estoque ficava disponivel nos
Armazéns da Fazenda Publica, para onde era
enviada toda a producéo das fazendas, e era
comercializado, a exemplo de outros produtos,
através de “arremate”, por negociantes.

AS ESCRITAS DE R. N. MONTEIRO DE
SANTANA por Teresinha Queiroz*

Visado geral dos trabalhos escritos e/ou
coordenados por R. N. Monteiro de Santana, a
partir dos meados dos anos 1950, permite
evidenciar quatro momentos de sua presenca
intelectual, social e politica, perceptiveis em quatro
distintos conjuntos de producéo escrita que
atendem ainteresses e projetos variados.

Um primeiro momento da obra de Monteiro de
Santana poderia ser definido como o da invengéo
da historia econémica do Piaui, o que ocorre em
torno do periodo de 1956 a 1965, coma producao
de livros! e, sobretudo, coma divulgacdo de um
grande nimero de artigos na imprensa periodica e
emrevistas locais e nacionais.? Em que pese essa
producdo intelectual ser grande, ela é dispersa e
nos solicita no sentido de viabilizar a sua
recuperacdo. Essa producéo é, em parte,
assinada. Quando isso ndo ocorre, é identificavel
de maneira indireta.® Pertencem tambéma esse

A historiografia tem enfatizado com maior vigor a
presenca do algodao - provavelmente por considerar
maior volume e vinculo a exportacao - na agricultura
mercantil-escravista piauiense, para o mercado
externo. Contudo, cremos que é emtorno da cana
e do fumo que se desenvolve o fortalecimento do
processo de insercao da economia provincial a
regional. Acomercializagdo de fumo e derivados da
cana mostrou-se, especialmente nos Oitocentos,
continua e constante, enquanto que a do algodao,
esporadica e ndo peridédica. Nossas pesquisas ja
apontam para a regularidade da comercializacéo,
embora ainda seja impreciso o sistematico volume
da producao e capital.

*Este textoresultadapesquisaemandamento “A
producdo pastorial no Piaui,no Mato Grosso do Sul

e no Rio Grande do Sul,de 1780 a 1930: um estudo
comparado”, coordenada pelo prof. Dr. Mario Maestri
(UPF) efinanciada pelo CNPq.

*Professor do Departamento de Ciéncias
Econbdmicas e dos mestrados em Politicas Publicas
e em Histéria/UFPI. Doutor em Historia/PUCRS.

recorte os estudos sobre a Operacédo Nordeste
(OPENO)* e sobre as diferentes zonas econémicas
e sociais do Estado,® realizados com vista a servir
de base para o planejamento publico que ele
ajudava a instituir. Nesse contexto, circula, entre
1957 e 1960, a Econdmica piauiense,® revista que
seguia o modelo da Econdmica brasileira e que
agregava emtorno de Monteiro de Santana, Alves
de Paula e Petrénio Portella alguns dos nomes
mais expressivos da producdo escrita e da reflexado
sobre os problemas enfrentados pelo Piaui — como,
Odilon Nunes, José Gayoso Freitas, O. G. Rego de
Carvalho, José Camillo da Silveira Filho e Ocilio
Lago. Portanto, esse primeiro bloco poderia ser
nomeado de a invengao da historia econémica do
Piaui. Ele é marcado pela relacéo desse
conhecimento historico - cujo sentido era o de
realcar a realidade piauiense emcrise -,como
desejo de construir as bases para o planejamento
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publico. Emtermos da experiéncia pessoal de
Monteiro de Santana, outra expressdo desse
momento é seu trabalho de assessoria para 0s
governos sucessivos de Jacob Manuel Gayoso e
Almendra (1955-1959), Francisco das Chagas
Caldas Rodrigues (1959-1962), Petrénio Portella
Nunes (1963-1966) e Helvidio Nunes de Barros
(1966-1970). Em virtude da natureza publica dos
projetos e relatorios, eles ndo trazema assinatura
de Monteiro de Santana, porém, as marcas de
autoria sao suficientemente fortes, permitindo esse
reconhecimento.

Essa producédo dos anos 1950 a 1960 é
significativa tanto em termos qualitativos quanto
guantitativos. Arecuperacao dessas centenas de
artigos de jornais da época temgrande interesse
para se conhecer a maneira, as vezes polémica,
como entdo se produzia o conhecimento e seus
sentidos pragmaticos. Esses escritos, alémde
permitiremiluminar aspectos do final do governo
Gayoso e Almendra, a administracdo de Chagas
Rodrigues, o contexto da atuagéo de Petronio
Portella, desde quando prefeito de Teresina até a
sua candidatura a governador do Estado,
consistemtambém em parcela da reflexdo mais
consistente, nos meados do século XX, acerca da
relacdo do Estado como desenvolvimento
econdmico. Apontam para uma historia e para uma
economia em crise, desde que a historia do
extrativismo e da ligacao do Piaui como mercado
externo alcancavamrapidamente a condicédo de
passado. As bases da economia piauiense —
pecuaria e extrativismo —, ao perderem importancia
no final dos anos 1940, culminamcom essa
performance negativa da década de 1950. Ao
realcar as obras primeiras de Monteiro de Santana,
deve ser destacado que se trata de uma face de
suas investigacdes - a que corresponde a
perspectiva de historiador e, sobretudo, de
historiador da economia piauiense.

Enguanto o primeiro conjunto da obratem como
centro a discussdo da mudanca no tempo, a
historicidade dos processos econdmicos e sociais,
0 segundo focaliza as espacialidades. Esse
conjunto abarca as séries que resultaram da
prestacéo de servicos de assessoria a diferentes
instituicbes publicas emBrasilia, no Paran, no
Para, em Goias e no Piaui.”. As énfases agora
estdo no planejamento urbano, na regionalizacao,
na organizacdo espacial em correlagéo comas
potencialidades econdmicas.

No Piaui, na década de 1970, a Secretaria de
Planejamento do Estado (SEPLAN) e a Fundacéo
Centro de Pesquisas Econbmicas e Sociais do
Piaui (Fundacdo CEPRO) estudam a
regionalizagdo do Estado, comvistas a definicao
do que era configurado como possiveis polos de
desenvolvimento. Pesquisas desse teor —
enredando os saberes da geografia e da economia
— atraiam pesquisadores como Manoel Correia de
Andrade e R. N. Monteiro de Santana, cujas
prioridades de pesquisa passama ter relacdo com
os modos de reflexdo acerca do significado das
vocacbes regionais para o desenvolvimento e a
integragdo nacional. Ahistéria, emnosso autor,
passa de certa maneira a apenas subsidiar esses
Nnovos interesses.

Nesse segundo conjunto, aparece também a
sua marca na escrita, embora os trabalhos ndo
necessariamente fossem publicados como de
autoria pessoal.t Esses estudos e textos de
consultoria e assessoria formam um conjunto que
demarca, para o periodo, uma das formas de
apropriacdo, pelo Estado, das pesquisas sobre o
espaco, bemcomo realcam a grande valorizacao
da geografia econdmica. Nesses estudos, ha
significativo uso de séries, tabelas, quadros,
graficos, desenhos, mapas e outros dispositivos
NUMEricos e visuais para informar a natureza
espacial dos processos econdmicos, formas de
expressao da ciéncia bastante difundidas no
periodo.

Nessa sua segunda feicdo de estudioso,
Monteiro de Santana aparece novamente como
auxiliar de instituicbes que produzem
conhecimento sobre o Piaui e sobre o Brasil, e vai
serflagrado emperspectiva diferente daquela de
historiador da economia, aparecendo como
estudioso especialmente da categoria espaco.
Professor da Universidade de Brasilia (UnB),
acresce as suas funcdes docentes intensa
participacdo ematividades de pesquisa em
colaborac&o, como conferencista e no treinamento
de técnicos em diversos Estados, comvistas a
interferéncia na resolucéo das questdes do
desenvolvimento regional e local. No Piaui, ao
prestar consultoria a Fundagdo CEPRO e a
SEPLAN, contribui comos técnicos dessas
instituicdes na producado de conhecimento sobre o
Piaui do ponto de vista dos espacos econdmicos
passiveis de intervengdo, que eram 0s espagos
teoricamente reconheciveis nas décadas de 1970 e
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1980. Nesse segundo momento de sua producéo
escrita, Monteiro de Santana €, sobretudo,
economista e geografo e suas preocupacdes como
estudioso voltam-se para a configuracdo desses
espacos econdmicos, para as redes que neles se
constroem, para o reconhecimento de suas
especificidades comvistas a intervencgéo publica.

Em sua trajetoria intelectual, trata-se de
momento muito fértil, coma elaboracao de grande
guantidade de trabalhos - resultados de pesquisas
empreendidas juntamente comtécnicos de
diferentes regifes do pais. O conjunto desses
textos é o mais disperso, ndo s6 do ponto de vista
dos lugares de publicacdo, como do acesso do
pesquisador a esses materiais. Essa dificuldade se
acentua emvirtude de esses estudos ndo trazerem
subscri¢céo pessoal, aparecendo como producdes
de equipes, sob a responsabilidade de instituicdes
governamentais. Em alguns casos, os trabalhos de
assessoria técnica e redacao trazema indicacao
dessas tarefas, porém, ndo sob forma de autoria
individual, o que torna mais dificil reunir e organizar
acervos dessa natureza.

O terceiro conjunto de textos do autor realca
suavocacao para a discussao de natureza teérica,
s0 que essa discussao agora se volta para uma
reflexdo universal que tenta recuperar, de forma
ampla, a evolugéo da ciéncia econdmica — sua
constituicdo, seu progresso e a situagdo em que
se encontra atualmente,® seguindo suas palavras.
Em parceria com Rita de Cassia L. F. Santos e
iniciada em 1991, série de textos de teoria
econdmica contempla tematicas centrais, como, 0
surgimento e a constituicdo das tradi¢cOes criticas
na economia, a ideia de progresso, as
reconstrugfes tedricas revolucionarias e a busca
de novas teorias no século XX. Da série, consta
também uma introduc&o metodolégica. Esse
conjunto de estudos teéricos foi seguido de outro,
igualmente em parceriacom Rita de Cassia L. F.
Santos, em 1992, cujo texto-guia - “Ciéncia
econdmica: integracdo, unificacdo e reconstrucao”®
- deveria ser desdobrado em trés outros textos.*
Producéo associada as novas func@es profissionais
exercidas na UnB, caracteriza-se igualmente como
uma escrita dispersa, comexcecdo do que foi
publicado na forma de textos didaticos e textos de
discusséo na referida universidade. Esse conjunto
tedrico aborda os fundamentos da economia e a
maneira como esse saber é inventado como um
conhecimento capaz de pensar o0 mundo. Aqui, a

economia aparece mais como explicacdo e menos
como forma potencial de interveng&o. O maior
realce é conferido as teorias econémicas dos
séculos XIXe XX.

O quarto conjunto discute a nova realidade-
-mundo, conceito formulado por Monteiro de
Santana para dar conta das avassaladoras
transmutacdes em curso no final do século XX —
paranovos tempos, novos conceitos. Pensada em
parametros radicalmente interdisciplinares, os
escritos desse momento sédo ainda fruto de
parceria comRita de Cassia L. F. Santos.
Dispersos eminimeros suportes, esses interesses
ganham a forma mais visivel emtrés pequenos
volumes,*? que buscamdar conta da profunda
inflexdo politica, econdmica, social e cultural do
final do século XX. Esses estudos deixamde ser
apenas de economia — seja naqueles sentidos
classico e neoclassico do passado e mesmo no
sentido da economia politica - ou de se enquadrar
emum estreito limite disciplinar e articulam
reflexdo que agrega e desloca conhecimentos, que
pensa o agora, que traz para 0 proscénio os novos
conceitos de tempo e de espac¢o. Nesse quarto
momento, Monteiro de Santana ja abandonou as
explicacfes estruturalistas, esteadas nas
diferentes concepc¢des de sociedade, e inaugura
seus estudos das redes moveis e pouco
conhecidas na nova realidade-mundo. Os estudos
sobre os novos enredamentos desse mundo em
célere transformacéo foraminiciados na primeira
metade dos anos 1990 e teve série lancada a partir
de 1997. Adesconfigura¢cdo do mundo
contemporaneo, os deslizamentos das relagfes
sociais e econdmicas, o esgotamento dos modos
de explicacdo do passado e o emergir dessas
novas relagdes mundializadas, para os autores, s6
podem ser percebidos na medida da compreensao
dos deslocamentos dos conceitos de tempo e de
espaco. Dessa forma, as chaves teoricas e os
guadros conceituais utilizados no primeiro
conjunto, o da histéria econdmica; no segundo, o
dos estudos regionais e espaciais; e no terceiro, 0
das teorias econémicas, sdo deslocados no quarto
conjunto — que sugere leitura capaz de romper as
fronteiras disciplinares —, ao tempo emque aponta
para a diluicao das rela¢6es sociais que
configuravam aquele velho mundo conhecido.
Essas novas relacdes, fautoras do que alguns
considerama nossa condicdo pés-moderna,
operacionalizam esses deslocamentos, desviando
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a acdo e o pensamento daquela antiga seguranca
proporcionada pela &ncora da velha relacdo sujeito-
-objeto. Para os autores, essas novas
configuracdes da pratica contemporanea fazem
com que 0s conceitos de tempo e de espaco
sejamradicalmente transformados, minando a
capacidade explicativa daquelas perspectivas de
mundo que ainda em parte se sustentavam no final
da década de 1980 e comeco da décadade 1990.

O conjunto que discute a nova realidade-mundo
possibilita pensar os novos arranjos culturais
contemporaneos, nos marcos da perda do poder
explicativo dos paradigmas convencionais, vindos
dos séculos XVIll e XIX, e que informaram parte do
pensar do século XX. Especialmente nos anos
1960 e 1970, esses deslocamentos nas fronteiras
dos conhecimentos disciplinares instituidos e o
vigor das teorias desconstrucionistas rearticularam,
soboutros termos, a historia e a economia -
objetos principais de interesse de Monteiro de
Santana -, permitindo o repensar dos conceitos de
espaco e de tempo, deslocamentos em parte
operados emfungéo da exponencial transformacgéo
no mundo pela mediacdo das novas tecnologias de
apropriacdo universal. Essa grande virada néo
aparece de imediato entre os pensadores
brasileiros, por raz6es cuja enunciacao nao é
cabivel aqui. Esses pequenos livros, instigantes e
provocadores, tematizando a nova realidade-mundo,
alertam ndo somente para 0s novos tempos, como
para o empobrecimento dos velhos conceitos e
para seus limites, ao significar esse novo mundo
inconsutil.

Emsintese, no primeiro conjunto, o autor
trabalha preferencialmente o tempo; no segundo, 0
espaco; no terceiro, trata das explicagdes do
mundo no marco da ciéncia econémica; no quarto,
esses saberes ja estao articulados e deslocados,
visto que a maneira como as ciéncias sociais se
construiram ao longo do século XX entra emcrise —
rebatendo nos velhos conceitos de tempo e
espaco, pondo sob suspeicéo as certezas da
relacéo sujeito-objeto, considerado enfraquecido o
poder explicativo dos diferentes ismos, e ja se
configurando o esvaziamento desses conceitos.

Notas

1 SANTANA, R. N. Monteiro de. Introdugdo a problematica da
economia piauiense. Teresina: Centro de Pesquisas Tecnolégicas
do Piaui, 1957; . Evolucédo histérica da economia
piauiense. Teresina: Cultura, 1964; SANTANA, R. N. Monteiro de.
Perspectiva histérica do Piaui. Teresina: Edi¢cdes Cultura, 1965.

2 Centenas de artigos do autor desenvolvendo temas ligados a
economia brasileira, a histéria econdmica do Piaui e aos
imperativos do planejamento publico podem ser consultados em
cole¢des dos jornais O Dia e Folha da Manh&, ambos de Teresina.
Exemplos de artigos publicados em revistas de circulacéo
nacional sdo: SANTANA, R. N. Monteiro de. Comércio piauiense.
Observador econdmico e financeiro, Rio de Janeiro, pp. 52-61,
maio 1961; . Mani¢oba piauiense. Observador econémico
e financeiro, Rio de Janeiro, pp. 37-41, maio 1962.

3 Um exemplo possivel é o do texto “Comércio piauiense”,
publicado no Observador econdémico e financeiro, do Rio de
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na Econdmica piauiense. SANTANA, R. N. Monteiro de. Comércio
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O Dia, Teresina, ano 9, n. 696, 23 ago. 1959, p. 1,
Operacao Nordeste. O Dia, Teresina, ano 9, n. 697, 27 ago
1959, p. 1.
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Econdmica piauiense. Teresina, v. 4, n. 2, pp. 74-144, abr./jun.
1960; SANTANA, Raimundo. Vale do Longa I. O Dia, Teresina,
ano 13, n. 1125, 19 set. 1963, p. 4; . Vale do Longa II.
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1129, 3 out. 1963, p. 4, . Vale do Longéa IV. O Dia,
Teresina, ano 13, n. 1130, 7 out. 1963, p. 6; . Vale do
Longa VI. O Dia, Teresina, ano 13, n. 1131, 10 out. 1963, p. 6;
. Vale do Longa VII. O Dia, Teresina, ano 13, n. 1132, 14
out. 1963, p. 6; . Vale do Longa VIII. O Dia, Teresina,
ano 13, n. 1133, 17 out. 1963, p. 4; . Vale do Longa IX.
O Dia, Teresina, ano 13, n. 1134, 21 out. 1963 p. 6;
Vale do Longa X. O Dia, Teresina, ano 13, n. 1136, 28 out. 1963
p. 6; . Vale do Longa XI. O Dia, Teresina, ano 13, n.
1137, 4 nov. 1 1963 p. 6; . Vale do Longéa Xll. O Dia,
Teresina, ano 13, n. 1138, 4 nov. 1963, p. 6; . Vale do
Longé XlII. O Dia, Teresina, ano 13, n. 1139, 7 nov. 1963, p. 4;
. Caminhos, Estradas e Rodovias VI. O Dia, Teresina,
ano 14, n. 1255, 04 jun. 1964, p. 2; . Caminhos, Estradas
e Rodovias VII. O Dia, Teresina, ano 14, n. 1261, 11 jun. 1964, p.
2; . Caminhos, Estradas e Rodovias IX. O Dia, Teresina,
ano 14 n. 1266, 17 jun. 1964, p. 2.

6 ECONOMICA PIAUIENSE. Teresina, v. 1, n. 1, jan./mar. 1957;
ECONOMICA PIAUIENSE. Teresina, v. 1, n. 2, abr./jun. 1957;
ECONOMICA PIAUIENSE. Teresina, v. 1, n. 3, jul./set. 1957;
ECONOMICA PIAUIENSE. Teresina, V. 1, n. 4, out./dez. 1957;
ECONOMICA PIAUIENSE. Teresina, v. 2, n. 1, 2, 3 e 4, jan./dez.
1958; ECONOMICAPIAUIENSE. Teresina, v. 3,n. 1, 2, 3e 4, jan./
dez. 1959; ECONOMICAPIAUIENSE. Teresina, V. 4,n. 1, jan./mar.
1960; ECONOMICA PIAUIENSE. Teresina, V. 4, n. 2, abr./jun. 1960;
ECONOMICA PIAUIENSE. Teresina, v. 4, n. 3, jul./set. 1960;
ECONOMICA PIAUIENSE. Teresina, V. 4, n. 4, out./dez. 1960.

7 Parcela dessa produgd@o pode ser visualizada, de maneira
exemplificativa, nos seguintes textos: SANTANA, R. N. Monteiro
de. AnotacBes sobre o processo de regionalizagdo do Brasil.
Brasilia: UNB/SERFHAU, 1972; . Possibilidades
econdmicas do médio Goias. Brasilia: Grafica do Senado
Federal, 1972; Transamazonica: desenvolvimento
urbano e rural. Brasilia: SERFHAU/MINTER 1972; A
rede urbana da regido geo-econdmica de Brasilia. Brasilia: FUB/
SUDECO, 1973; O subsistema Brasilia-Anapolis-
Goiania: um modelo de organizagéo espacial. Brasilia: MINTER/
FUB, 1974; . Organizag&o regional: um estudo de caso.
| ENCONTRO DE F PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL. 1974. Anais - S8o Paulo: Secretaria de Economia e
Planejamento do Governo do Estado de S&o Paulo, 1975;
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. Area de influéncia direta de Brasilia. Brasilia: FUB/
GDF, 1974. v. 3; . Espago e desenvolvimento regional.
Curitiba: FIPE/USP, 1976. . Estrutura espacial do Piaui:
um modelo de politica regional e urbana, consultoria e analise,
relatério de pesquisa — 1. Teresina: CEPRO, 1976;
Espaco e planejamento: uma estratégia para o Distrito Federal.
Brasilia: FUB/GDF, ECO/UnB, 1976; . Espaco e
planejamento regional. Brasilia: ECO/UnB, n. 36, jul. 1976;

. Aspectos espaciais das fungGes de Brasilia. | SEPLAG,
1976. Anais... Brasilia: | SEPLAG, 1976.

8 Exemplo nesse sentido é o do relatério a seguir: ESTADO DO
PIAUI. Fundagio CEPRO. Estrutura espacial do Piaui. Um modelo
de politica regional e urbana: consultoria e analise. Teresina:
Fundacao CEPRO, 1976. [Relatdrio de Pesquisa, 1].

9 SANTANA, R. N. Monteiro de; SANTOS, Rita de Céassia L. F.
Delimitagdo e esquematizacdo do método na ciéncia
econdmica. Brasilia: Editora da UNB, maio 1991. 24p; .
A constituicdo da ciéncia econdémica: problemas, teorias e
tradicdo critica. Brasilia: Editora da UNB, julho 1991. 21p;

. O progresso na ciéncia econdmica: estrutura inicial.
Brasilia: Editora da UNB, setembro 1991. 36p; . O
progresso na ciéncia econdmica: reconstrucdes tedricas
revoluciondrias. Brasilia: Editora da UNB, novembro 1991. 98p;

. A situagéo atual na ciéncia econémica: em busca de
novas teorias. Brasilia: Editora da UNB, dezembro 1991. 27p;

. Ciéncia econdmica: constituicdo, progresso e
situagdo atual: introducdo metodolégica. Brasilia: Editora da
UNB, dezembro 1991. 19p.

ARTE SANTEIRA DO PIAUI

por Aurea da Paz Pinheiro* e Cassia Moura**

Em 2008, finalizamos pesquisa sobre a arte
santeira do Piaui. Otrabalho contemplou trés niveis
de aproximacédo: levantamento preliminar,
identificagéo e documentacédo do oficio e modos de
fazer dos santeiros, localizados nos municipios de
Teresina, Campo Maior, José de Freitas, Pedroll e
Parnaiba.

O conhecimento apresentado subsidiarda 192
Superintendéncia Regional— Piaui (SR-PI), do
Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), nas acfes de salvaguarda
referentes a arte santeira do Piaui.

Desde o inicio dos trabalhos como Inventario
Nacional de Referéncias Culturais (INRC), a equipe
buscou orientagdes junto aos técnicos do IPHAN,
sejam aqueles vinculados a 192 SR ou ao
Departamento do Patriménio Imaterial (DPI).

Nas orientacdes dos técnicos, foram
recorrentes as discussdes sobre o Manual de
Aplicacéo, o que estimulou trocas de experiéncias,
saberes e praticas fundamentais para os
pesquisadores, antes do inicio dos trabalhos de
campo.

Aequipe realizou reuniGes periddicas com 0s

Teresina: Edi¢cdo dos Autores, 2001. 27p.

10 SANTANA, R. N. Monteiro de; SANTOS, Rita de Cassia L. F.
Ciéncia econdmica: integracdo, unificacdo e reconstrugao.
Brasilia: Editora da UNB, fevereiro 1992. p. 3.

11 De acordo com 0s autores, 0 ensaio constituiria o texto-guia
do projeto 2, do programa de pesquisa dos autores, a ser
desdobrado posteriormente em trés outros textos: Ciéncia
econdmica: o processo de integragcdo crescente; Ciéncia
econdmica: rumo a teorias unificadas e Ciéncia econdmica: uma
proposta de reconstru¢do. SANTANA, R. N. Monteiro de;
SANTOS, Rita de Céssia L. F. Ciéncia econdmica: integracao,
unificacdo e reconstrugdo. Brasilia: Editora da UNB, fevereiro
1992.

12 SANTANA, R. N. Monteiro de; SANTOS, Ritade Céassial. F A
nova realidade-mundo: um programa de pesquisa. Teresina:
Edicdo dos Autores, 1997. 42p; . A nova realidade-
-mundo: elementos concorrentes para a construcdo da nova
realidade-mundo. Teresina: Edi¢cdo dos Autores, 1998. 118p;

. A nova realidade-mundo: as transformagdes em curso.

*Graduada em Economia e Histériapela UFPI, é
professora do Departamento de Geografia e Historia
e doMestrado em Histéria do Brasil/UFPI. Doutora
em Histoéria/USP.

técnicos, que acompanharam, supervisionaram e
deramapoio ao trabalho. No processo de
acompanhamento e avaliacdo da qualidade do
trabalho realizado, indicaram ajustes quando
necessarios. O acompanhamento ocorreu desde 0s
primeiros contatos entre as pesquisadoras
responsaveis pelo INRC! e os técnicos da SR-PI.
Foram realizadas reunifes para capacitacdo de
pesquisadores, aplicacdo do Manual INRC e
encontros com representantes do DPI e demais
superintendéncias regionais do IPHAN.

As discussfes mais recorrentes entre 0s
técnicos que acompanham a producao de
inventarios dessa natureza dizemrespeito: ao
patrimdnio imaterial; a propriedade intelectual-
-politica para a cultura e mercado; a inventarios e
interdisciplinaridade — as parcerias; e a construcao
da salvaguarda e critérios para contratacdo de
equipes, aplicacdo da metodologia e apresentacéo
dos resultados.

Atualmente, existem algumas questdes na
pauta de discussao dos técnicos do IPHAN,
espalhados pelas superintendéncias regionais:
necessidade das equipes que iniciam os
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inventarios realizarema sua finalizacao - edicao de
videos e material impresso para compor o dossié
de registro do beminventariado; e direitos autorais
e de propriedade intelectual dos individuos e grupos
envolvidos nos inventarios.

O trabalho inicial da equipe se caracterizou
pelas seguintes atividades, denominadas, pelo
Manual de Aplicacao, de etapa de levantamento
preliminar: estudo e familiaridade com o Manual de
Aplicacéo; construgdo dos referenciais tedricos:
memoria, cultura, identidade, arte, bens e
patrimonio cultural; pesquisa bibliogréafica; e
contatos preliminares com os santeiros nas
localidades-objeto do inventario.

Definiu-se como sitio o estado do Piaui e
iniciou-se a etapa preliminar pela capital, Teresina,
0 que se justificou pelo fato de a cidade abrigar um
maior nimero de artesaos santeiros, emum
momento emque o trabalho de prospeccéo era
realizado de forma exaustiva.

O estudo de fontes secundarias, as entrevistas
tematicas e aconvivéncia comos informantes
permitiram ler a arte santeira como um artefato
representativo da cultura local-regional e, por
conseguinte, brasileira. As entrevistas, mesmo
privilegiando questdes-problemas, possibilitaram-
-nos conhecer as trajetérias de vida dos santeiros,
gue tém a sua arte marcada por uma religiosidade
popular tipica do Nordeste brasileiro, comvivéncias
e experiéncias rurais e urbanas; marcadas por uma
espiritualidade bempeculiar, expressdes
devocionais recorrentes de um didlogo entre as
diversas culturas que forjaram e témreelaborado
temporalmente aidentidade brasileira e nordestina
em particular.

Acirculacdo e a divulgacdo da arte santeira do
Piaui ocorrem especialmente através de eventos,
como, exposicdes, feiras e salbes promovidos pelo
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e pelo Programa de
Desenvolvimento do Artesanato (PRODART). Outra
forma de divulgacéo é o contato como consumidor,
feito de forma direta ou por meio de intermediarios.
Alguns dos grandes consumidores de artefatos do
oficio e modos de fazer da arte santeira do Piaui
sdo os sacerdotes daigreja catdlica, que procuram
0s artesaos para ornaremos templos com suas
pecas.

Em Teresina, é possivelidentificar espacos
emblematicos para a arte santeira. Dentre eles, a
Igreja de Nossa Senhora de Lourdes, no bairro
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Vermelha; a Central de Artesanato Mestre Dezinho
- onde funciona o PRODART —, no centro da
cidade, na Praca Pedro II, onde se localiza também
o Teatro 4 de Setembro; o Mercado Central,
préximo a Praga Marechal Deodoro da Fonseca,
mais conhecida como Praca da Bandeira; o
Memorial Mestre Dezinho, no Bairro Vermelha,
préximo a Igreja Nossa Senhora de Lourdes; a
Oficina Chico Barros, no bairro Monte Castelo; o
Conselho de Jovens e Artesdos, que representa 0s
interesses desse seguimento social; e a Casa da
Cultura, onde ocorrem exposicoes periddicas. Os
artesaos do interior do Piaui ttmsuas pecas
espalhadas nos municipios onde residem (Campo
Maior, Parnaiba, Pedro Il, José de Freitas) e nos
municipios vizinhos.

Apesquisa permitiu inferir que ha necessidade
de incentivar e salvaguardar o oficio e modos de
fazer da arte santeira do Piaui, pois:

v Faltamrecursos para que os artesdos, santeiros
possaminvestir em equipamentos, matérias-
-primas, comercializag&o de seus produtos e
ensinar a outros o seu oficio;

v Os artes@os ndo tém capital de giro;

v Afigura do intermediario € uma realidade. Esses
sujeitos se aproveitamda precaria condicao de
subsisténcia de alguns artesdos, compram as
obras por um preco irrisério e vendem-nas por
precos superiores aos comprados dos produtores
diretos;

v Alguns artesaos vivem emprecarias condicées
de existéncia material;

v Falta uma politica de conscientizag&o e incentivo
a participacdo dos artesaos emcooperativas e
associacoes;

v Ha poucos eventos de divulgacéo local para o
trabalho dos arteséos; que reclamam, sobretudo,
da inexisténcia de concursos, a exemplo dos ja
realizados sal6es de arte santeira, promovidos pelo
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governo do estado, por meio do PRODART e em
parceria como SEBRAE.

Nesse sentido, é preciso a criacao de:

v Fontes de financiamento especificas, para que
0s artesaos possam comprar equipamentos e
matérias-primas, além de criarem um capital de
giro; o que poderia ser feito em parceria entre as
cooperativas, associacdes e bancos publicos;

v Politicas de educacao patrimonial com
professores, alunos, cooperativas, associacfes e
comunidade em geral, para se conhecer e
reconhecer o valor da cultura local;

v Incentivos a comercializacdo direta, pelos
proprios artesdos, de suas obras aos
consumidores; o que pode ser feito, por exemplo,
por meio da revitalizac&do das lojas da Central de
Artesanato Mestre Dezinho (Teresina) e do Porto
das Barcas (Parnaiba);

v Politica sistematica para a realizacao anual dos
salbes de arte santeira e regional, buscando novas
parcerias como poder publico e iniciativa privada.

A arte santeira é umaimportante manifestacao
cultural do estado do Piaui; dai, a necessidade de
salvaguardar o oficio e modos de fazer dessa
producgdo artistica. Atransmisséo de saberes e
modos de fazer se realiza a partir da relagéo
mestre/aprendiz. Amaioria dos santeiros do Piaui é
autodidata ou aprendeu o oficio comalgum mestre
em uma oficina. Comegam, na maioria das vezes,
produzindo pecgas simples, como ex-votos, até
avancarempara as esculturas sacras.

Aimportancia desse oficio e modos de fazer
€ evidenciada pela producéo de artefatos de
madeira esculpidos ou talhados por um significativo
numero de artesaos provenientes de grupos

populares do estado. Acriatividade que
envolve otrabalho desses arteséos se
materializa em formas com tematicas
religiosas, permitindo a criacao do oficio
de santeiro, denominacéo dada pelos
préprios detentores desse “saber-fazer”.
Ao se requerer o registro da arte
santeira no livro de saberes (seuoficio e
modos de fazer), propde-se o
reconhecimento de um bem cultural
emblematico para o estado do Piaui.

E preciso valorizar o conhecimento das
técnicas e matérias-primas utilizadas na
producéo de artefatos em madeira e
marcados por uma religiosidade popular e
devocional.

Como registro da arte santeira, seu oficio e
modos de fazer, havera a insercao do Piaui narota
das politicas publicas culturais de competéncia do
IPHAN. Aarte santeira representa um bem de
inestimavelvalor cultural para aformacao da
identidade da populacéo do estado, preenchendo,
assim, 0s requisitos necessarios ao seuregistro e
salvaguarda.

Oregistro da arte santeira do Piaui € um
instrumento possivel de garantir a salvaguarda do
oficio e modos de fazer desses mestres; séo eles
os legitimos detentores do “saber-fazer”, sendo
necessario garantir-lhes as condigdes satisfatorias
para continuidade do oficio e modos de fazer, para
a sua salvaguarda. Nesse sentido, o registro se
justifica pela necessidade de garantir a
continuidade do “saber-fazer”, vez que o mestre
santeiro transmite as novas geracdes os segredos
das técnicas do oficio e dos modos de fazer.

Nota

1Aurea Pinheiro e Cassia Moura

*Professorado Departamento de Geografia e
Histéria e do Mestrado em Histériado Brasil/UFPI.
Doutoraem Histdria Cultural/ UNICAMP

**Pesquisadora/Fotografa
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O PACOTE HABITACIONAL

por Mario Angelo M. de Sousa*

O governo federal anunciou, no final de margo
passado, o pacote da habitacdo, propagandeado
como acao de combate a crise econémica e ao
déficit habitacional no pais, que é de mais de 20
milhdes de unidades - sendo 7 milhGes de déficit
guantitativo (falta absoluta de moradias) e 13
milhées de sub-habitacdes; trata-se do programa
“Minha Casa, Minha Vida”, para a construcéo de 1
milhdo de moradias destinadas a populacao de
baixa renda.

O anlncio ndo dispensa os debates sobre os
melhores meios para implantar o pacote
habitacional. Mas, ndo ha dividas de que a
iniciativa € mais uma medida positiva para enfrentar
os efeitos da crise do capitalismo exportada pelos
EUA e, principalmente, uma acéo social que,
realizada, tera amplas consequéncias para o
crescimento da economia, do emprego, e para a
melhora das condi¢cfes de vida da populacao de
baixa renda.

No nosso entendimento, o problema
habitacional no Brasil € antes de tudo o acesso a
terra urbanizada. A posse da propriedade de terra
no Brasil é tdo sagrada e enraizada que nao é facil
conseguir terra para a populacdo mais pobre, uma
vezque aterra urbanavalorizada vemdesde a
época colonial, e sempre foi apropriada pelos
grupos de elite, que, a partir do século XIX,
comecarama estabelecer diferencas significativas
de valor entre as areas ricas e pobres.

Uma politica de ampliagéo do direito a moradia
deve serfocada nas necessidades habitacionais
das populacdes de baixissima renda e na
reabilitacdo de edificios existentes, localizados em
espacos urbanos consolidados, emespecial nos
centros das cidades, aproveitados para moradias
populares, evitando a criagdo de guetos nas
periferias e enormes impactos ambientais e na
mobilidade urbana.

Embora se configure como um pesadelo para as
construtoras, o Estatuto das Cidades - que até hoje
0s municipios se eximiramde aplicar, criado em
2001 pararesolver os problemas fundiarios e de
ocupacdo de terras nas areas urbanas - poderia
funcionar como umimportante componente para a
realizacdo do sonho da casa propria junto a
populacao de baixa renda. A quantidade de iméveis
vazios no Brasil corresponde a mais de dois tercos

do déficit habitacional e, no Sul e Sudeste, esses
valores sdo quase equivalentes. Por ndo cumprirem
a sua “funcéo social”’, muitos estariam sujeitos a
uma série de ac6es do poder publico, como o IPTU
progressivo no tempo e utilizagdo compulsoria.

Aquestédo central € combater o padrao
periférico, precario e segregador de localizacdo das
moradias populares, que marca a politica
habitacional até agora vigente, emlarga escala,
nas cidades brasileiras. Para isso, € fundamental
fazer todos os esfor¢os de efetivacédo dos
instrumentos de reforma urbana existentes, tais
como, o Estatuto da Cidade, o Sistema Nacional
de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS), o Fundo
Nacional de Habitagéo de Interesse Social (FNHIS)
e a recém-aprovada Lei Federal 11.888/2008, de
Assisténcia Técnica.

No artigo “As armadilhas do pacote
habitacional”, publicado no “Le Monde Diplomatique
Brasil”, Ragquel Rolnik e Kazuo Nakano, com
opinides abalizadas e respeitadas no meio dos
movimentos sociais, salientam que

(...) o plano habitacional carece de uma estratégia
fundiaria e urbanistica, o que pode resultar num
substancial aumento no preco dos terrenos, com
duas possiveis implicaces: o subsidio oficial pode
ser apropriado pelos donos de terras e a populagéo
de baixarenda ficar alocada emterrenos mais
baratos — e, assim, apartados.

Suas observacoes criticas sdo pertinentes e
isto pode significar, na pratica, um problema grave,
pois, ao produzir casas sem que 0s municipios
tenham aplicado o Estatuto da Cidade e resolvido o
problema da terra - obrigacdo ndo cumprida -, a
tendéncia é que as casas sejam feitas longe do
centro, encarecendo o0 processo, onerando o poder
publico, criando umproblema de urbanizacéo e
gerando bairros pobres na periferia. Sem a
aplicacdo do estatuto, cria-se a tendéncia de as
construtoras buscarem primeiramente o
consumidor de maior renda na venda de casas, 0
gue comprometeria decisivamente o programa.

Os movimentos sociais, e empatrticular as
entidades sindicais, devem refletir sobre o
programa anunciado e pautar a sua agenda na
perspectiva de uma reforma urbana preconizada
nas diretrizes propostas pelo Plano Nacional de
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Habitacdo (PLANHAB) - debatido durante quase
dois anos pela sociedade civil -, Conselho das
Cidades e autoridades publicas, para que seja um
programa com participa¢éo popular e ndo com
determinacao vinda de cima pelas empreiteiras

el/ou pelo ramo da especula¢cdo mobiliaria da
construcao civil.

*Geografo, professor do Departamento de Geografia
e Histériada UFPI, Mestre em Desenvolvimento
Urbano e Regional pela UFPE.

ECONOMIA EM LETRAS

por José Ribamar Moreira Neto* e Mamadu M. Baldé**

Ha alguns meses, tem-se comentado nas rodas
de discusséo sobre economia qual seria o real
formato da curva da atividade econémica global
nesse periodo de crise. Para alguns, o formato de
tal curva seria parecido comum V; para outros,
seria em forma de U. Pois bem, vamos aos fatos.

A atividade econdmica global, no periodo
anterior a crise, estava em ritmo acelerado. Viamos
rapidos giros de estoques, mercado acionario em
movimento altista interminavel, contratos no
mercado spot sendo negociados comum agio
elevado emrelacdo a contratos de maior duracédo.
Emmeio atodo esse sonho de economia pujante,
nao se via nemsinal de uma reversao na proxima
esquina, otransito estava livre, s bastando aos
agentes apertar no acelerador mais e mais. Porém,
havia uma enorme cratera se formando bem a
nossa frente. Foi ai que veio o tombo e toda aquela
riqueza até entdo criada perdeu valor em questéo
de meses. Nao estavamos preparados.

Com a queda no ritmo da atividade econdémica,
comecou a pipocar por todos os lados a divida de
guem seria a culpa. Achados os culpados, 0s
progndsticos agora se voltam para a analise de em
guanto tempo sairemos desse atoleiro. Dai, surge a
simbologia do V (rapida saida da crise) e do U
(retomada do ritmo de atividade da economia de
forma mais lenta).

O que o mercado parece ter precificado nos
ultimos meses é que a economia mundial retomara
atrajetoria do ritmo de crescimento antes do que
dizem os analistas mais otimistas, ou seja,
adotando aideia do V. Esse movimento é
corroborado pela observacéo de que, atualmente,
tanto no mercado acionario quanto no de
commodities, hd umrepique de grande intensidade
aos patamares de precos testados nos momentos
anteriores a crise financeira.

No entanto, fazendo uma analise da economia
real, podemos observar que o cenario de conjuntura
econdmica mundial ainda ndo esta muito claro,

tendo emvista que tanto os niveis de desemprego
como os niveis de investimentos ainda
permanecem empatamares considerados
preocupantes.

E fato consumado que as bolsas costumam
antecipar commuita antecedéncia as possiveis
tendéncias futuras, mas é fundamental que o
investidor ndo se deixe levar por um
“comportamento de manada”, que seja critico e
realista para avaliar até que ponto essa retomada é,
de fato, consistente.

Outro fator a ser avaliado é se as politicas
econdmicas expansionistas adotadas pelos
governos ao redor do mundo ndo estariam
contribuindo para esse movimento inflacionario de
ativos financeiros que estamos observando neste
primeiro semestre de 2009. Se isso realmente
estiver acontecendo, entdo, adita “mao invisivel’ do
mercado, tantas vezes culpada nestes tempos de
crise, encontrou o auxilio de outra “mao”,
materializada (a do Estado), para se livrar das
algemas que foram impostas a ela.

Quando essa possivel nova bolha estourar, em
um futuro ndo muito distante, a economia
novamente entrara emum movimento declinante e
a atividade econémica assumird o formato de um
W (outra letrallll).

E necessario ter em mente que da mesma
forma como o mercado extrapolou todas as
expectativas nos momentos de crise mais intensa,
ele pode repetir esse comportamento ndo muito
racional nesse momento de &nimo e recuperacao
da confianca dos agentes.

Agora, chega de U, V ou W. Vamos tocar o
barco e buscar ndo repetir os erros do passado.

*Aluno do Cursode Ciéncias Econdémicas/UFPI

*Aluno do Curso de Ciéncias Econdmicas/UFPI. De
nacionalidade guineense (Guiné-Bissau), é
beneficiado por convénio firmado entre o Brasil e
paises da Américalatina, Africa e Caribe.
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A QUESTAO DA HEGEMONIA REGIONAL:
Pian (1960-2000) por Francisco Pereira de Farias*

Emsua analise da fase do capitalismo
financeiro, Nicos Poulantzas afirma que o capital
comercial tende a estar subordinado ao capital
industrial, que comfrequéncia possui suas proprias
redes de distribuicdo. Assim, se o capital comercial
intervém na competicao intercapitalista, ele ndo
detémnem a preponderancia econdémica nema
hegemonia politica.*

Se essa caracterizacao do capital comercial é
justa no plano nacional, porém, no plano regional
pode ocorrer o dominio desse capital,
especialmente emarea periférica do pais. E isso
gue procuramos mostrar no caso do estado do
Piaui.

1 Apreponderancia econ6mica

Comaconversédo do capital mercantil
exportador em capital mercantil de mercado
regional, a partir dos anos de 1950, construiram-se
as estradas para a chegada do novo capital
comercial, que transaciona os bens industriais
provenientes do Centro-Sul do pais. Ja a partir dos
anos de 1960, o novo capital comercial (comércio
varejista) supera o capital mercantil (comércio
atacadista).?

Desde entdo, o0 novo capital comercial passou a
uma posicdo dominante na economia do Piaui.
Como mostram os quadros abaixo, nas décadas de
1970/1980, o setor de servicos, liderado pela
atividade comercial, partindo de umnivel importante
de participag&o no Produto Interno Bruto (PIB), teve
uma taxa de crescimento mais elevada ndo apenas
gue o0s outros segmentos econdmicos locais, mas
também que a média regional e a nacional dentro
do setor.

Quadro 1 - Composigéo do PIB — Piaui: 1970, 1975, 1980 e
1983 (%)

Anos |Agricultural Industria| Servigos| Total
1970 27.3 24.0 48.7 100.00
1975 29.2 17.5 53.3 100.00
1980 22.6 18.9 58.5 100.00
1983 11.8 19.2 69.0 100.00

Fonte: Oliveira, 1990, Tab. Al-1c.

Quadro 2 - Taxa de crescimento do PIB, 1970-1983.Piaui,
Nordeste e Brasil (%)

Agricultural Indastrial Servicos| Total
PI 1.8 6.7 11.5 8.5
NE 3.7 8.2 9.1 7.8
BR 5.8 6.6 7.7 6.7

Fonte: Oliveira, 1990, Tab. Al-1d.

Em 1982, os setores primario e secundario
participam, em média, com 20% e 11%,
respectivamente, no total da arrecadacgéo do
Imposto de Circulac&o de Mercadorias (ICM) no
estado, enquanto o setor terciario contribui com
69% dessa arrecadac¢dao, destacando-se o
comércio varejista.®

Varios fatores contribuem para o dominio do
capital comercial no Piaui periférico. Apartir dos
anos de 1960, a regido Nordeste passou por um
processo de industrializacéo, ainda que se trate de
uma industria dependente da tecnologia e das
financas da economia de S&o Paulo. Mas nem
todos os estados do Nordeste foramintegrados a
essa expansao do capital produtivo na regido. Se
Bahia e Pernambuco formaramuma burguesia
industrial interna importante, ao menos até os anos
de 1980 (tendo emvista que, em seguida, o ciclo
neoliberaldestruira certas industrias estratégicas
nesses estados), os estados de Sergipe e Piaui
ndo conseguiram mobilizar as forgas para tal
transformacéo. E nesse sentido que se diz que
esses ultimos estados sdo “atrasados”. Ora, a
outraface desse atraso capitalista é a
preponderancia econdmica e politica do capital
comercial no bloco de for¢as capitalistas desses
estados. Cabe a indagacao de por que esta
prevaléncia do capital comercial.

A leido desenvolvimento desigual do
capitalismo - dado que a industrializacdo de um
espaco se faz pelo dominio de certas economias
periféricas onde as forcas produtivas restam
bloqueadas - € um elemento de explicacédo, mas
n&o suficiente. E necessario que indiquemos os
fatores que conduzemcertas areas a posicao
dominada. No caso do Piaui, esses fatores seréo,
sobretudo, o seu ciclo tardio de economia
agroexportadora e a sua fraqueza politica no
guadro da federac&o nacional. A pouca for¢a do
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bloco agroindustrial interno ndo € sen&o que a outra
face do poder do capital comercial.

Um ciclo de exportacao agricola, combase na
borracha e 6leo vegetal, teve inicio no Piaui no fim
do século XIX, justamente no momento em que
outros estados do Nordeste, como Pernambuco e
Maranh&o, redimensionavamsuas economias
exportadoras emdire¢cdo ao mercado nacional.
Essa diferenca entre o tipo de burguesia mercantil
— de mercado interno ou internacional — que
dominava a economia agricola sub-regional explica,
emparte, a posi¢cdo dominada do Piaui na cadeia
do desenvolvimento capitalista regional. A
dominacéo dafracdo mercantil interna permitiu
certa diversificacdo das atividades econdmicas,
combinando melhor a agricultura, a indUstriae a
urbanizagdo. Ao contrario, a dominagéo da
burguesia internacional era mais “parasitaria” das
forgas produtivas locais. Quando a economia
agricola do Piaui, emrazao da crise da demanda
internacional, deveria se redimensionar emdirecao
ao mercado interno, as condi¢gfes para fazé-lo
eram menos favoraveis emface da competicdo
dos outros estados na regido. Finalmente, a
economia do Piaui tornou-se, a partir dos anos de
1950, um satélite da economia de Pernambuco.

Mas devemos acrescentar outro elemento
para melhor se compreender o atraso industrial do
Piaui, uma vez que o estado do Ceara, que era um
satélite de Pernambuco desde o fim do
século XIX, conseguiu constituir, apos 0s anos
1960/70, umconsideravel setor industrial, ao
menos mais importante do que o do Piaui. E que
os recursos politicos do bloco de forcas
econdmicas do Piaui sdo menos fortes que aqueles
do bloco do Ceara. Primeiro, este Ultimo estado
tem um conjunto eleitoral mais largo, ao mesmo
tempo em que construiu uma unidade politico-
-parlamentar mais forte sob a lideranc¢a do chefe do
executivo, o que da mais eficacia as suas
demandas no plano nacional. Segundo, as
associac¢fes corporativas da burguesia do
Ceara conquistaramuma participacdo mais forte
de seus membros e, emconsequéncia, elas
puderam assumir um papel mais ativo na cena
politica local e nacional. Terceiro, o bloco
econdmico do Ceara soube romper como discurso
da “vocacdo agricola” local.

O dominio do capital comercial impbe restricoes
ao parque produtivo da area periférica. Tal fracdo do
capital ndo tem o interesse no desenvolvimento das

forgas produtivas da periferia, pois isso a
enfragueceria como forga distribuidora dos produtos
do centro econdmico.

2 A hegemonia politica

As politicas governamentais — infraestrutura,
crédito e impostos, administracdo, equipamentos
sociais — privilegiam os interesses do capital
comercialno estado.

O sistema de estradas pavimentadas,
constituido a partir dos anos 1960/70, liga,
sobretudo, as grandes cidades locais as estradas
federais. As estradas rurais estdo sempre em
dificuldades, pois, sob a responsabilidade das
municipalidades, estas ndo tém nunca 0s recursos
para melhora-las. A Associagdo dos Prefeitos do
Piaui fazreiteradas criticas a esse sistema que
favorece o transporte de produtos de outros
estados, em detrimento da producao agricola local.

O sistema de energia elétrica é também
criticado pelos representantes do setor agricola e
pelos representantes daindustria urbana. Como em
outros estados, uma usina hidroelétrica foi
construida no Piaui durante os anos de 1960; mas,
o governo local ndo foi capaz de praticar uma
politica de precos diferenciados, favorecendo o
consumo produtivo de energia— como foi 0 caso no
estado de Sao Paulo. No Piaui, os representantes
do capital comercial— a Associacdo Comerciale a
Cémara dos Dirigentes Lojistas — manifestaram
uma forte oposicdo a uma politica de pregos
diferenciados para a energia, ameacando transferir
suas atividades para outras regides. Estes
representantes argumentavam que uma pratica de
precos reduzidos para certos segmentos sociais
implicaria necessariamente uma elevagéo de
impostos locais, 0 que o comércio ndo estava “em
situacado de suportar”. O comércio aparece como 0
principal consumidor local de energia elétrica.

As condi¢des de crédito foram favoraveis as
atividades comerciais. O setor tornou-se o primeiro
a beneficiar-se de linhas de crédito governamentais
locais. Como mostra a analise das operac¢des do
banco local de desenvolvimento, o financiamento as
empresas comerciais e de servigos (contabilizado
sob a rubrica “crédito geral”) € bemmais elevado
gue os créditos para as empresas agricolas ou
industriais.

E verdade que os dirigentes do comércio
manifestaram, durante diversas ocasioes,
insatisfacdo comrelacéo as taxas de impostos e
ao limite do valor de créditos autorizados as
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Quadro 3 - Banco do Estado do Piaui - Aplicag6es, 1973

Crédito %
Industrial 22.7
Rural 29.6
Geral 44.5
Habitagéo 3.2

Total 100.00

Fonte: Mello, C., 1973, P.124.

empresas no banco estatal. Aparentemente,
estamos diante do seguinte caso: se as politicas
beneficiaramobjetivamente o capital comercial,
isso é feito sem o acordo dessa fragéo econémica.
Mas, convém lembrar que as classes proprietarias
ndo gostam de pagar os impostos. Cada uma delas
prefere que as outras os paguem. Ora, 0s membros
da fracdo hegemdbnica, embora saibamque a
politica Ihes é favoravel, tentam passar as outras
fracBes de classe uma carga mais elevada. Existe
0 caso emque as reclamacgdes se fazem com
relacdo a certos segmentos do grande comércio;
por exemplo, o segmento de maquinas agricolas
ndo toma em consideracédo o interesse do conjunto
da fracdo comercial. Quanto a limitag&o do valor de
créditos disponiveis, sabe-se que isso permite
evitar que duas ou trés grandes empresas
monopolizem os recursos do banco estatal local.

Aimpulséo a renda interna no Piaui é dada cada
vezmais pelos recursos governamentais obtidos
das transferéncias federais. Aaplicacdo dos
recursos federais é feita, sobretudo, para o
pagamento dos salarios do pessoal estatal, que se
tornou o principal setor do mercado local de
consumo. Em 1967, 43% das receitas
governamentais do Piaui provinham das
transferéncias federais; em1975, essas
transferéncias aumentaram para 72%. Em 1996,
guase 90% dos recursos governamentais — Imposto
de Circulagcéo de Mercadorias (ICM) e Fundo de
Participagéo do Estado (FPE) —foram utilizados
para pagamento do pessoal estatal. Durante os
anos 1980/90, erafrequente a situacdo emque o
governo ndo podia pagar normalmente os
funcionarios.

Poder-se-ia dizer que esse seria um bom
exemplo para a teoria da independéncia do Estado
emface dos grupos privados, uma vez que a
grande maioria dos recursos € utilizada em
beneficio do proprio aparelho estatal. Tomando por
certo que todo Estado necessita de recursos para
preencher sua funcéo geral de manter a ordem
social, favorecendo assim atodas as classes de
proprietarios, resta compreender-se por que em

certos periodos constata-se seja a expansao seja a
reducdo dos recursos estatais oudo pessoal
politico-administrativo. No caso do Piaui, durante
0s anos 1960/90, é provavel que a taxa de
expansédo do pessoal estatal ndo estejaligada ao
ritmo de desenvolvimento das for¢as produtivas
locais. Vé-se, por exemplo, que a participacdo do
“pessoal administrativo” do estado na Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) do Piaui € bem mais
elevada que na PEA de S&o Paulo, estado de
capitalismo mais desenvolvido. O impulso da
expanséo estatal no Piaui € muito mais externo,
dado pelas transferéncias de recursos federais, aos
guais se ligam, sobretudo, os interesses do capital
comercial, importador de produtos de outras
regides ou mesmo de outras nac¢des, uma vez que
o capital produtivo local ndo dispde da protecao de
fronteiras para vencer a competicao e realizar um
processo de “substituicdo de importacdes”.

Os representantes da burguesia agroindustrial
témcriticado as politicas sociais locais, dizendo
gue as mesmas nao seriam oportunas, porque elas
diminuiriam os recursos para o investimento na
economia local. Por suavez, o discurso dos
representantes do comércio pode ser sintetizado
na afirmativa de que as politicas sociais fazem
parte da infraestrutura do desenvolvimento. De fato,
ha os casos em que os equipamentos sociais ndo
eram utilizados pelo publico. Havia escolas sem
professores, hospitais bemequipados sem
médicos, Centros Sociais Urbanos semmaterial de
rotina ou habitagdes construidas com umtipo de
material ndo apropriado as condi¢8es climaticas
locais (foi 0 caso da UFPI). Era evidente que os
objetivos das politicas sociais estavam menos
ligados as necessidades das classes populares
gue aos interesses dos grupos econdmicos — as
empresas da construcdo e do comércio.

Essa constatacao sobre as politicas sociais
vem pbr em questao a tese segundo a qual, para
gue haja a aceitacao dadominacéo, € necessario o
sacrificio de vantagens da forca dominante em
proveito das for¢cas dominadas. Diriamos, todavia,
gue é muito mais o contrario: existe a restricdo e a
reorganizacdo dos interesses populares para tora-
-los compativeis com aqueles da forca
hegembnica.® Assim, faz-se necessario o apelo ao
trabalho voluntario ou semivoluntario para as
escolas ou os hospitais, a demanda aos usuarios
dos materiais parafazer funcionar os Centros
Sociais, o encorajamento dareforma das

habitagdes populares pelos proprios habitantes.
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A orientacdo nacional do modelo de
desenvolvimento acelerado, renovada como regime
militar, traduziu-se no Piaui dentro de uma linha de
politica compensatdria que nao foi capaz de
sustentar um desenvolvimento capitalista da base
produtiva local, como mostramas anélises sobre a
politica agricola/agraria. Os programas
governamentais instauraram enclaves
agroindustriais emcertas areas de intensos
conflitos sociais, mas as consequéncias
econdmicas de tais programas foram insuficientes
para mudar o fraco dinamismo do conjunto das
forcas produtivas locais, 0 que esta de acordo com
o interesse do capital comercial. Por outro lado, os
programas governamentais deram impulso a renda
local através da transferéncia de recursos nacionais
e internacionais. Durante os anos de 1990, dentro
da nova orientacdo nacional (a politica neoliberal),
0S programas governamentais para o setor rural
tornaram-se abertamente uma politica de
assisténcia a renda das popula¢des pobres. O
reforgo exclusivo do consumo local é do interesse
do capital comercial.

3 Aposturadeburguesiacompradora
periférica

O capital comercial de importacdo/exportacéo
tende a se mostrar como burguesia compradora,
isto €, como simples intermediaria dos interesses
externos (nacionais e estrangeiros).®Isso significa
gue os representantes politicos dessa fracéo
burguesa, no &mbito regional, ndo oferecem
nenhuma resisténcia as politicas nacionais.

Aapatia do bloco dominante no Piaui, sob a
hegemonia do capital comercial, ficou patente
guando: a) o Departamento Nacional de Obras
Contraas Secas (DNOCS) foiinviabilizado no
estado e ndo se levantaram protestos; b) ndo houve
reacdes contra a burocratizacdo que criava grandes
obstaculos aos empréstimos da carteira agricola do
Banco do Brasil e nem contra o corte dos
subsidios nacionais para a eletrificacao rural. O
sentimento de indiferenca se difunde porque a
fracdo economicamente mais poderosa ndo tem
compromissos comas questdes da acumulacéo
interna.

O dominio regional de uma burguesia
compradora —a exemplo do capital comercial —
configura uma situag&o de “colonialismo interno”
(transferéncia de capital e de méo de obra para
uma regido mais forte do pais). Operamos comum
conceito de “colonialismo interno” mais restrito. Ao

contrario de Ilves Chaloult,” que faz equivaler o
colonialismo interno a dependéncia interna ou
imperialismo interno, distinguimos entre esses
conceitos como marca de fases distintas do
capitalismo no pais. O colonialismo interno seria
tipico de uma fase em que a regido periférica é
captada pelo ciclo do capital-mercadoria do centro
industrializado. Adependéncia interna (ou o
imperialismo interno) seria especifica de outra fase
emque arelagdo interregional é estabelecida
prevalentemente por meio do ciclo do capital
produtivo da area central.®

O estado do Piaui, a partir da década de 1950,
com o declinio de seu ciclo exportador e a insercao
de sua economia agricola no mercado regional,
passou a condicao de satélite da economia de
Pernambuco. Somente a partir dos anos de 1960,
coma pavimentacdo das estradas federais, o Piaui
passou a sofrer predominantemente a polarizacao
da metrépole nacional, Sdo Paulo.

4 A dissociacao entre a hegemonia politicae o
discurso ideolégico

Indicamos que no Piaui dos anos 1960/90 o
capital comercial se constituiu em forga
politicamente hegemoénica, isto €, capaz de
condicionar para os seus objetivos as politicas
governamentais estaduais. Mas, esse contetido
nao é expresso pelo discurso que prevalece nas
instituicdes politicas locais. Emseu lugar,
encontra-se a proposicao de que as politicas
governamentais sédo (ou devem ser) guiadas pela
“vocacao agricola” da economia local. Em outras
palavras, o aparente interesse geralda coletividade
local ndo é obtido pela referéncia as atividades
comerciais, mas esta forma politico-ideoldgica (“o
interesse geral”) é construida emligacao as
atividades agricolas. Aexemplo da expressao de
representantes do comércio, “para sermos fiéis a
nossa vocagcao histérica, o desenvolvimento da
agricultura e da pecudria é imprescindivel para o
desenvolvimento combases sdlidas”.®

Podemos tentar compreender essa dissociacao
entre o conteddo da dominagéo politica e sua
expressao ideologica. Trata-se de explicar por que
a burguesia comercial, for¢a politicamente
dominante, ndo da aos seus interesses a forma do
interesse geral, preferindo delegar esse trabalho
ideoldgico aos membros da burguesia agraria. Um
elemento de resposta € que existe a dificuldade
das fracBGes ndo produtivas do capital (comércio,
bancos) a se mostrar na cena politica como uma
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referéncia para toda a coletividade, uma vez que
suas atividades sdo mais abertas a critica de
serem “parasitarias”. A esfera das atividades
produtivas do capital (agricultura, industria) pode
melhor ocultar a exploracdo do trabalho e em
consequéncia aparecer como umespaco de
interesses comuns. Por isso, 0s segmentos
produtivos do capitalsdo mais adaptados aos
espacos da representacéo politica supostamente
geral, as Assembléias Parlamentares.
Contrariamente, as fracdes ndo produtivas da
classe capitalista témuma presenca menos aberta
na cena politica, preferindo como forma de agéo o
recurso aos lobbies que aos partidos politicos.°

Conclusao

O novo capital comercial (importador de bens
industriais) constituiu-se emfor¢ga economicamente
preponderante e for¢a politicamente hegemdnica no
Piaui das décadas de 1960/1990. Essafracédo do
capital detinha a maior rentabilidade na economia
local e fazia valer os seus interesses como
prioritarios nas politicas do governo estadual.
Fatores ligados ao seuciclo tardio de economia
agroexportadora e a sua fraqueza politica no quadro
da federacéo nacional foramdeterminantes do
“atraso” industrial do Piaui e do consequente
dominio do capital comercial.

DEMOCRACIA PARA O

Cabe umaindagacdo final: se o governo do PT
no estado, a partir de 2002, teria alterado a
hegemonia no interior da classe dominante local.

Notas:

1 Cf. Nicos Poulantzas, Les classes sociales dans le
capitalisme aujourd’hui. Seuil, Paris, 1974, p. 138.

2 Cf. Agenor de Sousa Martins, Piaui: evolugdo, realidade e
desenvolvimento. Teresina: Fundagcdo CEPRO, 1979, pp. 144-
49,

3 Cf. José Arimatéia Veloso Machado, Aspectos da situacao
financeira do Estado do Piaui . In: Carta CEPRO, Teresina, V. 8,
1982, p. 37.

4 Cf. Décio Saes, A questdo da autonomia relativa do Estado em
Poulantzas. In: Critica Marxista, n° 7, 1998.

5 Cf. Francisco Farias, Fra¢des burguesas e bloco no poder em
Poulantzas. In: Critica Marxista, n° 28, 2009.

6 Cf. I. Chaloult, Estado, acumulag&o e colonialismo interno.
Vozes, Petrépolis, 1978.

7 Encontramos em Leonardo Guimardes Neto, Introducdo a
formagéo econémica do Nordeste, Editora Massangana, Recife,
1989, a distingd@o dessas duas fases de insergéo da periferia no
sistema capitalista dominante nacional.

8 Jesus Elias Tajra e Jesus Elias Tajra Filho, O comércio e a
indastria no Piaui. In: R. M. Santana (org.), Piaui: formacao,
desenvolvimento, perspectivas. Halley, Teresina, 1995, p. 157.

9 Cf. D. Saes, Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro
dos anos 70/80. In: Republica do capital. Boitempo, Sédo Paulo,
2001.
10 Cf. D. Saes, Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro
dos anos 70/80. In: Republica do capital. Boitempo, Sédo Paulo,
2001.

*Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da
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DESENVOLVIMENTO HUMANO DA
AFR'CA por Ricardo Ossagd de Carvalho*

O objetivo do presente paper € o de incorporar
novos conceitos de analises acerca do relatério do
desenvolvimento humano na Africa, com destaque
para o atual crescimento econémico associado a
performances macroeconfmicas e ao avancgo
gradual ou retrégrado dos processos da
democratizacdo dos regimes politicos. Através do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pode-se
ter uma perspectiva das desigualdades que
existementre os paises e, através dele, ordenar os
paises e verificar o grau do desenvolvimento em
funcéo de valores obtidos. Ahipotese aqui
examinada é a de que o continente africano
assiste a uma transicdo econdmica e politica

complexa, uma vez que a sua insergcao
internacional no inicio desse novo século foi
marcada por diferengas culturais extremamente
complexas. Os dados serdo analisados aluz do
Programa das Nac¢8es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do avango ounéo da
democracia politica e dos regimes politicos.

Em primeiro lugar, é importante enfatizar, acima
de tudo, que tanto a politica quanto a democracia
sdo importantes, assim como a economia, para o
desenvolvimento pleno de um pais ou continente
bem-sucedido. Para umarranque do
desenvolvimento, exige-se um crescimento
equitativo, de modo consistente com os objetivos




3 1 Informe econémico

Ano 10 - N° 20 - JULHO/AGOSTO DE 2009

de desenvolvimento humano, que vai criar formas
de forte aprofundamento da democracia em todos
os niveis da sociedade. Mas, nos paises em
desenvolvimento, como os da Africa, a democracia
tende a ser demasiada confusa e descontrolada,
bem como sujeita a manipulagéo, ao abuso, para
poder proporcionar a estabilidade e/ou a
continuidade no poder.

No entanto, trata-se de sistemas globais de
governanga, que enfrentam os desumanos desafios
de um mundo crescentemente interligado, ou
acerca dos governos que se esforcam para
satisfazer as necessidades dos seus cidadaos, ou
acerca das empresas ou das forgas privadas da
vida nacional e mundial. Nesses casos, as
democracias exigem governos legitimos, mas
tambémoposic¢des legitimas; principalmente em
alguns dos paises da Africa que ainda tentam dar
alguns passos, por mais timidos que sejam, rumo
a uma democracia efetiva e participativa.

Por outras palavras, ndo se trata da democracia
tal como é praticada por alguns paises em
particular, mas, antes, de um conjunto de principios
e de valores nucleares que possibilitem aos pobres
conquistar algum poder através da participacao, ao
mesmo tempo em que lhes sdo dados protecao
contra inlmeros atos de arbitrariedade, que em sua
vida sofrem por parte do governo, das
multinacionais e das outras forcas politicas e de
mercado. Isso significa garantir que as instituicbes
e o poder estejam estruturados e distribuidos de
maneira que essas pessoas disponham realmente
de voze de esperanca e que também sejam
criados mecanismos através dos quais 0s
poderosos liderem politicos e que outros atores
tenham influéncia e possamser considerados
responsaveis por suas acoes.

Porém, alguns paises alcancaram relativa
estabilidade politica, como é o caso da Africa do
Sul, que possui, sozinho, 1/5 do PIB de toda
Africa. O principal bloco econdmico é o da
Comunidade para Desenvolvimento para Africa
Austral (SADC) - formado por 14 paises. O atraso
econdmico e a auséncia de uma sociedade de
consumo em larga escala colocamo mercado
africano em segundo plano no mundo globalizado.
O PIB total da Africa é de apenas 1% do PIB
mundial e o continente participa de apenas 2% das
transacdes comerciais que acontecemno mundo.

Ao contrario das economias da China e da
india, que crescem rapidamente, também da
América Latina, que experimentou um crescimento

moderado, a Africa estagnou e até apresentou
regresso emtermos de comércio externo, de
investimento, de renda per capita e das outras
medidas de crescimento econdmico. Ao longo das
décadas, houve muitas tentativas malsucedidas de
melhorar as economias de paises africanos
individualmente. Entretanto, dados recentes
sugerem que algumas partes do continente estéo
crescendo rapidamente. O Banco Mundial relata
gue a economia de paises africanos subsaarianos
cresceu nas taxas gue combinam taxas globais.
As nac¢fes com maiores taxas, em 2007, incluema
Mauritania, comcrescimento em19,8%; Angola,
com 17,6%; Suddo, com 9,6%; Mocambique, com
7,9%; e Malawi, com 7,8%.

Emtermos de variagéo regional, nenhuma
nacao africana faz parte da Organizacao para a
Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), mas o continente inteiro nao é totalmente
pobre e ha uma variagédo consideravel emsua
riqueza. AAfrica do norte arabe foi ligada por muito
tempo as economias da Europa e do Oriente
Médio. A Africa do Sulfoi por muito o Estado mais
rico do continente, medido pelo PIB per capitaou
pelo PIB total, e seus vizinhos compartilham esta
riqueza. As extremidades temperadas do norte e do
sul do continente sdo mais ricas do que a area da
Africa subsaariana tropical. Dentro dos trépicos, a
Africa do oeste, comsua historia pré-colonial longa
de comércio e de desenvolvimento, tende a ser
mais rica e mais estavel do que em outra parte do
continente. As ilhas, tais como, Seychelles,
Réunion, Mauricia e Cabo-Verde permaneceram
mais ricas do que as nac¢des continentais.

Os Estados mais pobres séo aqueles que estao
totalmente em guerra ou levantando-se
possibilidades de guerras civis. Estesincluemo
Congo, Sierra Leoa, Burundi e Somdlia. Por outro
lado, nota-se que o reconhecimento, pelos chefes
de Estado, de que o Estado tem um papel central
no desempenho do crescimento, no
desenvolvimento e naimplantacdo de programas de
reducdo de pobreza é ainda umsonho. Acontece
gue a dimensao utopica das novas vantagens
expressadas pelos africanos move-lhes a vida para
se tornarem novos atores politicos, da quala Africa
ndo podera mais se afastar.

Por fim, o desenvolvimento expandiu a
democracia que, por suavez, ocasiona a liberdade
politica, comum resultado desejavel emsi mesmo.
Nesse contexto, as instituicbes e 0s processos
democraticos também podem contribuir para o




Ano 10 - N° 20 - JULHO/AGOSTO DE 2009

informe econdmico

desenvolvimento -em especial o desenvolvimento
humano -, das necessidades e aspiracdes das
pessoas, podendo também ajudar a gerir conflitos e
promover a estabilidade.

Os africanos estao reivindicando e construindo
autonomia decisoria e também buscando solucGes
nacionais para os seus desafios na area social e
de cidadania. O controle do Estado e sua
orientacdo para o crescimento econémico, na linha
do IDH, sdo a boa novidade para o continente, que

levara a mais democracia e mais inclusao social,
através do fortalecimento do Estado democratico,
da responsabilidade fiscal e de uma politica
macroecondmica mais ampla, tendéncias que
caminham juntas.

*De nacionalidade guineense (Guiné-Bissau),
graduou-se em Ciéncias Sociais na Universidade
Federal do Piaui e atualmente é mestrando em
Ciéncia Politicapela mesma Instituicao.

TEORIA DA FIRMA: uma abordagem tradicional

e emergente por Tomas Sparano Martins*, June Alisson Westarb Cruz**
e Roberto Ari Guindani***

Introducéo

Pode-se dizer que a teoria da firma se
desenvolve a partirde quatro questdes principais:
seus limites; sua organizacao interna; sua
formacgéo, seu crescimento e diversificacdo; e o
papel do empresario. A partir destes aspectos,
diferentes escolas econdmicas desenvolveram suas
ideias sobre a firma: os economistas classicos, os
neoclassicos, os institucionalistas, os da nova
economia institucional, os do desenvolvimento
econdmico e 0s neo-schumpeterianos.

Apesar do papel da teoria econémica com
relacdo a firma, & medida que as atividades e
ambientes organizacionais se tornaram mais
complexos, devido principalmente aos avangos
tecnoldgicos, das técnicas de gestdo e do
surgimento das corpora¢des modernas, seu estudo
tornou-se foco de atencéo especifica da gestao
empresarial. Assim, para uma melhor compreensao
do objeto de analise, a firma, algumas abordagens
séo discutidas.

1 Teoria Neoclassica

Ateoria neoclassica tradicional, estabelecida a
partir dos modelos de equilibrio geral e parcial, tem
muito pouca relagéo com a realidade econdmica
emque vivemos. Ofoco de interesse esta
vinculado a teoria dos precos e alocacdo de
recursos, emque a firma tem um papel
extremamente limitado e um conceito bastante
simples. As suas premissas apresentadas a seguir
refletem seuirrealismo e fragilidade:

a) Afirma é uma “caixa-preta”, onde ha fatores
de producao disponiveis no mercado combinados
para produzir produtos comercializaveis;

b) O mercado tende a estabelecer condi¢des de
concorréncia e informacgdes perfeitas;

c) As alternativas tecnoldgicas séo
representadas pela producéo, que especifica a
combinacao possivelde fatores. As tecnologias
estao disponiveis no mercado, através de bens de
capital e/ou no conhecimento incorporado pelos
trabalhadores;

d) Ha racionalidade perfeita dos agentes, diante
de objetivos da firma de maximizacdo de lucros.

Nesta ldgica, analisar a firma ndo é uma
guestdo muito importante, pois, emsituacao de
concorréncia perfeita e na auséncia de progresso
técnico, a firma tempoucas escolhas para fazer.
Basicamente, ela se restringe a transformar
insumos em produtos, e para isso basta escolher a
técnica mais apropriada e adquirir os insumos
necessarios no mercado, incluindo trabalho e
tecnologia. Teoricamente, estas escolhas simples
seriambem-sucedidas, pois 0 ambiente
competitivo é simples e inerte, praticamente sem
incertezas. Consequentemente, 0 empreendedor é
apenas um coordenador da producéo.

Alfred Marshall (1982), ao perceber o irrealismo
do contexto econdmico, trata do carater estatico
deste modelo marginalista, através das teorias de
equilibrio parcial. Marshall ndo assumia todos os
pressupostos da concorréncia perfeita e identificava
os limites do crescimento da firma no ciclo de vida
dos empresarios. Apesar destas importantes
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constatacOes, a teoria neoclassica tradicional,
desenvolvida a partir do inicio do século XX, acabou
dominada pela visdo mais irreal e inocente.

Seu problema fundamental é tratar a firma como
agente individual sem reconhecer sua caracteristica
de entidade coletiva, dotada de objetivos e regras
diferenciados. Isso implica emprestar a firma um
principio comportamental Gnico, a maximizag&o do
lucro, que, na pratica, é heterogéneo, segundo o
principio de utilidade de cada umdos agentes
econdmicos.

2 Teoria Institucionalista

A Escola Institucionalista surgiu
fundamentalmente da critica ao tratamento
inadequado destinado aos fendbmenos econdémicos
pelas teorias classicas e neoclassicas. Para os
institucionalistas, essa deficiéncia resulta da
incompreenséo e subestimacao do papel das
instituicBes que regulam o ambiente econdmico. A
ideia central esta nos conceitos de instituicées,
habitos, regras e sua evolugao, tornando explicito
umforte vinculo com o historiscismo e coma
“abordagem evolucionaria”.

O principal objetivo, em termos econémicos, da
teoria institucional consiste emevidenciar certos
aspectos que ndo tém um lugar central na teoria
econdmica: as instituicdes econbmicas, tais como,
as empresas, 0s mercados e as relacdes
contratuais. Este novo framework marca o
nascimento do que se costuma denominar
economia institucional ou economia das
organizacGes (CHANLAT, 1989).

Os institucionalistas - como Veblen,
Commons e Mitchel - centraram sua analise na
importancia das instituicées, reivindicando um tipo
de economia evolucionaria, através de uma linha
analitica mais descritiva, centrada emtrés pontos
principais (HODGSON, 1993): a) ainadequacéo da
teoria neoclassica emtratar as inovacoes,
supondo-as “dadas”, e, portanto, desconsiderando
as condi¢des de implementacéo; b) a preocupacgéo
nao como “equilibrio estavel”, mas em como se da
a mudanca e o consequente crescimento; e c) a
énfase no processo de evolugdo econdmica e
transformacéo tecnoldgica.

Segundo Hodgson (1993), Veblen afirma que
as instituic6es mudame, mesmo através de
mudancas graduais, podemocasionar mudancas
no sistema por meio de explosdes, conflitos e
crises. Os sistemas sociais evidenciam uma
permanente tensao entre ruptura e regularidade, o

gue fazcom que os comportamentos rotinizados e
decisdes volateis de outros agentes sejam sempre
revistos. Estas ideias genéricas, ainda segundo o
autor, torna Veblen um evolucionario,
essencialmente porque procurava implicitamente
explorar a aplicagdo de ideias da biologia as
ciéncias econémicas. Deste modo, o
institucionalismo surgiu como o instrumento de
estudo dos processos dindmicos e da evolucao
cultural, negando-se aser uma teoria econdmica
da eficiéncia estatica e do equilibrio de mercado.

3 Teoriada Nova Economia Institucional

A Nova Economia Institucional, centrada nas
figuras de Coase (1937), Williamson (1985) e North
(1990), surgiu na metade dos anos setenta,
voltando a pdr emevidéncia o papel das
instituicBes no debate da teoria econémica.
Williamson, principal pensador da nova corrente,
resgatou o conceito de custos de transacgéo
proposto por Ronald Coase, em seu artigo “The
Nature of the Firm”. Aanalise de Coase parte de
um questionamento simples, porém
desconcertante para a teoria tradicional: por que
uma empresa internaliza atividades que poderiam
obter (a0 menos teoricamente) a um custo inferior
no mercado, supondo a existéncia de ganhos de
eficiéncia provenientes da divisdo do trabalho? Afim
de responder a essa questéo, o conceito de custos
de transacao € introduzido, que segundo Pondé
(1994),

(...) nada mais s&o do que o dispéndio de recursos
econdmicos para planejar, adaptar e monitorar as
interacdes entre os agentes, garantindo que o
cumprimento dos termos contratuais se faga de
maneira satisfatoria para as partes envolvidas e
compativel coma sua funcionalidade econémica.

Como o total market clearing* é impossivel de
ser atingido, em virtude das falhas de mercado
geradas pela incerteza com respeito ao futuro,
assimetria de informac¢ao, comportamento
oportunista, contratos incompletos e toda uma
série de elementos que afastam o sistema
econdmico de seu funcionamento ideal, existem
custos para a efetivacdo das trocas e, portanto,
torna-se de extrema relevancia paraa analise
econdmica compreender o funcionamento do
aparato institucional que prové sustentacao as
relac6es de mercado.

A novateoria institucional se prop&e a oferecer
uma nova concepcao sobre a atuacgéo das firmas,
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enfatizando suainteracdo como arranjo
institucional que Ihes da suporte. Dois enfoques
marcaram historicamente esse processo,
baseados, respectivamente, na identificacdo da
existéncia e importancia dos custos de transacao e
das relacBes principal-agente e custos de agéncia.
Essas ideias, que sédo na verdade convergentes,
retiraram a firma e o mercado do mundo ideal da
teoria neoclassica, introduzindo elementos
essenciais de realidade, mesmo que nem sempre
trataveis com o mesmo rigor matematico dos
neoclassicos.

3.1 Teoria dos custos de transacéo

Ateoria dos custos de transacao desenvolvida,
principalmente, por Williamson (1985), a partir dos
trabalhos de Coase (1937), parte do principio de
gue a busca de maior eficiéncia produtiva reflete-se
nos padrées de conduta dos agentes e na forma
pela qual as atividades econémicas séo
organizadas e coordenadas. Essa abordagem
estabelece que os formatos organizacionais (ou
estruturas de governanca) - firma, mercado ou
redes, por exemplo, sdo resultado da busca de
minimizacdo dos custos de transacao por parte
dos agentes econdmicos.

Ateoria dos custos de transacao parte de dois
pressupostos basicos: a) a racionalidade limitada
dos agentes econdmicos; e b) 0 oportunismo
presente nas acdes dos agentes econdmicos.
Estas duas premissas implicam no surgimento de
custos de transacgdes.

Williamson (1985), baseado em Simon (1976),
postula que a racionalidade é limitada. Dada a
limitagdo da racionalidade, os agentes econdmicos
sdo incapazes de antecipadamente prever e
estabelecer medidas corretivas para qualquer
evento que possaocorrer guando da futura
realizagéo da transagéo.

O oportunismo, segundo Williamson (1985),
pode ser definido como a busca do interesse
proprio commalicia; decorre dapresenca de
assimetrias de informagé&o, dando origem a
problemas de risco moral e selecdo adversa.

O potencial oportunismo ex-ante e ex-post, isto
€, de acdes que, através de uma manipulacao ou
ocultamento de intencdes e/ou informacdes,
buscam auferir lucros que alterema configuracéo
inicial do contrato, pode gerar conflitos no a&mbito
das relagBes contratuais que regemas transacgdes
entre os agentes econdémicos nos mercados.

Na presenca de assimetria de informacdes,

ou seja, quando um agente detémum
conhecimento a respeito de informacdes nédo
disponiveis para os outros agentes participantes da
transacao, surge a possibilidade de que nédo
existamincentivos suficientes para que a parte
detentora da informag&o privilegiada se comporte
de modo eficiente. Essa auséncia de incentivos da
origem ao chamado risco moral, ou seja, situa¢cdes
em que um participante do mercado ndo pode
observaras a¢des do outro, de modo que esse
ultimo pode tentar maximizar sua utilidade valendo-
-se de falhas ou omissdes contratuais. Nas
situacdes sujeitas ao risco moral, portanto, uma
das partes da transacéo pode adotar atitudes que
afetema avaliagao do valor do negdcio por parte
dos outros agentes envolvidos.

Outro problema associado a presenca de
assimetria de informacdes é o de oportunismo pré-
-contratual, mais especificamente quando alguns
agentes econdmicos detéminformacéo privada
antes de se decidirempela realizagdo de um
contrato comum outro agente, sendo que tal
informag&o é do interesse desse agente. Trata-se
do problema conhecido por selecdo adversa. Neste
contexto, a presenca de oportunismo e de
racionalidade limitada pode gerar custos de
transacao, posto que a ausénciado primeiro
determinaria que as condutas dos agentes fossem
consideradas confidveis a partir da simples
promessa, por parte dos agentes envolvidos, de
gue a distribuicdo de ganhos prevista nos contratos
seria mantida no futuro diante do eventual
surgimento de eventos inesperados, enquanto que
a existéncia do segundo implica a incapacidade de
coletar e processar todas as informacdes
necessarias a elaboracéo de contratos completos:
se 0s agentes possuem perfeita capacidade de
antevisdo dos eventos futuros, seria sempre
possivel o desenvolvimento de contratos perfeitos.

Williamson (1985) apresenta dois tipos de
custos de transacédo: a) os custos ex ante de
negociar e fixar as contrapartidas e salvaguardas
do contrato; e b) os custos ex postde
monitoramento, renegociacao e adaptacéo dos
termos contratuais as novas circunstancias.

Os custos de transacao ex ante estédo
presentes em situac8es em que é dificil
estabelecer as pré-condicdes para que a transagao
seja efetuada de acordo com parametros
planejados e esperados. Os custos de transacao
ex post se referem a adaptacéo das transacoes a
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novas circunstancias. Segundo Williamson (1985),
estes custos apresentam quatro formas: a) custos
de “maladaptacdo”, derivados dos efeitos
originados do surgimento de eventos ndo
planejados que afetam asrelacdes entre as partes
envolvidas; b) custos de realinhamento, incorridos
guando darealizac&o de esfor¢os para renegociar e
corrigir o desempenho das transacdes cujas
caracteristicas foramalteradas ao longo da relacéo
entre os agentes econdmicos; ¢) custos de montar
e manter estruturas de gestéo que gerenciem as
disputas que eventualmente surjam no decorrer das
transacdes; e d) custos requeridos para efetuar
comprometimentos, criando garantias de que néao
existamintencBes oportunistas.

Neste contexto, as transa¢des mediadas pelo
mercado podem incorrer em custos cujas origens
repousam na impossibilidade de elabora¢éo de
contratos completos. O fundamental ndo é discutir
a existéncia destes fatores, mas, sim, estabelecer
COMo € por que os custos de transacdo variam
conforme os diferentes modos de organizagao.

Aracionalidade limitada e o oportunismo geram
custos de transacédo que obrigamas firmas a se
reorganizarem para enfrenta-los. Esta
reorganizacéo ocorre sob trés formas — mercado,
hierarquias ou hibridas - que, interativamente,
definemdiferentes “ambientes institucionais”. As
instituicdes de governanga - representadas por
contratos interfirmas, corporacdes, bureaus,
empresas ndo lucrativas, etc. - sdo sustentadas
pelo meio ambiente institucional, onde se situam
os individuos.

Williamson (1985) prop8e que as caracteristicas
e custos envolvidos nas transacdes, devido as
diferencas de comportamento entre as partes e a
variabilidade do ambiente, definem a melhor forma
de coordenacéo da relacdo. Consequentemente,
varios mecanismos de governanca séo possiveis e
podem ser ordenados num continuum, conforme
ilustrado a segquir:

Mercado Hibrido Hierarquico
Acords  Acods Joint Aquisiio  Fusho
Informas ~ Formais ~ Ventures
Bao + P Alio

Grau de Intagracao Vertical

De forma geral, existemtrés tipos relevantes de
governanca: a) Mercado - as partes confiam, para
gerenciar atransacéo, a determinacéo de precos
através do mercado; b) Hibrida — a firma internaliza
parte dos recursos que ira utilizar na sua atividade,
deixando para o mercado, através do mecanismo

de preco, o restante. Por exemplo: joint-ventures,
aliancas estratégicas, cooperativas, o franchising,
etc.; ¢) Hierarquica — a transacao é gerenciada
integralmente no contexto da firma, justificando-se
guando o preco do mercado € alto a ponto de
inviabilizar sua utilizacdo. Por exemplo: a
integracéo vertical da firma.

3.2 Ambiente institucional

Douglass North também foi influenciado por
Coase, no entanto, difere-se de Williamson por
focalizar o papel das instituic6es econémicas, o
seu desenvolvimento e a sua relacdocom as
organizacoes.

Para North (1990), as instituicées séo o
conjunto de leis, normas, costumes, tradi¢ces e
outros aspectos culturais que regulam a a¢cdo das
sociedades, organizacdes e individuos. Para o
autor, as instituicdes séo redutoras dos custos de
transacao para a sociedade, assim, as instituicbes
na sociedade servem para reduzir as incertezas,
estabelecendo uma estrutura estavel para a
interacdo humana.

Williamson (1993) tem um foco mais
microecondmico, enquanto North focaliza a analise
macro, sendo a performance da economia afetada
pelos custos de transacéo induzidos pela estrutura
das instituicdes. North parte da necessidade de
cédigos de conduta estruturados nas instituicdes,
gue servem como facilitadores do funcionamento da
sociedade.

Ele ndo descarta a possibilidade de ineficiéncias
nas instituicdes, que sdo consagradas por
problemas de agentes ou de falhas estruturais nos
sistemas legais. North afirma que as instituicdes
informais, grupos religiosos, costumes tribais,
cédigos de conduta aceitos pela sociedade, bem
como a sua estrutura legal, fazemparte do
ambiente institucional. O risco de quebras
contratuais seréa controlado na medida emque os
agentes perceberem a existéncia de puni¢cbes para
tais atitudes. O autor explora os custos de
identificac@o das quebras contratuais, da
imputacdo da pena e da sua implementacdo como
custos associados ao sistema legal.

4 Teoria Schumpeteriana do Desenvolvimento
Econémico

Schumpeter (1982) define desenvolvimento
como a capacidade de realizar novas combinagdes,
chamadas por ele de inovaces, que, por si, vindas
em ondas ou blocos, sdo a chave para explicar os
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ciclos pelos quais a economia passa. Em outras
palavras, para o autor, a forga motriz da evolugéo do
capitalismo é a inovacdo, representada pela
introducédo de novos bens ou técnicas de producao,
pelo surgimento de novos mercados, fontes de
oferta de matérias-primas ou composicoes
industriais.

Para Schumpeter (1982), o conceito de
empreendimento resulta da realizacdo de novas
combinagdes que visam o lucro; e empresarios séo
os individuos que devemrealiza-las. Alémdisso, é
preciso levar em consideracao que essas
combinagBes sdo economicamente relevantes para
a sociedade. Aintroducéo de umainovacao, desde
gue absorvida pelo mercado, implica um novo
dinamismo para a economia. Dessa forma, o
desenvolvimento econdmico é visto por Schumpeter
como dindmico e em transformac&o, sobretudo pelo
carater assimétrico das inovacdes.

Além disso, Schumpeter acredita que o
desenvolvimento econdmico se da emciclos, que
possuem quatro fases: prosperidade, recesséo,
depresséo e recuperacdo. Aprosperidade envolve
novas inovagdes e, consequentemente, a busca
crescente por lucros. Adepresséao, por outro lado,
estd relacionada com o término do processo de
difusdo das inovac¢des, quando ocorremfaléncias e
deflacdo geral. As fases de recesséo e
recuperacdo, intermedidrias a alta e baixa
(prosperidade-depressao) e baixa e alta (depressao-
-prosperidade), respectivamente, estéo ligadas as
tendéncias de queda e retomada dos
investimentos. Na fase da depresséo ocorrem
guebras de diversas empresas, geralmente
resultado do desuso de produtos e processos
decorrentes de umanova inovag¢ao, processo este
chamado de destrui¢céo criadora, por Schumpeter.

Conforme Schumpeter (1982), a destruicdo
criadora é essencial ao capitalismo, porquanto
possibilita a ocorréncia de movimentos que alteram
o estado de equilibrio. Periodos de expanséo e
contragcdo da economia ndo sao infinitos, segundo
0 autor; muito pelo contrario, sua predicao remete-
-se a decadéncia do capitalismo. Ha duas
situacfes que motivam esta concepgéo: o
empresario inovador estaria despersonalizado a
grande empresa burocratizada e os arranjos
institucionais da sociedade nédo estariam se
adequando as instabilidades do sistema capitalista.
Nesse ponto, o capitalismo de Estado (definido
pelo autor como a propriedade governamentale o
controle de alguns setores da economia, além da

iniciativa governamental nas empresas nacionais e
estrangeiras) recorrera emineficiéncia.

5 Teoria Neo-Shumpeteriana

O grande feito de Schumpeter foi argumentar
sobre o papel das inova¢cfes como elemento
fundamental para o entendimento da dindmica
capitalista. Varios argumentos posteriores sobre a
teoria schumpeteriana (de autores chamados neo-
-schumpeterianos) apareceram, possibilitando
novas alternativas para o tratamento da inovacao e
do progresso técnico. Dentre esses argumentos,
destacam-se os de: Rosenberg; Freeman; Nelson
e Winter; e Dosi.

De maneira geral, Rosenberg (1976) trabalha
coma ideia de gargalos, que exigem solucdes
capazes de contribuir para dinamizar a economia.
Segundo ele, atividade parainovacao é uma busca,
cujos resultados ndo séo conhecidos a priori e cuja
taxa de adocdo de uma tecnologia, ou mesmo sua
direcdo, estdo ligados as expectativas quanto ao
futuro do progresso tecnoldgico, sendo que o nivel
de aprendizado influi no rumo da mudanca
tecnoldgica.

Freeman (1994) concentrou esfor¢cos na
guestdo da tecnologia e de seu papel para as
empresas. Comrelacao as estratégias
tecnoldgicas verificadas nas empresas, o autor
apresentou uma classificacdo que, adaptada para
alguns setores da economia, permite analisar o
desempenho e a conduta das empresas no que se
refere a forma de adocao de uma determinada
tecnologia.

Nelson e Winter (1982) enfatizam o
comportamento da firma explicado por meio das
ideias de rotina, busca e selecdo. Nesse caso, as
firmas apresentam padrbes de crescimento que
sdo assimilados a rotina, sendo comparados ao
bioldgico, a rotina a carga genética; para o
processo de busca, tem-se a mutacdo e, para o
mecanismo de selecéo, tem-se o0 meio ambiente.
Para os autores, o mercado funciona como uma
espécie de fornecedor de feedbacks ao processo
de geracédo de inovacgéo, autorizando ou proibindo
desenvolvimentos provaveis.

A maior contribuicdo de Dosirefere-se ao
desenvolvimento de dois conceitos importantes
para o estudo da mudanca tecnolégica: trajetéria e
paradigmas tecnologicos. Apartir da
operacionalizacdo desses dois conceitos, é
possivel analisar a atuacdo do Estado (no que
respeita a mudanca tecnoldgica) emum referido
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setor, visto que o paradigma e a trajetoria
tecnoldgicos dependem tanto de interesses
econdmicos dos inovadores como da capacitacao
tecnoldgica acumulada e de variaveis institucionais.

Emsuma, as ideias schumpeterianas e neo-
-schumpeterianas enfocadas mostraram-se
adequadas para avancgar, tedrica e empiricamente,
na discussao sobre os determinantes do processo
dindmico de desenvolvimento, da mudanca
tecnoldgica e da inovagao.

Consideracfes finais

Anatureza interdisciplinar e os distintos niveis
de analise envolvidos nos estudos concernentes a
Teoria Organizacional conduzema uma riqueza de
conceitos, a pulverizacao de teorias e a diferentes
perspectivas de compreender e ocupar-se com 0s
processos que constituemesse tema.

O posicionamento de Oliver E. Williamson,
acercada indagacéo classica de Ronald H.Coase,
sobre a existéncia dos empreendimentos
empresariais: se 0 mecanismo de preco € o mais
eficiente mecanismo para alocacdo de recursos em
uma economia de mercado, por que existem
empresas? No entender de RonaldH.Coase, a
resposta repousaria nos custos de transacao
suportados pelos agentes econdmicos ao
utilizarem o mecanismo de pre¢o, em gque quanto
maior o nimero e a complexidade das transacdes,
tanto maior os custos nelas envolvidos
(KNOEDLER, 1995).

Expandindo este raciocinio, Williamson (1993)
aduzque aincerteza, as idiossincrasias, a
complexidade, a assimetria de informagfes e 0
oportunismo, entre outros, sdo comportamentos
inerentes e dispendiosos das transacdes, 0 que
dificulta, sobremaneira, a coordenacéo de
processos produtivos interdependentes por meio de
mecanismos de mercado, 0 que ocasiona a busca
incessante da concentracdo de atividades dentro
de uma Unica estrutura de governancga.

Para que este objetivo seja atendido, a
Economia dos Custos de Transagéo faz uso de
uma abordagem multidisciplinar, empregando
conceitos de Economia, Administracao e Direito,
gue se constitui o cerce da Economia Neo-
-Institucional, que procura destacar a relevancia de
se observar as transacdes entre os agentes
econdmicos, e ndo apenas sua producao, por
intermédio da observacédo de uma triade de
instituicBes econdmicas: 0 mercado, o contrato e a
hierarquia (WILLIAMSON, 1993).

Nesse sentido, Williamson (1993) propde um
esquema de andlise de triplo nivel em que o objeto
de andlise, agovernanca, esta circunscrito por
caracteristicas macro e micro, o ambiente
institucional e o individuo, respectivamente, onde
naquele se desenvolvemos processos de mudanca
— alterac@es nos custos comparativos de
governanca — e neste se originam as
pressuposi¢cfes comportamentais. Assim, este
modelo de causalidade tripla determinaria, emum
fluxo de retroalimentacéo, as alteracfes
estratégicas ouinstrumentais nagovernanga, bem
como delimitaria as preferéncias individuais
endogenas por meio do condicionamento social.

Dessa forma, distancia-se da Economia Neo-
-Classica, em que a unidade de andlise é a
producéo de bens e servigos, vislumbrada como
uma funcao de producédo que ajusta seus niveis de
fabricacéo em funcdo de um Unico indicador: o nivel
do preco. Assim, o objetivo da Economia Neo-
-Classica é a maximizacao do nivel de produgéo
emfuncdo do nivel de preco; bemilustrada pelos
conflitos entre os equilibrios de Cournot e de
Bertrand, como exposto por Besanko et. al. (2006).

Por outro lado, a Economia Neo-Institucional
aproxima-se da Teoria Organizacional,
especialmente na abordagem apresentada por
Wiliamson (1993), que assevera gque a perenidade
organizacional deve-se a sua superior habilidade
em atenuar o oportunismo humano por meio do
emprego de controles hierarquicos ndo acessiveis
ao mercado.

Nesse sentido, Williamson (1993) destaca a
saudavel tenséo criativa entre as duas abordagens
tedricas, ressaltando que ambas sdo
imprescindiveis nos esforcos dos pesquisadores e
catedraticos para a compreensédo dos complexos
fenbmenos econémicos e, principalmente, para o
desenvolvimento de uma Ciéncia Organizacional.
N&o obstante, os comentarios efetuados por
Sumantra Ghoshal e Peter Moran (1996), em sua
criticaa Teoria dos Custos de Transacao,
sinalizarem o contrario, especialmente no que
tange aos seus aspectos normativos e a sua
aplicabilidade.

Posto isso, em conclusao, as perspectivas
relativas a Economia dos Custos de Transacédo, em
especial a Economia Neo-Institucional e suas
interrelagdes coma Teoria Organizacional, langam
nova luz sobre assuntos de outrora e
contemporaneos e abremnovos caminhos para o
estudo de tépicos adicionais, permitindo uma
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revisdo e integracdo de um complexo conjunto de
construtos sobre atematica, ndo so para
demonstrar suarelevancia nos estudos de
Estratégia e Economia, mas, igualmente, para
esclarecer como as diferentes correntes e posicdes
acerca deste assunto podemiluminar o
entendimento a respeito de quais sédo as bases
econdmicas da Estratégia.

A abordagem neo-schumpeteriana, mais
evolucionista, introduziu um certo dinamismo para
debatermos afirma. Neste aspecto, € importante
ressaltar que algumas capacidades da firma, como
a aprendizagem e o relacionamento com outras
empresas, tém um papel fundamental para o
estabelecimento e manutencéo da vantagem
competitiva sustentavel (TEECE; PISANO; SHUEN,
1997).

As capacidades da firma e suas habilidades
dinAmicas emrecriar competéncias para responder
as mudancas do ambiente implicam que a
experiéncia e a aprendizagem podem ser fontes de
vantagens competitivas. Quando Teece, Pisano e
Shuen (1997) falam em capacidades dinAmicas,
gueremdizer o seguinte: “capacidade”, porque esta
centrada no ato de adaptar, integrar e reconfigurar
habilidades, recursos e competéncias diante das
novas exigéncias do mercado; “dinamica”, porque é
umarenovacéo continua das competéncias
organizacionais, a medida que mudam as
caracteristicas do ambiente de negocios.

Baseados nos conceitos anteriores,
estrategistas hoje emdia percebemque a
vantagem competitiva requer a exploracéo dindmica
e simultdnea de capacidades internas e de
recursos externos complementares. Estruturas
organizacionais em redes sdo umexemplo desta
caracteristica fundamental do comportamento
organizacional recente: o de mobilizar capacidades
€ recursos para operar emum ambiente
concorrencial. As empresas, com a finalidade de
assegurarema sua propria sobrevivéncia ou
incrementar a sua competitividade, buscam ativar e
manter canais de relacionamento mais eficazes
comoutras empresas do seu campo organizacional
(DIMAGGIO; POWELL, 1988) . Nas estruturas em
rede, além da reducéo dos custos de producgéo e
de transagéo, ha economia relativa a gestao da
informag&o e seu consequente uso para a
aprendizagem.

Halle Soskice (2001) estudamcomo as
instituicBes afetamos novos formatos de
organizacao, principalmente no que se refere a

capacidade de relacionamento entre firmas. Para
esses autores, a economia € composta por atores
gue buscam satisfazer racionalmente seus
interesses através dainteracdo comoutros agentes
(individuos, empresas, instituicdes governamentais,
sindicatos patronais e de trabalhadores, escolas
técnicas, cAmaras de comércio, entidades
certificadoras, entre outros). Hall e Soskice (2001)
lidam com elementos tratados pelos modelos
convencionais, mas reforcama construcao de uma
ponte entre estudos de gestao e de
microeconomia, que frequentemente ndo séo vistos
como complementares para explicar o
comportamento das firmas.

Aabordagem de Hall e Soskice (2001) difere do
modelo de hierarquias e mercados de Williamson
(1985). Embora ela considere também que as
caracteristicas da estrutura corporativa (ou
hierarquia) podemvariar em diferentes tipos de
economia e que ha problemas de coordenacgéao
dentro das estruturas hierarquicas. Para Hall e
Soskice (2001), mercados e hierarquias ndo séo as
Unicas formas que as firmas utilizam para enfrentar
seus desafios. Firmas, emeconomias coordenadas
de mercado, podem desenvolver relacionamentos
cooperativos através de dispositivos institucionais
gue apoiam compromissos de confianca entre os
parceiros. Os seguintes elementos da abordagem
de Halle Soskice (2001) interessama este
argumento final:

a) uma visao relacional da firma: a qualidade
relacional da firma depende da sua habilidade de
coordenar efetivamente os relacionamentos que
estabelecemtanto internamente, com os
empregados, quanto externamente, com atores,
tais como, fornecedores, clientes, colaboradores,
acionistas, sindicatos, associa¢des comerciais e
governos;

b) os tipos de economias de mercado: as
economias politicas podem ser classificadas em
dois tipos ideais, economias liberais e economias
coordenadas de mercado. Emeconomias liberais
de mercado, as firmas coordenamsuas atividades
por meio de hierarquias e arranjos competitivos de
mercado. Emeconomias coordenadas de mercado,
as firmas dependem mais fortemente de
relacionamentos de ndo mercado para coordenar
esfor¢cos com outros atores na construcao de
competéncias centrais. Modos de coordenacgdo de
ndo mercado requeremrelacionamento mais
extensivo ou de contratacdo incompleta,
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monitoragdo da rede porintermédio de trocas de
informacdes privadas, maior confianga na
colaboracdo emoposicao a competicéo e
relacionamentos mais efetivos para construir as
competéncias centrais;

¢) o papel das instituic6es e das organizaces:
Hall e Soskice (2001) defineminstituicGes como
um conjunto de regras, formais e informais,
seguidas pelos atores, seja porrazdes normativas,
cognitivas ou materiais. As instituicdes, juntamente
com o padrdo de limita¢cdes da teoria econémica,
determinam as oportunidades emuma sociedade.
As organiza¢fes sao criadas paratirar vantagem
dessas oportunidades e, como as organiza¢gdes
evoluem, elas alteramas instituicdes. Mercados e
hierarquias sdo as instituicbes por exceléncia que
as firmas utilizam para coordenar seus esforcos em
economias liberais de mercado. Em economias
coordenadas de mercado, além de mercados e
hierarquias, as firmas utilizam um conjunto
adicional de organizac¢es e instituicbes como
apoio na coordenacdo de seus esforcos.
Geralmente, essas instituicdes sdo aquelas
capazes de reduzir as incertezas relativas ao
comportamento e ao comprometimento dos atores
emrelacionamento. Essas instituicdes incluem
associa¢des comerciais ou patronais poderosas,
sindicatos fortes, redes extensivas e cruzadas de
acionistas, sistemas legais ou regulatérios para
facilitar o compartilhamento de informacdes e
colaboragéo, incluindo, ainda, instituicdes
deliberativas para encorajar os agentes relevantes
na realizacdo de discussdes coletivas para o
alcance de acordo reciproco;

d) o papel da cultura, das regras informais e da
histéria: a presenca de instituicdes formais
raramente é suficiente para garantir equilibrio entre
os atores. Em muitos casos, 0 que garante esse
equilibrio € um conjunto de entendimentos
partilhados quanto ao que cada umfaz no
relacionamento, os quais frequentemente estéo
arraigados emum sentido do que é apropriado
fazer em determinadas circunstancias. Portanto,
regras informais e entendimentos partilhados séo
considerados elementos importantes do
conhecimento comumque levam os participantes
eminteracdo a coordenar esfor¢os para alcancar
certos resultados, algo que em circunstancias
puramente formais ndo seria possivel atingir (HALL;
SOSKICE, 2001).

O contexto competitivo atual € complexo,

assim, uma estrutura organizacional
contemporanea que lida comvarios aspectos
(econdmicos, sociais, politicos e organizacionais)
deste ambiente institucional é a estrutura
organizacional emredes.

Este argumento é sustentado principalmente
sob dois aspectos: a estrutura emredes pode
proporcionar a minimizagdo dos custos de
transacgdo, devido a coordenagéo das atividades
econdmicas como um processo de alocacao de
recursos; e o impulso dos processos de
aprendizageme de inovagdo entre as empresas.

O argumento de Hall e Soskice (2001) permite
validara compreenséo de que as decisfes de curto
e longo prazos das empresas emrelacdo as novas
arquiteturas e formas de governanca estao
diretamente associadas a infraestrutura
institucional, que contorna e suporta as dindmicas
de relacionamento entre os agentes econbmicos
em um mesmo campo inter-organizacional, aos
aspectos historicos e culturais de uma regiao ou
populacao de organizacdes, bemcomo a
capacidade relacional da firma ao longo do tempo.

Nota

1 Em economia de mercado, marketing clearing se baseia na
ideia simplista de que os mercados vao para onde a
quantidade ofertada é igual a quantidade demandada, ou
chegam nesta situacdo pelo processo de ajustamento dos
pregos.
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autores/as - sobre arealidade teresinense no
tocante ao desenvolvimento sustentavel.

"Fica patente que a cidade de faz sem cuidados
ecolégicos, que seus atores ndo demonstram
sensibilidade quanto as iniciativas de preservacao,
gue osrumos da insustentabilidade permanecem.”
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