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“Estavam os habitantes nas suas casas ou a
trabalhar nos cultivos, entregue cada um aos
scus afazeres e cuidados, quando de subito se
ouviu soar o sino da igreja. Naqueles piedosos
tempos (estamos a falar de algo sucedido no
século XVI) os sinos tocavam varias vezes ao
longo do dia, e por esse lado nao deveria haver
motivo de estranheza, porém aquele sino
dobrava melancolicamente a finados, e isso,
sim, era surpreendente, uma vez que nao
constava que alguém da aldeia se encontrasse
em vias de passamento. Sairam portanto as
mulheres a rua, juntaram-se as criangas, deixa-
ram os homens as lavouras € os mesteres, €
em pouco tempo estavam todos reunidos no
adro da igreja, a espera de que lhes dissessem
a quem deveriam chorar. O sino ainda tocou por
alguns minutos mais, finalmente calou-se.
Instantes depois a porta abria-se € um camponés
aparecia no limiar. Ora, nao sendo este 0 homem
encarregado de tocar habitualmente o sino,
compreende-se que os vizinhos lhe tenham
perguntado onde se encontrava o sineiro e
quem era o morto. “O sineiro nao esta aqui, eu
¢ que toquei o sino”, foi a resposta do
camponés. “Mas entdo nao morreu ninguém?”,
tornaram os vizinhos, ¢ 0 camponés respondeu:
“Ninguém que tivesse nome ¢ figura de gente,
toquei a finados pela Justica porque a Justica
estd morta.” Acontecera que 0 ganancioso senhor
do lugar andava desde ha tempos a mudar de
sitio os marcos das estremas das suas terras,
metendo-os para dentro da pequena parcela
do camponés, mais e mais reduzida a cada
avancada. O lesado tinha comecado por protes-
tar e reclamar, depois implorou compaixao, e
finalmente resolveu queixar-se as autoridades
e acolher-se a protecao da justica. Tudo sem
resultado, a espoliacao continuou. Entao,
desesperado, decidiu anunciar urbi et orbi
(uma aldeia tem o exato tamanho do mundo para
quem sempre nela viveu) a morte da Justiga.
Talvez pensasse que o seu gesto de exaltada
indignacao lograria comover e por a tocar todos
os sinos do universo, sem diferenca de racas,
credos e costumes, que todos eles, sem excecao,
o acompanhariam no dobre a finados pela
morte da Justica, e nao se calariam até que ela
fosse ressuscitada. Um clamor tal, voando de
casa em casa, de aldeia em aldeia, de cidade
em cidade, saltando por cima das fronteiras,
lancando pontes sonoras sobre os rios € 0s
mares, por forca haveria de acordar o mundo
adormecido... Nao sei o que sucedeu depois,
nao sei se o braco popular foi ajudar o camponés
a repor as estremas nos seus sitios, ou se 0s
vizinhos, uma vez que a Justica havia sido
declarada defunta, regressaram resignados, de
cabeca baixa e alma sucumbida, a triste vida
de todos os dias. E bem certo que a Historia
nunca nos conta tudo...”

(Ixtraido do texto “Da Justica a democracia, passando
pelos sinos escrito por José Saramago)
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BRASIL: PAIS DO FUTURO?

Wilian Jorge Bandeira™

Nos anos 60 ¢ 70 era muito comum
se ouvir a frase: “Brasil ¢ o pais do
futuro”. Na verdade a frase ndo era
destituida de fundamento. O Brasil a
partir dos anos 50 comegou a construir
uma estrutura industrial semelhante a
dos paises desenvolvidos, chegando a
se colocar entre as oito poténcias
industriais do mundo.

A frase significava para muitos uma
esperanga de que o pais em pouco
tempo poderia superar seus problemas
sociais, legando a sua populacao altos
niveis de vida. O maior destes problemas
era a forte concentracio de renda
existente, a qual era responsavel por
grandes injusticas sociais, refletidas no
fato de que milhdes de brasileiros
viviam na mais absoluta pobreza.

O processo de substitui¢do de
importagdes foi capaz, através de
financiamento externo € a presenga
macica do Estado na economia, criar
uma economia nacional pujante em
termos industriais, embora com fortes
lacos de dependéncia com o exterior e
profundas desigualdades regionais e
sociais. A dependéncia externa se referia
a soma de recursos financeiros inter-
nacionais que entraram no pais durante
as décadas de 50, 60 e 70 que financia-
vam os blocos de investimentos
governamentais em setores de bens
intermediarios e de insumos, tais como
siderurgia, energia, combustiveis, pe-
tréleo e petroquimica, mineragao, infra-
estrutura econdmica, telecomunicagdes
e telefonia, aviacdo, etc.

A outra face da dependéncia externa
foi a formacao da inddstria brasileira, em
que os setores mais dindmicos foram
constituidos por empresas multinacio-
nais que se instalaram no Brasil em
condicdes das mais vantajosas,
reproduzindo no pais o mesmo trajeto
de seu pais de origem com a vantagem
de lancar produtos, tecnologia e proces-
sos totalmente desenvolvidos fora,
possibilitando duplos beneficios em
termos de lucratividade. Com isso, a
economia brasileira se tornou uma das
mais internacionalizadas e atrativas do
mundo, com um montante de inves-
timentos estrangeiros em mais de 30%
do PIB, sendo a quarta economia no
mundo em termos de coeficiente de
abertura para o capital foréneo.

A contrapartida desse processo foi a
renlincia em gerar no pais um sistema
de ciéncia e tecnologia proprio, pois a
tecnologia vinha embutida nas ma-
quinas adquiridas no exterior € na
capacidade produtiva das empresas
estrangeiras. Por isso, o Brasil ainda
hoje aplica muito pouco em P&D, seja
em institutos estatais, seja nas
empresas. E exemplo disso, o baixo

desempenho das universidades
brasileiras nos testes dos “provdes”
que sao realizados anualmente pelo MEC.

A burguesia nacional se desenvolveu
em setores subordinados e a reboque
das empresas estrangeiras e/ou se
conformou com o dominio de setores
industriais competitivos e de baixas
taxas de rentabilidade, incluindo-se os
ramos comercial e de servigcos. Em
termos de setores dindmicos somente
nas inddstrias do aco, do papel e
celulose e do cimento ocorrem o
dominio de grupos nacionais. Com isso,
a burguesia nacional fica carente de
identidade e com baixa capacidade de
comandar um projeto nacional de
desenvolvimento consistente e que
priorize os interesses nacionais, sem 0
ranco do nacionalismo.

A introducao de empresas modernas
com tecnologias de ponta no pais, com
um mercado de trabalho crescendo
com altas taxas em virtude do forte
processo migratério vigente somado
a alta taxa de natalidade brasileira,
constituiram uma correlacao explosiva
geradora de baixos saldrios e con-
centradora da renda e da riqueza
nacionais, contribuindo para a exclusao
de milhoes de brasileiros do mercado
e colocando sérios limites as escalas
produtivas das empresas, com claros
prejuizos a competitividade interna-
cional do Brasil.

Até o final dos anos 70, esse modelo
funcionou muito bem, apesar dos
problemas colocados. Durante os anos
80, com a crise de pagamentos do
México, cessou o fluxo de recursos
para os paises em desenvolvimento.
Os Estados Unidos adotaram a politica
de juros altos e todo o dinheiro do
mundo se dirigiu para 14. Com isso, 0
Brasil passou de absorvedor para
exportador liquido de recursos para o
exterior, através de crescentes remes-
sas de juros, dividendos, lucros e
amortizagoes de uma enorme divida
externa, a qual cresceu assustadora-
mente com a subida dos juros
internacionais.

Com isso, o “circulo virtuoso” do
modelo de substituicao de importagoes
se esgotou, pois o Estado perde sua
capacidade de financiamento e o pais
precisava se ajustar para viabilizar o
pagamento dos encargos da divida.
Nos anos 80, o Brasil precisou
reduzir importagdes e investimentos,
desvalorizar recorrentemente o cambio
e reduzir saldrios para conseguir saldos
na balanca comercial, visando honrar
seus compromissos financeiros exter-
nos, num momento de significativas
transformagdes nos paradigmas tec-
nolégico e industrial.

Para se ter uma idéia do esforgo brasi-
leiro em formar uma economia moderna
dentro do paradigma metal-mecénico,
durante o periodo de 1965/80 a taxa
média de crescimento do valor adicio-
nado foi de 9,5% ao ano.Tal desem-
penho foi suplantado somente por
Coréia do Sul (18,99%), Cingapura
(11,41%) e Indonésia (10,20%) e foi
significativamente melhor que a média
dos paises desenvolvidos (4,66%) ¢ em
desenvolvimento (6,55%) durante o
mesmo periodo. Os complexos quimico
e metalmecanico (inclusive bens de
capital, bens de consumo durdveis e o
setor automobilistico), que represen-
tavam 47,5% da producdo industrial em
1970, foram em 1980 responsaveis por
58,8% do produto total da inddstria.
Portanto, a estrutura industrial brasileira
nao era significativamente diferente da
maior parte das economias da OECD (os
32 maiores paises industrializados do
mundo). De fato, as trés economias mais
desenvolvidas tinham, aproximada-
mente, dois tercos da sua produgdo
industrial originada destes setores:
64,4% no caso dos EUA, 64,5% no
Japdo e 69,8% na Alemanha Ocidental.

No entanto, entre 1980 ¢ 1992 a in-
distria de transformacao brasileira teve
sua produgao reduzida de 7,4%, em que
os setores que mais sofreram foram
bens de capital (queda de 44% no
periodo) e duraveis de consumo (queda
de 8%) exatamente aqueles que lidera-
ram o crescimento no periodo anterior.
Mas, o mais importante, foi que o Brasil
nao se preparou para participar da nova
economia proveniente da tecnologia
informacional, a qual passou a dominar
o mundo, sobretudo a partir dos anos
80. Assim, o Brasil que era o mais sério
pais em desenvolvimento a reivindicar
uma vaga entre os paises desenvolvidos,
perdeu o “trem da histéria” e hoje se
encontra muito distante do padrao
internacional de desenvolvimento
econdmico e social, tendo que comegar
tudo de novo.

A nova divisao do trabalho inter-
nacional descarta a antiga divisao entre
“trés mundos” e “forja” uma nova di-
visdo do trabalho em que as dreas se
dividem entre os paises que ingressaram
na economia informacional como
produtores e difusores de novas
tecnologias, produtos e processos do
novo paradigma que sdo os casos dos
EUA, Japao e a Unido Européia.

Entre esses paises, os sete mais
ricos do mundo, em 1990, eram
responsaveis por 90,5% da indiastria
mundial de alta tecnologia e detinham
80,4% do poder global do setor de
computagdo e respondiam por
diferencial extraordinario em recursos



humanos qualificados, com 15 vezes
mais que os paises em desenvolvi-
mento. Em aplicagées em P&D,
enquanto a América do Norte aplica
42,8% do .total mundial, a América
Latinae a Africa, juntas, eram respon-
saveis por apenas 1% do mesmo total.

Em segundo lugar vém os paises
que se integram ao primeiro grupo,
que se qualificam como paises recep-
tores de novas tecnologias e realizam
fortes relagdes econdmicas com o0s
primeiros, inclusive participando inten-
samente em suas areas de influéncia.
Entre essas éreas de influéncia, a
asiatica é a que mais cresce,
tornando-se a area de maior producao
industrial suplantando, portanto, as
dreas americana e européia.

O Brasil precisa de um projeto de
insercao que defina setores priori-
tarios que irao competir no mercado
mundial e que serdo trabalhados
estrategicamente para serem compe-
titivos. Proteger e fortalecer setores
internos promotores de empregos,
setores fragilizados pela concorréncia,
setores decadentes e trabalhar setores
de tecnologia de ponta para diminuir a
dependéncia externa. Para isso, vai
precisar trabalhar um conjunto de
politicas articuladas que passa por uma
bateria de incentivos a iniciativa privada,
aumentar os gastos das empresas em
pesquisas tecnolégicas, em novas
técnicas de gestao, em modernizacao e
automacdo e em constante capacitagdo
em RH, marketing, producao, inovagao e
elaboracdo e implementacao de estra-
tégias competitivas.

As politicas mais necessarias sao as
de cunho industrial, comercial, C&T,
educacional, redistribuicao de renda,
combate a miséria, dentre outras. Tudo
isso é necessario visando manter e criar
areas de vantagens dindmicas visando
uma insercao vantajosa entre os paises
do segundo grupo.

Por dltimo vém os paises excluidos
pela incapacidade de absorver as novas
tecnologias e pela estreiteza de seus
mercados. Os maiores candidatos sao
paises da Africa e da América Latina. O
Brasil pode participar do segundo grupo
de forma subordinada, se nao resolver
seus problemas estruturais através de
projeto minimo apontado acima.

O futuro do Brasil hoje € incerto. A
esperanca se transformou em deses-
peranca. Grande parte de nossas criangas
estdo nas ruas ou em trabalhos
inadequados, fora da escola, ou ainda,
brigando com instituigdes falidas como
as FEBEMs da vida. Boa parte de nos-
so0s jovens estao dominados pelas drogas
ou morrendo na guerra do narcotréfico.
Nossas instituicoes mais importantes
estao sendo corroidas pelo crime e
pela corrupcao. Muitos politicos,
magistrados e policiais fazem parte
da folha de pagamento dos narco-
traficantes. A violéncia urbana cresce
intensamente e se espalha por todo o
pais. Tais indicadores revelam profunda
deterioracao de nossa sociedade que
apontam para um profundo sub-
desenvolvimento, sinal contrario do
“Pais do Futuro” dos anos 60/70 @
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William Jorge: caminhos e bandeiras
Fonseca Neto - Diretor do CCHL

Uma vez mais consignamos registro sobre a morte do ilustre e ilustrado professor
da UFPI, localizado por mais de 25 anos no Centro de Ciéncias Humanas e Letras
(CCHL).

Figura humana sob muitos aspectos distinta, W. Bandeira foi dos primeiros
em nossa IFES a abrir os caminhos da formagdo pdés-graduada, exemplar
experiéncia junta e imediatamente seguida por vdrios novos pesquisadores
que, no calor mesmo do tempo, constituiriam o niicleo fundante do Departamento
e do primeiro curso de Economia no Piaui, em nivel de graduacgdo universitdria.

Eram aqueles tempos, alids, marcados pelo ascenso das manifestagoes contra
a ditadura, com esperancas aflorando a pele do povo do pais. A avidez pela
pesquisa, pelo conhecimento aplicado, ganhava as preocupacées médias de uma
fragao significativa da inteligéncia piauiense. A Fundagao Cepro, ligada ao
governo do Estado, irradiava iniciativas e resultados de variados estudos sobre
o Piaui. Em tudo, ou quase, do Piaui inteligente, W. Jorge ia fazendo marca, culti-
vando um referencial.

Seus estudos pos-graduados iluminaram a estrutura fundidria piauiense,
para que enxergdssemos nas suas entranhas a tessitura mais de duas vezes
secular de uma ordem dominadora que [como que] congelou o futuro local em
bases de atraso social marcantes, ainda nao de todo rompido.

Sobre ele, disse-me certa vez o professor Wall Ferraz, ser “uma pessoa que a
elite dirigente do Estado deveria ter a coragem de convocar” para as tarefas de
administragdao publica e governo. Teria papel decisivo na redencao do Piaui,
com certeza. E Ferraz sabia do que estava falando.

Nao diria que Bandeira deixou-nos sem-bandeira: no curso e no departa-
mento de Economia, no CCHL e na UFPI, ele arrebatou e ergueu muitas delas,
outras hasteou pelas margens, vdrias andam meio desanimadas; um nimero
inumerdvel de outras hd por serem criadas e agitadas em prol do
desenvolvimento desta terra de roceiros e vaqueiros corados ao sol deste
equinocio latifundido em lagrimas valentes dos que nao desistem de lutar.

Ainda em dezembro, com nosso colega Felipe Mendes a animar o projeto,
lancamos no CCHL, em livro, para incensar o %Piaui contralatifundidrio, o texto
PIAUI: Evoluc¢ao, Realidade, Desenvolvimento, um esforco de interpretacio
declaradamente elaborado com forte inspiracdao do professor de economia agora
relembrado.

Foi o tributo possivel que naquele instante de sua partida esta casa de estudos
fizemos a William Jorge Bandeira. Além, claro, de logo em seguida termos dado
a vida intelectual do Piaui e do Brasil, com o grau de economista, uma moga
bonita chamada Maira Rolim Bandeira, filha-familia desse homem exemplar.

E assim a caminhada.



ALEM DO FEDERALISH

muriu do SOCUN‘O LIT‘O mOMCIFO*

Este artigo tem como objetivo suscitar
uma reflexao sobre os determinantes
da adogao da forma federal de Estado,
uma vez que a grande transformacao
politica ocorrida no Brasil, através
das eleicoes de 2002, indica a necessi-
dade de um novo pacto politico, com
vista a implementagdo de um projeto de
desenvolvimento nacional, democratico
¢ popular.

Antes de analisarmos os determinantes
da adogao da forma federal de Estado,
faz-se necessario debatermos o conceito
de federalismo, em decorréncia da
dificuldade de conceitua-lo, haja vista
que 0 mesmo € derivado de diversas
matrizes tedricas historicamente
antagdnicas, uma vez que federalismo
se constitui em um objeto complexo de
analise, cuja complexidade se alicerca
na capacidade de resposta a um pro-
blema geral, que tem uma polaridade
contraditdria e articulada.

A palavra federalismo € originéria do
Latim, cujo significado € pacto, contrato.
De acordo com o Dicionéario Aurélio
(1986, p.765), federalismo consiste na
“Forma de governo pelo qual
vdrios estados se reunem numa SO
nacdo, sem perderem sua autonomia
fora dos negocios de interesse
comum”. Através desse conceito infe-
rimos que nao temos condigdes de
definir federalismo em termos estrita-
mente conceituais, senao como um
Estado composto por diferentes estados.

Todavia, essa constatacao desperta
distintos questionamentos: Qual a
origem do federalismo? Quais seus
determinantes? Como se desenvolveu
seu processo evolutivo?

De acordo com Willian Riker o
federalismo tem sua origem na
degenerescéncia dos antigos impérios,
o que significa afirmar que com a
dissolugao dos impérios, a proposicao
do federalismo se constitui em alter-
nativa viavel. Essa alternativa possui
como sustentaculo o estabelecimento
de subdivisoes independentes, as quais
incorporavam as vantagens tecnolo-
gicas responsdveis pela producao de
riquezas ¢ armas favorecendo a
concorréncia.

A forma constitucional do federalismo
garante agOes conjuntas de diversos
governos locais, inclusive militar, o que
poderia ser impossivel em governos
separados. Ou melhor, o federalismo
consiste em uma forma de governo
que pode situar-se entre a alianca € o
império. Sendo que a alianca se embasa
na autonomizacao das unidades go-
vernamentais, exceto quando mantém
aliancas para defender os interesses do
conjunto. Enquanto que o governo
imperial ndao mantém acdes conjuntas,
porque uma unidade conquista € co-
manda as demais, ou seja, a unidade

central detém autoridade total.

Os dois tipos de governos apresentam
vantagens e desvantagens. A vantagem
da alianca, funda-se na preservagao das
unidades governamentais ¢ a desvanta-
gem se alicerca no sentido de tomada
de decisao, na qual faz-se necessario
um amplo processo de discussao para
que as decisdes sejam unanimes, 0 que
frequentemente pode provocar o fim
da alianca. As vantagens do império se
ap6éiam na condicdo sobre a qual
a direcao e a decisao sobre acoes sao
tomadas centralizadamente. A desvan-
tagem se sustenta quando os interesses
dos governos locais sao sacrificados as
expensas do interesse imperial. Por
conseguinte, o federalismo se constitui
em uma forma de governo na qual o
Governo Central mantém total autori-
dade em algumas esferas de governo,
por exemplo, questoes militar e externa,
e os governos locais mantém em outras
esferas, por exemplo, a lei criminal.

Portanto, para Willian Riker o
federalismo consiste em um pacto poli-
tico, cujo objetivo primordial € a agre-
gacao de novas dreas dentro de um
determinado governo, isto €, objetiva a
expansao territorial. Na realidade o
federalismo passa a se constituir em
um projeto federalista de organizagao
territorial do poder politico dos Estados
Nacionais.

O colapso de império, grandes
territéorios ¢ um Governo Central
autoritario, geralmente ocorre através
de grandes rebelides. Esse movimento
libertario ao mesmo tempo em que
promove o surgimento de subdivisoes
politicas, possibilita que os mesmos
tenham condicoes de se direcionar para
trés diferentes caminhos:

1)transformar as subdivisdoes em
unidades politicas independentes, nao
obstante, as mesmas nao apresentam
caracteristicas proprias para se tor-
narem uma unidade politica possivel,
decorrente das condigoes tecnoldgicas;

2)manter as subdivisdes indepen-
dentes somente com autonomia politica,
situacao que explicita que ocorreu
apenas troca do rei (soberano), deixan-
do, portanto, as subdivisdes vulneraveis
a um novo ataque imperialista;

3)as subdivisoes politica e adminis-
trativamente se unirem em uma forma
federativa. Na realidade podemos inferir
que federalismo, nesta referida
circunstancia significa unido e nao
descentralizacgao.

Entao, o federalismo refere-se a uma
vasta gama de arranjos politicos com-
plexos, no qual se concilia contradi-
toriamente a unidade e a diversidade.

O federalismo caracteriza-se pela
existéncia de forcas opostas de integra-
cao e desintegracao em um determinado
territério geografico, ou seja, do ponto
de vista da histéria comparada, um
ordenamento estatal federalista consiste
em um campo de tensdo entre as forgas
centripetas e centrifugas.

O elemento centrifugo de determi-
nacao do federalismo funda-se na
identidade histérica de grupos e
aliangas, que ndo aceitam se agrega-
rem oOu apresentam reservasy a sua
integracdo em uma estrutura estatal
central.

Do ponto de vista das forgas
agregativas, temos que os elementos
centripetos se relacionam com o inte-
resse de integrar-se a um mercado
maior, a necessidade de defesa comum
contra a ameaga estrangeira, ao
amadurecimento da identidade histo-
rica do Governo Central, ao interesse
de determinados grupos e aliancas
em conquistarem poder e, finalmente,
temos ainda como forga agregativa
a inércia das unidades politicas.

Através, entao, da analise dos
elementos integrativos e desintegra-
tivos observamos que o funcionamento
de sistemas federalistas esta sujeito a
mudangas permanentes, sendo assim o
federalismo se constitui em um con-
ceito extremamente dindmico. Neste
sentido, deduzimos que nao existe
federalismo em abstrato, mas somente
existe federalismo atual em determinada
federacao.

Por conseguinte, a norma basica de
identificagcdo do federalismo € a
Constituicao Federal, na qual devera
constar que existem dois niveis de go-
verno que regulamentam sobre o
mesmo territério € 0 mesmo povo,
como também devera existir alguma
garantia de autonomia para cada
governo dentro de sua propria esfera de
acao.

Portanto, Willian Riker interpreta o
federalismo como uma barganha
introspectiva entre os lideres nacionais
e os locais, com o objetivo precipuo
de agregar territérios e melhorar a
cobranga de impostos e as armas e,
uma barganha na qual, cada um dos
niveis de governo possui autoridade
para tomar decisoes independente do
outro.

Entretanto, existem limites entre os
graus de independéncia de tomada de
decisdo, uma vez que O €xcessivo
poder dos governos locais sobre o
Governo Federal podera levar a
fragilizacao dos primeiros, como
também o excessivo poder do Governo:
Federal sobre os governos locais po-
dera concorrer para a constituicao de
um governo imperial. Dai, concluirmos
que devera existir uma dosagem entre



0s graus extremos de maximo e minimo
de tomada de decisoes independentes.

Logo, a barganha constitucional funda-
menta-se no instrumento explicativo
da necessidade de todos os governos
de grandes territorios (exceto a China)
possuirem Constituicao Federal, pelo
menos NO nome, como suporte insti-
tucional para garantir que 0s governos
envolvidos no pacto, ndo corram o risco
de desrespeitarem-na.

As circunstancias em que se assentam
a barganha federal necesséria para a
criacao do federalismo (condigoes que
estao presentes em todos os federalis-
mos que sobreviveram) sao as seguintes:

1) expansao territorial: os governos
constituintes desejam expandir o con-
trole de seus territdrios, porém, devido
a incapacidade militar e ideoldgica de
dominacao, eles sao obrigados a ofere-
cer concessoes, sendo assim, 0s gover-
nos executam o desejo de expansao
territorial sem o uso da forca; e,

2) militar: os participantes da barganha
se dispoem a realizd-la devido o perigo
militar-diplomaticoexterno.

Consequentemente, Willian Riker
afirma que a andlise da barganha fe-
deral levou a faldcia ideoldgica de que
a forma federal de governo necessa-
riamente garantird a liberdade. Para o
autor o federalismo envolve apenas a
garantia da autonomia dos governos
membros, contrariamente a alguns
trabalhos de outros autores que
confundem esta garantia com a nog¢ao
de uma sociedade livre.

Para Willian Riker o federalismo
surgiu com o objetivo genuino de
garantir a expansao territorial e militar,
isto €, o federalismo surgiu como uma
barganha de poder ¢ nao de liberdade.
Portanto, na realidade, o federalismo se
constitui na representacdao do espaco
em que O mesmo se encontra (socie-
dade), seja esse espaco livre ou uma
ditadura. Logo, asseveramos que € falsa
a idéia de que o federalismo preserva
a liberdade. No fundamental, o fede-
ralismo corresponde a uma forma de
resolver os problemas de expansao do
territorio, levando em consideracao
certas condicoes sociais, criando algum
senso de interesse comum.

Neste sentido, faz-se mister analisar
o motivo pelo qual Willian Riker consi-
dera a Convencao de Philadélphia, de
1787, o marco histérico na estrutura
das federacoes contemporaneas.

O velho ou Peripheralized Federalism
surgiu inicialmente na Antiga Grécia
ap6s a guerra Peloponesa, com a
proposicao exclusivamente militar.
Esta forma de federalismo era fechada
para a realizagdo de aliangas e o poder

se concentrava nos governos locais,
transformando-os, praticamente, em
uma confederacao.

Este tipo de formacgao federal, tam-
bém promovia guerras militares com a
finalidade de agregar terras ao seu
territério, todavia, apés a disputa,
alguns governos eram totalmente
destruidos, enquanto outros centra-
lizavam-se completamente. Situacdo que
demonstrou, claramente, que alguns
governos locais rejeitaram a forma
federal por achéa-la ineficiente em
comparagao com a forma imperial ou
nacional.

O Congresso Continental de 1774, as-
sentado em comités nao-governamentais
apossou-se da autoridade britanica,
fazendo com que nos Estados Unidos
da América o novo Governo Nacional
de 1776 se constituisse em uma
federacao, apesar de ser ainda um
peripheralized federalism.

Em 1781, o congresso americano
formalizou a constitui¢ao que limitou o
poder do Governo Central a apenas
questdes militar e externa, correios e
disputa territorial entre os estados,
reservando aos governos locais maiores
poderes. Condicao que retrata a origem
local dos delegados ao congresso, uma
vez que 0S mesmos precisam ser
nomeados anualmente pela legislatura
local.

A paz reinou nos Estados Unidos da
América até 1783, quando os naciona-
listas se envidaram em um movimento
visando a Reforma Constitucional. O
movimento nacionalista era composto
de militantes que temiam 0 recomego
da guerra com a Gra-Bretanha ou uma
confrontacao com a Espanha, pelos
que se posicionavam contrarios a
ineficiente politica fiscal dos governos
estaduais e pelos que desejavam a
expansao comercial, por meio de
modificagdes nas tarifas nacionais (atra-
vés dos impostos), modificacdo na
regulacao do comércio (por meio da
Convencdao de Andpolis) e pelo
fortalecimento do Governo Central
(através da Convengao de Philadélphia).

Os Virginianos, em 1787, foram os
agentes politicos principais para a
discussao da Convengao da Philad€élphia.
James Madison, escreveu alguns ele-
mentos para o plano de reforma e, o
principal delegado de .Virginia, o
Governador Edmund Randolph con-
cedeu um plano que se tornou a base
de discussao para a Convengdo e para
a elaboracao da Constituicao.

O resultado do amplo debate ocorrido
na Convengido foi o reconhecimento da
forma fundamental do Plano de Virginia,
o qual encontra-se alicercado nos
seguintes pontos:

1) um governo com trés poderes, 0s

O DE WILLIAN RIKER

quais sao o legislativo, o executivo e o .
judicidrio, cada um com certa inde-
pendéncia ¢ dotado de autoridade
nacional;

2)duas casas legislativas as quais estao
sujeitas a condicao de veto pelo execu-
tivo; e,

3)um poder judicidrio com jurisdi¢ao
sobre uma grande quantidade de
questoes.

A significancia essencial do processo
de Reforma Constitucional, se embasa
na mudanga do método de escolha do
poder executivo e do poder judiciério e,
na eliminagado do veto nacional a legis-
lacdo estadual. O Plano de Virginia
produziu, portanto, um Governo Nacio-
nal com autoridade superior a autori-
dade dos governos estaduais.

Consequentemente, as reformas
constantes na Convencao de Philadélphia,
de 1787, se constituiem em um marco
histérico na estruturagao das federa-
¢oes contemporaneas, devido as mesmas
consistirem na matriz do moderno
federalismo centralizado, em um
federalismo que apresenta uma perfeita
conexao entre sociedade e governo, na
qual os grupos participativos locais
preferem governos locais para defen-
derem seus interesses € em um federa-
lismo onde existem varios centros de
delegagdao autondémos, nos quais 0s
individuos tem dupla cidadania, uma
relacionada ao governo central e outra
relacionada ao governo local.

Conforme Willian Riker, o sistema
partidario € extremamente importante
para o processo de barganha, devido o
mesmo refletir uma certa flexibilidade
entre os dois extremos: a descentra-
lizagdo e a centralizagao. Na realidade,
para o autor, o sistema partidario exerce
uma papel de interlocutor dos anseios
das regioes para a nagao e vice-versa.

No fundamental para Willian Riker as
reformas se constituem em um federa-
lismo que possui uma natureza de
barganha pragmadtica, cujo produto,
pacto federativo, apresenta condigcoes
de assumir diferentes formas legais e
institucionais, de acordo com o tipo de
negociacao vigente em cada momento
histérico e em cada lugar, o que nao
significa em identificar o federalismo
como efémero.

Tendo em vista o conceito de fede-
racao de Willian Riker se consubstanciar
em uma barganha constitucional entre
governos, com o objetivo explicito de
expandir seus territorios, inferimos que a
mesma € operacionalizada por meio de
concessOes ou através da conquista
militar. Sendo assim a barganha consiste



no centro de gravidade do pacto federal.

Os governos participantes da barga-
nha, ou seja, as unidades constituintes da
negociacao devem ser equipotentes,
individual ou coletivamente (regides).
Nesta perspectiva devem constituir-se
a0 mesmo tempo em unidades desi-
guais, porém ndo muitos diferentes,
mas com capacidade de defender as
diversas motivagoes que as levaram a
barganha. Motivacoes essas que podem
ser resumidas na pretensao de amplia-
cdo do mercado interno e na defesa dos
interesses das elites nacional e/ou
regionais.

A anilise das idéias de Willian Riker
nos leva a concluir que o mesmo se
centra na circularidade do conceito de
federalismo, haja vista que na medida
em que o referido autor expoe federa-
lismo como apenas um pacto de ex-
pansao territorial, entra em um circulo
vicioso, no sentido de que a expansao
territorial implica em crescimento de
mercado, gerando mais impostos, mais
burocracia, provocando, também, a
ampliacao militar o que por sua vez
conduz novamente ao desejo de
ampliacdo territorial, consequentemente,
a um beco sem saida.

Portanto, a expansao territorial e
militar, ambos em estreita conexao, sao
condi¢cdes necessdrias, porém nao
suficientes para a determinacao do
federalismo, uma vez que, na proporgao
em que se considera as duas condi-
¢oes como necessaria e suficiente estd
se sombreando a pactuagao politica.
Sobretudo quando acreditamos que
federalismo tem correlagao politica e
social, entdo a expansao territorial e
militar como condigdes necessdrias €
suficientes obscurece a idéia de
dominagao politica e social. Inclusive,
porque a pactuacao politica visando
a ampliacao externa do governo,
significa que ja existe uma dominacao
prévia interna, como também, devido
alguns clementos do pacto federativo
nao se encontrar explicito na Consti-
tuicao Federal.

Nesse sentido afirmamos perempto-
riamente que a extensao territorial nao
s¢ constitui em condicdao necessaria
para se obter um sistema federal, uma
vez que um pais como a Suica que
possui pequena drea territorial e outros
paises que possuem grandes drcas
continentais, ambos sao federacoes.
Portanto, o federalismo nao ¢ um pacto
politico entre cidadaos, mas entre
governos, independentemente da ex-
tensao territorial.

Entendemos, também, que quando
Willian Riker conceitua federalismo
como agregacao de territorios, o
mesmo confunde territério com  espaco.
Na definicao de federalismo do autor,
os conceitos de territdrio e espago
se igualam, entretanto, territério e
espaco possuem conceitos diferentes,
como podemos observar, através de
Poulanizas no qual o espaco ¢ resul-
tante das relacoes sociais de producao
¢ consiste em um espaco organizado
politica ¢ socialmente. Conforme este
enfoque, podemos inferir que Willian

Riker utiliza a metafora da expansao
territorial, onde o pacto territorial
obscurece um pacto de governo
politico, isto €, um pacto de dominagao
politica.

A terceira critica funda-se na as-
sertiva que Willian Riker desconsidera
as classes sociais, considerando apenas
os territérios em um processo de
pactuagao politica. Assim, esclarecemos
que o federalismo nao elimina as
diferencas de classes. Ao contrdrio. As
faz presentes nos territorios.

Por fim a dltima critica se funda-
menta na faladcia ideolégica colocada
por Willian Riker, na qual afirma que o
federalismo consiste em garantir a
expansao militar e territorial, ou seja,
se constitui em barganha de poder e
nao de liberdade. Conceituamos ideo-
logia de acordo com o Dicionério do
Aurélio (1986, p. 913), como um
“Conjunto de idéias proprias de um
grupo, de uma época e que traduzam
uma situacdo historica”, sem contudo,
desconhecer o rico debate que existiu
e continua existindo em torno do
conceito de ideologia. Portanto,
analisamos que no conceito de ideologia
existem valores diferenciados e que,
por conseguinte, refletem interesses e
beneficidrios distintos. Logo, para o
autor a barganha do pacto federativo
tem predisposi¢ao ideologica.

A explicagao histérico-politica do
federalismo adquire grande projegao,
devido 0 mesmo consistir na expansao
de governo politico e territorial
passivel de vidrios conteudos: social,
ideoldgico e cultural, ou seja, se
constitui em uma forma de orga-
nizagao territorial de poder dos Estados
Nacionais, capaz de preservar a
diversidade e a singularidade historica
no ambito de uma uniao estatal maior.

Particularmente, nesse momento. no
Brasil em que a alianca que levou a
vitoria as forgas dec esquerda, terd que
realizar um Pacto Nacional quc
necessariamente envolvera tarefas
estratégicas com o objetivo de montar
¢ construir um  governo de recons-
trucao nacional, que tenha a capacidade
de abrir caminhos para profundas
transformacoes socio-econdmica, politica,
cultural, etc @
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O ATUAL GOVE
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Os criticos do $overno petista estdo
acusando o presidente Luiz Inécio Lula
da Silva de estar dando continuidade a
politica econémica da ortodoxia
financeira aplicada pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso. A
nomeacao de um tucano, Henrique
Meireles, para presidéncia do Banco
Central, aumento do superavit fiscal
primério para além do combinado
anteriormente com o FMI e as seguidas
subidas da taxa de juros (a ultima com
a elevacao da taxa basica de juros de
25,5% para 26,5% e o aumento do
depésito compulsério dos bancos de
45% para 60%) objetivando o controle
da inflagao, seria a mesma politica
usada nos ultimos anos de governo
FHC.

Nesse contexto, pretendemos fazer
algumas observagdes com relagao as
criticas que estao surgindo de todos os
lados. Gostariamos de lembrar que
estamos diante de um modelo econémi-
co implantado exatamente ha dez anos.
Devemos atentar para a impossibilidade
de em poucos meses esperar que um
governo desmonte um modelo implan-
tado durante os tltimos dez anos.
Precisamos ter cuidado (Chaui, 2003).

Conforme o texto que apresentamos
no ultimo niumero do Informe
Econémico, semelhante ao modelo
argentino, a politica econémica esco-
lhida pelo ¢overno de FHC foi liberal,
¢uiada pela integracao passiva e
submissa a economia ¢lobalizada
apoiada na abertura comercial. O
¢rande capital internacional e os
mercados financeiros ¢lobalizados
ditaram as regras que nosso pais se
submeteu, elevando a nossa g¢rande
vulnerabilidade e dependéncia de
capitais externos. Esse modelo colocou
o Brasil numa dependéncia interna-
cional jamais vista na histéria do pais.

O primeiro efeito desse aumento do
¢rau de vulnerabilidade externa
brasileira deveu-se ao crescimento mais
que proporcional no ritmo de
crescimento e na dependéncia de
produtos importados pelo pais.
impactando desfavoravelmente a ba-
lanca comercial e conseqiientemente
desestabilizando o balanco de tran-
sacoes correntes do Brasil.

Outro impacto neg¢ativo da opgao
seguida decorreu do agravamento do
estrutural déficit na balanca de servico,
ou seja, nas contas de turismo, fretes,
seguros. lucros, dividendos e juros.
Elevamos o déficit na conta de
transagdes correntes e pressionamos
cada vez mais a conta de Capital
(investimento direto. reinvestimento,
empréstimo. financiamento/amortiza-



tizacdes, outros capitais). Como nédo
possuimos moeda forte ao nivel de
comércio internacional, neces-
sitamos criar e atrair um elevado
superavit na conta de capital.

A nivel interno implementamos uma
politica de elevacdo na taxa de juros
que trouxe e traz conseqiiéncias nega-
tivas para a divida interna. Apresen-
tando comportamento semelhante ao
da balanga comercial, o setor publico
tornou-se estruturalmente deficitario.
Embora as contas primérias apre-
sentem resultados superavitirios nos
ultimos anos, a perda de controle
sobre a divida decorreu dessa
componente financeira (juros) e da
venda de titulos publicos objetivando
enxugar a liquidez (retirar moeda da
economia) provocada pelo alto ingres-
so de recursos externos. Criamos os
déficits ¢emeos (déficits interno e
externo) dificeis de serem resolvidos.

Analisando o desempenho do PIB
brasileiro nos anos 90 constatamos que
0 nosso pais configurou um quadro
de semi-estagnacao econdmica com
um crescimento médio anual inferior
ao da chamada “Década Perdida”. A
politica econémica implementada
entre os anos de 1990 e 1992 resultou
num periodo de forte instabilidade,
seguiu-se um perfodo de curta
recuperacao entre 1993/1995 (incen-
tivada pelo aumento do consumo inter-
no promovido pelo Plano Real) e
estagnacao econdomica entre 1996/1999
(Cappa, 2002). S6 nao chegamos a
atual situagao existente na Argentina
devido a modificagao na politica
cambial e aos recursos emprestados
pelo FMIL

Pelo exposto, a integragao passiva
e subserviente do Brasil ao processo
de globalizacao levou a redugiao do
controle e da dinamica da nossa
economia. Como na Argentina, fomos
conduzidos e levados a depender dos
humores do capital ¢lobalizado, do
FMI, G 7 (em especial dos EUA), que
recebem a pomposa denominagao de
“Deus Mercado”.

O Brasil, ao implementar um modelo
que tinha no seu nucleo basico a
ancora cambial sobrevalorizada e a
abertura comercial deveria saber dos
riscos que estava correndo. Constan-
temente a propaganda oficial e a
equipe econdmica, com ¢rande
colaboragao da midia, passaram a
impressao para o ¢rande publico que
a politica econémica adotada nao
tinha levado a crises econémicas.
Eramos apenas vitimas de situacao
de crise externa, ou seja, vitimas da

crise momentanea dos mercados ¢lo-
balizados.

Desde antes de assumir a Presidéncia
da Republica, Luis In4cio Lula da Silva
vem se deparando com uma subida
dos indices inflacionarios em decor-
réencia das desvalorizacdes cambiais,
dos precos de Commodity, e com o
aumento dos pregos administrados.
Nao evitar essa subida, si¢nifica por a
perder todo o programa de controle
inflacionario realizado desde a imple-
mentacao do Plano Real até agora.
As medidas implementadas irao,
certamente, reduzir o ritmo de cres-
cimento da economia brasileira. No
entanto, conwm frisar que, sem elas,
haveria crescimento mais elevado neste
ano, mas em 2004 a situagao seria
desastrosa para a economia brasileira
e a conta seria cobrada em dose
dupla. Como afirmou o atual presi-
dente da FIESP em entrevista logo
ap6s a posse do presidente Lula, ¢
melhor perder um ano agora e
¢anhar os més seguintes.

Olhando para os “fundamentais”
herdados do ¢overno FHC podemos
entender a critica situacao criada e
herdada do ¢overno passado:

a) uma taxa de inflagdo em ascensio
e j4 na casa dos dois digitos;

b) uma taxa de juros real somente
praticada por agiotas;

c) uma politica fiscal de superavit
primario, mas com déficit operacional
e nominal bastante elevados, e com um
sistema tributirio deploravel e injusto;

d) uma divida publica interna
fortemente indexada ao cambio e ao
juro em niveis cada vez mais elevados;

e) uma taxa de cambio sobvalorizada;

f) uma balanca de conta corrente que
nao apresenta sustentabilidade a curto,
médio e longo prazo.

Desse modo, é bom lembrar aos
criticos que a atual sinuca a que foi
posta a economia brasileira, com a
politica de juros, ¢ obra do $overno
anterior. Foi ¢estada pelo modelo e
equipe econémica do ¢overno FHC. O
que estd ocorrendo é que o pais estd
pagando pelos erros do $overno pas-
sado. O atual presidente Luiz Inacio
Lula da Silva nao pode dizer isso
com todas as letras porque tal decla-
ragao provocaria uma deterioracao
muito rdpida das expectativas do
mercado em relacio ao pafs.

Como bem compreendeu Delfim Neto
(2003) “Nés temos de entender que o
pais estd numa jaula, cercado de
ferros por todos os lados. E a porta
abre pelo lado de fora. Ou abre a
porta, ou nés morremos sufocados”.

RNO E DO PT OU CONTINUA TUCANO?

Segundo o citado economista, a chave
dessa jaula ¢ o restabelecimento do
fluxo de capitais, a recuperacao da
confianga externa, fatores que criam
condi¢des para a volta do crescimento
sustentado. O importante é ressaltar
que a atual alternativa de politica
econémica de juros elevados ¢
uma alternativa de curto prazo.

Um aspecto de suma importancia
implementado pelo g¢overno de Luis
In4cio Lula da Silva ¢ o Pro¢rama
Fome Zero de combate a2 fome e a
miséria, lancado no inicio de sua gestao.
A proposta ni3o ¢ inédita, pois os
tucanos distribuiram alimentos, bolsa
renda e implementaram prog¢ramas
sociais focalizando os mais pobres
utilizando cartdes mag¢néticos que
visavam reduzir as fraudes e o
clientelismo. v

O Brasil possui 54 milhdes de pes-
soas vivendo abaixo da linha de po-
breza se¢undo dados do IBGE. Esse
nuimero representa 31,8% dos cerca de
170 milhées de brasileiros. Desses 54
milhdes, 49 milhoes tém renda inferior
a meio saldrio minimo por més
(R$ 100,00), e os 5 milhoes restantes
sdo pessoas que sobrevivem sem
nenhum tipo de renda. Essa é uma
situagao inconcebivel para uma
sociedade como a brasileira.

Assim, o Pro¢rama Fome Zero
representa uma atitude progressista e
relevante na politica de curto prazo do
novo g¢overno. Por ser uma politica
assistencialista de curto prazo, pos-
teriormente se faz necessarias refor-
mas estruturais (reforma agréria,
tributdria, ¢eracdo de emprego e
renda) que viabilizem a inclusao des-
ses excluidos na for¢a produtiva,
estendendo os direitos de cidadao a
toda essa populagao de excluidos,
eliminando dessa maneira essa chaga
que mancha a nossa sociedade.

O aspecto fundamental que
precisamos analisar em relacao a
politica do PT diz respeito ao
desmonte do modelo liberal de
insercao subordinada dos anos 90
e as propostas de reformas estru-
turais objetivando o desenvolvi-
mento da economia brasileira no
longo prazo. E aqui é que as propostas
iniciais do PT destoam fortemente da
luta histérica que o partido realizou
ao longo da sua existéncia. Suas
propostas de reformas previdenciaria,
tributdria e trabalhista caminham na
mesma linha dos Tucanos na visao do
“Custo Brasil”.

No que diz respeito 4 questao da Pre-
vidéncia o PT vem apresentando um



discurso semelhante ao do Governo
FHC. O ministro Ricardo Berzoini
reiterou a existéncia de um mega-
déficit, principalmente causado por
supostos privilégios concedidos a
categoria dos servidores publicos. Ao
longo das tltimas semanas, a sociedade
brasileira tem sido desinformada com
reportagens a respeito do sistema
previdenciario visando reformas na
previdéncia e regulamentagao de um
novo regime, principalmente para o
funcionalismo publico.

O atual sistema, por meio de
contribuigbes previdenciarias, criou um
pacto intergeracional forcado em que
os jovens de hoje esperam que os jovens
de amanha os sustentem for¢adamente
na velhice. A eliminacio de beneficios
pactuados com as geracdes de traba-
[hadores que entraram no sistema em
periodos passados tem sido a proposta
do governo Lula, ou seja, a mesma
proposta do g$overno tucano.

O conjunto de recursos que deveria
ser utilizado em média somente 25 ou
30 anos, quando as pessoas encerras-
sem sua vida ativa e in¢ressarem na
aposentadoria, passando a receber os
beneficios a que tém direito nunca
foi capitalizado e acumulado visando
tal objetivo, e sim utilizado na Seguri-
dade Social (satde ptblica e assisténcia
social) ou em outros gastos e politi-
cas dos governos passados. Serd que os
idealizadores e gestores do sistema
pensavam em manter os trabalha-
dores ja aposentados somente com
recursos de sua receita corrente? , ou
seja, contando apenas com a arreca-
dacao da folha de trabalhadores da
ativa?

Porém uma questao que convém
salientar é que tem sido a Seguri-
dade Social que opera com mega-
déficit. A Previdencia Social e Seguri-
dade Social sao coisas bastante
‘diferentes. O sistema de Seguridade
Social é composto por trés com-
ponentes:

a) a satide publica (amparo aos doentes);
b)a assisténcia social (amparo a
portadores de deficiéncia e pessoas em
situagoes de risco social); e

c)a Previdéncia Social (amparo aos
trabalhadores que ultrapassaram o

periodo de vida laborativa).

Conforme Benjamin (2003), nesse
problema est4 havendo precipitagao
e confusio. Ao usar as despesas
da Seguridade, como um todo, para
discutir a reforma da Previdéncia, o
Governo do PT estd utilizando um
artificio lamentivel que reduz a
questao da reforma a uma natureza
fiscal e a Previdéncia passa a ser
submetida as diretrizes g¢erais de
arrocho comandadas pelo FMI. Com
essa atitude, o governo petista estd
sesuindo uma linha tao criticada e
combatida por esse mesmo partido ao
longo de sua histéria.

Ainda segundo César Benjamim, ao
usar as taxas de crescimento do niime-
ro de beneficiarios da Previdéncia nas
décadas passadas para, com base nelas,
fazer projecdes para o futuro, os dados
do ¢overno deixa de levar em conta o
ingresso macigo de novos contingentes
de beneficidrios no sistema, em virtude
da politica de universalizacdes seguidas
nos tltimos anos pelo ¢overno brasileiro.
Em decorréncia dessa politica, ¢rupos
inteiros de trabalhadores rurais,
empregadas domésticas, portadores de
deficiéncia, auténomos e pessoas com
mais de 65 anos foram incorporados
aos beneficios, al¢uns sem nunca terem
contribuido para o mesmo, num padréo
que nao se repetird no futuro. No
Brasil, no futuro nao haverd mais
$rupos novos a serem coletivamente
incorporados.

“A exclusao, marginalizacdo ou
pobreza extrema de uma parte
dos trabalhadores nao podem ser
desvinculadas da exploracao e da
dindmica da acumulacdo
capitalista no Brasil.
Historicamente nossa economia
tem privatizado os ganhos ¢
crescimento economico e
socializado as perdas das crises
da economia com a classe
trabalhadora e o Estado.

A sociedade sempre foi induzida
a assumir o Onus das perdas.
Quando chegard a hora dos

que sempre foram beneficiados

arcar com a conta do ajuste?”

As diferencas de remuneragdes dos
beneficiarios que o Sistema de Previ-
déencia revelam nao destoam do
processo injusto de distribuicao de
renda e riqueza que no Brasil tem,
historicamente, privile¢iado uma

pequena minoria. Todavia, o $overno

petista acena com um discurso que
defende a “previdéncia dos pobres”. O
que se faz necessario ¢ voltar a crescer,
¢erar emprego, combater fraudes e
sonegacao estimada em a® 50% do
que tem a receber a Previdéncia. Os
problemas da Previdéncia nao
decorrem das questdes demograficas,
nem do tipo de beneficios concedidos
a determinadas categorias, decorrem,
isto sim, das questdes econémicas que
combinam desemprego, informalidade,
baixo crescimento, sonegacdo e
COITupgao. .

Para preservar o Plano Real em
seus oito anos de governo o presidente
Fernando Henrique Cardoso g¢astou
bilhdes de reais com o pagamento de
juros da divida do setor publico
decorrentes da sua inconsegiiente
politica econémica e elevou a divida
publica, hoje colocada como elemento
a ser reduzido com a reforma
previdenciéria.

Seguindo a mesma linha de nive-
lamento por baixo, o presidente Luis
Inacio Lula da Silva, recentemente,
criticou os sindicatos por estarem
preocupados com os seus interesses
corporativos e nao com os excluidos,
utilizando uma tese exposta por
Crist6vao Buarque de defesa da popu-
lagao de “excluidos”. Aqui também o
enfoque é enganoso e tenta nivelar e
resolver o problema por baixo. Numa
sociedade como a brasileira que nunca
possibilitou aos trabalhadores usu-
frufrem condigées elevadas como as
dos trabalhadores do “Welfare State”,
nao é progressista querer melhorar a
situacado dos “excluidos” a expensas
dos trabalhadores “incluidos”.

O PT, com certeza, entende que a
contradicdo principal da sociedade
brasileira nao ¢ a que diferencia
“trabalhadores incluidos” de “traba-
Ihadores excluidos”, mas a que opoe o
capital, sobretudo o ¢rande capital,
ao trabalho. A exclusao, marginaliza-
cdo ou pobreza extrema de uma
parte dos trabalhadores nao podem
ser desvinculadas da exploracao e
da dinamica da acumulacao capita-
lista no Brasil (Pereira, 2003). His-
toricamente nossa economia tem
privavatizado os ¢anhos do crescimento
econdmico e socializado as perdas
das crises da economia com a classe
trabalhadora e o Estado. A sociedade
sempre foi induzida a assumir o 6nus
das perdas. Quando chegard a hora
dos que sempre foram beneficiados
arcar com a conta do ajuste? Quando
poderemos implementar um novo
modelo de sociedade?

As mudancas na Consolidacao das
Leis Trabalhistas que o PT tem divul-
$ado também nao acenam para outra
coisa a nio ser a reducio do “custo”
do trabalhador brasileiro visando
garantir uma elevagiao nas exporta-
¢des para obter superavits comerciais
significativos. O debate sobre o peso
dos encargos sociais sobre a folha de
pagamentos, de tdo repetido, acabou
aparecendo como incontestavel. Essa
tese afirma que os encargos superam a
casa dos 100% da remuneraciao do
trabalho, configurando um cenério em
que o trabalhador ¢anha pouco e custa
muito caro para a iniciativa privada.

Apesar de totalmente superada pelos
fatos, ainda persiste entre economistas
brasileiros a crenca marginalista de
que a rigidez da legislacao traba-
lhista ou os altos salarios sao
responsaveis pelo desemprego. Depois
da “Teoria Geral”, qualquer economista
deveria saber que o nivel de em-
prego, afinal, nao depende do nivel de
salario. Ocorre que hoje o neolibe-
ralismo funciona como ideologia
modernizante desmantelando os
mecanismos de proteciao sindical e
desautorizando a intervengao do
Estado no campo trabalhista e social.
Com o neoliberalismo, novamente o
Estado e/ou os sindicatos passaram a



ser os culpados pela crise de desemprego.

Esquecem que a revolugao tecnolégica
estd cada vez mais aumentando a
capacidade produtiva e tornando
desnecessario o trabalho humano
nas fabricas, conforme tempos atras
ja afirmava Marx. A tecnolégia esta
destruindo empregos. Quanto mais se
investe, mais empregos sao eliminados,
para um nimero cada vez menor de
novos empregos criados. Essa revolugao
tecnolégica também chegou ao Brasil,
apesar dos baixos salarios praticados
no pais inibirem a automagio. Porém,
um ¢rau de robotizagao se fez neces-
sario para elevar a qualidade e
uniformidade dos produtos brasileiros.
Essa politica de modernizacao industrial
¢ irreversivel. Pelo exposto, o inves-
timento na industria brasileira hoje ¢
responsavel pelo muito desemprego e
pouco emprego (Kucinki, 2000).

Simultaneamente a essa moderni-
zagao tecnolégica foram se instituindo
novas relacoes de trabalho, como a
terceirizacao, a flexibilizacao da jornada
de trabalho, o emprego compartilhado,
ou feito em casa, que no seu conjunto
tornam o trabalhador mais livre e o
empre$o mais precario, recriando
formas de extraciao de excedente na
linha da mais-valia absoluta. Nesse
contexto, as medidas de emprego e
desempre¢o tornaram-se menos
confidveis e os préprios conceitos de
emprego e desemprego menos claros
(Kucinki, 2000).

O PT, indiscutivelmente, conhece os
trabalhos do DIEESE e CESIT/UNICAMP
assinalando que o peso dos encargos
sobre a folha limita-se a 25% da
remuneragao do trabalhador, com
uma margem para uma eventual re-
dugao de encargos sociais bem meno-
res do que se apreg¢oa. As reformas
nessa area irao mexer muito mais
nas fontes de financiamento de pro-
gramas sociais. A politica de redugao
na jornada de trabalho pelo reco-
nhecimento e distribuicao “ex-post”
dos recentes e intensos g¢anhos
de produtividade alcangados pelo
capitalismo (Mattoso, 1998), além de
avangos outros nos direitos traba-
lhistas nao aparecem como meta nas
reformas do governo petista.

A reforma tributiria representa outro
ponto nao progressista na atuagao do
$overno petista. As propostas na mesa
do congresso e que o governo fala em
aproveitar, nao penalizam os que
¢anham mais, nem reduzem a carga
de impostos indiretos que recaem
sobre a producao. Trata-se apenas de
paliativo sem mudancas profundas
na estrutura do sistema tributario
brasileiro. J4 se fala até em perma-
néncia da CPMF como forma de
manter a atual receita do $overno
federal. Tributos como o Imposto
Territorial Rural, que materializam
uma politica de reforma agraria, sobre
herancas, ¢randes fortunas, sobre o
consumo de bens supérfluos e de Iuxo,

nao se tem dado ¢rande énfase.

Um outro ponto nao progressista ¢
a proposta de autonomia ou inde-
pendéncia do Banco Central do Brasil.
Segundo discurso dos ortodoxos liberais
monetaristas, o Banco Central brasileiro
deve dispor de um ¢rau maior de
autonomia para poder zelar pela
estabilidade da moeda e dos pregos.
Para isso, o BC precisa controlar, com
firmeza, o ritmo de expansao monetaria.
(Gongalves & Senna, 1999).

Porém, o Banco Central ja tem
“autonomia” elevada. E um poder de fato
independente, legisla, interpreta a legis-
lagao, aplica-a e faz sua auto-avaliagao:

a) seus diretores podem g¢astar mon-
tantes astrondmicos de dinheiro publico,
com base apenas em consideracoes feitas
por eles mesmos;

b) as regras sobre quanto podem aplicar
nesses casos e quanto se justifica fazéelo
sao elaboradas pelo préprio Banco
Central, seus diretores deixam-nas de
lado quando julg¢am necessarios;

c) casos se conduzam de forma inabil
ou irresponsavel, os diretores do BC nao
estao obrigados a prestar contas a
nenhum outro poder da reptblica
(prestam apenas “esclarecimentos” ao
Congresso), e nao h4 previsao legal de
sangOes para seus atos. O que é preciso
e se faz necessario é regulamentar os
poderes e competéncia do Banco Central.
(Eduardo Carvalho, 1999).

“Tributos como o
Imposto Territorial
Rural, que materializam
uma politica de reforma
agrdria, sobre herancas,
grandes fortunas, sobre
o consumo de bens
supérfluos e de luxo
nao se tem dado grande
énfase.”

Nao somente o PT, mas a sociedade em
geral, é conhecedora que o Banco Central
do Brasil ¢erou prejuizos de bilhdes de
reais em operagdes nos mercados de
cambio e no socorro a pequenos e
insignificantes bancos, no perfodo de
maior autonomia desta instituicao, ou
seja, no ¢overno de FHC. Os bilhoes
perdidos e ¢anhos por al$umas ¢randes
instituicdes aumentaram o déficit
publico, problema hoje invocado também
pelo ¢overno do PT para reformar a
previdéencia dos funcionarios piblicos.

Em linhas gerais, a politica do governo
petista ¢ semelhantes as de todos os
governos anteriores; quanto mais procura
mudar a situagdao, mais as coisas
continuam a ser as mesmas. Nao
representa em longo prazo uma saida
¢radual do atual modelo de politica
econdmica liberal que tanto mal fez e
faz a sociedade brasileira dos traba-
Ihadores “excluidos” e “incluidos”, em
beneficio do capital financeiro espe-
culativo e do capital nacional associado
ao capital externo.

A justificativa talvez apareca na
afirmacao de que somente essa
conduta é a que tornari possivel uma
alternativa para criar o novo,
abandonado o modelo ultraliberal
de FHC. Conforme afirmou Chaui
(2003): “Vai ser complicado que as
mudangas na Previdéncia, no sistema
tributario e na CLT podem ser feitas
de um ponto de vista progressista
ou de um angulo regressivo, do ponto’
de vista basico do trabalho ou do
angulo do capital. Podem, portanto,
corrigir injusticas e ampliar direitos
do conjuntodos trabalhadores, ou
podem criar novos privilégios e
concentrar ainda mais capital, renda e
poder (Pereira, 2003).

Apé6s se reunir com os Gover-
nadores na busca de pontos em
comum para a reforma tributiria, o
PT acena em manter a CPMF e se
recusa corrigir adequadamente a
tabela do imposto de renda. Por
outro lado, em uma de suas decla-
ragdes, o ministro do Trabalho
classificou o 13° saldrio e as férias
como “penduricalhos” da CLT que
podem ser negociados. Além do mais,
o governo do PT, a exemplo do
Governo de Fernando Henrique
utilizou-se de artificio deploravel ao
usar as despesas da Seguridade
Social para discutir a reforma da
Previdéncia, induzindo e conduzindo,
novamente, a sociedade brasileira a
ficar contra os servidores publicos.
Por fim, ao negociar sobre um
possivel aumento aos servidores do
setor publico, o governo do PT que
anteriormente afirmava nao ter
existido tal aumento, fala atualmente
que os servidores obtiveram signi-
ficativos reajustes nos fatidicos anos
de FHC. De acordo com o
apresentado, cheg¢amos a con-
clusao de que, “até agora”, o
g¢overno de Luis Inacio Lula da
Silva

parece mais estar se
or¢anizando para concluir a
agenda liberal que Fernando

Henrique Cardoso nao quis ou
niao conseguiu concluir.

O g¢overno do PT, até esse
momento, nao ¢é tucano. Também,
nao ¢ o do verdadeiro PT. Nao ¢
mais vermelho, e nem seque cor de
rosa. Tem a cor do momento e da
situacdo que o capitalismo e as elites
tupiniquins desejam e vem aplau-
dindo. Muda para ficarmos na
mesma situacao. Nao é sem razao o
indice favordvel de aceitacio a esse
governo revelado pelo “mercado” @

* Samuel Costa Filho ¢ professor adjunto
do DECON/UFPI, Mestre em Economia
CAEN/UFCE, Doutorando do Instituto de
Economia/UNICAMP
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TRABALHO ESCRAVO NAS CHARQUEADAS DO PIAUI: uma aproximacdo

Solimar Oliveira Lima*

Os bois chegavam cedo. Na escuriddo
da madrugada eram guiados por homens
e tochas para a cancha de matanga.
Pancada na cabega, facada na nuca. Aos
urros caiam e ainda quase vivos eram
esfolados. Maos hdbeis separavam a carne
dos ossos. Cortes precisos retalhavam os
pedagos. Amanhecia. Outros urros dos
animais, outras carnes desossadas. Novos
cortes e retalhos. Os dias passavam-se
assim. Trabalho ininterrupto, sem
descanso.

Eram as charqueadas ou oficinas de
carne seca. Sua principal atividade era a
produgdo de carne salgada. A matéria
prima, o gado bovino. A finalidade
comercial, a exporta¢gdo. Charquear e
exportar trouxe ao Piaui, em particular
a cidade de Parnaiba, riqueza e opu-
léncia. Entretanto, a hisoria das oficinas
de carne seca é semi-conhecida.

Fontes disponiveis no Arquivo Publico
do Piaui apontam que as charqueadas
de Parnaiba, a exemplo de outros polos
produtores de charque no pais,
concentravam um grande numero de
escravaria. Sobretudo, foram unidades
produtivas que se assentavam na
exploragdo intensiva do trabalho excedente.
As extenuantes jornadas e a intensidade
da produgdo faziam com que, nos
quadros da economia colonial, o tra-
balhador escravizado se configurasse
como unica solugdo de mao-de-obra.

As referéncias historiogrificas, entre-
tanto sdo imprecisas ou carentes de
respaldo cientifico. Odilon Nunes (1966),
em Pesquisas para a Historia do
Piaui, por exemplo, apresenta as
charqueadas parnaibanas como uma
atividade prspera e lucrativa. Todavia,
em alguns pontos as afirmagées mais
confundem que esclarecem. O autor
aponta o fazendeiro e negociante Jodo
Paulo Diniz como o pioneiro da tcnica
de charquear na regiao. Teria fundado,
em 1770, oficinas a 80 léguas da foz do
rio Parnaiba e exportado seu produto
para Pani, Pernambuco, Bahia e Rio de
Janeiro. Documentos sobre a fundagao
de Parnaiba indicam que antes de 1762
jd existiam charqueadas no povoado
onde mais tarde seria edificada a
cidade. No ano atribuido, por Nunes, a
fundagao das oficinas de Joao Paulo, o
Porto das Barcas ja recebia, inclusive
segundo o mesmo autor, de 16 a 17
navios em ‘busca de couro e carne
salgada.

Autores como Pereira da Costa (1974),
em Cronologia Historica do Estado
do Piaui, e Porto (1974), Roteiro do
Piaui, atribuem a Domingos Dias da
Silva a primazia das oficinas em
Parnaiba. Lusitano, teria chegado ao
Piaui em 1758, procedente do Rio Grande
do Sul, estabelecendo-se a margem
esquerda do rio Igaragu, chegando a
implantar seis unidades produtivas.
Domingos Dias veio de uma regido onde

charquear era pritica largamente difun-
dida desde os primdrdios do século XVI.
Madrio Maestri (1984), renomado autor
gaucho, em O escravo no Rio Grande
do Sul, salienta que existem referéncias
a charqueadas no Rio Grande do Sul,
antes mesmo de sua fundagdo oficial.
Os primeiros estabelecimentos sulinos
sdo caracterizados como extremamente
rusticos, sem instalagoes especiais. A
produtividade era pequena, assim como
também eram insignificantes o consumo
e a exportagdo. Porém, de 1780 em
diante, processa-se uma verdadeira
revolugdo no processo produtivo das
oficinas gauchas, com a introdug¢do da
Ecnica de charquear como ato indus-
trial. Fagcanha atribuida ao negociante
portugués José Pinto Martins que se
tornou o primeiro grande produtor na
regido de Pelotas.

O lusitano José Martins, antes de tor
nar-se industrial de charque no sul, foi
fabricante de carne seca no Nordeste.
Suas oficinas localizavam-se na cidade
de Aracati, Ceani. Este pélo charqueador
fora a# o final do século XVIII impor-
tante centro exportador para o mercado
nacional e internacional. De acordo com
Mario Maestri (1984), as secas de 1777,
1779 e 1792 foram responsdveis pela
escassez de makgria prima e a conseqiien-
te decadéncia da produgdo cearense.
Foram as mesmas estiagens que levaram
o lusitano a emigrar para Pelotas.

Embora ndo possa fazer firmagdes
perempwrias, é possivel que Domingos
Dias tenha feito em Parnaiba o mesmo
que seu patricio em Pelotas. Tenha sido
responsavel pela introdugdo da técnica
de charquear como ato industrial. As
informagées historiognificas sobre
Parnaiba fornecem indicios para a
constatagdo de que antes da chegada
de Domingos Dias jd havia oficinas
operando na regido. Se ele realmente
chegou no Porto das Barcas em 1758, é
pouco prowivel que em apenas quatro
anos o Porto fosse capaz de produzir e
exportar em escala significativa para o
mercado internacional. Dadas as
dificuldades e controle das relagoes
comerciais coevas, a introdugdo deste
escondido polo produtor na rota
nacional e internacional do comércio
exigiria, de certo, um periodo maior
de maturagdo.

Por outro lado, se o investidor por-
tugués dirigiu-se para o Piaui na dnsia
de produzir charque é porque, salvo
engano, algumas referéncias deveria ter.
Nao so sobre a abunddncia de matria
prima, mas, sobretudo das proviveis
experiéncias exitosas de produgdo. Neste
particular, ndo por demais leviano afirmar
que o sucesso da produgdo de charque
no Estado vizinho tenha incentivado
a produg¢do parnaibana. E possivel que
Domingos Dias tenha sido realmente
precedido por outros produtores, que

operavam em oficinas rusticas com
pequena produtividade. A julgar-se pela
prosperidade dos cofres de Domingos Dias
parece claro que ndo se tratava de mais
um proprietdrio de oficinas de carne
seca. Das suas charqueadas brotaram
grandes fazendas, casas comerciais e
embarcagies que, pelo mar, ligaram a
recondita Parnaiba a opuléncia nordes-
tina e a Corte portuguesa.

O falecimento do patriarca Domingos
Dias, em 1793, deixara saudades e
muitos bens que permaneceram ndo
divididos legalmente a¥ 1833. Contudo,
a posse da maioria do dote ficara com
o filho mais velho, Coronel Simplicio
Dias da Silva, convertendo a adminis-
tragdo e rendimentos em uso pwprio. O
outro filho, Tenente Coronel Raimundo
Dias da Silva, muito pouco desfrutou
de seu legado. Simplicio Dias abriu na
Vila diversas vendas e lojas. Sob sua
administragdo, as fazendas multiplica-
ram-se. Intensificaram-se as transa-
¢oes comerciais com o resto do pais e
exterior. Entretanto, as charqueadas
faliram. A plantagao e beneficiamento
de algoddo em pequena escala, figurava
como atividade produtiva principal,
quando da partilha dos bens entre os
herdeiros dos Coronéis Raimundo e
Simplicio, falecidos em 1812 e 1829, respec-
tivamente.

Miridan Knox (1973), em O Piaui na
primeira metade do século XIX,
atribui a faléncia das charqueadas
parnaibanas ao distanciamento da cidade
de outras regioes da Provincia, as
comunicagbes precdrias, as secas, as
perdas dos mercados mineradores e
mesmo a falta de apoio governamental.
Além das causas econémicas, parecem
pesar sobre a faléncia dos Dias da
Silva o fausto em que viviam, sobretudo
Simplicio Dias. O Coronel seria um
homem refinado, amante das artes e
excentricidades. Dentre muitas agoes, se
ndo for folclore historiognifico, teria
presenteado a D. Pedro I com um
cacho de bananas, em tamanho natural,
feito em ouro e pedras preciosas e
manteria entre seus trabalhadores
escravizados uma banda de musicos
qualificados para o oficio em Lishoa e
Rio de Janeiro. A propdsito, no testamento
da familia em 1833, figuram trabalha-
dores escravizados indicados como
musicos.

Voltemos as charqueadas. Em 1770,
quando da transferéncia da sede da Vila
de Parnaiba do povoado Testa Branca
para o Porto das Barcas, o entao Gover-
nador Botelho de Castro ordenou a
transferéncia das charqueadas para
lugares mais distantes da povoagao. O
motivo da ordem de afastamento parecia
persistir no inicio do século XIX. Havia
uma preocupag¢do dos vereadores ndao so
em manter as oficinas distantes, como
também bois, seus excrementos e carogos



de algoddo. A sujeira e o mal cheiro
eram constantes na Vila. As charqueadas
além de ftidas, chegavam a ser maca-
bras. Referindo-se as charqueadas Ester
Gutierrez (1993, p. 230), autora sulina,
assim descreve o espago charqueador
em Negros, charqueadas & Olarias:
um estudo sobre o espago pelotense:
“Os vapores emanados das aguas e detritos
parados dissipavam pelos ares os cheiros
nauseabundos dos sangues putrefatos, dos
excrementos apodrecidos, das viceras
decompostas pelo forte calor do sol, nos dias
de safra. E as nuvens de fumagas, que saiam
das fornalhas, exalavam o cheiro das gorduras
fervidas e dos ossos carbonizados”.

Voltemos as charqueadas de Parnaiba.
Sobretudo, aos estabelecimentos dos Dias
da Silva. Segundo a historiografia, das
seis oficinas fundadas pelo patriarca
Domingos Dias em 1758, restava a meta-
de em 1813. As demais foram falindo
aos poucos, em 1820, 1824 e 1827. De
suas fazendas faziam seguir as reses
para o fabrico de charque. Utilizavam
preferencialmente os bois, as fémeas eram
mantidas para reprodugdo. A matria
prima era complementada por animais
provenientes do Longd, Piracuruca e
Valenga. Também segundo a historio-
grafia, o Porto das barcas abatia em
1762 cerca de 13 mil reses. Em 1781 a
média anual foi de 40 mil. No ano de
1827, na ultima charqueada dos Dias
da Silva a falir, abatia-se de 6 a 8 mil
bois. E indiscutivel que a quantidade de
abates ¢ significativa. A estes nuimeros
deve-se agregar os das exportacées de
animais da regido. Parnaiba seria
responsdvel por um quarto da oferta
piauiense, numa produgdo minima
estimada entre 140 a 160 mil reses.

A conseqiiéncia era que carne verde
ou fresca em Parnaiba era um produto
escasso. As autoridades da Vila buscavam
garantir o abastecimento, legislando
sobre as vendas no a¢ougue publico.
Era comum arrematar-se, por um
determinado periodo, a exclusividade
sobre o negicio. Contudo, devido a
concorréncia sofrida pela carne salgada,
poucos se mostravam interessados
na atividade. Quase sempre, para garan-
tir produto aos contratantes do agougue,
as autoridades através de “derrama”
forcavam o fornecimento de gado.
Assim, cada fazendeiro era obrigado, de
acordo com sua produgdo, a entregar
uma determinada quantidade de ani-
mais, em um determinado més do ano.
Além da quantidade a ser entregue era
também estipulado o preco a ser co-
brado pelos criadores. Eles tinham que
entregar as reses na Vila ao arremate
do agougue para que houvesse os talhos
nas quartas e sabados, como era o cos-
tume. O consumo médio por més, por
exemplo, em 1799, foi de 80 animais, o
que dd um total de 960 reses abatidas
por ano. Ndo hd duvida que se trata
de uma quantidade insignificante
frente a producdo das charqueadas.
Considerando-se o ano de 1781, no qual
sdo apontados 40 mil bois abatidos, o
consumo de carne fresca em 1799
representa menos da metade do total
abatido mensalmente nas charqueadas.

As oficinas de carne seca de Parnaiba
salgavam, em 1781, cerca de 110 bois por
dia.

Falta-me documentos para descrever o
processo produtivo das charqueadas
parnaibanas. Apelo, mais uma vez, para
as informagées sobre o Sul. O viajante
francés Nicolau Dreys (1990, p.98-9),
Noticia descritiva da Provincia do
Rio Grande de Sdo Pedro do Sul,
relatou com bastante propriedade as
charqueadas gauchas no inicio do século
XIX. Sobre as produgées mais siste-
matizadas assim se referiu: “retalhado o
boi, levam-se as mantas (assim se chamam as
partes musculares) para o salgadeiro, ¢ nao ha
nada mais guarnecido de todos os lados,
até mesmo o chéio, de folhas de Butid que
escondem o hediondo da morte (...). Depois
de salgada, a carne empilha-se ali mesmo para
se lhe extrair a umidade, a qual corre com sal
derretido e supérfluo num reservatorio
inferior onde se langam subseqiientemente
as costelas, as linguas e as outras partes que
se quer conservar na salmoira (...). Esgotada
que seja, a carne ¢ levada do salgadeiro para
os varais, assim se denomina uma grande
extensdo de terreno plantado de espeques
arruados, de 4 a 5 palmos de altura, atraves-
sados por varas compridas em que se sus-
tentam as mantas para secarem-se pela agdo
do sol e dos ventos; quando se receia alguma
chuva repentina, o toque de uma campainha
chama, pra os varais, todos os negros da
charqueada, e cousa curiosa € ver como
num instante a carne amontoada por porgdes
nos mesmos varais se acha escondida de-
baixo de couros que n3o permitem o menor
acesso as aguas do céu. Estando a carne
perfeitamente seca, é disposta em forma
de grandes cubos ablongos assentados num
chao artificial, levantado de trés a quatro
palmos, para dar passagem ao ar; nesse estado,
cobrem-se ainda de couro para esperar o
embarque.”

Se informagoes sobre as charqueadas
de Parnaiba parecem raras, quase
inexistentes sao os relatos sobre a
presenca de seus trabalhadores escra-
vizados. As fontes indicam, entretanto, que
o cativeiro e a labuta didria eram a
base do diversificado complexo produtivo
dos Dias da Silva que era constituido
por criabrio, espago fabril e transporte.
A estes espagos,com atividades e ocu-
pagdes especificas, agregavam-se olarias,
alambique e “engenhos de moer sal”
ou salinas. Um complexo produtivo
sulino, segundo Ester Gutierrez (1993),
possuia, em média, entre 30 e 150
cativos ocupados em tarefas ligadas a
produg¢do do charque e os servigos
domeésticos: carneador, servente, salga-
dor, descarneador, graxeiro, sebeiro,
charqueador, aprendiz, tripeiro, mari-
nheiro, carpinteiro, cozinheiro, sapateiro,
alfaiate, carreteiro, ferreiro, barbeiro,
pedreiro, padeiro, pexeiro, lustrador,
serrador, engomador, correeiro, campeiro,
roceiro, oleiro, chimango, tanoeiro,
boleeiro, carroceiro, lavadeira, costureira
e mucamas.

A historiografia, sem referéncia
documental, aponta que os Dias da
Silva, no apogeu produtivo do charque,
chegaram a ter cerca de 1.800 cativos
distribuidos pelas diversas atividades. E

“...oleiros, correeiros,
teceloes, copeiros,
marceneiros, ourives,
pescadores, padeiros,
ensacadores, tocadores,
costureiras, rendeiras,
lavadeiras, engomadeiras.
Condenados ao trabalho,
miserdveis trabalhadores
permaneceram, ainda por
um longo tempo,
sustentando a parasita
e decadente
familia.”

certo, contudo, que o plantel era expres-
sivo. Em 1833, em pleno processo de
decadéncia econémica, ainda dispunham
dos servigos de 426 trabalhadores. As
evidéncias que dispomos, a partir do
inventirio da familia, apontam com rigor
que a maioria dos homens e mulheres
haviam vivenciado os tempos do charque.
O plantel era formado, predominan-
temente, pelos chamados “velhos” por
possuirem 36 e mais anos. Do total de
trabalhadores, 58% encontravam-se nesta
faixa etiria. Considerando somente os
homens (353), 60% estavam com mais
de 36 anos, sendo 50% com idade de
50 a 85 anos. As mulheres (73) apre-
sentavam a mesma tendéncia, mais da
metade, 52%, tinham de 50 a 70 anos.

O viajante Dreys afirma que “uma
charqueada bem administrada é um
estabelecimento penitenciario”. O comen-
tirio referia-se a disciplina e rigor nas
charqueadas de Pelotas. Sob o ritmo do
trabalho imposto pelos feitores, os
escravos labutavam nos dias mais
quentes cerca de 12 horas, da meia-noite
ao meio-dia. Nas charqueadas de Parnai-
ba, certamente o trabalho ndo era
diferente. E crivel que a exploragdo
fosse mais intensificada, considerando
que os dias do Nordeste sdo quase todos
muito quentes. Passadas as extenuantes
Jjornadas do charque, restaram a familia
Dias da Silva trabalhadores “velhos”
e “muito velhos”. Homens e mulheres
“defeituosos”, “doentes”, “paraliticos”,
“cegos”, “rendidos da virilha”, tra-
balhadores “sem pestimos” e “sem valor”.
Mas a labuta nao findara. Os cativos
velhos e doentes continuaram parti-
lhando duras jornadas como plantado-
res de algoddo, carpinteiros, vareiros,
cozinheiros, alfaiates, calafates, mari-
nheiros, ferreiros, vaqueiros, sapateiros,
Ppedreiros, serradores, tanoeiros, barbeiros,
oleiros, correeiros, tecelées, copeiros,
marceneiros, ourives, pescadores, padeiros,
ensacadores, tocadores, costureiras,
rendeiras, lavadeiras, engomadeiras.
Condenados ao trabalho, miseriveis
trabalhadores permaneceram, ainda por
um longo tempo, sustentando a parasita
e decadente familia @

* Solimar Oliveira Lima é professor do DECON/
UFPI, Doutor em Historia pela PUCRS,
Pesquisador do IFARADA/Niicleo de Pesquisa
sobre Africanidades e Afrodescendéncias
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MEIO AMBIENTE: UMA
VARIAVEL BSTRATEGICA?

Ernani Aradjo Filho*

INTRODUGAO

Questoes relacionadas com o meio
ambiente vem crescendo de importancia
implicando profundas alteragdes no
comércio internacional que se traduzem
no desenvolvimento econdmico das
nagoes.

O avango pdde ser sentido a partir do
momento em que os consumidores dos
paises desenvolvidos passaram a
pressionar os revendedores para nao
mais vender produtos que tivessem sido
obtidos de forma agressiva ao meio
ambiente. Os revendedores, por seu
lado, repassavam aquelas pressoes para
as industrias que comegaram a reduzir
substancialmente suas compras de
matérias-primas de paises que nao
apresentassem certificados onde fosse
possivel comprovar a nao agressao
ambiental.

Um exemplo do que acabamos de
mencionar pode ser encontrado na poli-
tica ambiental da B & Q, uma das
maiores redes varejistas da Inglaterra,
que faz aos seus fornecedores exigén-
cias de certificados onde seja possivel
comprovar que os produtos a serem
por ela revendidos nao tenham sido
obtidos de forma danosa ao meio am-
biente (Roxo, 1998). Outro exemplo € o
da Xerox do Brasil que vem realizando
investimentos com o propdsito de obter
o certificado ISO 14001', e assim
ampliar o seu volume de vendas externas
(Gazeta Mercantil, 1998).

Logo se vé, portanto, a estreita-ligacao
existente entre politica ambiental e
comércio internacional. Dentro desse
contexto, 0os governos sao convocados
para definir mecanismos perante 0s
quais suas empresas irdo atuar nao sé
para conquistar novos mercados, mas
também para confirmar uma maior
participagdo em seus mercados
domésticos.

O presente trabalho pretende inves-
tigar a relacdo existente entre comércio
internacional e meio ambiente; para
tanto, estd dividido em quatro sessoes -
além desta introducao. Na secdo 1,
procuraremos explicitar o que se
entende por politica comercial estra-
tégica; na secao 2, iremos mostrar que
a varidvel ambiental pode se tornar um
elemento adicional na concepgao de
politicas comerciais estratégicas; na
secdo 3, abordaremos um caso de
ruptura ambiental em funcdo de poli-
ticas comerciais adotadas; por fim, na
sessao 4, serdo feitas as conclusoes.

1. POLITICA COMERCIAL
ESTRATEGICA

O ambiente estratégico implica o
reconhecimento da existéncia de falhas
de mercado e que estas sdo passiveis
de correcao em funcao da interferéncia
governamental. Quando se inicia a
discussao de politicas comerciais
estratégicas, faz-se necessdrio o
afastamento do instrumental tedrico
proposto pela formalizacdo neoclassica
das vantagens comparativas, ou seja,
um ambiente onde prevalece a con-
corréncia perfeita, rendimentos constan-
tes de escala ndo é adequado para
discutir o comportamento adotado por
firmas e governos com a intencdo de
ampliar a participacdo daquelas no
comércio mundial. O ambiente vilido é
o da concorréncia imperfeita, onde a
concorréncia monopolista € o modelo
mais utilizado na discussdo de questoes
ligadas ao comércio mundial con-
temporaneo.

Imagine-se que um determinado pais
resolva privilegiar uma determinada
inddstria para que ela possa participar
de forma lucrativa no comércio
mundial. Dessa forma, € mais que
razoavel se admitir que politicas serao
adotadas com vistas a promover tal
inddstria no cendrio mundial. As
politicas a serem adotadas se darao
no sentido de se criarem barreiras a
entrada e na utilizacdo de subsidios.

Na literatura econdmica sobre
comportamento estratégico via uso de
subsidios o exemplo mais constante €
aquele formulado por Krugman (1990
e 1994), onde duas firmas estdo em
disputa pelos lucros gerados no mercado
de avides comerciais a jato. Neste
exemplo, uma das firmas consegue
auferir todo o lucro existente em tal
mercado, forcando a retirada da sua
concorrente. No entanto, o governo do
pais da firma perdedora resolve sub-
sidid-la e, dessa forma, transfere todo o
lucro existente para ela. Entretanto, para
que a politica de subsidios se revele
satisfatoria ela deve, segundo Spencer
(1990), obedecer a um conjunto de sete
exigéncias: existéncia de barreiras a
entrada; a inddstria subsidiada deve
estar submetida a alguma concorréncia
externa; a inddstria submetida a uma
politica de subsidios deve ser tao ou
mais concentrada que a sua rival
externa; os precos dos fatores de
producao nao podem vir a ter um
crescimento muito significativo e isso
implica a inexisténcia de fatores de

produgdo chave, ou seja,fatores que
sejam demandados tanto pela inddstria
subsidiada quanto por aquela nao
subsidiada; a indistria subsidiada ja
deve contar com alguma vantagem
inicial com relagao a sua rival externa;
os gastos com os subsidios devem ser
altos o suficiente para evitar que o
governo da rival externa adote uma
politica semelhante; e, por fim, a
inddstria subsidiada deve transferir o
minimo possivel de tecnologia.

No que se refere a criacao de bar-
reiras a entrada € necesséario ressaltar
que, ao longo de oito rodadas de
negociacoes, o GATT - General
Agreement on Tarifs and Trade -
conseguiu executar o objetivo para o
qual foi criado, ou seja, reduzir as
barreiras tarifdrias existentes no comér-
cio mundial. No entanto, na medida em
que o GATT avancgava na redugao de
barreiras tarifarias as nacoes, princi-
palmente as desenvolvidas, procediam
a construgdo de novas barreiras com
vistas a proteger suas industrias de
eventuais concorrentes externos. Dentre
essas novas barreiras, agora com a
caracteristica de serem nao tariférias,
encontram-se as cotas sobre impor-
tagoes; reducdo voluntariade expor-
tagoes; regulacoes técnicas e admi-
nistrativas; acordos de mercadorias
internacionais que sao: planos de
restrigdes as exportagdes, estoques
amortecedores e contratos multila-
terais, dentre outros. (Kreinim, 1991)

Um caso classico de comportamento
estratégico utilizando barreiras a entrada
foi aquele adotado pelo governo
liberal de Ronald Reagan: objetivando
defender a participagao da indistria
americana de automdéveis em seu
préprio territério, a administragao
Reagan adotou, com relagao ao Japao,
medidas que reduziram as vendas de
automoveis japoneses dentro dos
EUA - no caso especifico foram
efetivadas as “redugoes voluntarias de
exportagoes”. A partir da adocao desta
medida, foi possivel a industria ame-
ricana de automdveis ampliar o seu
volume de vendas no mercado interno.

Pode-se afirmar que os governos
tém todo o interesse de garantir para
suas inddstrias lucros que sao gera-
dos em mercados oligopolizados. E nao
s6 isso: os governos podem adotar
estratégias que visem atrair para dentro
de suas fronteiras de investimentos
externos que de outra ndo viriam.

Dizer alguma coisa de qtil sobre a
localizacao da atividade econdmica
implica, segundo Krugman (1991), o



afastamento do modelo tradicional de
concorréncia perfeita, de retornos
constantes de escala. Mais uma vez nos
deparamos com a possibilidade do uso
de modelos de concorréncia imperfeita.
Todavia, conforme pondera Krugman
(op.cit.) nenhum dos modelos de
concorréncia imperfeita é totalmente
convincente, mas eles tornam possivel
a discussdo sobre comércio interna-
cional, localizacao da produgao de uma
maneira mais coerente com a realidade
mundial contemporanea.

2. COMERCIO INTERNACIONAL
E MEIO AMBIENTE

O comércio mundial, embora com
reduzidas barreiras tarifarias, depara-se
com um volume cada vez maior de
barreiras nao tarifdrias trazendo de
volta toda uma discussdao sobre a
validade ou ndo de uma presenca mais
ativa do Estado como um dos atores na
promocgao do desenvolvimento econo-
mico das nacoes. Contudo, esse mesmo
Estado se encontra mais uma vez
desafiado por um discurso que nega a
validade de sua participacao na tomada
de decisoes ¢ na possibilidade de
viabilizar estratégias que objetivem uma
maior participacdo das empresas no
comércio internacional.

Definir estratégias com vistas a
promover uma maior participagao das
empresas no comércio mundial é hoje
uma prioridade para todo pais que vise
a melhoria do padrao de vida dos seus
habitantes. Assim, chega-se a um novo
elemento capaz de viabilizar estratégias
de comércio internacional e meio
ambiente.

O “casamento” entre comércio
internacional e meio ambiente € algo
recente na literatura econOmica.
McKibbin e Wilcoxen (1995) citando Kalt
(1985) observam que durante a década
de 80, era pratica comum os paises
adotarem uma legislacao ambiental
extremamente receptiva ao que a lite-
ratura especializada chama de “bens
sujos”, quer dizer, bens que durante o
seu processo de producdo liberam uma
grande quantidade de didéxido de
carbono(CO,).

Paises em desenvolvimento se viram
tentados a planejar e a executar uma
legislacdo ambiental receptiva a esse tipo
de induastria: mais vale um desen-
volvimento poluidor que nenhum. Em
sendo assim, passou-se a questionar
se a politica ambiental teria forcas
para redirecionar o fluxo de alguns
bens no comércio mundial. McKibbin
e Wilcoxen (op.cit.) tentam responder a
tal questionamento através do modelo
G-Cuber. Este modelo divide a econo-
mia mundial em oito regides distintas:
EUA, Japao, Austréalia, paises da OCDE,
China, paises em desenvolvimento,
Europa do leste e antiga URSS e paises
exportadores de petréleo. Por sua vez,
cada uma das regides acima men-
cionadas é composta por um setor
envolvendo as familias; um setor go-

vernamental; um setor produtor de bens
de capital; um setor financeiro; e doze
inddstrias. No que se refere ao setor
governamental, os autores reconhecem
que os gastos realizados pelo governo
estao relacionados com a compra de
bens e servigos; pagamentos e trans-
feréncias para as familias; e pagamento
de juros sobre dividas realizadas. A
receita do governo provém funda-
mentalmente da cobranca de impostos,
mas os autores adicionam a possibi-
lidade da existéncia de cobranca de taxas
sobre externalidades da atividade
produtiva, tais como taxas sobre a
emissdo de dioxido de carbono. A
existéncia dessa taxa € que abre a
possibilidade de os governos terem
uma atuagdo de investimentos para as
suas economias, com a possibilidade de
redirecionar o fluxo do comércio
mundial.

Sartzetakis e Constantatos (1995), a
partir da verificacdo de que os padroes
de regulacao ambiental presentes nos
diversos paises sdao semelhantes’
direcionam sua andlise para os regimes
ambientais adotados e chegam a con-
clusao de que o fato de os regimes
ambientais serem distintos acarretam
diferentes impactos sobre as empresas;
sendo assim, ocasionam conseqiiéncias
diferenciadas para a participagdo destas
no comércio internacional.

Sendo os regimes ambientais dife-
rentes, o estudo de Sartzetakis e
Constantatos faz avaliagdo de dois: o
CAC e o TEP3. Neste estudo, a novi-
dade estd na preocupacao ambiental em
contexto de comércio internacional.

No modelo elaborado, considera-se a
existéncia de dois paises, N e S, que
produzem um bem diferenciado e
negociado no mercado internacional.
Cada um dos paises detém a exclu-
sividade da producao de cada produto,
que por sua vez tem a sua origem
vinculada a producdo de duas firmas
que se comportam segundo o duopélio
de Cournot, quer dizer, cada firma ndo
tem nenhuma preocupagao de estar
provocando em sua rival alguma reagao.

Tanto as firmas do pais N como
aquelas do pais S estao sob um mesmo
padrao ambiental. No entanto, cada um
dos paises adota um regime ambiental
especifico: as duas firmas do pais N se
encontram submetidas a regulacao
ambiental CAC; enquanto aquelas duas
do pais S estdo sujeitas ao regime
regulatério TEP. A regulagao da ativi-
dade produtiva com vistas ao controle
da emissao de poluentes, implica
acréscimos de custos. Entretanto, em
fungdo do regime regulatério adotado,
esses acréscimos serdo diferenciados.

Uma da firmas do pais N, submetida
a regulacdo CAC, terd em consequéncia
desta regulacdo sua participacao
diminuida no comércio internacional.
Isto porque a incidéncia da regulagao
¢ uniforme, ou seja, independe dos
custos resultantes sobre as firmas. Em
sendo assim, aquela firma detentora de
um maior custo de producdo terd a
sua participacdo reduzida no comércio

internacional, jd que para compensar a
elevacao dos custos, tal firma reduzira a
sua producdo beneficiando a sua rival.

Ja a regulacdo TEP, adotada pelo pais
S, leva em consideragdo os acréscimos
de custos. Dessa forma, para que nio
ocorra nenhuma alteragao com relagio
a situagdo anterior a regulagdo, esta ird
incidir sobre as firmas de uma tal
maneira que garanta a manutengdo da
situacdo original, isto €, as firmas
conservam a mesma participagao no
comeércio internacional.

Portanto, pode-se concluir que a
regulacao TEP € mais eficiente que a
CAQC, isto porque, além de garantir uma
reducdo na emissao de poluentes, ela
conserva a mesma participagao das firmas
no comércio internacional.

3.0 CASO DO CAFE*

Até o momento, estudos ligados a
questao ambiental indicam que politicas
de comércio ndo sao as mais indicadas
para alcancar metas sdcio-ambientais.
Entretanto, o debate ainda nao se
esgotou, € questdes como regulamen-
tacao da atividade econémica se impdem
em um contexto onde proliferam a
agressao ambiental e a desigualdade de
renda.

Para por fim as rupturas sécio-ambi-
entais oriundas de politicas de comércio
internacional, buscou-se alternativas
para internalizar os custos ambientais.
Foi o caso da inclusdo do principio
“poluidor pagador” ao GATT, bem como
a efetivacao de acordos multilaterais
que visam ndo somente minimizar 0s
impactos sobre o meio-ambiente, mas
também buscam evitar que os paises
facam uso da questdo ambiental como
barreira a entrada.

Analisando a questdo cafeceira, May
chama atencdo para o fato de que o
Brasil adotou como estratégia de
crescimento no imediato pds-guerra, a
aceleracdo do ritmo de utilizacao dos
recursos disponiveis que ia além da
capacidade sustentavel, ou scja, a ativi-
dade economica levada adiante nao tinha
preocupagdes para com a possibilidade
de geracdes futuras continuarem a
explorar economicamente aqueles
recursos. Portanto, temos que o aumen-
to da producdo de café foi em virtude
da expansao da area plantada; em
consequéncia, teve-se um impacto
ambiental nada favoravel uma vez que
a remogao de florestas, para o posterior
plantio de café, implicava perdas na
vida selvagem e na diversidade de
espécies vegetais, mudancas na
composi¢do do CO, atmosférico, além
da queda do preco do produto no
mercado mundial. =

Para evitar uma queda ainda maior
no preco do café, o governo brasileiro
resolveu reduzir os estoques existentes;
a partir dessa politica, foi neutralizada
a tendéncia de queda no prego do
produto. Por outro lado, outros
concorrentes se viram tentados a entrar
no mercado de café.
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Os anos 60 também foram um
periodo de crise para o setor produtor
de café. Com a intengdo de reverter os
baixos indices de produtividade
existentes na produgao de café, o
governo do Brasil promoveu uma vasta
erradicacao de cafezais decadentes e
nao produtivos, provocando impactos
sociais e ambientais negativos. Do ponto
de vista ambiental, o abandono da
lavoura do café reduziu a erosao do solo;
no entanto, aquelas dreas utilizadas para
o cultivo do café foram transformadas
em pastos improdutivos o que, segundo
May, contribuiu para a reducgdo da
fertilidade do solo.

No decorrer dos anos 70 a politica
adotada pelo governo brasileiro foi a de
estimular novas lavouras de café. Pelo
que foi exposto até agora, fica claro
que a politica praticada em relacao ao
café tinha um viés intervencionista o
que mostrava a importancia do café
para a balanca comercial brasileira. A
caracteristica dessa politica era um forte
controle de precos e de estoques, ¢
tinha como objetivos: estimular a
producdo; manter os precos no mercado
internacional; e gerar fundos para a
execugao de investimentos setoriais €
cxtrasetoriais. A consequéncia da
adocao desta politica, isto €, estimulos
a producdo, implicaram a reducao do
preco do café no mercado mundial;
gerando, dessa forma, uma nova crise
para o setor produtor de café.

A década de 90 se caracterizou como
sendo um periodo no qual medidas
como privatizacdo, abertura de mercado,
desregulamentacao da economia esti-
veram na ordem do dia. O setor produtor
de café nao ficou imune a tal conjun-
tura: a completa desregulamentagao do
setor foi executada em 1990, quando da
extingao o Instituto Brasileiro do Café
(IBC) e da redugao da taxa de exportacao.
Em virtude da auséncia do poder
publico, que garantia a compra de café,
os pequenos produtores foram forgados
a abandonar a producdo. Em con-
sequéncia, os campos de café foram
substituidos por pastos implicando
aumento no éxodo rural. Do ponto de
vista ambiental, menores ganhos
significam redugdo ou até mesmo a
eliminagao de investimentos em
equipamentos que objetivavam melhorar
a qualidade do ar dentro e fora das
fabricas®.

Para o enfrentamento de tal contexto
May sugere a adocao de incentivos
econdmicos em combinagdo com a
efetivagao de medidas regulatérias, ou
seja, convida o Estado a tomar assento
na discussao de questoes referentes a
preservacao ambiental, comércio exte-
rior; portanto, uma participacao mais
efetiva na definicao dos rumos do
desenvolvimento econdmico do pais.

3. CONCLUSAO

Embora sejam timidos tivemos, ao
longo dos dltimos tempos, o surgimento
de alguns avancos no que se refere

a participagao dos Estados Nacionais na
definicao de estratégias visando uma
maior participagdo de suas empresas no
cendrio internacional, bem como na
garantia de uma maior atuagao dessas
empresas em seus paises de origem.
Nesse sentido, a varidvel ambiental pode
vir a ser um elemento de extrema
relevancia.

Além disso, indo de encontro a todo
um discurso que refuta a validade da
atuacdo do Estado seja na indugdo do
desenvolvimento seja na regulagdo da
atividade eccondmica, o certo € que o
Estado continua sendo um elemento
fundamental na definicdo dos rumos do
desenvolvimento econdmico além de
garantir a preservacao do meio ambiente
através de uma consequente politica de
regulamentagao ambiental @

1- Conjunto de normas criadas pela International
tandard Organization-1SO, com o objetivo de
preservar o meio-ambiente das consequéncias
negativas da atividade economica.

2- Segundo os autores, a semelhanca dos padrdes
de regulacao se deve tao somente devido ao fato
de as preferéncias por protecao ambiental e/ou
acordos internacionais serem semelhantes.

3- CAC-Command and Control, ou seja, Comando
¢ Controle: TEP-Tredeable Emissions Permits,
ou seja, Certificados de Emissdes Negocidveis.

4- Esta secao esta fundamentada em May(1996).

5- Seria o caso, por exemplo, da eliminagao de
investimentos em equipamentos de torragem
menos danificadores da qualidade do ar.
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INDICE DE PRECOS AO

CONSUMIDOR
CUSTO DE VIDA
TERESINA

O IPC - Teresina - trabalho elaborado
sob a responsabilidade da Fundacéao
CEPRO e divulgado mensalmente -
registrou durante o més de maio de
2003, uma deflagdo de -0,45%, resultado
que, comparddo ao apresentado no
ultimo més de abril de 2003 (+1,43%) ,
retrata uma acentuada queda no nivel de
pregos desse imprtante indicador de
avaliagao do poder de compra da popu-
lagdo teresinense no més em estudo.

Com a apuragao deste indice de -0,45%,
a inflagdo acumulada nos cinco primeiros
meses do ano ficou em 5,62%.

Em relagdo especificamente ao com-
portamento do IPC-Teresina, relativo ao
més de maio de 2003, constatou-se que
a pressao para a redugcao média de
0,45% localizou-se nos itens compo-
nentes dos grupos Alimentagdo e
Transportes e Comunicagao, que apresen-
taram deflacdo de 1,75% e 1,57%, res-
pectivamente. No caso especifico do
grupo Alimentagdo, as redugdes mais
significativas foram verificadas nos
seguintes produtos: Tomate, 37,13%,
cebola, 22,88%, abacaxi, 13,27%,
laranja, 8,80%, feijao, 6,12%, carne e
derivados de bovinos, 4,01%, ovos, 2,51% e
frango, 2,04. Ja no grupo Transportes e
Comunicagao, as quedas de pregos mais
representativas localizaram-se na gaso-
lina, 6,73% e dleo diesel, 5,32%.

Outro grupo que apresentou queda de
pregos foi Habitacao (-0,31%), em fungao
principalmente da deflagao de 5,06% em
gas de cozinha. Os demais grupos com-
ponentes da estrutura do [PC-Teresina
apresentaram variagoes positivas: Saude e
Cuidados Especiais, 1,38%, Servigos
Pessoais, 0,91%, Vestuario, 0,70% e
Artigos de Residéncia, 0,38%.

CUSTO E VARIACAO DA
CESTA BASICA

A Cesta de Produtos Basicos - definida
pelo DecretoLei n 399, de 30 de abril
de 1938, cuja relagao para a regiao
Nordeste € composta por doze produtos,
cujas quantidades constam de nutrien-
tes minimos necessdrios para a
alimentagao de uma pessoa adulta ao
longo de um més - custou ao trabalha-
dor teresinense a importincia de R$
123,85 (cento e vinte e trés reais e oitenta
e cinco centavos). Valor 10,32% menor
que o custo dos mesmos produtos
verificado no ultimo més de abril de
2003, que foide R$ 138,11 (cento e trinta
€ 0ito reais e onze centavos).

-Essa queda de precos verificado no
custo dos produtos componentes da
cesta basica justifica-se pelo fato de
produtos como o feijao e, principal-
mente, o tomate terem apresentado
durante o0 més de maio de 2003 redugad
de precgos de 6,12% e 37,13%, respec-
tivamente.

Fonte: Fundagdo Centro de Pesquisas
Econdmicas e Sociais do Piaui - CEPRO



REFLEXOES SOBRE A DELIMITACAO DO
SEMI-ARIDO PIAUIENSE

Jaira Maria Alcobaga Gomes™, Jodio Soares da Silua Filho** ¢ Francisco Prancacio Aradijo de Carualho™**

O SEMI-ARIDO

A regido semi-drida tem como princi-
pal caracteristica a baixa e irregular
precipitacao pluviométrica, com forte
variabilidade da distribuicdo das
chuvas no tempo e no espago. Verifica-
se a ocorréncia de altas temperaturas, 0
que incorre em elevada evapotrans-
piracdo que, associada aos solos rasos,
apresenta pouca capacidade de
armazenamento das dguas que caem na
estacao chuvosa. As aguas subterraneas
sao quase sempre salobras e pouco
utilizadas para consumo humano.
Pode-se observar que a vegetagao
predominante € a caatinga, podendo
haver, ainda, associagdes de caatinga
com cerrados e/ou “carrascos” (Sales,
2002).

O semi-arido brasileiro é um dos
que detém o maior indice pluviométrico
em relagdo as demais ocorréncias no
mundo, no entanto os eventos de seca
que ciclicamente atingem a regiao
trazem consigo o agravamento das
condigdes sécio-econdmicas, provo-
cando desde perdas agricolas até a
* expulsdo e morte dos sertanejos.

O problema de falta d’4dgua € um
dos mais sérios na regido uma vez que
afeta substancialmente a sobrevivéncia
do homem, bem como o desenvolvi-
mento de qualquer atividade economica.

Em face do grande contingente de
pessoas que residem no semi-arido e
sua importancia sécio-econdmico e
ambiental € relevante verificar sua area
de abrangéncia no Piaui, uma vez que
na literatura encontram-se diferentes
critérios para defini-la, resultando em
nimeros distintos de municipios que
pertencem ao semi-arido. Nesse artigo
considera-se a divisdo politico-admis-
trativa do Estado do Piaui constante no
Censo Demografico de 2000 e suas
informagdes sobre populacao total,
urbana e rural.

ABORDAGENS SOBRE O SEMI-
ARIDO PIAUIENSE

SUDENE

A Superintendéncia de Desenvol-
vimento do Nordeste - SUDENE, extinta
e em processo de recriagao, foi uma
das pioneiras no estudo da delimitagao
do semi-arido nordestino. J4 em 1968,
iniciou um estudo de quais municipios
formariam o poligono das secas, area
criada em 1936 para fins de aplicacao
de politicas piblicas que minorassem
os flagelos causados pelas fortes secas
que periodicamente assolam a regido
nordeste. :

A regiao semi-arida concebida pela
SUDENE (on line) é:
“... aquela formada pelo conjunto de
lugares contiguos, caracterizada pelo
balango hidrico negativo, resultante
de precipitagoes médias anuais iguais
ou inferiores a 800 mm, insolagdo
média de 2800h/ano, temperaturas
médias anuais de 23° a 27° C, eva-
poragao de 2.000 mm/ano e umidade
relativa do ar média em torno de
50%. Caracteriza-se essa regido por
forte insolagdo, temperaturas rela-
tivamente altas e pelo regime de
chuvas marcado pela escassez,
irregularidade e concentracao das
precipitagcoes num curto periodo, de
apenas trés meses’.

Esse estudo foi aprovado pelo seu
conselho deliberativo em 1994, para
fins de aplicacao de recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE. A area do semi-arido
brasileiro abrangeu um total de
895.931,3 km?, sendo que o Nordeste
participava com 93,90% (841.260,9 km?)
da mesma, e Minas Gerais 6,10%. Para
a SUDENE, os municipios pertencentes
a esse dominio deveriam apresentar
uma precipitagdo média de 800 mm, ou
ter seus territdrios parcialmente cor-
tados por essa isoieta. O semi-arido
contava com 1.031 municipios dispersos
em oito estados nordestinos mais a
regiao norte do estado de Minas Gerais,
segundo a portaria n°® 1.182, de 14 de
setembro de 1999, que inseriu os
municipios criados até 1997. O semi-
arido piauiense  apresentou 109
municipios.

Em 2000, esses municipios
representavam 50,1% do territério do
Estado, perfazendo uma 4rea de
126.011,2 km?. Sua populagdo era de
855.807 habitantes, correspondendo a
30,01% da populagdo total, na sua
maioria rural (55,6%), dividida
proporcionalmente entre homens e
mulheres.

SECRETARIA DA DEFESA CIVIL DO
ESTADO DO PIAUI

No ano de 1993, a regiao nordeste
sofreu os efeitos de uma forte seca. O
Piaui, na prética, teve todo o seu ter-
ritorio afetado pela estiagem. Algumas
dreas foram mais intensamente
castigadas, e o que seria o poligono das
secas para o Estado, acabou esten-
dendo-se além da regiao semi-arida,
afetando, inclusive areas que sao
consideradas sub-timidas.

Naquele ano, a Defesa Civil do Estado
efetivou um estudo para determinar o
grau de comprometimento dos muni-

cipios pela seca e dividiu o Piaui em
trés areas, denominadas de prioridades
um, dois e trés. i

Todos os municipios incorporados
pela prioridade um tiveram estado
de calamidade decretados nessa
ocasiao, sendo essa, a area utilizada
para fins de aplicacao dos recursos
federais de combate a seca, através do
Programa Frentes Produtivas de
Trabalho, que deveria durar apenas
trés meses, mas que se prolongou por
mais de um ano, por articulagdo do
governo federal com os estados para
construcao de obras hidricas perma-
nentemente. E foi essa drea geogrifica
que a Secretaria da Defesa Civil
considerou como a regiao semi-arida do
Estado. Ela ficou composta por 122
municipios historicamente alcancados
pelas secas e pode-se observar que tal
delimitacdo obedeceu, além de fatores
relacionados a estiagem, a existéncia de
certo peso politico.

De acordo com os dados do Censo,
em 2000, o semi-arido piauiense, perfazia
uma area de 121.594 km?, ou 48,38% do
seu territorio, tendo uma populagao total
de 955.728 habitantes (33,64% da
populagdo do Estado), dos quais 45%
estao na zona urbana e 55% na zona rural.

LIMA, ABREU E LIMA (2000)

A pesquisa Delimitacdo e Re-
gionalizacao do Dominio Semi-Arido
(Lima, Abreu e Lima, 2000), financiada
em 1981 pelo CNPq/UFPI/SUDENE,
utilizou como caracteristica principal
na determinagao de uma regiao semi-
arida, parametros climaticos associados
a vegetagdo, relevo, solo e hidrografia.
Esse estudo propds a existéncia de trés
sub-regides no Piaui, a sub-regido semi-
drida, a sub-regiao de transicdo
semi-drida € a sub-regido de transi¢ao
sub-iimida. As duas primeiras sub-regioes
formaram o dominio semi-arido.

Na delimitacao do dominio semi-drido,
o estudo utilizou a precipitagdo fide-
digna', com um indice pluviométrico
inferior 2 900mm, e probabilidade de
75% de ocorréncia. Essa precipitagdo é
irregular e diferenciada, variando entre
fortes chuvas e grandes secas, além da
analise do balango hidrico que deter-
minou a existéncia de dois a trés
meses favoraveis a ocorréncia de chuvas
na sub-regido semi-drida e quatro ou
mais meses favoraveis na sub-regido
transi¢cao semi-drida. Verificou-se a
presenca de vegetagcdo de caatinga
exclusiva ou com associagoes de cer-
rado ou mata de palmiceas, solos
arenosos ¢ pobres ou com presenga de
rocha, e uma fragil estrutura hidro-
gréfica.
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Para um municipio pertencer a uma
sub-regido especifica teria que dispor
de 40 a 100% de sua area inclusa
na mesma, tendo como referéncia a
linha diviséria de precipitagdo média
anual de chuva que cortasse o muni-
cipio. Caso o dominio semi-drido fosse
considerado como sendo parte de duas
sub-regides, incluir-se-iam os muni-
cipios que tivessem menos de 40% em
uma delas, mas que a soma dos
percentuais das duas atingisse 0 minimo
de 40%. O semi-arido piauiense com-
pbés-se de 156 municipios (Parte

hachurada - MAPA).

Obedecendo a esses critérios, detecta-
se que, no ano de 2000, o semi-4arido
piauiense, representou 66,0% do ter-
ritério do Estado, abrangendo 165.830
km? de 4rea. Constata-se, ainda, que
50,4% (1.433.024 habitantes) da
populacao do Piaui encontram-se nessa
regiao, sendo que 49,05% residem na
zona urbana ¢ 50,95% na zona rural.

A Tabela 1 mostra uma sintese da
area do semi-arido no Piaui, destacando
o nimero de unidades municipais € a
populagao residente, segundo as
abordagens consideradas acima.

CONSIDERACOES FINAIS

A delimitacao do semi-arido no Estado
do Piaui envolve basicamente trés
abordagens que contemplam desde
critérios politicos a critérios ambientais
e soOcio-economicos. A adocao de
critérios que envolvem um maior
nimero de varidveis sdo razodaveis ¢
aproximam as especificidades muni-
cipais para acoes publicas de convivéncia
com o semi-arido duradouras e trans-
formadoras da realidade, evitando que
essa regido seja rotulada de proble-
matica devido a falta de chuvas, e que
por pressdes politicas seja objeto de
politicas emergenciais que nao resolvem
o problema, perpetuando a condigdo de
pobreza @

* Jaira Maria Alcobaga Gomes ¢ professora adjunta
do DECON/UFPI. Pesquisadora do Nicleo de
Referéncia em Ciéncias Ambientais do Trépico
Ecotonal do Nordeste (TROPEN/UFPI) e
Doutora em Economia Aplicada (ESALQ/USP)

Tabela 1 — Numero de municipios, area e populagao, segundo as diferentes

abordagens de delimitagdo do semi-arido e Estado do Piaui - 2000.
Metodologia Municipio Areﬁ (km?) Populagao

| wp Total | %Pl Total | %Pl

SUDENE 109* 493  126.011,20 50,1 855807 30,1
Secretaria da Defesa Civil do Piaui 122 55,2 121.594,30 484 956 617 336
Lima, Abreu e Lima (2000) 156 70,6  165.830,00 66,0 1433024 504
Piaui 221 100 251.311,50 100 2843 278 100

Fonte: SUDENE/Secretaria da Defesa Civil do Piaui/Censo Demografico 2000.

Nota: * Municipios criados até 1997.
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O QUE E ECONOMIA?

Jodo Soares da Silua Filho

Saber economia € conhecer a cotacdo
do euro, hoje? E dizer o valor do Produto
Interno Bruto do ano passado? E saber
porque o valor do ddlar varia? Afinal, o
que € saber economia?

Sempre me perguntei quando saberia
economia. Sempre quis saber o dia em
que diria para mim mesmo: “€, eu
entendo...” e lhes digo que esse dia ja
passou € a0 mesmo temgo ainda esta
para chegar. Confuso, nao?

O conhecimento, como muito de
nossa vida, € relativo. Houve o tempo
em que se poderia considerar conhe-
cedor de economia quem soubesse, por
exemplo, discorrer sobre a mais-valia,
sobre os valores e precos, quem sou-
besse das teorias (ou pelo menos nominé-
las). Mas isso ndo € mais saber economia?

E. E ndo s6 isso. O mote do fim do
século passado ainda € valido: “Vivemos
a era da tecnologia e da informagao”. Ela
por si s6 diz muito, € por mais insistente
e redundante que pareca, estd correta.
Ao economista de hoje € imperativo estar
ligado a realidade. E imprescindivel estar
bem informado. E preciso dotar-se de
uma visdo sistémica, afinal” serd preciso
justificar alguma coisaa qualquer tempo.
E para isso que serve a ciéncia; para
responder os questionamentos da
sociedade e explicar os meandros pelos

uais 0s eventos sao construidos. Nao
osse assim, para que conhecer? Deixar
0 acaso encarregar-se de tudo?

Quando chegamos a universidade, nos
sentimos incertos quanto ao que iremos
enfrentar. Talvez isso justifique o nimero
consideravel daqueles que nao atingem o
seu final. Mas mesmo permanecendo,
tem-se ainda duas opgdes: apaixonar-se
pela economia ou suporta-la até que o
canudo nos seja entregue.

Vamos ponderar mais um aspecto: 0
que € preciso fazer para saber economia?

Essa resposta € conhecida desde toda
anossavida académica. E preciso estar
atento e INDAGAR! Logico, nao? Talvez
todo o mistério do conhecimento seja a
curiosidade.

Respiramos economia o dia inteiro!
Vejamos: na mesa do café da manha
podem existir bens substitutos; na ida a
universidade podemos ver a oferta e a
demandgrgor transporte; ao descansar
frente a podemos ver a maneira pela
qual as pessoas sao levadas a consumir;
e assim uma infinidade de situagoes.
Epa, mas economia € isso? E sim. E
muito mais.

O estudioso - de qualquer ciéncia - é
aquele que se joga a loucura sem
abdicar da sanidade. E aquele que busca
exercitar a_mente para o exercicio do
raciocinio. E aquele que quer provar dag
situagdes, ou sendo, compreendé-las. E
aquele que durante as quase duas horas
de uma aula se pergunta muitas coisas €
que talvez devesse partilhar esses
questionamentos com um outro gue
estd ali para auxiliar e dirimir as dividas:
o professor.

sse agente, imprescindivel, deve ser
usado. E ndo s6 através da atengdo as
suas explanagoes, mas fazendo-o mais
conhecedor. Como se faz isso? Discu-
tindo, interrogando, discordando. O
conhecimento nao se transfere,o
conhecimento se adquire. Saber econo-
mia - ou qualquer outra ciéncia - nao ¢
discorrer sobre ela utilizando jargoes
geconomés) ou férmulas mirabolantes.
aber economia € entender porque a
realidade se apresenta desta e nao
daquela forma.Por fim, resta dizer que
saber economia talvez seja conhecer a
cotagdo do euro, hoje; dizer o valor do
PIB do ano passado; saber porque o
valor do délar varia...Por que nao? E
uma iltima consideragao: o tempo de
aprender economia € agora @



CRITICA SOBRE A INTERPRETACAO DA FILOSOFIA

Henrique Conde Uieira™

Falar € interpretar falas. Ler €
interpretar a escrita. E surpreender as
formagoes discursivas em suas tra-
jetérias. E provocar deslocamentos ou
até mesmo cristalizacoes de universos
de significagoes. A escrita, assim como
a fala, tem trajetdrias interessantes, ora
como mero “referendum” (textos presos
nas normas da academia) da fala do
“mestre-morto”, ora como provocacao,
alteridade.

Entendo o texto como provocagao,
como algo que erotiza o instituido, que
o remete radicalmente ao instituinte.
Tomo o instituinte como polissémico,
portanto, metaférico, permitindo, assim,
multiplos deslocamentos.

Atravessar um texto € aceitar seus
desafios, ¢ um empreendimento repleto
de possibilidades, nunca certezas. Pois
conhecer € sempre possibilidade,
indeterminagao, ato de criagao. E elevar
o texto a condicdo de poema, € como
tal, uma busca apaixonada dos sentidos
de conteddo, nunca de formas.

O trabalho do educador esta no sonho,
no devaneio. Nesta dimensao, os planos
da linguagem nao estao ordenados
segundo a descricao linear do mundo
fatico, que sem o onirico se caracteriza
por ordenar a vida a partir de sua
racionalizacao sistémica.

A interpretagao da escrita deve nos
colocar diante de uma pista de duplo
sentido, onde a imaginagdo criadora
percorre a trajetéria do mundo sensivel
ao onirico, e desde ao sensivel; balé
dialético de infinitos movimentos.

O estudo de textos filoséficos € o
crepusculo do saber. A queda de suas
mascaras rigidas. A morte do mani-
queismo. Um chamado desejo. Um
protesto contra a mediocridade ‘da
mentalidade erudita ¢, a0 mesmo tempo,
um saudavel desprezo pelo ensino
rigorosamente académico.

O estudo da filosofia possibilita isso.
Traz em si a visceral compreensao das
limitacoes que padecemos, colocando
em evidéncia a ordem artificial e mor-
tifera de uma cultura impregnada de
legalidades presuncosas. Ela serve para
despertar os sentidos e os desejos
soterrados ¢ desencantados por séculos
de saberes, preocupados, estes, em
garantir todo e qualquer tipo de
imobilismo.

Proporciona, também, uma salutar
abertura para a exploragao de todas as
formas de expressao que o racionalismo
dominante conseguiu enclausurar numa
reserva chamada absurdo. O estudo da
filosofia feito de modo correto as
reivindica como a placenta da criativi-
dade. Uma reacao vital a sensatez inerte.

NA ACADEMIA

Uma manobra para tentar corroer o
monopdlio de uma razao que propaga a
submissao: saberes feitos de lugares
comuns e falsos tesouros com os quais,
por esquecimento de nossa singulari-
dade, naturalmente concordamos.

Para o filésofo, o absurdo nao tem
uma conotagao pejorativa: € a forma de
protesto que se opde ao jogo do
coerente, do 16gico e do demonstrado,
categorias empregadas como critérios
incontrovertiveis de verdade nos
grandes relatos (sistemas) que a ciéncia
produz para imaginar o mundo.

Na filosofia, o absurdo reitera a
necessidade de miltiplas compreen-
soes do ser. O absurdo filoséfico €
uma saida espontanea para procurar a
voz humana no meio dos cientistas,
no meio dos desejos.

“A cultura oficial da
pos-modernidade tende
a supressdo total das
paixoes. Com isso, ela
elimina a educacao, a
politica e o senso
critico. Adormecendo
as paixoes, se assegura
a reproducdo de um
sistema de dominagao,
imposto,
principalmente, na
América Latina.”

Declarar que a razao € a esséncia do
homem, ja ¢ dividi-lo em dois, coisa
que a tradicao ciassica nunca deixou de
fazer. Esta distinguiu no homem o que €
razao, € que, por isso mesmo, €
verdadeiramente humano, € o que nao
¢ razao, e que, por este fato, parece
indigno do homem: instintos, sentimen-
tos e desejos.

A filosofia mostra sua firme intencao
de derrubar as margens estreitas do
racionalismo, sacudindo-nos, ao mes-
mo tempo, para que despertemos de
nossas ilusoes e dependéncias em
relacdo a todas as convengdes vigentes.
Procuraremos demonstrar através de
uma viagem sobre a histéria do ser o
sonho, a magia de um olhar além do
fisico sobre o mesmo, para procurar
uma nova
ouvidos para os eruditos.

O sonho metafisico faz do senti-
mento uma revolugao e dessa forma
subverte a tolice-vital, essa evasao da
vida que a filosofia deve expurgar.

O assédio das sombras tende a
aumentar no berco da pés-moder-
nidade, que ¢ a miragem nostalgica do
homem, uma civilizacao onde a
singularidade dos desejos se converte

ordem de valores, sem-

em um bem de luxo. Estd se come-
cando a reproduzir o “homem de
Chernobyl”, para quem a vida coti-
diana passa a ser um exercicio de
sobrevivéncia. Ele divaga com crengas
promiscuas, vive um dia de cada vez,
preparado para o pior, por haver perdido
toda a confianca no futuro da
humanidade. Seu lugar de visibili-
dade € o espanto apocaliptico. Estd no
lugar de um observador em regime de
prisao perpétua.

Voltemos a filosofia como recu-
peracao sistemdtica do instante onde a
imaginagao do mundo brilhou plena
de juventude. Um belo instante da
cultura aonde o sonho vai adiante e a
acao € sua esteira.

Quando a filosofia estabelece as
identidades entre a “poética” (sonhos) e
a vida, esta convidando a cultivar o
engajamento magico com o mundo. E a
crenca no poder magico da palavra
reveladora e criadora de mundos e
realidades (sensivel e intelectivel): O
homem é a luz (razao) de seu destino.

Assim, a filosofia pode desligar-se
da relacao teoria-praxis, assumindo em
profundidade o carater onirico das
teorias.

Realidade ¢ sonho, os cortes nao
sao drasticos. E dificil distinguir sem
criar mitos. De repente a filosofia nao
distingue, coloca em prateleiras sem
estantes as teorias ¢ nos propde uma
discussao substitutiva: a relagao sonho-
praxis. Gracas a este sacrilégio, os
filosofos alteram os efeitos consagrados
do saber.

Em seus jogos contestatorios mostram
que a funcao mais importante do
conhecimento social ¢ a de sonhar
com magia. Somos feitos do mesmo
material que os sonhos. O sonho €
um fiel espelho de nossos escurecidos
objetos.

Ilumind-los € uma funcao eman-
cipatéria da pedagogia. Ela deve
incendiar-nos com magia e afetivi-
dade. O processo didatico (nas univer-
sidades) precisa ser um sonho magico
que nos atraia para devolver-nos a
liberdade. Esse € o caminho para
encontrar o desejo nos argumentos
didaticos: a sala de aula. Paraiso
perigoso, onde s6 penetram os grandes
aventureiros. A noite do ser.O homem
noturno que vé a noite como alum-
bramento e o dia como gestagoes.

A experiéncia nos ensina que uma
consciéncia demasiada impregnada
de lucidez cartesiana impede que o
homem invoque os abismos interiores
e que evoque, como o deseja, os
misteriosos climas da vida incons-
ciente, tente dissolver seus fantasmas e
exerca sua rebelido contra os castra-
dores profissionais ou amadores.
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Enfim, o sonho como bom exercicio
para superar as consciéncias alienadas.
Os sonhos e a magia como antidotos da
ideologia massificante. O sonho para
superar a mentalidade cartesiana: essa
lucidez vizinha do poder.

A cultura oficial da pés-moderni-
dade tende a supressdo total das
paixdes. Com isso, ela elimina a educa-
¢do, a politica e o senso critico.
Adormecendo as paixdes, se assegura a
reproducdo de um sistema de domina-
¢ao, imposto, principalmente, na América
Latina. S6 os apaixonados contestam,
protestam, procuram a transformacao.
As paixdes ndo cegam; elas iluminam,
utopicamente, o destino do ser apaixo-
nado. A paixao € o alimento da liberdade.
Nao pode, portanto, existir uma
pragmatica da singularidade humana,
sem seres apaixonados que a realizem.
A paixdo € o que nos diferencia dos
seres inanimados, que simulam viver
olhando, indiferentemente, o mundo a
espera da morte. S6 0s seres apaixona-
dos tém condigdes de procurar viver
em liberdade, de procurar vencer as
tiranias culturais. Os verdadeiros filéso-
fos tentaram viver assim. Mostraram o
poder das utopias interiores.

Ao meu ver, a filosofia é o modo de
expressao poética das utopias interiores.
Os filésofos mostram-nas apaixona-
damente. A cultura oficial interpreta as
paixoes filosoficas como um “excesso
agressivo”. Foi uma maneira de
recuperar, ideologicamente, a filosofia,

amornando a ameaga de seu poder
revolucionario.

Soberba. Distancia. Desplante.
Monotonia. Psicoses narcisistas.

Sentimentos de onipoténcia. Permanen-
tes ameacas de reprovagoes. Atitudes
depreciativas. Formas, enfim, com que
se manifestam as defesas maniacas
como um desejo de fazer abortar todo
¢ qualquer sintoma de emergéncia da
singularidade. E o professor convertido
em um sensor de tempo completo,
mero aprendiz de sacristao na igreja do
saber: lugar das crengas absolutas. Uma
vez que se aceitam como “crencas
absolutas” determinadas afirmacgoes,
surgem esquemas mentais que confor-
mam um discurso alienante como teologia
para a acdo... todo intento de trans-
gressdo serd castigado como ato pecami-
noso, gerando uma defesa maniaca para
suprimi-lo.

Como sacristdos, certos professores
acreditam que, defendendo a “teologia
das ciéncias”, estao empreendendo uma
luta titdnica contra o mal, adquirindo
assim a ungao mistica e a tranqiiilidade
de consciéncia necessdria para resolver
a aniquilacdo do diferente: destroem-nos
por sermos instrumentos do mal.
Procedem com a mesma bedtica pureza
de consciéncia dos tribunais da inqui-
sicdo. Ademais, como toda a religido,
indica a via de salvacao s para os eleitos:
“os lugares-tementes do bem”. A protecao

¢ seus milos, a magia dc seu culto ndo
se estende aos inimigos.

S6 a livre expressdao para o pensamento
afim.

Estamos falando da “oligarquia do
saber”, cordialmente distante, fria e
indiferente para simular ocupar-se dos
problemas daqueles que ndo pertencem
aela.

Assim, as universidades transfor-
mam-se em um sitio impiedosa-
mente seco. Todo um estilo (sacra-
lizado, viciado) de relacionar-se com a
verdade, que ja morreu sem que seus
cultores o saibam. Continuam ape-
lando, ainda, para mecanismos de
excomunhdo e controle de here-
sias, como nos velhos tempos de
esplendor. Quem nao bebe deste célice
ainda morrerd. Ainda existe a sancao
pelo delito de “porte de inovagoes”, de
“porte de diferengas”.

Creio que os professores apren-
deriam a ensinar quando renun-
ciassem a converter suas falas em
caricaturas “camaras de eco”: préticas
de pensamento e de citagdes ostenta-
das, agressivamente, para adquirir
uma distancia salvadora que evite as
zonas perigosas onde o saber se
enfrenta a si mesmo como obstéculo. O
professor precisa converter o saber em
dispéndio. H4 duas maneiras de sub-
verter a legalidade do saber: dispersa-lo
ou da-lo para satisfazer a divida do
aluno que € sempre, no fundo, um
pedido de amor, a fuga da fadiga dos
esteredtipos, a rendncia a este monstro
que € o “altimo significado”.

O préoprio saber que constituiu
historicamente o sujeito comeca a des-
trui-lo. As sociedades comecam a
funcionar apoiadas em saberes que
prescindem radicalmente da intervengao
do sujeito. O homem, perdendo sua
condi¢@ao de sujeito do conhecimento,
vai ganhando a condicdo de elemento de
uma configuracao totalitaria.

Na fase avancada do saber disci-
plinar, a sujeicao provavelmente nao
dependera da formacao de sujeitos
déceis, subjetivamente fldcidos. Da
producao institucional da subjetividade
se passard para um processo de
destruigao institucional dos sujeitos.

A anélise precedente nao esta destinada
a recuperar a figura do sujeito. Pretendo
mostrar, antes de mais nada, que o
homem precisa, para executar o projeto
de uma pragmdtica emancipatéria,
compreender que o que foi radicalmente
dilacerado pelas praticas disciplinares do
saber ¢ do poder foi sua intersub-
jetividade. O eclipse da intersubjeti-
vidade determinou a faléncia existencial
dos homens, a total auséncia de ilusoes
vitais @

*Henmque Conde Uicira ¢ bacharel em Direito /
UFPI, aluno do Curso de Filosofia / UFPI ¢
Analista Judicidrio do TRE-PI

ACOES AFIRMATI
CONCEITO

Gadaty de Matos Zeidam *

O debate sobre cotas resgata
fortes argumentos favordveis, em
especial os de natureza socioldgica,
histérica e politica. Entretanto, a
preméncia de tal questdo parece
esvaecer-se diante do argumento
de natureza juridica, desfavordvel,
qual seja a pretensa inconstitu-
cionalidade diante do Principio da
Igualdade, acolhido pela Consti-
tuigdo Federal em sua férmula
original, jd consagrada: “todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo
dg.)qua!quer' natureza” (Caputdo art.
5%
O Principio da Igualdade, todavia,
ndo se reduz ao conceito de igual-
dade em si, mas valida-se segundo
o conceito de justiga: é justo que
todos sejam tratados igualmente
pela lei. Vale ressaltar que a lei
amiide estabelece distingdes -
mulheres aposentam-se com menos
tempo de contribigdo, menores sdo
penalmente inimputdveis, os anal-
fabetos sdo inelegiveis, deter-
minadas autoridades tém foro
privilegiado - o principio continua
vdlido? Sim, pois no cerno do
principio esta a justiga ndo a
igualdade. E justo que a lei, em
determinados casos, estabeleca
distingdes? E, posteriormente, sdo
justos os critérios de distingdo
estabelecidos pela lei? Tais ques-
tdes, desde que afirmativamente
respondidas e respaldadas, validam
o Principio da Igualdade.

O principio realmente significou,
em sua férmula original, igualdade
absoluta e serviu para quebrar o
pardigma absolutista de privilé-
gios aos estamentos do clero e da
nobreza e da ascendéncia divina
dos reis. O paradigma absolutista
era fundado em um conceito de
Justica, a justiga comutativa
aristotélica (comutar=trocar).
Trocam-se os direitos e bens
juridicos conforme os méritos, ou
seja, geometricamente conforme
o estamento social a que pertencia
o homem, legitimando as diferengas
e fundamentando o ideal de justica
absolutista. O paradgma liberal
também se funda em um conceito
de justica, a justiga distributiva
aristotélica. No Estado Liberal,
distribuem-se aritmeticamente
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JUSTICA

¢s direitos e bens juridicos entre
os homens, independentemente do
estamento social a que pertengam,
legitimando a igualdade e funda-
mentando o ideal de justiga liberal.

A superagdo do paradgma liberal
e de seu conceito de justiga é
necessidade de uma nova concepgdo
estatal, que deixou de ser liberal
e passou a ser social. De agente
passivo, guardido da liberdade
negativa, requer-se um papel ativo
para o novo Estado, promotor de
a¢des positivas destinadas a
satisfazer as demendas sociais.
Neste sentido, se o Estado Liberal
superou as bases sécio-histdrico-
politicas do Estado absolutista,
reformulando o conceito de
justiga, por que a superagdo do
Estado Liberal ndo haveria de
implicar em um novo conceito
de justiga, fundado sob as bases
de um novo modelo estatal, o
Estado Social? Assim sendo, a
justica no Estado Social também é
geométrica, contudo ndo mais
fundada no troca conforme os
méritos, mas, inversamente, na
troca conforme as necessidades,
fundamentando-se juridicamente
esta nova interpretagdo para o
conceito de justiga, que estd no
cerne do Principio da Igualdade,
no Principio da Dignidade da Pes-
soa Humana (art. 1°, ITT da CF/88).

Compreender entdo o alcance
juridico do Principio da Igualdade
¢ formular o que seja justo, ou o
que seja capaz de atender a um
conceito de justiga, que ndo €
universal (como ndo foi o conceito
de justiga comutitiva absolutista
e ndo serd o conceito de justiga
distributiva liberal) e muito menos
juridico, e ndo simplesmente cuspir
excertos legais a moda de
ventriloquos que vicejam diante
de criangas, como fazem os rdbulas
que anunciam a aurora de um mundo
jé em creplsculo ®

*Gadaty de Matos Zeidam ¢ graduado em
Engenharia Mecanica/UNB, aluno dos Cursos
de Filosofia e Direito/UFPI e Auditor Fiscal
da Previdéncia Social.

O PROBLEMA DA
NEUTRALIDADE CIENTIFICA

Gerson Albuguerque de Aradjo™

Todo homem vive com um sistema de crencas e estd submetido a uma ideologia.
Ora, os cientistas sao homens, logo os cientistas estdo submetidos a uma ideologia.

Ocorre, no entanto, que alguns pensam que os cientistas sa0 neutros em suas
atividades. O fato de que a ciéncia tem como com uma de suas caracteristicas a
objetividade, talvez, tenha sido responsavel por solidificar esta imagem.

Todos os homens tém um conjunto de valores. E o que € grave é que muitas
vezes, 0s cientistas se consideram neutros. Porém, cabe aos fil6sofos da ciéncia
alertd-los para este problema.

Os cientistas ndo estao imunes as id€ias racistas, religiosas, politicas, etc.
Existem, na histéria das ciéncias diversos exemplos de pesquisa racistas. Existem
também muitos cientistas que orientam seus trabalhos pela religido que praticam. Um
exemplo de pesquisa orientada, claramente, por uma ideologia € o caso da genética
russa no século XX.

Existe, ainda, o controle ou influéncia dos 6rgaos financiadores de pesquisa.
Estes sao divididos em publicos e particulares. Ora, os 6rgdos particulares tém as
pesquisas atreladas aos interesses dos seus dirigentes. J4, os 6rgaos piblicos
estabelecem critérios para distribui¢do das verbas de pesquisas. '

Mesmo um governo democratico precisa estabelecer critérios para a distri-
buigdo das verbas. Portanto, ha uma escolha seletiva pelos 6rgéos de pesquisa,
para quais areas e pesquisas devam ir as verbas. Muitas vezes, na selecao, vai ser
escolhido nao a pesquisa, mas a competéncia do pesquisador ou até a melhor
elaboragdo do projeto.

Na prética consta-se muitas vezes o que alguns chamam de “teorema de Sao
Mateus”. As verbas cientificas vao sempre para aqueles grupos de pesquisas que
ja véem desenvolvendo pesquisa e portanto com verbas. Enquanto aqueles grupos
que tém pouca pesquisa dificilmente conseguem ganhar mais verba nas selegoes
de projetos. Ou seja, aqueles que tém serd dado e aqueles que ndo tém, até o
pouco que tém lhes seré tirado.

A propria escolha da area da ciéncia que o cientista escolhe tem um compo-
nente subjetivo. Por que um cientista escolhe fisica e nao biologia? Muitos jovens
quando entram na universidade acabam seguindo a orientagdo de um cientista
mais velho que ele admira. As vezes na sua universidade uma édrea da biologia €
mais forte e ele acaba seguindo aquela area. Muitas vezes uma drea estd com
muita visibilidade na midia. Conquista da Lua, energia nuclear, projeto genoma sao
exemplos de dreas da ciéncia que ja ocuparam muito espaco na midia.

A atividade cientifica gera conseqiiéncias para a humanidade. Podemos

encontrar diversos exemplos destas conseqiiéncias, tais como as bombas atomicas,
polui¢ao, contaminagao, etc.
_ Encontramos, ainda, aplicagao de avangos cientificos nas guerras entre paises.
E caso da guerra das Malvinas, do Golfo etc. Vale lembrar o suicidio de Santos
Dumont supostamente induzido pela aplicagao dos aviées no bombardeio de Sao
Paulo na revolucdo constitucionalista.

A histéria do capitalismo ndo pode ser entendida sem a histéria da Revolucao
Industrial. Ora, mas esta nao pode ser entendida separada da ciéncia. Alias, na
histéria encontramos diversos exemplos da ciéncia auxiliando desenvolvimentos da
historia. E o caso das expansoes maritimas. E hoje, vivemos o mundo globalizado.
Mas nao teria havido globalizacdo sem a ciéncia e a tecnologia

Muitos procuram fazer uma distingao entre ciéncia e tecnologia. Afirmam que
a tecnologia € a aplicacdo dos conhecimentos cientificos, portanto s6 a ela podemos
colocar a culpa pelas conseqiiéncias da ciéncia. Ocorre que estas duas atividades
estao muito ligadas e nao sdo trabalhadas separadas.

A idéia de progresso cientifico pode ser questionada. Em primeiro lugar o que
¢ realmente progresso? Talvez possamos responder que progresso como a
mudanca de uma situagdo para outra onde houve avangos técnicos. Porém, surgem
perguntas como: Houve prosperidade humana? Melhorias ¢ ganhos na situagao
de bem estar dos homens? O homem ¢ mais feliz nesta nova situagao?

Serd que a ciéncia estd ajudando a diminuir a diferenca entre ricos e pobres?
Ou esta ajudando a ampliar esta diferenga? As respostas a estas questoes envolvem
a discussdo sobre a idéia de progresso na ciéncia.

Devemos, no entanto, admitir que a ciéncia ¢ um dos conhecimentos mais
objetivos que existem. Por exemplo, a matematica estudada nos Estados Unidos e
nos paises socialistas nao difere muito em seu contetido e a formula quimica da agua
¢ a mesma nos paises ocidentais e orientais. No entanto o cientista deve ter uma
preocupacao sobre as conseqiiéncias da sua atividade e das suas pesquisas @

*Gerson Albuguerque de Aratjo ¢ professor do Departamento de Filosofia/
UFPI, Mestre em Filosofia/PUC-SP, Doutor em Semié6tica/PUC-SP.
Realizou pesquisas sobra a Filosofia de Karl Popper na London
School of Economics / Inglaterra.
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POBREZA: DESTINO

Oou
ESCOLHA?

Felipe Mendes*

A reclamagao de que tem faltado
apoio do governo federal para o Piaui
deve ser feita com ressalvas, ap6s um
exame de consciéncia sobre o que o
préprio governo estadual tem realizado.
Um bom exemplo de que ndo se
pode atirar a primeira pedra é o
desem-penho do governo piauiense
entre 1995 e 2000.

Naquele periodo, as fontes das recei-
tas de capital (R$ 667,6 milhdes) foram
as operagdes de crédito (60,6 %), a alie-
nagao de bens, ou mais especifica-
mente a venda das acoes da CEPISA
(22,6 %) e as transferéncias de capital
da Unido (16,8 %). Nao houve, portanto,
aporte de recursos proprios do Estado
(receita tributaria ou Fundo de Partici-
pagdo) no financiamento das despesas
de capital, que totalizaram R$ 662,2
milhoes. Deduzindo-se os valores pagos
em amortizagdo das dividas interna e
externa, que somaram R$ 259,9 milhoes
no periodo, tem-se que o montante
efetivamente aplicado em investimentos
e inversoes financeiras foi de R$ 402,3
milhdes, ou apenas R$ 67 milhdes em
média, por ano.

As operagoes de crédito e a alienagao
de bens nao podem financiar conti-
nuadamente os investimentos neces-
sarios para o desenvolvimento do Piaui,
tendo em vista a exaustdo da capaci-
dade de endividamento, o custo dos
empréstimos e a exigiiidade dos bens
aliendveis. Restam dois caminhos, nao
excludentes, que devem ser seguidos:

1. a contengdo de despesas correntes
para gerar poupanca interna que financie
0s projetos prioritarios, muitos dos quais
poderiam ser implantados sem a
necessidade de solicitagao de recursos
ao governo federal, proporcionando um
minimo de autonomia na condugao do
processo de desenvolvimento; €

2. a negociacao de projetos prioritarios
com o governo federal, tanto os que sdo
objeto de emendas parlamentares ao
Orcamento da Unido quanto outros
financidveis por dotacdes genéricas, a
cargo dos Ministérios e demais 6rgaos
federais.

Mesmo nao havendo crise financeira,
o melhor caminho a seguir € o da
reducdo de despesas correntes para
aplicacao em investimentos, estabele-
cendo-se metas graduais até que o
governo possa investir pelo menos 20 %
de suas receitas liquidas, incluidas as
transferéncias voluntdrias e as eventuais
operagoes de crédito.

Aparentemente, o Piaui estaria diante
de um impasse, dadas as dificuldades
para a reducao das despesas correntes e
sua conseqiiente aplicagdo em inves-
timentos, mas as prioridades estabele-
cidas pela administracao no periodo de
1995 a 2000 apontam para outra rea-

lidade.
Tomando-se a evolugdo dos gastos

realizados pelos 6rgdos vinculados ao
Palacio do Governo — Gabinete do
Governador, Gabinete Militar, Servigo
Social do Estado, Secretaria de Comu-
nicagdo Social e Secretaria de Governo —
verifica-se que houve um extraordinério
crescimento ano apés ano, totalizando
R$ 193,5 milhdes, ou R$ 32,3 milhdes
por ano, em média, contra um gasto de
R$ 8,6 milhdes registrado no ano de 1994.
Somente o Servico Social do Estado
dissipou, de 1995 a 2000, R$ 110,6
milhdes em atividades de assisténcia
social.

O total das despesas do circulo pala-
ciano superou o total das transferéncias
de capital recebidas da Unido, conforme
mencionado anteriormente. Por outro
lado, as Secretarias que cuidam dos
projetos de desenvolvimento econémico
— Planejamento, Agricultura, Indistria e
Comércio, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — realizaram gastos totais de
apenas R$ 48,4 milhoes, ou seja, 25 %
das despesas dos 6rgaos vinculados ao
Palacio do Governo.

Se outra fosse a prioridade, e se os
gastos de 1994 fossem mantidos ao
longo do periodo, a redugdo de des-
pesas nos O6rgaos vinculados ao Palacio
do Governo poderia ter gerado uma
disponibilidade de R$ 142,0 milhGes
para aplicacdo em investimentos prio-
ritarios, inclusive formando a contra-
partida exigida nos convénios com o
governo federal.

Os dados apresentados revelam de-
cisoes nao necessariamente adequadas
ao desenvolvimento do Estado: de um
lado, a reconhecida caréncia da maioria
da populagdo deve ser atendida com
atividades de assisténcia social, que
muitas vezes correspondem a um novo
tipo de clientelismo politico, exercido
nao mais nos grotdes do interior, mas
na proépria capital e nos principais
centros urbanos; de outro lado, admitin-
do-se uma possivel redugdo dessas
despesas, que obras importantes
poderiam ter sido executadas, benefi-
ciando igualmente, e duradouramente, a
mesma populacdo carente ?

Como exemplo de alternativas para a
aplicacdo dos recursos publicos, a re-
ducdo possivel de R$ 142 milhdes nas
despesas correntes do Estado, no periodo
1995-2000, poderia ter financiado todas
as seguintes obras:

Projetos

1. Conclusao do porto de Luis Correia.
2. Construcao da adutora do Garrincho,
para levar dgua do agude Petrénio Por-
tella aos Municipios de Sao Raimundo
Nonato, Cel. José Dias e Sao Lourengo,
beneficiando mais de 25.000 pessoas.
3. Implantagdo de 6.000 hectares irrigados
no projeto Tabuleiros Litoraneos, em
Parnaiba, considerando os investimentos
ja realizados (1 hectare irrigado cria, em
média, 3 empregos diretos e indiretos, ou
seja, poderiam ser criados 18.000
empregos).

4. Implantagao e pavimentagio da rodo-
via Gilbués — Santa Filomena, na regiao
dos cerrados.

5. Implantacdo e pavimentaciao da BR-
020, no trecho Sao Joao do Piaui — Picos.
6. Implantagao da estacdo de piscicul-
tura na barragem Salinas, em Sao
Francisco do Piaui, para produgio e
distribuicao de 5 milhoes de alevinos/ano.

Como bem ensinou o Ministro Joao
Paulo dos Reis Velloso, em discurso
pronunciado em Teresina, em 1979:

“O perigo a evitar é a massifica¢iao
do eleitor, que tem sua face rural nos
resquicios de coronelismo e sua face
urbana na demagogia das promessas
desenfreadas. (...) O problema da
pobreza absoluta ndao se resolve
simplesmente pela politica do
crescimento, nem mesmo através do
simples dinamismo na drea social. A
pobreza absoluta tem de ser atacada
diretamente — como através da auto-
suficiéncia alimentar em dreas pobres
e dos programas de alimentos bdsicos”.

O Piaui continua no limite (60 %)
dos gastos legalmente permitidos com o
funcionalismo, sempre com alguma
categoria exigindo novos (e justos)
beneficios. Gasta cerca de 22 % de
suas receitas liquidas com o pagamento
da divida, tornando-se o campeao entre
todos os Estados, cruel ironia para
quem € um dos lanternas na competi-
c¢ao do desenvolvimento. Nos dltimos
anos, tem aplicado, em média, 5 % de
suas receitas liquidas em despesas de
capital — ndo necessariamente em inves-
timentos prioritarios. A maquina admi-
nistrativa funciona a mingua, oferecendo
precérios servigos a populacao.

A verdade € que a pobreza do Piaui
nao € um designio de Deus ou da
Natureza, nem resulta da falta de apoio
do governo federal. E uma questao de
escolha @

*Felipe Mendes ¢ professor adjunto do DECON/UFPL.
Foi Secretirio de Fazenda do Governo do Estado
do Piaui (1975-77 ) e do Planejamento ( 1977-79/
1979-82 ), Deputado Federal (1987-91 /1991-95 e
1995-99) e Vice-Governador (nov/2001 a dez/2002)



MARKETING DE
PERMISSAO

Tiago Cardoso Rosa™

Na nova economia, a forma de pedir
licenca para entrar na residéncia do
consumidor, especialmente pela internet,
¢ a principal estratégia para conquistar
a sua atencao e transforma-los em
amigos que podem tornar-se leais aos
pontos de venda do varejo. No passado,
¢ ainda no presente, muitas empresas,
em particular as de supermercado, estdo
ainda aplicando o marketing de inter-
rupgao como estratégia para alcangar
mais venda de produtos ou servigos,
vinculando comerciais que interrom-
pem as pessoas com mensagens
inesperadas, impessoais e irrelevantes.
Neste contexto, explica Godin (2001,
p.97) “A meta do profissional de
marketing é gastar dinheiro com pu-
blicidade que interrompe pessoas que
nao querem ser perturbadas. A meta do
consumidor ¢ evitar ouvir o publicitario
sempre que possivel.” Continua o autor,
“sempre que os publicitarios desen-
volvem seus negocios com base na
estratégia de falar diretamente com o
cliente tornam-se escravos da mate-
madtica do marketing de interrupcao”.
Os compradores se sentem aborrecidos
com essas interrupgdes, muitos deles
utilizam o controle remoto para mudar
de canal. Outras vezes, o garoto propa-
gando entra no arja gritando, dizendo
que tudo ali € mais barato, e insiste
chamando a atencao do consumidor
com gritos frenéticos e alucinantes,
como estivesse pedindo a salvagao ou
a isencao de algum pecado. Esta atitude
provoca muitos constrangimentos para
os consumidores, o conteudo da
mensagem € afogada com as praticas
desses publicitdrios, que anunciam um
produto ou uma promogao com se
estivesse tangendo uma boiada, que
me perdoem as vacas e 0s bois.

O que os profissionais de marketing
devem estudar € o imagindrio do
consumidor, para identificar os atributos
que toquem os fluxos invisiveis e
profundo que correm entre os clientes.
Isto €, em vez de comunicar-se
diretamente com o cliente, devem aju-
da-los a falar entre si. A propaganda
deve, neste contexto, despertar o
interesse dos consumidores em relagao
a empresa, posicionando esse ponto
de venda como um local de compras
onde se encontra todas as facilidades
de se realizar uma experiéncia de
compra  sem aborrecimentos.

Como forma de estabelecer um
relacionamento real e duradouro com
seus clientes, as empresas estdo
desenvolvendo estratégias afinadas
com o marketing de permissao ou de
autorizagao, cujo propésito, segundo
Godin (2001, p.74) € “estimular os con-
sumidores a aumentar gradualmente a
permissao concedida as empresas

afim de transformar desconhecidos em
amigos, amigos em clientes e clientes
emclientes fiéis.”

Com a permissdo concedida pelos
clientes as companhias desenvolvem
relacionamentos baseados no respeito e
confianca. Dentro desse propdsito, os
consumidores doravante sé receberdo
mensagens em harmonia com suas
necessidades, desejos e expectativas. As
informagdes sobre os produtos e servi-
¢os sdo importantes e agregam valor a
satisfacdo do cliente e chamam sua
alengao para o seu conteido, quando
enviada com sua devida permissao. Caso
contrario, as empresas estarao perdendo
recursos financeiros, enviando catdlogos
que nunca serdao lidos e mensagens que
nunca serao ouvidas.

A cada grau que os clientes sobem
na escala de permissdo, cresce a con-
fianga, respeitabilidade e, l6gico, o lucro
da empresa. Para explicar o desen-
volvimento dessa escala de permissao,
Godin (2000, p.74) utiliza os cinco niveis
de autorizacao, concedido pelo cliente,
em ordem de importancia: “a) intrave-
nosa; b) por pontos; c) relacionamento
pessoal; d) confianca na marca; e) cir-
cunstancial.”O intravenoso € o nivel
mais alto de permissao que tem como
atributo maior, a confianga que o cliente
deposita na relagdo. Isto €, os consu-
midores passaram a decisao de compra
dos bens e servigos para profissionais
de marketing da empresa. Nesta intera-
¢ao desenvolve o marketing de aprendi-
zado que possibilita criar estratégias para
perguntar ao cliente que produtos ou
servicos estao mais relacionados com
suas necessidades e desejos.

Perguntado aos consumidores por que
delegar tanto controle, permitindo que
outro se beneficie com tal nivel de
confianga, Godin (2000, p.75-76) explica
as razoes: “Primeiro para poupar tem-
po. Segundo, para economizar dinheiro.
Em muitos setores, o custo do marketing
€ o item crucial do valor dos produtos.
Uma revista pode custar trés vezes mais
nas bancas do que por assinatura. A
terceira razdo € um pouco mais
surpreendente: muitos consumidores ndao
gostam de escolher. Quando os profis-
sionais de marketing segmentar seus
clientes por grupo de necessidades,
maior serd a disposi¢do dos clientes
em deixar alguém escolher por eles. A
ultima razao é evitar o desabasteci-
mento.”

Os profissionais de marketing devem
tomar muito cuidado com o nivel
‘intravenoso’ porque o0 mesmo nao €
tao automatico quanto se pensa, devido a
um subnivel de compra denominado
de ‘compras com aceitagdo prévia’, que
exige uma segunda autorizagdo para a
realizacao da transacdo. Exemplo,
seleciona-se determinado produto e

informa para o cliente, primeira
autorizagdo. Se o cliente confirmar
com um sim o produto, serd enviado
segunda autorizacao. Caso contrario
nada sera enderecado para o consumi-
dor. Observa-se que o desenvolvimento
do marketing ‘intravenoso’ depende da
segunda autorizacao do cliente, embora
algumas empresas ainda insistam
em enviar produtos como uma forma
de ‘confianca’ conquistada. Isto traz
sérios aborrecimentos para os clientes.
O respeito a segunda autorizagdo po-
derd gerar um vinculo mais duradouro
do comprador com a empresa, pois a
mesma estd valorizando o atributo mais
importante nessa relagdo: o respeito. O
segundo nivel de autorizagido, o
‘permissdo  por pontos’, desenvolve-se
da seguinte forma: o consumidor compra
um produto ou servigo e recebe
proporcionalmente uma quantidade de
pontos ou em muitos casos figurinhas
autocolantes. No primeiro caso, sao os
programas de milhagem muito utilizados
pelas companhias de aviagdo. Atingiu
determinados pontos o cliente ganha
uma passagem ou determinado brinde.
No caso das figurinhas, o processo é
quase o mesmo. Conseguiu colar tantas
figurinhas a pessoa leva algo como
prémio.

O grande problema referente as
técnicas do marketing de permissio ¢é
atrair, como diz Godin (2000), os
‘cacadores de oportunidades’, pessoas
que tem mais tempo do que realmente
dinheiro € se concentram em produtos
de baixa margem. Duas categorias se
destacam nos programas de pontos:
0s que podem ser trocados por um
prémio real e os que aumentam as
possibilidades de ganha-lo. Na primei-
ra categoria, pode-se citar o programa
de milhagem, realizado pelas empresas
aéreas, onde cada milha conquis-
tada pelo consumidor tem um ganho
real. E um programa muito caro, as
empresas aéreas arcam com milhoes
de délares em obrigacoes decorrente
dessa estratégia.O segundo modelo,
pontos com possibilidades, contrario
ao primeiro, os consumidores nao tém
uma recompensa garantida, ganha
possibilidades na direcio de um
prémio. O critico desse modelo é que
se o consumidor nao acreditar que vai
ganhar, ird embora. A estratégia de
marketing que as empresas terao que
desenvolver para motivar o consumidor
a continuar jogando, conquistando sua
atengdo, € aumentar as possibilidades
de ganhos e aoferta de prémios.
Neste contexto, Godin (2000, p.79) que:
“1. Ninguém entra numa promogao
pesando em perder;

2. Ninguém abandona uma promogio
quando pode alcancar a meta;

3. O medo de perder por falta de pontos
pesa mais do que o custo em atengao que
o marketing lhe exige;

4. Se as interagOes sdo divertidas e
alimentam o ego, € provavel que o
consumidor continue participando.”

O propésito final desse programa de
pontos € construir um elo mais forte
entre empresa e cliente, tentando
assegurar sua fidelidade.
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O relacionamento pessoal é o terceiro
modelo de permissdo. O relacionamento
pessoal, na opinido de Godin (2000), ¢ a
forma de permissao mais poderosa
para gerar grande transformagdes na
conduta de um consumidor. Como também
¢ o modo mais simples de conquistar a
confianga de alguém, vender produtos
sob medida e ter resposta positiva nos
lucros da empresa. A gestdo de relacio-
namento pessoal € uma das importantes
estratégias na realizacdo de grandes
negécios. Nesta direcdo, Godin (2000,
p.80) diz que “a forma de permissdao
mais poderosa para gerar grandes trans-
formagoes na conduta de um consumi-
dor € obtida com o relacionamento
pessoal. Também € a maneira mais
simples de induzir alguém a outorgar um
nivel ‘intravenoso’ de autorizacdo. E o
melhor modo de vender produtos sob
medida, muito caros ou que exijam muito
aprendizado para ser apreciados”.

O quarto modelo, confianga na marca.
O comportamento da nova economia
mundial estd mostrando que a marca
nao € o principal atributo na decisao de
compra do consumidor. A criagdo e
posicionamento de uma marca na
lembranca do consumidor € extrema-
mente cara, exigindo tempo para se
consolidar no mercado.Conquistado
esses aspectos e a empresa langa um
produto cuja eficiéncia operacional €
duvidosa ou os servigos de logistica e
atendimento nao tem exceléncia de
qualidade, logicamente, a confianga na
marca fica comprometida. Neste con-
texto, Godin (2000, p.80) explica que a “A
Online o faz todos os dias com telas
de interrupgao, que incomoda o0s usud-
rios (marketing de interrupcao). Como
seria de esperar, o indice de respostas a
essas telas caiu violentamente e a
permissao outorgada a AOL despencou.”
Nesta mesma direcdao continua o autor:
“Por outro lado, com o passar do tempo,
vai ficando cada vez mais dificil elevar
o nivel de confianga em uma marca e,
se ela for sabotada, nao haverd ferra-
mentas suficientes para reconstruir o
nivel original de permissdao outorgada.”
Uma marca para conquistar a confianca
do consumidor deverd desenvolver
mecanismo que possibilite-o perceber
os atributos necessarios responsaveis
para garantir essa confianca.

O quinto e ultimo nivel de permissao €
o circunstancial. Este nivel se caracteri-
za, na opiniao de Godin (2000) da seguinte
forma: quando um consumidor chama o
nimero 0800 ou para pedir orientacao
ou consultar um funcionario, neste
momento, o cliente esta concedendo uma
permissao. A forma como o pessoal da
empresa val agir neste primeiro contato €
0 mecanismo mais importante para
conquistar a confianga circunstancial ou
duradoura do cliente . Agregando valor a
esse interacdo a organizacao conseguird
estabelecer uma relagdo de aprendizado
gue serd essencial para obter sua confianga
e respeito @

*Tiage Cerdoss Resaé professor do DECON/UFPI.
Doutor em Ciéncias Empresariais - Enfoque
Marketing de Varejo / Universidade del Museo
Social Argentino

A FALACIA DO EXERCIC

Carlos Antonio [Mlendes de Carualho Buenos Agres*

Em recente declaragiao sobre assunto
de seu campo de atuacao administra-
tiva, a secretdria de Administracao,
Reg¢ina Souza, ao falar sobre a
instituicdo de uma eventual Escola de
Governo, proferiu as seguintes palavras:
“Tudo sera feito na filosofia de um
¢overno de responsabilidade. O patrao
¢ o povo. O servidor ndo ¢ empregado
de governo ou de politico”. Escusado
argiiir que essa declaracao carece de
uma explicagdo mais ampla, que
possibilite aos leitores uma maior
profundidade sobre o tema. Pois
al¢umas conclusdes equivocadas podem
ser dai deduzidas. Com esse fito, vamos
dividir o conteido do referido discurso
em trés partes constitutivas, com suas
respectivas conseqiiéncias explanatsrias,
uma vez que cada uma dessas analises
concorre para um esclarecimento que
conflui, que se que ¢
tributiria entre si.

De antemao, conwm esclarecer que
da parte do autor do arti¢o nao existe
nenhuma intencao de expressar animo-

conjuga,

sidade a4 mui di¢na secretdria da

Administracao, mas apenas um
desiderato claro em demonstrar que
as coisas nao sao tao simples quanto
as suas palavras querem expressar; e
as aparéncias, manifestar. Vamos &
interpretacao que os fatos teimam em

comportar, ainda que nas entrelinhas.

1. Quem governa deve prestar contas
de seus atos aqueles que legitimamente
- e legalmente - lhe outorgou tal
responsabilidade. A questao da respon-
sabilidade dos agentes publicos -
sobretudo daqueles que inte¢ram a
inteligentsia ¢overnamental e que se
situam no ambito dos dois primeiros
circulos de decisao (Chefia do Executivo
e entourage, Minis#rios Federais e/ou
Secretarias Estaduais, respectivamente) -
constitui um tema de dificil resolucao.
Na realidade, trata-se de matéria de
discussao acalorada que ¢ acalentado
por estudiosos do assunto, na medida
em que os funcionarios publicos
assomam-se como imunes juridica-
mente as conseqiiéncias administrativas

de seus préprios atos de escolha e
decisao. A aprovacao do dispositivo
constitucional que privilegia autorida-
des do executivo federal, estadual e
municipal no tocante 4 defesa em férum
especial constitui uma prova evidente
de que os mecanismos institucionais
de controle e fiscalizagao de atos
administrativos premiam os erros — ou
equivocos — em detrimento dos acertos.
Da mesma forma que existem organis-
mos institucionais cuja funcao é a
execucao de atividades voltadas a
vigilia das funcoes governamentais
se¢undo as normas e valores que
informam a acao administrativa,
devem  existir também  uma
correspondente estrutura ‘corregedora’
responsavel pela distribuicao de
recompensas compativeis com os feitos
dos agentes publicos — o fator premia-
o fator
penalizagao, sendo que este ultimo ¢
funcionalmente ineficaz, devido a

¢ao deve concorrer com

impunidade, condicao ¢enética de sua
reproducao célere. Ocorre que o
mecanismo destinado ao reconhe-
cimento dos éxitos e acertos dos
as
operacionalizado ex-ternamente, ou

agentes publicos vezes ¢
seja, ao nivel da arena politico, quase
invariavelmente atraws do processo
politico eleitoral, $eralmente associado
ao intimorato e intemerato compor-
tamento com relacao aos negdcios
de toda ordem. Quanto ao
ambito puro do dominio técnico, ou
campo do saber, alfuns agentes publi-
cos terminam por ori¢inarem uma

publicos

espécie de sociedade secreta, com seus
respectivos cédi¢os de conduta e regras
de iniciagao.

2. O detentor supremo do poder de
decisao, ou decisor-mor, sobre qualquer
alternativa de resposta dos poderes
publicos em sua interagao para com a
sociedade ¢, teoricamente, o povo, ou
seja, um conjunto amorfo de seres
humanos encarre¢ados de produzir o
que ainda nao existe, a opiniao publica.
A maxima segundo a qual "o poder
emana do povo, para o povo e pelo



povo” se reveste de um importante
componente falacioso, ou de embuste.
Nao ¢ desprezivel o fato de que no
mundo mais afeito aos mecanismos
demogréficos desponta um crescente
descontentamento com relacido aos
processos decisérios ortodoxos efetua-
dos pela democracia representativa.
Razao pela qual esta ultima ¢
fusti¢ada  pela
democracia participativa, a saber,
aquela que config¢ura e expressa uma
postura multicéntrica, realizada por
organizacoes e coletividades nao
governamentais, isto ¢, por entidades
dotadas de natureza publica de carater
nao-estatal. Assim, o fenémeno da

constantemente

dispersao de responsividade possibili-
tada pela democracia representativa é
similar, ao nivel de uma transposicao
analégica, com o que ocorre com o
fenomeno fisico da transmissao da
eletricidade que, ao ser distribuida,
através de uma rede de capilaridade
material, tende a perder parte de sua
substancia elétrica, ¢racas a acao do
calor. Assim ¢ a democracia repre-
sentativa. Entre o pélo da transmissao
da delegacao de responsabilidade e o
pélo da recepcao de tal delegacao e
respectiva defesa de interesses existe
um vacuo em que se verifica uma
margem respeitabilissima de dissipa-
cao de informacoes, de lealdade e de
responsabilidade, para nio falar em
traicao humanitario-eleitoral. Logo,
o povo é um “patrao” relapso a quem
pouco prestam contas, e ¢eralmente é
o ultimo a saber das providéncias
tomadas por seus empregados, salvo o
escarcéu provocado pela ‘opinido
publica’ ditada pelo quarto poder, ou
seja, pela midia, mediante suas vdrias
modalidades de expressao - escrita,
falada e, sobretudo, televisiva.

3. O funcionario publico é uma
personalidade fisica de direito publico
cuja incumbeéncia racional-legal se
restringe — e se vincula — 4 personalida-
de juridica do Estado. Assim sendo, a
personalidade do agente piiblico termina
por ser idiossincraticamente bifronte, a

um s6 tempo fisica e juridica. Técnica e
juridicamente, o servidor publico é um
agente do Estado que desempenha
fungdes especificas segundo estatuto
formal exposta no Texto Constitucional
em suas varias esferas jurisdicionais.
Nesse sentido, tal agente ¢ inoculado
com o soro da imunidade politica
segundo reza a racionalidade formal.
Mas essa afirmacdo ¢ completamente
verdadeira? Serd que o ambiente
interno do Estado ¢ totalmente fechado
as influéncias que provem da sociedade?

“...0 povo é um “patrd@o”
relapso a quem pouco prestam
contas, e geralmente é o
ultimo a saber das providéncias
tomadas por seus empregados,
salvo o escarcéu provocado pela
‘opiniao publica’ ditada pelo
quarto poder, ou seja, pela
midia, mediante suas vdrias
modalidades de expressao -
escrita, falada e,
sobretudo, televisiva.”

De forma al¢uma. No jargao da
Administracao Publica, quando se
observa uma excessiva introspecgao do
Estado no sentido de um compor-
tamento auto-referido da parte do
Agente (burocracia) - este em defesa de
seus proprios interesses - em relagiao ao
Principal (Estado), e, por conseqiiéncia,
a Sociedade, diz-se que ocorre uma
disfungao entre a burocracia e a
democracia, entre a administracio e a
politica, entre a racionalidade formal
e a racionalidade substantiva - a favor
da primeira, ¢ claro!

Por outro lado, agora na linguagem
da sociologia politica, quando existe
excessiva subordinacao da tecno-
estrutura estatal (agentes, recursos e
meios infra-estruturais) aos ditames de
determinado se¢mento da classe politica
aludese a captura do Estado mediante
a apropriacao privada de seus recursos
via procedimentos clientelistas, ou seja,
capitalizacao de renda 4 margem dos
mecanismos de mercado. Nesse caso, a

[0 DO PODER EM NOME DO POVO

disfungao entre os dois termos da
relagaosupracitada propende a favor
da democracia representativa, da
politica, da racionalidade substantiva,
com todas as conseqiiéncias nefastas
permitidas por.esta tltima.

Malgrado o que foi dito, o importante
¢ nio se deixar levar pela falsa perce-
psao de que a persecugao da boa
¢overnancga pode ser alcangada sem
atropelos. Quando se trata da polftica,
ou seja, dos modos de aquisigio,
distribuigado e manutengdo do poder,
as verdadeiras facetas dos atores
envolvidos sdao reveladas - ou
desmascaradas - com uma limpidez
que desconcerta o pior dos embusteiros,
visto pelo lado dos governados. Por isso,
todo cuidado ¢ mais do que pouco - ¢
insuficiente.

De qualquer modo, o instituto da
democracia representativa, enquanto
instrumento de ressonancia amplificada
das vozes da amorfa massa popula-
cional, civicamente reconhecida na
forma da lei, principalmente em termos
eleitorais, vé-se as voltas com dissipa-
associadas a
salvaguarda de interesses utilitaristas,
ou seja, aqueles interesses que dizem
respeito ao individualismo (ou egoismo),
e nao ao coletivismo (ou respeito a
alteridade, ou bem comum). E ¢
exatamente na esteira desses desvios
institucionais que sao criadas as
condi¢des objetivas para o surgimento
da democracia participativa, mediante

¢Oes tipicamente

os varios institutos responsaveis pela
‘intrusdo’ sociopolitica da sociedade no
Estado, a revelia do Parlamento - trata-
se da afirmacao concreta e crescente
do paradigma Sociocéntrico em
detrimento do ocaso do paradig¢ma
Estadocéntrico @

*Carlos Antonio 1N de C. Buenos Ayres ¢ professor
do Departamento de Ciéncias Sociais/UFPI.
Doutor em Sociologia pela UNB. E-mail:
menayres@ig¢.com.br
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Desatios a nova esquerda

Com o objetivo de conhecer e discutir a dimensdo social, os limites e desafios do Programa Fome Zero, aconteceu em Teresina
nos dias 7, 8 e 09/05 o I Semindrio Regional de Seguranga Alimentar de Combate a Fome. O evento foi promovido pela
Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Erradicacao da Fome, instituicao responsdvel pela implantacao do Programa no
Piaui. A frente da coordenacdo encontra-se a professora dra. Rosangela Maria Sobrinho Sousa, do Departamento de Servico
Social/UFPI. Os professores doutores Maria do Socorro Lira e Solimar Oliveira Lima, do DECON/UFPI, sdao Assessores
Técnicos do referido Programa. Dentre outros convidados, Frei Beto foi um dos palestrante do semindrio aberto ao publico
que lotou o auditorio durante a realizacao do evento. Num rdpido contato com Frei Betto, que autorizou a publicagao do
presente artigo, foi feito um convite para sua participagdo no Sexta-Bdsica. Este texto foi extraido do Jornal Correio da
Cidadania (Edicao n 344), publicacao referéncia sobre as questoes nacionais e internacionais dirigida por Plinio Arruda
Sampaio,no site:www.correiocidadania.com.br.

Frei Betto™

O idedrio socialista ruiu, vitima de
sua pragmatica identificacao com o
progresso material. Lenin enfatizou o
socialismo como sindénimo de eletri-
ficacdo. Os partidos comunistas no poder
empenharam-se em desenvolver a
infra-estrutura de seus respectivos
paises, porém sem a mesma atengao
a formagao da sociedade civil,
democratizacao da estrutura politica e
ampliacao do mercado varejista.

Socialismo deve rimar com eman-
cipagéo humana, soberania nacional e,
sobretudo, felicidade pessoal. No
capitalismo, que exalta a competiti-
vidade, suporta-se a logica de que a
felicidade de um decorre da infelicidade
de muitos. E outra vertente ética,
enraizada na solidariedade, que torna o
socialismo radicalmente diferente..“De
cada um segundo a sua capacidade, a
cada um segundo a sua necessidade”.

A esquerda latino-americana ¢
desafiada, agora, a tornar-se menos
leninista e mais guevarista. A autocra-
cia partidaria cede lugar as emulagoes
morais. Mais leitura de Os manuscritos
economico-filoséficos de Marx e menos
de O capital.

A ideologia progressista nao pode
mais ser reduzida a uma teoria econd-
mica de natureza positivista. O socialismo
nao pode ser projetado como um
capitalismo sem capitalistas. O que
significa que ndo pode ser pautado por
padroes de tecnologia e modelos de
CONSumo.

O resgate da ética, a transparéncia
no trato com a coisa publica, a tole-
rancia nas relagoes e a intransigéncia
nos principios, o compromisso efetivo
e afetivo com os setores mais ca-
rentes da populacao - eis a condicao
para uma esquerda que pretenda
recuperar sua credibilidade e seu poder
de humanizacao da sociedade.

O peruano José€ Carlos Mariategui, que
latinoamericanizou o marxismo, denun-
ciou em seus escritos o culto supersti-
cioso da idéia de progresso. Interessado
em superar 0 positivismo e o determi-
nismo, ele propds um socialismo como
“criagdo heréica” a partir do povo, tendo
ao centro, na América Latina, a questdo
indigena, o universo camponés, a multi-
dao de pobres, e nio o prometéico

proletariado industrial. Em suma, mais
alencao ao povo € menos rigor na Otica
de classe.

Na atual conjuntura latino-americana,
fica descartada a estratégia libertadora
centrada na proposta de assalto ao
Estado. A Nicardgua sandinista compro-
vou que, devido a internacionalizagao
do aparelho repressivo, monitorado
pelos EUA, antes de apelar para a idéia
de forca € preciso recorrer a forca das
idéias. A eleicao de Lula € expressao desse
novo caminho.

Nao se conquista o aparelho estatal
sem antes estar consolidado o apoio de
coragdoes ¢ mentes da maioria da
populacdo. Ndo se pode subestimar o
sujeito popular: jovens, crentes, donas
de casa etc. Esses setores nao podem ser
considerados mera massa eleitoral. Se a
esquerda nao se livrar do sectarismo e
do dogmatismo, permanecera isolada em
suas purezas e certezas, sem condigoes
de elaborar um novo senso comum
popular.

Nem sempre a esquerda partidari-
zada reconheceu o merecido valor das
praticas populares alternativas: lutas por
sobrevivéncia e resisténcia; dentincias;
conquista de direitos; preservagao do
meio ambiente; relacoes de género;
combate a discriminacao racial e/ou €tnica
elc.

Inatil dar um passo atras e fixar-se
na utopia do controle do Estado como
pré-condigao para transformar a so-
ciedade. E preciso, antes, transformar
a sociedade através de conquistas dos
movimentos sociais, e de gestos e
simbolos que facam emergir as raizes
antipopulares do modelo neoliberal.
Combinar as contradi¢des de praticas
cotidianas (empobrecimento progres-
sivo da classe média, desemprego,
disseminacao das drogas) com as gran-
des estratégias politicas.

E fazer concessao a légica burguesa
admitir que o Estado € o tnico lugar
onde reside o poder. Este se alarga
pela sociedade civil, os movimentos
populares, as ONGs, a esfera da arte e
da cultura, que incutem novos modos
de pensar, de sentir e de agir, modifi-
cando valores e representagoes ideo-
logicas, inclusive religiosas.

“Nao queremos conquistar o mundo,

mas torné-lo novo”, proclamam os
zapatistas.Hoje, a luta nao ¢ de uma
classe contra a outra, mas de toda a
sociedade contra um modelo perverso
que faz da acumulacao da riqueza a
unica razao de viver. A luta é da
humanizacao contra a desumanizagao,
da solidariedade contra a alienacao, da
vida contra a morte.

A crise da esquerda nao resulta
apenas da queda do Muro de Berlim. E
também uma crise tedrica e pratica.
Teérica, de quem enfrenta o desafio de
um socialismo sem stalinismo, sem
dogmatismo, sem sacralizacao de lideres
e estruturas politicas. E pratica, de quem
sabe que ndo ha saida sem retomar o
trabalho de base, reinventar a estrutura
sindical, reativar o movimento estudantil,
incluir em sua pauta as questdes indi-
genas, raciais, feministas e ecoldgicas.

Neste mundo sem esperancga, sé a
imaginagao e a criatividade da esquerda
sao capazes de livrar a juventude da
inércia, a classe média do desalento, os
excluidos do conformismo. Isso requer
uma ideologia que resgate a ética
humanista do socialismo, abandonando
toda interpretacao escolastica da reali-
dade e, sobretudo, toda atitude que, em
nome do combate a burguesia, faz a
esquerda agir mimeticamente como
burguesa, incensando vaidades,
sonegando informagoes sobre recursos
financeiros, reforcando a antropofagia de
grupos e tendéncias que se satisfazem em
morder uns aos outros.

O pélo de referéncia das esquerdas,
em torno do qual devem se unir, s6 pode
ser um: os direitos dos pobres @

*Frei Betto ¢ jornalista, antropélogo, filésofo ,
teélogo e escritor. Autor de inimeros livros,
escreveu em parceria com Emir Sader “Con-
travengoes - Civilizacao e Barbarie”. Foi consa-
grado intelectual do ano (1986) pela Uniao Bra-
sileira de Escritores e homenageado pela
Fundacdo Kreisley, de Viena, por seus trabalhos
em defesa dos direitos humanos. E assessor
especial do Presidente Lula atuando na mobili-
zacao social do programa Fome Zero. Para Frei
Betto, “o projeto Fome Zero, implantado pelo
governo Lula, pretende reduzir significati-
vamente a exclusdo social que faz do Brasil
um dos trés paises mais injustos do mundo
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A AGENDA INTERDITADA

UMA ALTERNATIVA DE PROSPERIDADE PARA O BRASIL

Manifesto dos economistas contra a politica econémica

O Brasil estd sendo levado a um beco
sem saida de estagnacao e desemprego
por uma politica econémica que capi-
tulou a insensatez do totalitarismo de
“mercado”. Desde os anos 90 o debate
sobre alternativas de desenvolvimento
foi virtualmente interditado com o re-
curso ao dogma de que o “mercado”,
sabio e virtuoso, se deixado a si mesmo
promovera a prosperidade coletiva.
Passado mais de um decénio em que 0
experimento neoliberal vem sendo
praticado no Brasil, € hora de um balango,
¢ de um questionamento: até quando o
crescimento com redistribuicao de renda
serd negado a sociedade brasileira?

A interdicao do debate econdmico nos
Gltimos anos pretendeu desqualificar
como anacronica toda critica a qualquer
aspecto da politica economica. Hoje,
repetindo o que aconteceu na ultima
década, a sociedade vem sendo privada
de participar ou acompanhar um debate
genuino sobre medidas alinhadas com
a verdade do principe, num peculiar
movimento contraditério pelo qual toda
a forca do Estado foi colocada a servigo
dos que querem privar o Estado de
qualquer forga.

O “mercado” nao debate, apenas
ameaca. E aqueles que deveriam debater
em seu nome tomam a ameaca de suas
reacoes como suficientes para cancelar
o proprio debate. Os pontos-chave da
politica econdmica sao encapsulados
numa cadeia de tabus porque a simples
menc¢ao de discuti-los € descartada em
face do risco da especulagdo do
“mercado”, pelo que o “mercado” obtém
uma franquia para continuar atuando
lucrativa e livremente, sem contestagao,
a sombra da protecao do Estado.

Basta. Queremos abrir a agenda da
economia politica brasileira e expor a
caixa preta da politica econdmica ao
debate aberto. E um imperativo moral
que reconhecamos o alto desemprego,
sem precedentes em nossa historia,
como 0 mais grave problema social
brasileiro, resultante diretamente das
politicas monetaria e fiscal restritivas,
assim como da abertura comercial sem
restricoes. E um imperativo politico, em
face dos direitos de cidadania e tendo
em vista a preservacao da democracia,
que se promova uma politica de pleno
emprego para garantir a retomada do
desenvolvimento com justica social e
estabilidade.

Ha alternativa. Ela nao passa por
mudancas topicas em um ou alguns
dos aspectos da “coerente” politica
neoliberal em curso, mas pela inversao
de toda a matriz da politica econdmica.
Isso significa reforgar a interferéncia do
Estado no dominio econdmico, a
exemplo do que ocorreu historicamente
- em situacdo similar com o New Deal,
nos Estados Unidos, para corrigir as

distorgoes provocadas pelo “livre mer-
cado”, sobretudo o alto desemprego,
que compromete a estabilidade social e
politica do Pais. Em linhas gerais,
implicaria, enquanto perdurar o alto
desemprego, um conjunto simultaneo de
medidas do tipo:

1. controle de capitais externos €
controle do cambio em nivel real favo-
ravel as exportagdes; condigao necessaria
para:

2. enquanto perdurar o alto desem-
prego, reducdo do superavit primério
até sua eventual eliminacdo pelo au-
mento responséavel do dispéndio piblico,
a fim de ampliar a demanda efetiva
agregada induzindo a retomada ‘do
desenvolvimento e do emprego;

3. ampliacao, em consequéncia, dos
gastos publicos nos trés niveis da
administracdo, com prioridade para
dispéndio com ampliagao dos servicos
de educacao, satude, seguranga, assistén-
cia ¢ habitacao, grandes geradores de
empregos, ¢ de competéncia também
dos estados e municipios - o0 que implica
a restauracao da sadde financeira da
Federacao, inclusive mediante rene-
gociacao das dividas de Estados e
Municipios;

4. redugao significativa da taxa bésica
de juros, como complemento indis-
pensavel da politica fiscal de estimulo
a retomada dos investimentos privados;

S. promogdo de investimentos publi-
cos e privados em saneamento € infra-
estrutura (logistica e energia), para
assegurar a melhoria da competitivi-
dade sistémica da economia; incentivo
a investimentos imediatos em setores
privados préximos da plena capacidade;

6. manutencao e ampliagdo da politica
de incentivo as exportagoes;

7. politica de rendas pactuada para
controle da inflagao.

Sustentamos que o Brasil tem diante
de si uma alternativa de politica econd-
mica de prosperidade. O atual Governo,
que foi eleito em funcdo de expectativas
de mudancga, tem diante de si a respon-
sabilidade de evitar que a crise social
herdada se transforme numa crise
politica de proporgdes imprevisiveis, a
exemplo do que tem ocorrido em outros
paises da América do Sul contempo-
raneamente, € do que ocorreu historica-
mente na Europa, nos anos 20 e 30.

Colocamos o foco na promogao do
pleno emprego porque se trata de uma
politica estruturante da solucdo de
outros problemas sociais € econémicos —
miséria, subemprego, marginalidade,
iniqua distribuicdo de renda, violéncia,
inseguranca -, assim como da crise fiscal
do setor piblico - neste caso pela
previsivel aumento de receitas (sem
aumento de carga tributaria) e queda
de algumas despesas sociais na medida
em que o desemprego se reduza. Contu-

tudo, este ndo € um projeto estritamente
econdmico, nem um projeto
fechado.E uma contribuicao de
economistas a busca de um novo
destino nacional, base do resgate da
cidadania e condicdo para uma
sociedade solidaria.

Nenhuma das medidas propostas ou
seu conjunto sao um andtema a luz da
histéria econémica real dos paises que
experimentaram algum éxito econo-
mico e social. Desafiamos os que se
escondem nas sombras, por tras da
onipoténcia do deus “mercado”, que
sustentem a luz da discussao piblica
seu receitudrio de férmulas abstratas
que, uma vez testadas na pratica, tém
resultado em destruigdo permanente do
tecido social, da atividade econdmica e
da soberania nacional. Queremos o de-
bate ja. Queremos o exercicio demo-
cratico da controvérsia. Chega de
interdicao.

Rio de Janeiro, junho de 2003.

Assinaram o manifesto, entre outros, 0s
economistas:

Ademir Figueiredo, Adhemar Mineiro,
Alexandre Porciincula Gomes Pereira,
Aloisio Teixeira, Antonio Saraiva, Benicio
Viero Schmidt, Carlos Eduardo Gouveia,
Carlos Medeiros, Carlos Pinkusfeld,
Ceci Vieira Jurua, César Caldeira, César
Benjamim, Claudio Salm, Bernardo
Karan, Carlos Alberto Martins da Costa,
Carlos Alberto Oliveira Lima, Carlos
Alves do Nascimento, Carlos Américo
Leite Moreira, Carlos Cosenza, Carlos
E. N. Gongalves, Carlos Eduardo
Carvalho, Carlos Eduardo Frickmann
Young, Dércio Garcia Munhoz, Eriksom
Teixeira Lima, Fabio Freitas, Fernando
Cardim, Franklin Serrano, Guilherme
A. V. Dias, Jodao Manoel Cardoso de
Mello, Joao Paulo de Almeida Magalhaes,
Joao Saboia, José Carlos de Assis, Luiz
Gonzaga Belluzzo, Marcos Costa de
Oliveira, Mariana Carlota Amorim
Machado,Mauricio Dias David, Mércio
P. Gomes, Monica Esteves de Carvalho,
Ney Sant’Anna dos Santos, Nildo
Ouriques, Nilton César Lima, Pierre
Salama, Plinio de Arruda Sampaio Filho,
Rafael Bicudo, Reinaldo Antonio
Carcanholo, Reinaldo Gongalves, Ricardo
Carneiro, Theotonio dos Santos, Walsey
de Assis Magalhaes, William Pinto
Machado e Wilson Cano.
Economistas do DECON/UFPI que
assinaram o manifesto:

Luiz Carlos Rodrigues Cruz “Puscas”,
M? Elizabeth Duarte Silvestre, Solimar
Oliveira Lima, Samuel Costa Filho, M2do
Socorro Lira Monteiro, Newton R.Clark,
Vicente Ribeiro Gongalves Jr, Edson
José de Castro Lima, Tiago Cardoso
Rosa, Jaira Maria Alcobaga Gomes e
Enoisa Veras.
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REGISTRANDO O SEXTA-BASICA

Coordenado pelo professor Solimar
Oliveira Lima, Doutor em Histéria/
PUCRS, o projeto de extensido deno-
minado Sexta-Béasica - Debates Neces-
sarios para Entender Economia vem
alcancando seu objetivo principal que €
o de possibilitar aos discentes do Curso
de Economia e todos aqueles interes-
sados em temas econdmicos, uma me-
lThor compreensao acerca da conjuntura
econdmica estadual, nacional e mundial.

O interesse em torno das palestras
cresce a cada evento , em virtude,
principalmente, da realidade economica
nacional vivenciada pelos brasileirosz?
que, a cada decis@o politica-econdmica, §
se encontram cada vez mais perplexos
e decepcionados. Entretanto, se “nave- g
gar é preciso”, lutar é fundamental no™
atual contexto. E nessa pespectiva que
registramos alguns momentos do Sexta-
Basica neste nimero de nossa publi-
cagao.

Procurando situar o leitor no
desenvolvimento do projeto, citamos as
palestras ocorridas:

1)”A Crise Argentina ¢ o Reflexo na
Economia Brasileira” - Prof. Samuel Costa

C guinto debate do Sexta-Basica que encerrou o ano letivo/2002 teve como
palestrante o professor da UNIFOR, economista Francisco José Soares Teixeira
que discorreu sobre o tema “Empregabilidade:Passado Imperfeito....Caminhando
para o Futuro?”A economista Liicia Castro/CORECON coordenou a mesa.

Filho;
2)””Globalizacao, Especulacao e
Perspectivas Econdmicas” - Prof.

Reinaldo Antonio Carcanholo;

3)”A inser¢cao Subordinada da
Economia Brasileira na Nova Ordem
Economica Mundial” - Prof. Luiz Carlos
Rodrigues Cruz “Puscas”;

4)”"A Especulacao Fundidria ¢ a
Produgdo nos Cerradgs Piauienses” -
Profa. Maria do Socorro Lira Monteiro;

5)”Empregabilidade: Passado Im-
perfeito...Caminhando para o Futuro”
Prof. Francisco José Soares Teixeira.

O projeto reiniciou suas atividades em
marco do corrente ano, com a palestra
da professora Rosangela Maria Da esquerda para direita: prof. Puscas - Coordenador do Curso de Economia,
Sobrinho Sousa que discorreu sobre 0 alunos do curso, professores Socorro Lira e Francisco José.
tema: "Fome Zero: Assistencialismo ou
Inclusdao?”. Docente do Departamento
de Servigo Social/UFPI, professora
Rosiangela ¢ Doutora em Politicas
Piblicas /USP Atualmente, responde
pela Coordenadoria de Seguranca
Alimentar e Erradicacdao da Fome -
Instituicao responsavel pela implantagao
do Programa no Piaui.

Em maio, dia 30, aconteceu a palestra
do professor da Unicamp, Plinio Arruda
Sampaio Jr. com o tema: “Governo Lula
e os Dilemas Neoliberais”. Sua presenca
em Teresina ¢ resultado de uma parceria
entre o projeto Sexta-Basica e o Movi-
mento dos Sem Terra - Secretaria Esta-
dual/PL. Outros nomes, que representam
0 pensamento econdmico progressista
brasileiro, deverdo realizar palestras
futuras na UFPI por conta da valiosa
articulacao entre a universidade e os = - . e L : i
movimentos sociais, no caso, 0 MST. O Profa. Rosingela detalha as agoes do Profa. Socorro Lira/DECON, explica
Conselho Regional d‘? Economia/Pl € Fome Zero no Piaui. A profa. Elizabeth acoes do programa onla'e é Asséssora
outro parceiro que possibilita o acontecer  Silvestre/DECON, coordencu os tra- Téenica :
das atividades. balhos da mesa. 3

Foto: Enoisa Veras

Foto Enoisa Veras



Da esquerda para a direita: Claudiomir
Vieira “Neguinho” , da Direcdo Esta-
dual do MST/PI, professores: Antonio
Fonseca Neto, diretor do CCHL, Plinio
Arruda Sampaio Jr, Luiz Carlos
Rodrigues Cruz “Puscas, coordenador
do Curso de Economia/UFPI e o
Presidente do CORECON/PI, Pedro
Andrade.

O Secretdrio de Formagao do PT da
cidade de Caxias-Ma, Agostinho Neto,
(primeiro a esquerda na foto) traz uma
pequena mas expressiva comitiva de
Caxias para o debate. Sao eles: profa.
Silvana - diretora de organizacao do
SINPROSEMC-Sindicato dos Professo-
res e Servidores Municipais de Caxias,

professores Nilson e Chico Ramos, profa.

Walna - Secretdria de Formagao-
SINPROSEMC. Brito, que na foto
aparece entre os professores Plinio e
Silvana ¢é Secretario Geral do PT em
Timom-Ma. Os dois ultimos sao: prof.
Fonseca Neto - Diretor do CCHL e prof.
Solimar Oliveira Lima, coordenador do
Sexta-Basica.

Auditorio lotado e atento.No final dos
trabalhos, foi sorteado entre os
participantes o livro “Entre a Nagdo e
a Barbarie” de autoria do palestrante,
uma assinatura dos jornais:O Dia (de
Teresina) e Brasil de Fato ( doagao do
palestrante). A Livraria Corisco parti-
cipou do evento colocando a disposigao
do publico livros sobre economia.
Aconteceu ainda o lancamento do 6°
niumero do Texto de Discussao, publi-
cag¢do do DECON que pretende, entre
outros objetivos, subsidiar a prdtica
docente. O texto de autoria do prof.
Plinio traz o titulo: ”A danca imovel e
os impasses da transi¢ao”.

Na sede do MST em Teresina no dia
seguinte ao debate, professor Plinio
trocou experiéncias e informacoes com
Neguinho/MST, Padre Ladislau da Silva
/Superintendente do INCRA no Piaui,
AntonioJulio/CEBs e o jornalista Carlos
Eugénio/MIRE.

Foto: Hamilton Ferro

Fotp: Enoisa Veras

Foto' Enoisz Veras

Foto: Enoisa \eras
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INDICADORES

CUSTO DA CESTA BASICA E RELACAO COM O VALOR DO SALARIO MINIMO
OFICIAL - MAIO/2002 A MAIO/2003

CUSTO DA VARIACAO VR. SALARIO
MESES CESTA PERCENTUAL MINIMO A/B
EMR$ (A) CESTA EMRS$ (B) *)
Maio/02 95,08 -3,32 200,00 47,54
Junho/02 99,14 4,27 200,00 49,55
Julho/02 96,15 -3,01 200,00 48,07
Agosto/02 100,92 4,96 200,00 50,46
Setembro/02 100,11 -0,80 200,00 50,06
Outubro/02 102,39 2,28 200,00 51,19
Novembro/02 105,47 3,01 200,00 52,74
Dezembro/02 109,06 3,40 200,00 54,53
Janeiro/03 11527 5,64 200,00 57,63
Fevereiro/03 120,47 4,51 200,00 60,23
Marco/03 124,99 3.5 200,00 62,50
Abril/03 138,11 10,50 240,00 57,54
Maio/03 123,85 -10,32 240,00 51,60

Fonte: Fundacao CEPRO/Departamento de Estatistica e Informatica
(*) Percentual do saldrio minimo comprometido pelo custo da Cesta Basica

VARIACAO ANUAL DO IPC - TERESINA, SEGUNDO GRUPOS

GRUPOS ANOS

1998 1999 2000 2001 2002 2003*
Alimentacao 7,79 10,02 4,29 13,75 2230 5,70
Habitacéo 9,93 14,91 6,52 10,43 15,70 9,53
Artigos de Residéncia 6,42 1256 8,18 433 9,10 9,12
Vestuario 12,68 12,30 6,51 8,47 10,92 12.22
Transp. e Comunicagoes 6,35 24,63 18,40 10,42 6,49 12:21
Saide e Cuid. Pessoais 9,16 14,40 6,18 4,16 13,20 13,71
Servigos Pessoais 4.81 5,59 5;12 12,19 11259 12,54
Indice Geral 8,05 12,57 7,07 10,85 15,84 15,55

Fonte: Fundacao CEPRO/Departamento de Estatistica e Informatica
*Situacao em maio/2003

COMPOSIQAQ, QUANTIDADE E VALOR
DA CESTA BASICA maio/2002

VORI D ;F“;ol?‘m‘?:c(m()mco
PRODUTOS QUANT. VALOR PERCENTUAL ANO7-N° S - JUNHO/2003
% No Més 12 Meses JORNALISTA RESPONSAVEL

Agticar Cristal 3,00 kg 3,44 0,00 56,32 CommAa0 - PR
Arroz 360kg 5,28 2,67 2944 et ou ki ol o
Banana (frutas) 7,50 dz 14,22 2,66 18,97 fg@j}ggggﬁgggﬁ .
o o c0k e 3w asi Lo
Farinha de Mandioca 3,00 kg 4,03 337 36,11 PROJETO GRARGY. TAMPAIO
Feijao 450 kg 10,84 -6,12 37,22 ll;!ll-:(lylz\i)llialim:v(lﬁuﬁg\“‘//\\(()) SOCIAL - UIPI
Leite Pasteurizado 6,001 7.20 0,24 18,73 '}l.'ﬁ(l)AG(%SAR%}I\%/O\??X;%A/E‘R:SNOHA VERAS
Margarina Alsky - 303 256 34 IMPRESSAQ GRA ICA-LI 1
Oleo Vegetal 0,901 2,71 -2,03 49,51 UNIV!%R;II)/l\)mlil)I:I{AI, DO PIAUI - CCHIL
e s0kg 2080 0o0 - 333 FEUEREEIEEE
Tomate (verduras) 12,00 kg 22,56 -37,13 36,28 %glm?&:.?glHnw;wmn
TOTAL - 123,85 -10,32 30,26 FAX: (0xx86)215-5697

; R — R 7T HOMEPAGE w.ulpi.br/~cec
Fonte: Fundacao CEPRO/Departamento de Estatistica ¢ Informatica e s



