Um dos legados da dltima década do século XX
para a sociedade brasileira do século XXI serd o enfoque
renovo sobre alguns conceitos, dentre eles citamos:
neoliberalismo, vulnerabilidade externa, exclusao social e
nagao.

Neoliberalismo: revitalizacao da ideologia centrada
na maior liberdade para as forcas de mercado, menor
intervencao do Estado, desregulamentacao, priva-
tizacao do patrimonio publico, preferéncia revelada
pela propriedade privada, abertura para o exterior,
énfase na competitividade internacional e menor
compromisso com a prote¢do social.

Comecamos, na década de 90, a sentir os efeitos da
onda neoliberal - iniciada nos anos 80. O mercado quase
que personificado, exige total atencdo ¢ perturba o
nosso cotidiano com a cotacao do ddlar, as oscilacoes das
bolsas, a avaliacao da Standard & Poor’s, o risco Brasil,
fragilidade do setor publico, privatizagoes, flexibilizacao
das leis trabalhistas... E preciso enfatizar que todo este
arsenal de palavras recebe um tratamento superficial no
qual ninguém precisa entender nada, basta ficar atonito
e tonto. Situacdo favorecida pela midia que, salvo
rarissimas excegoes, perdeu a sua capacidade de analise
e encontrou na persuasao iluséria um instrumento de
(des)informacao.

Vulnerabilidade externa: reduzida capacidade de
resisténcia diante de pressoes, fatores desestabilizadores
ou choques externos. A vulnerabilidade externa ¢é tao
maior quanto maiores forem os custos do processo de
resisténcia ou ajuste.

Conceito incorporado a realidade inquietante do bra-
sileiro quando o governo FHC enviou para o espaco a
soberania monetaria e financeira do Pais. Escoltando a
idéia da vulnerabilidade, aparecem as expressoes: fra-
gilidade das economias “emergentes”, capitalizacao da
credibilidade, influxos dos empréstimos externos,
reservas internacionais, FMI e o superdvit no orcamento
primario, Carta de Inten¢oes, Dever de Casa...

Exclusao social: grupos humanos ndo tém acesso a
bens, servicos e meios de produgdo (uso, controle e
propriedade) que permitem a satisfa¢do das necessi-
dades bdsicas nas dimensées economica, politica, social,
cultural e afetiva.

Segundo o IPEA — Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada, hd no Brasil 53 milhoes de pobres. Estes,
parecem ter perdido as caracteristicas humanas uma vez
que nao sao consumidores nestes tempos de “livre
mercado”. As palavras que seguem este conceito sao
assaz antigas e conhecidas: pratica eleitoreira, industria
da seca, éxodo rural, carro-pipa, concentracao da renda,
latifindio improdutivo, desemprego estrutural, subnutri-
¢a0. Que conceito este grupo tem sobre a democracia ?

Nagao: “Grupo humano consciente de formar uma
comunidade e partilhar uma cultura comum, ligado a
um territorio claramente demarcado, tendo um passado
e um projeto comuns e a exigéncia do direito de se
governar” (Guibernau apud Gongalves, 1997, p.56).

Este conceito precisa ser reintegrado a vida brasileira
e integrado a “ nova consciéncia de ser mundo ”.
Milton Santos extrapola o estéril pensamento neoliberal
quando pensa o mundo e a humanidade miltipla
ciente das continuas e -indmeras possibilidades sobre
novos entendimentos e recomecos.

Queremos viver o significado das expressoes: dis-
tribuicao da renda e da terra, capacidade agricola,
acesso a moradia, educagao, saide, sistema tributario
justo, igualdade social, poupanga interna, investimento
estatal, processo produtivo, desprivatizacao, organizacao
sindical, crescimento do mercado interno... Tudo isso
torna possivel' a construgdo de um novo modelo
economico no qual a Economia Sustentdvel e Soliddria
permitird a esperanca no futuro e a certeza de que
uma “outra globalizacao” € possivel.

Conceitos extraidos do livro Vagdo descarrilhado — O Brasil e o
Futuro da Economia Global - Reinaldo Gongalves
Editora Record, 2002.
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No Brasil, o noticiario e o discurso
econdmico de jornais, da TV e de
revistas semanais consegue informar e
esclarecer a populacao em geral ou ao
cidadao da classe média, que nao
disponha de graduacdo em Economia
sobre questdes econdmicas, sobre o
comportamento da economia brasileira e
da economia mundial?

No livro A Era do Conformismo: as
expectativas economicas frustradas, o
economista Paul Krugman (1992) afirma
existir trés espécies de leitura sobre
economia: 0 “grego”, o “sobe-e-desce”
e a leitura “de aeroporto”. O “grego”
compreende a maneira como O0S
profissionais e professores se comu-
nicam. E constituido de notacao formal,
tedrica e/ou matematica. Acontece que
para os individuos ndo iniciados na
Ciéncia Econémica fica dificil a com-
preensdo até dos melhores textos dessa
disciplina. Do mesmo modo que nos
outros campos da academia, encontra-
mos entre 0s economistas o seu quinhao
de “picaretas” e “charlatdes”, usando uma
linguagem complicada para encobrir a
banalidade de suas idéias.

A economia de “elevador” ou do
“sobe-e-desce” € apresentada diaria-
mente pela midia nas paginas de
economia dos jornais € nos noticiarios
dos telejornais. Preocupado com as
iltimas noticias € 0s nimeros mais
recentes da economia, esse noticiario se
apresenta incompreensivel e terrivel-
mente monétono, passando a impressao
de que a economia do “sobe-e-desce” é
tudo o que os economistas sabem ou
fazem.

Por fim, a economia de “aeroporto”,
cuja linguagem a torna quase sempre
um best-seller de economia, apresenta
uma visao pessimista ou otimista sobre
o futuro da atividade econémica. Essa
espécie de leitura costuma ser
engracgada, raramente bem informada e
jamais sé€ria. Apresenta uma falta de
meio termo entre a catastrofe e a bem-
aventurancga, ou seja, ou a economia
esta para entrar em crise, ou tudo esta
as mil maravilhas. De tal forma que
quem esta esperando uma crise profunda
acaba achando que estamos até indo
bem. Ocorre que existe uma enorme
diferenca entre evitar crises e ir bem.

Ainda, segundo Krugman, diante
destas opgoes de leitura, o piblico
americano e os mais diferentes
profissionais que desejam ficar bem
informados da situagdo e do dia-a-dia da
economia ficam como que desapontados
por nao conseguirem entender a reali-
dade econémica em que vivem.

Ora, se essa postura e comporta-
mento se verifica no chamado “mundo
desenvolvido”, constituido de pessoas

relativamente bem informadas e ins-
truidas, o que nao devera acontecer em
um pais como o BRASIL? E o que nao
dizer do Brasil durante a dltima década,
que aliado a leitura do “sobe-e-desce”
na 4rea da Economia apresentou um
comportamento da midia que, de uma
maneira intencional, a critica e quase
que irrestrita incitou nossa populagao,
e a classe média em particular, na defe-
sa de um projeto de reestruturacao
econdomica e do Estado alicercado na
abertura comercial, antisocial e
antinacional. Vivenciamos uma década
em que o discurso econdmico nos
meios de comunicagcdo de massa
objetivou persuadir a populacao € nao
explicar os fatos (Kucinski, 1999).

Eleito em 1994, o presidente Fernando
Henrique Cardoso prometeu em sua
campanha priorizar a area social, tendo
inclusive apresentado os dedos da mao
com 0S cinco pontos prioritarios:
SAUDE, EDUCACAO, EMPREGO,
AGRICULTURA E SEGURANCA.

Como € do conhecimento geral,
durante o 1° mandato de Fernando
Henrique Cardoso, a propaganda oficial,
as televisoes, os jornais e as radios
apresentaram 0 gOverno € seu projeto
para a nagao em tons bastante ufanistas,
de tal forma que o atual governo
apareceu como aquele que havia
reduzido a miséria no pais, melhorado a
distribuicdo de renda, proporcionado
melhores condicdées de vida a
populagao pobre ¢ tirado milhoes de
brasileiros da miséria.

Mesmo diante de questdes graves
como a compra de votos para reeleicao,
sujeira das licitacdes como demonstrou
o grampo do BNDES, assessores metidos
em supostas falcatruas (o Sr. Eduardo
Jorge, por exemplo), o sucesso do Plano
Real possibilitou que todas essas
graves questoes fossem esquecidas ¢
jogadas para debaixo do tapete. Hoje,
nao se discute e questiona as
“traquinagens do governo federal” com
o dinheiro piblico. O caso do aluguel de
energia elétrica emergencial que podera
custar até R$ 16 bilhdes aos cofres do
tesouro, € o esquema salva-Globo (o
suposto empréstimo do BNDES a
Globocabo) sao emblematicos.

Até mesmo as declaragdes absurdas
do “principe”, sobre diferentes
segmentos da populagdo, foram
prontamente abafados. Durante os seus
dois mandatos, o presidente Fernando
Henrique jogou o consumidor contra os
empresarios nacionais chamando-os de
“esses aproveitadores”; colocou o
contribuinte contra os funcionarios
publicos, “esses marajas”; o pobre
contra os agricultores, “esses caloteiros”;
a opinido publica contra os aposentados

“esses vagabundos” (Biondi, 2000).
Acusou os sem-terra de cooperar com
produtores da maconha no Nordeste; os
empresarios que foram afetados pela
politica de juros elevados e pela
irresponsavel e indiscriminada abertura
comercial foram chamados de “inefi-
cientes e atrasados”; funciondrios
piblicos foram também chamados de
“vagabundos”; os criticos do plano Real
foram acusados de catrastofistas e
impatridticos; os professores foram
acusados de serem profissionais que por
nao saberem fazer nada viravam
professores.

E mais uma. Ricardo Oliveira que foi
arrecadador de fundos das campanhas
do José Serra para a Camara, em 1990, e
o Senado em 1994, foi acusado de cobrar
propinas para a campanha do candidato
do governo a presidéncia da repiblica.
O ex-arrecadador de fundos do PSDB
teria cobrado comissao na privatizagao
da Vale, segundo a revista VEJA. Em
matéria de capa de maio de 2002, a
revista Veja diz que o ex-diretor do
Banco do Brasil Ricardo Sérgio de
Oliveira, um dos arrecadadores de
recursos para as campanhas de 1990 e
1994 de José Serra, pediu 15 milhdes de
reais de comissdo ao empresario
Benjamin Steinbruch, que dirigiu o
consércio que venceu o leilao de
privatizacdo da Companhia Vale do Rio
Doce.

Nessa Gltima década as oposicoes, as
criticas, € até as propostas alternativas
da oposicao, praticamente desapareceram
dos meios de comunicagdo e foram
ridicularizadas. A midia procurou passar
a idéia e a imagem de que as oposigoes
nao possuiam nenhuma proposta
alternativa para o Brasil. (Lesbaupin,
1999).

As dissidéncias contra a politica
econémica do governo FHC nao
puderam se manifestar e nao tiveram
espaco nos meios de comunicagao.
Algumas raras e boas excecoes foram o
Jornal Folha de Sao Paulo, a revista Carta
Capital e os colunistas Janio de Freitas,
Carlos Heitor Cony, Aloisio Biondi e José
Simao.

Nem mesmo hoje, diante da crise que
se abate sobre a sociedade e a economia
Argentina, que representa 0 caso mais
puro e mais grave de subordinagao ao
mercado ¢ aos ditames do grande capital
internacional, somos informados das
nossas fragilidades. Duvido que a
populacao em geral e a classe média em
particular se sinta enganada pela midia
depois de todas as promessas de
modernidade, integragdo e inser¢ao ao
primeiro mundo realizada pelo governo
FHC na década passada, principalmente
no primeiro mandato.



Entao eles mentiram para nés? Proxi-
mo do termino de seu 2°. Governo, o fato
mais relevante da nossa economia € que
essa nao vai bem, sobretudo se
comparada com qualquer expectativa e
perspectiva anteriormente a nés vendida
e apresentada quer seja pela midia, pela
equipe econdmica e pelo governo federal.

O presente artigo tem por objetivo
apresentar € transmitir alguns fatos que
os economistas e o governo de Fernando
Henrique Cardoso conhecem, mas nao ¢
apresentada de forma clara a toda
populacdo. E importantissimo que
compreendamos a atual situacao da
economia brasileira para que possamos
acordar da nossa letargia, encarando
nossos problemas de frente, em vez de
deixa-los sobre o controle de uma equipe
econdmica descompromissada com o
futuro da nagao. O inicio de uma reacao
nacionalista deve se basear na sua
completa compreensao. Trata-se, pois, de
um panfleto politico, um chamamento a
razao. E talvez algo mais raro: uma
tentativa de explicar a natureza das coisas
e seus porqués. (Krugmam, 1992).

Semelhante ao modelo Argentino, a
politica econdmica escolhida pelo gover-
no brasileiro foi liberal, guiada pela
integracao passiva e submissa a economia
globalizada e¢ apoiada na abertura
comercial. O grande capital internacional
e os mercados financeiros globalizados
ditaram as regras que nosso pais se
submeteu, elevando a nossa grande
vulnerabilidade e dependéncia de capi-
tais externos.

As elites aculturadas da América La-
tina se deixaram convencer facilmente
pelas idéias e propostas divulgadas pelos
liberais e pelo Consenso de Washington,
de que os recursos externos fluiriam na
exata medida de nossa adesao a politica
ortodoxa liberal. Acreditou-se na crenga
da oferta ilimitada e infinita de recursos
do mercado internacional. Hoje, até o
nosso “principe”, sabe que a adesao ao
neoliberalismo acabou em tragédia.

A Argentina esforcou-se ainda mais
que o Brasil para seguir e cumprir as
recomendagdes dos economistas liberais
do Consenso de Washington e da escola
de Chicago. Nem mesmo por ter
cumprindo toda as recomendacoes, num
caso extremo de submissao, a Argentina
obteve tratamento diferenciado dos
grandes investidores dos mercados
financeiros. Quando as privatizacoes
acabaram e as oportunidades lucrativas
se reduziram, os investimentos diretos
na Argentina diminuiram. Nao adiantou
a conversibilidade da moeda nacional, o
Currency Board, a adesao ao modelo
liberal como politica visando criar uma
plataforma de exportacdo. A adesao as
politicas liberais de Domingos Cavallo

terminou em tragédia e convulsao social
(O’connor, 2002).

Os sucessivos acordos realizados com
o Fundo Monetério Internacional (FMI),
serviram apenas para agravar questoes
sociais, prolongar a agonia do modelo
argentino e viabilizar a saida ordenada
dos investimentos estrangeiros do pais.
Depois de editar diversos planos
econdmicos que cada vez mais arruina-
ram o pais, o governo argentino ficou sé.
Até o FMI o abandonou.

A situacdo do Brasil é, em esséncia,
a mesma da Argentina. Semelhante ao
México e a algumas nacoes dita
emergentes, Brasil e Argentina (cujo
processo de integracdo aos mercados
internacionais comegou bem antes)
montaram uma estratégia de combate a
inflagdo e de desenvolvimento econd-
mico contando com a crescente liquidez
e afluxo de capitais para os paises
periféricos que se abrissem a globali-
Zagao.

O plano Real e todo os programas de
estabilizacao macroecondémico de
reformas monetarias implementados em
diferentes paises da América Latina, em
especial, 0 México de Salinas, o Peru de
Alberto Fujimori, a Argentina de Carlos
Menem e a Bolivia, pertencem a uma
“familia” de planos que seguem 0 mesmo
figurino. Nés apenas fonios o ltimo.

O Plano Real atende prioritariamente
as exigéncias de expansao do capital
financeiro internacional que necessita de
estabilidade das moedas, exige livre
transito de entrada e de saida e precisa
de novas oportunidades para investimento.
Destina-se a eliminar com a inflagdo, mas
nao a assegurar a estabilidade da
economia.

A ideologia do mercado concentrou
énfase apenas nos aspectos que
interessavam ao capital financeiro. Nesse
processo se fez necessdrio um combate
a inflacdo apoiado na ancora cambial e
nas importacoes, sustentado e apoiado,
na ja mencionada, oferta ilimitada de
recursos internacionais que viabilizaria o
temerario endividamento externo.
Complementavam o quadro de politicas
recomendadas, a abolicao de qualquer
forma de controle sobre o capital, uma
politica deliberada de obtengao de
superavit fiscal para garantir o pagamen-
to dessa divida, uma politica de
privatizacao desenfreada criando
oportunidades de negdcios para os
capitais internacionais e o desmante-
lamento do Estado Social.

Do mesmo modo que na época dos
romanos que selecionavam pessoas para
estudar e se “preparard” para, poste-
riormente, retornarem as suas regioes de
origem e la aplicarem a politica da elite
romana, uma geracao de economistas
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latino-americana viabilizou essa politica
que interessava ao capital financeiro nos
seus paises de origem. Formados e/ou
com cursos de pds-graduagao em
universidades estrangeiras, principalmen-
te nos Estados Unidos da América, cuja
formagao é baseada exclusivamente em
modelo macroecondmicos, esses eco-
nomistas implementaram as medidas
recomendadas com dever de casa para
que 0s paises emergentes se tornassem
aptos para o recebimento de recursos
internacionais. A formacao desses
profissionais americanizados apresenta
como caracteristica a falta de
conhecimento do mundo real, dos
processos de desenvolvimento, dos
valores sociais e de politicas essenciais
para construcao de uma nacao. Esses
economistas prontamente assumiram a
defesa ¢ o comando desse processo.
Além do que, a execucdo dessa tarefa
propiciou a esses “profissionais” e
“consultores” respeitabilidade e aumen-
tou as oportunidades de atuagdo deles
junto ao mercado financeiro em expan-
sao (Nassif, 2001).

Essa “agenda negativa” foi, desde
cedo, reconhecida e condenada por
parte dos economistas que, por esse
ato, foram ridicularizados pela propa-
ganda oficial, pelo Principe e pela mi-
dia. Em 1995 a professora Maria da
Conceicao Tavares ja nos apresentava o
que representaria para o Brasil a utili-
zacao de tal modelo: “Estas politicas
negativas tém como resultados globais
trés tendéncias dificeis de reverter: as
primeiras sao os desequilibrios poten-
ciais do balang¢o de pagamentos em
transagoes correntes, associado a uma
segunda que € uma crise fiscal
permanente. A terceira tendéncia é o
desemprego estrutural que esta envolto
na destrui¢ao dos aparelhos produtivos
e do Estado”.

Dessa forma, nao convém acreditar-
mos nesse argumento fragil e tolo de
que foram as crises externas (México,
Rissia, Tigres Asiaticos e Argentina) as
grandes responsaveis pela faléncia do
plano Real, da nossa nova tutela junto
ao FMI e da elevacao da vulnerabili-
dade externa que nos coloca quase uma
camisa de forca e nos impede de
crescermos a taxas adequadas. Todas
essas mazelas e fragilidades fazem
parte do modelo utilizado e da
proposta implementada e seguida.

O Brasil, ao implementar esse mo-
delo, que tinha no seu nicleo bésico a
ancora cambial sobrevalorizada e a
abertura comercial sabia ou deveria sa-
ber dos riscos que estava correndo.
Constantemente, a propaganda oficial
e a equipe econdémica, com grande
colaboragao da midia, tentaram passar a



impressao de que ndo tinhamos nada a
ver com o problema e éramos apenas
vitimas de tal situacdo, ou seja, vitimas
da crise momentanea dos mercados
globalizados.

A ancoragem cambial com moeda
sobrevalorizada provocou o enca-
recimento dos produtos brasileiros que,
mais caros, elevou nossa dificuldade de
exportacao. Por outro lado, essa mesma
sobrevalorizagio tornava cada vez mais
baratos os produtos estrangeiros e
estimulava a importagdo de muitos
produtos. Concomitante a abertura
comercial, a redugao de tarifas e bar-
reiras a entrada de mais produtos
importados criou um déficit na balanga
comercial que elevou a nossa sabida
vulnerabilidade externa. Passamos, em
curtissimo espago de tempo, de um
modelo estrutural superavitario na balan-
¢a comercial para um que apresentou
déficits elevados.

A resposta, no curto prazo, foi a
queda da inflacdo e o crescimento
acelerado da legitimidade politica do
governo de Fernando Henrique Cardoso
e de sua politica econdmica. A
ancoragem cambial e a entrada de
produtos estrangeiros conseguiram alte-
rar 0s pregos internos, diminuindo o ritmo
e a velocidade com que esses precos
subiam (a dncora cambial serviu de
referéncia para que os precos dos
produtos nacionais tivessem como base
o preco dos produtos importados).

De qualquer forma, o resultado em
longo prazo confirmou e correspon-
deu aos diagnésticos que os criticos
“dinossauros” haviam alertado. Essa
politica nos trouxe e importou em
custos elevados e conseqiiéncias
gravissimas. O primeiro efeito foi o
aumento do grau de vulnerabilidade ex-
terna brasileiro devido ao crescimento
mais que proporcional no ritmo de
crescimento € na dependéncia de pro-
dutos importados pelo nosso pais.

Atualmente, devido a essa politica,
nossa economia ao entrar em uma fase
de crescimento necessita importar
uma quantidade de produtos em volume
maior que o ritmo de crescimento do
nosso PIB (Produto Interno Bruto). Esse
fato desembocou num segundo grande
problema representado na elevagao do
déficit da balanca comercial (exportacao
— importacao: 1995/2000), que reverteu
um processo iniciado pelo ex-ministro
Delfim Netto, entre 1983/1984, que foi
a criacao de um modelo estrutural-
mente superavitdrio na balanca comer-
cial, e que somente perdia em valor a
nivel mundial para o Japao e para a
Alemanha.

Outro impacto negativo decorreu do
agravamento do nosso estrutural déficit na
balanca de servico, ou seja, nas contas de
turismo, fretes, seguros, lucros,
dividendos e juros. Esse agravamento
decorreu principalmente devido aos
servicos da divida externa e aos custos
de fretes, que cresceu apods a extingao de
nossa marinha mercante. Elevamos o
nosso déficit na conta de transagoes
correntes € pressionamos cada vez mais
a conta de Capital (investimento direto,
reinvestimento, empréstimos, financia-

mentos/amortizagdes, outros capitais).
Como nao possuimos moeda forte ao
nivel de comércio internacional,
necessitamos criar e atrair um elevado
superavit na conta de capital.

A politica de atracdo de capitais do
governo de Fernando Henrique esteve
respaldada em trés elementos principais:
juros altos, cambio estdvel e liberdade
para os capitais. A manutengao da taxa
de juros em niveis elevados serviu e
serve para atrair o capital financeiro
internacional em troca de alta rentabi-
lidade. O cambio estavel e a liberdade
de capitais asseguraram a rentabilidade
real dos investimentos externos e
garantiram o retorno dos recursos para
seus paises de origem.

Em decorréncia dessa estratégia, se
fez necessdrio a manutencao de alto
volume de reservas. Essa necessidade
de manutengdo pelo BACEN (Banco
Central do Brasil) de altos volumes de
reservas para garantir os empréstimos
quando da saida dos recursos, foi
possibilitada por uma conjuntura
internacional bastante favoravel. A
partir de 1993 ocorreu um boom nos
mercados financeiros internacionais, de
modo que, a época do langamento do
Plano Real foi sumamente feliz, o que
levou a sobrevalorizagao do Real. Em
setembro de 1994 o délar valia apenas
US $ 0,83 do Real. A entrada de capitais
foi crescente. Em 1993, entraram 10.1
bilhdes de délares. Em 1994 US$ 14.3
bilhdes. Em 1995 US $ 30.7 bilhdes e
em 1996 US $ 33 bilhdes (Singer, 1999).

“A partir de 1995, a
situagdo se complicou.
A realidade da economia

brasileira se apresentava
totalmente diferente da
que motivara o
surgimento do Plano Real.
As fragilidades
acumuladas, diante das
diversas crises externas
forcaram o governo a ter
como objetivo reverter a
fuga de capitais,
sacrificando ainda mais
o crescimento do pais...

»

Porém, a politica de elevacao da taxa
de juros trouxe e traz conseqiiéncias
negativas ao nivel da divida interna.
Apresentando comportamento semelhante
ao da balanga comercial, o setor piblico
torna-se estruturalmente deficitario.
Embora as contas primdrias apresentem
resultado superavitario nos dltimos
anos, a perda de controle sobre a divida
decorreu dessa componente financeira
(juros) e da venda de titulos piblicos,
para enxugar a liquidez (retirar moeda
da economia) provocada pelo alto ingres-
so de recursos externos. Criamos os
déficits gémeos.(déficits Interno e
Externo) dificeis de serem resolvidos.

Em virtude da entrada de capitais
estrangeiros no Brasil expandir a base
monetéria e a oferta de créditos, a poli-
tica do governo procurou elevar a venda
de titulos piblicos objetivando evitar
que a emissdo de moeda e o conse-
qiiente aumento da demanda trouxesse
possiveis pressoes inflacionarias. Desse
modo, a divida liquida do setor piblico
cresceu, desequilibrando as contas do
setor piblico federal e contribuindo
para elevar a divida piblica que passou
de R $ 60,0 bilhoes em 1994 para a
casa dos R $ 660 bilhdes em dezembro
de 2001, representando 53,3% do PIB
(Nogueira da Costa, 2002).

A elevagao da propensao a importar
expandiu o déficit comercial externo e
nas contas externas, sem que a politica
de cimbio pudesse ser utilizada para
ajustar essa situacao. Os juros elevados
também nao puderam ser reduzidos, pois
significaria ndo atrair capital, 0 que im-
pactaria negativamente a conta de ca-
pital e, tornaria dificil, o fechamento do
balango de pagamentos. Assim, as
condigdes do setor externo (aumento
das importagdes) combinadas com a
componente financeira (juros altos), além
de elevar o déficit piblico, reduziram
as possibilidades da atividade econd-
mica se expandir a taxas elevadas. A
saida encontrada pelo governo FHC
foi a de cortar investimentos, arrochar
saldrios dos funcionarios publicos,
controlar estados e municipios e vender
as empresas estatais (privatizagao) como
desculpa para tratar do déficit publico.

A partir de 1995, a situacao se
complicou. A realidade da economia
brasileira se apresentava totalmente
diferente da que motivara o surgimento
do Plano Real. As fragilidades acumu-
ladas, diante das diversas crises exter-
nas forcaram o governo a ter como
objetivo reverter a fuga de capitais,
sacrificando ainda mais o crescimento
do pais e deixado-nos como opgao a
politica do stop and go.

Na Argentina, a rigidez da
conversibilidade da moeda, implantada
pelo ex-ministro Domingos Cavallo
agravou, com o passar do tempo, a
questdo das contas do Balango de
Pagamentos e inviabilizou uma politica
de desvalorizagdo do peso que pudes-
se eliminar a defasagem cambial e
aumentar a competitividade dos produ-
tos argentinos de exportagdo. Mais que
nunca, a politica do governo da Argen-
tina de insercao subordinada ao
comércio internacional tornou necessario
a manutencao de um fluxo crescente de
capitais externos para compensar 0s
déficits da balanca comercial e de
servigo, € assim, poder fechar o balango
de pagamentos.

Para os idedlogos do modelo brasi-
leiro, o objetivo do plano era forgar e
viabilizar o crescimento de nossa
competitividade internacional, numa
politica de criacao de plataformas de
exportagao. Foi com base nesta
proposta que o governo FHC procurou
modernizar a industria brasileira e nos
levou na via de uma insercao ainda
mais subordinada ao capital e comércio
internacional.



O cariter regressivo das reformas
dolarizante dos diversos programas
implementados na América Latina apa-
rece de forma patente e inequivoca, na
experiéncia do programa de conver-
sibilidade argentino, que optou por um
esquema de estabilizagio que incluia
ancoragem cambial, conversibilidade
da moeda nacional, subordinacio da
base monetaria as regras internacionais €
uso interno do délar como moeda. As
conseqiiéncias para Argentina de hoje
sao a desnacionalizagdo, miséria, de-
semprego, perda da moeda nacional,
perda dos instrumentos de politica
econémica e perda da autonomia
nacional devido a utilizagcao de uma
politica que representa uma forma
clara de retrocesso ao “estatuto
colonial”.

O Brasil, diante das crises do México
em dezembro de 1994, dos Tigres
Asiéticos em outubro de 1997 e da crise
da Rissia em agosto de 1998 revelou,
com toda clareza, as fraquezas da
alternativa seguida. O governo de
Fernando Henrique Cardoso em todas
essas 0casioes procurou somente con-
ter a saida dos capitais estrangeiros,
elevando a taxa de juros, cortando o
crédito e anunciando alguma forma de
ajuste fiscal.

O ajuste das contas publica se fez
necessdrio para sinalizar aos “investi-
dores estrangeiros” que o Brasil teria
condigdes de cumprir e honrar seus
compromissos de pagamento dos
empréstimos e dividas contraidas. Tendo
em conta a politica monetaria do
governo federal, ou seja, juros elevados e
lancamentos de titulos para enxugar a
liquidez, a realizacao do ajustes das
contas publicas a cada dia se tornou
cada vez mais dificil de ser executado
(Cappa. 2000).

O governo brasileiro procurou
responder as crises externas de tal forma
a demonstrar uma situagdo de
solvabilidade, procurando também evitar
a saida de capitais externos em grande
quantidade e assim impedir uma crise
cambial de graves proporgoes. No inicio
de 1995, além de elevar os juros,
modificou a politica cambial passando a
realizar pequenas desvalorizagdes por
meio do sistema de bandas cambias (uma
faixa de flutuagao das cotacoes do Real
com relagao ao Dolar).

No auge da crise da Riassia sairam
do pais cerca de US $ 41 bilhdes e as
reservas baixaram de US $ 74 bilhdes
para perto de US $ 33 bilhoes. Este fato
levou o Brasil a recorrer ao Fundo
Monetario Internacional obtendo um
empréstimo de US $ 41 bilhoes de
dolares (recursos do BID, BIS, FMI e
mais vinte paises). Como a saida de
délares do pais nao dava sinais de
diminuir, no inicio de 1999 o governo
federal foi obrigado a abandonar
completamente a defesa da taxa de
cambio, permitindo que esta flutuasse
ao sabor da oferta e demanda de divisas,
ou seja, deixou o cambio livre.

Em janeiro de 1999 ocorreu uma méxi
desvalorizagao cambial (uma desva-
lorizacao do Real da ordem de 45%).

Com a desvalorizacao cambial, o

“Plano Real” acabou. O governo ao
invés de mudar de rumo, aprofundou
ainda mais o modelo. O FMI passou a
monitorar novamente o rumo da
economia brasileira e mais uma vez
ocorreu agravamento das questoes
econdmicas e sociais. Empresas
quebraram, parque industrial foi
desnacionalizado e o desemprego
cresceu de forma epidémica (Singer,
1999).

As elevadas taxas de juros, aliado aos
sucessivos ajustes nas contas piblicas
para evitar crises cambial e fiscal,
reduziram os investimentos privados e
piblicos na economia brasileira,
impedindo um crescimento sustentado e
jogando o pais numa situagdo de queda
no ritmo de desempenho econdmico
p6s-1996.

Analisando o desempenho do PIB
brasileiro nos anos 90 constatamos que
0 nosso pais configurou um quadro de
semi-estagnagao econdmica com um
crescimento médio anual de 1,9%,
portanto inferior a chamada “Década
Perdida”. A politica econémica imple-
mentada entre os anos de 1990 e 1992
resultou num periodo de forte
instabilidade, seguiu-se um periodo de
curta recuperagao entre 1993/1995
(incentivada pelo aumento do consumo
interno promovido pelo Plano Real) e
estagnacao econdmica entre 1996/1999
(Cappa, 2002). S6 nao chegamos ao
atual situagdo existente na Argentina
devido a modificagao na politica
cambial.

O quadro brasileiro hoje nao é
menos critico. A politica do governo
FHC somente tem prolongado por um
maior tempo possivel o atual modelo na
espera da retomada do interesse dos
paises desenvolvidos pelos investi-
mentos nos paises sul-americanos
emergentes. No contrapé dos slogans da
campanha de 2002 deveremos fechar o
ano com taxa de inflacdo maior que a
de 1998 e desemprego superior a média
do primeiro mandato. Ao cabo de oito
anos de governo FHC, os indicadores
sociais pioraram € a nagao empo-
breceu.(Carta, 2002). Ocorre que no
Brasil, como Argentina de hoje, nega-
se ao cidadao até o acesso a verdade.

“E importantissimo
que compreendamos a
atual situagdo da
economia brasileira
para que possamos
acordar de nossa
letargia...”

Apesar do noticidario da midia,
ndo estamos imunes e nem distante
da crise ou de uma crise como a
que se abateu sobre Argentina. Alids,
ja fomos salvo uma vez do desastre.
Em 1998, recebemos um pacote de
US $ 45 bilhoes do FMI. Como era para
ser do conhecimento geral e ndao somen-
te dos economistas melhor qualificados,
o Brasil ao manter o controle de cambio

por mais tempo do que o necessirio
estava praticamente quebrado as vés-
peras da eleicdo presidencial de 1998.

Somente agora, ap6s terem deixado o
FMI, os ex-diretores Stanley Fischer e
Michael Mussa em artigo publicado,
sugerem que os EUA impuseram tanto
junto ao FMI quanto perante o G-7
(especialmente a Alemanha e Inglaterra)
essa megaoperagdo de salvamento
visando manter as condigdes propicias e
favoraveis a reeleicdo de Fernando
Henrique Cardoso (Netto, 2002).

Esse grave fato demonstra ¢ mostra
o grau de intervengdo externa nas
condigdes politicas e institucionais do
pais antes da elei¢gdo do nosso dltimo
presidente, ou melhor, o nosso atual
“Governador Geral”. O que o “mercado”
exigiu e foi atendido € que fosse eleito
um aliado do seu interesse, que estivesse
e fosse antenado e respaldado pelo
“Grande Império” e pelo capital
internacional.

Assim sendo, a integragdo passiva e
subserviente do Brasil ao processo de
globalizacido nos levou a redugio do
controle e na dindmica da nossa
economia e sociedade. Como na
Argentina, fomos conduzidos e levados
a depender dos humores do capital
globalizado, do FMI, G 7 (em especial dos
EUA), que recebem a pomposa
denominacao de “Deus mercado”.

Atualmente, qualquer desconfianca
desses investidores (que por sinal nao
conhecem com profundidade e ndo
tem interesse em melhorar nossa
realidade) com relagdo aos “funda-
mentos” de nossa economia poderd nos
conduzir a uma situagdo parecida com
a da Argentina. Qualquer empresa de
rating (empresas de classificacdo de ris-
cos pais, como a Moody’s, Standard &
Poor’s e Ritch) pode influir e afetar os
investimentos € o preco dos nossos
titulos de divida externa e assim
desestabilizar a economia do Brasil.

Esse ponto chega a ser mais grave
quando notamos que nos Gltimos dias
de abril o principal titulo da divida
externa brasileira apresentou uma traje-
toria negativa em sete pregoes seguidos
e preocupou a alguns candidatos a
presidente em 2002. O principal motivo
para a desconfianca no mercado in-
ternacional foi apenas a melhora do
candidato Luiz Inicio Lula da Silva (PT)
nas pesquisas eleitorais. Por isso, logo
os bancos Merrill Lynch e Morgan
Stanley rebaixaram os papéis brasileiros.
O C-Bond perdeu 1,21% e operou
com 78,25% de seu valor de face.

Todos esses fatos sao devidos
somente a melhora nas pesquisas de
um candidato que parece nao
representar os interesses do capital
financeiro internacional. Nesse contexto
o risco Brasil também piorou. Naqueles
dias, o Banco JP Morgan Chase, apon-
tava valorizacao de 3,15% no indice
nacional que operava em 851 pontos. Tal
alta era a décima seguida. Ha exatamente
duas semanas antes (16 de abril), o risco
brasileiro operava em 732 pontos. Em
menos de 15 dias, o EMBI+ do Brasil
subiu 119 pontos (+16,25%).(Nakagawa,
30/04/2002).



A politica de integracdao passiva
brasileira ao capitalismo globalizado com
seu projeto de reestruturagdo econdmi-
ca e do Estado, como os realizados
anteriormente quer pelos paises da
América Latina, quer dos outros
continentes (México, Peru, Argentina,
Tigres Asiaticos, Rissia), continua na
rota do fracasso e da crise econdmica
e social pelos outros ja apresentados.

Semelhante a todos esses paises
citados, o Brasil depende da hipétese
de manutencdo das condigoes
favordveis na oferta de recursos
externos e da confianca dos
investidores estrangeiros nos
chamados “fundamentos” de nossa
economia. O grande problema é que a
desconfian¢a do investidor externo
pode se basear tanto em razoes
concretas e objetivas (divida interna,
divida externa, etc.) como em razoes
imaginarias e subjetivas. E mesmo na
auséncia de razdes concretas para uma
debandada, a retirada rapida e macica
de aplicagoes financeiras em determi-
nado pais poderd ou a reducao dos
investimentos que tem possibilitado
fechar a conta de capital podera levar-
nos a crise.

No Brasil, a divida externa e,
principalmente, a divida interna estao
apresentando comportamentos por demais
preocupantes. O risco brasileiro até
recentemente s6 perdia para os da
Argentina, do Equador e da Nigéria.
Pior: ¢ maior do que o de paises como a
Venezuela e a Rissia. O investidor
estrangeiro nao quer COrrer riscos com
seu valioso dinheirinho. Entdo, transfere
seus dolares para investimentos mais
seguros como titulos do Tesouro norte-
americano. A quantidade de dinheiro
mandada para o exterior dobrou no
dltimo més de maio.(Dimenstein, 2002).

Diante da gravidade, do erro e da
péssima opgao de politica implementada,
devemos urgentemente recuperar o
atraso resgatando o sentido de
nacionalizacao, defesa do Estado, da
economia ¢ da nagao, pois a continui-
dade e aprofundamento desse modelo
nos levarao no futuro para uma situacdo
semelhante ou até pior do que a dos
argentinos, afinal de contas, o nimero de
miseraveis ¢ desempregados no Brasil
era superior aos apresentados pelos
Argentina.

Talvez até a globalizacao e a nossa
integracao a esse processo sejam
condigdes necessarias. Porém, os
exemplos de inser¢ao subordinada dado
pelos paises em desenvolvimento Latino
Americano, pelos paises que compunham
a Unido Soviética, ¢ o quadro atual do
Brasil nos revelam que devemos controlar
€SSe processo.

Numa atitude diferente e contriria
a realizada pelo governo brasileiro, a
India e, principalmente China, nos apon-
tam com outra saida e alternativa. A
China, diferente de todas estas ex-
periéncias citadas, criou uma forma
gradativa de submissao as normas do
Deus “mercado”. Sem destruir o sistema
vigente ¢ nem desmontar o sistema de
planejamento tem gradativamente ade-
rido ao processo de globalizagdo e as

regras de mercado, recebendo cada vez
mais capital dos paises adiantados, tendo
até, apds duras negociagdes no Gatt e,
depois na OMC, sido admitido no
concerto comercial das nagdes, porém
com a condigdo de uma politica de
liberalizagao comercial que levard dez
anos.

A China criou lentamente as opgoes
para o sistema de mercado que ird
substituindo gradativamente o plane-
jamento. O estado manteve, contudo, o
seu importante papel, inclusive com o
seu criticado controle politico sobre o
cidaddo. Com essa politica econdmica,
a China tem revelado um crescimento
médio de 8% a 9% desde o inicio dos
anos 80.

Assim sendo, se faz urgente que a
elite nacional tenham uma visdo de
nagao ¢ de futuro na rota de um
verdadeiro DESENVOLVIMENTO
SOCIAL NACIONAL. A linha a ser
seguida deve priorizar a defesa do
interesse interno, dos excluidos e da
nagdo. As proximas eleigdes, como ato
da democracia representa um avango na
busca de opgdes para nosso pais. Mas,
mesmo neste contexto a situagdo nao €
das melhores.

O professor da UFRJ Reinaldo
Gongalves (2002) estudando o Brasil e
o futuro da econdmica global conclui
que, ndo s6 a financeirizagdo aumentou
a instabilidade sistémica, mas também
tem tornado cada vez mais limitadas as
saidas para a crise do capitalismo global.
Nesse mundo globalizado, a medida que
o cendrio internacional se agrava a situacao
do Brasil torna-se ainda mais fragil.

O Brasil apresenta simultanea-
mente desestabilizagdao macroeco-
némica, desmonte do aparelho
produtivo, esgarcamento do tecido
social, deterioracdo politica e
institucional e perda de governanca
com um desempenho que avanca
rapidamente num processo de
“africanizacao” do pais (Gongalves,
2002).

Na atualidade, apesar do avango de
algumas propostas de presidencidveis
que chamam a atencdo para o problema
da vulnerabilidade externa do pais
(comercial, tecnolégica, produtiva,
monetaria e financeira), os projetos
objetivam apenas reformas superficiais
e parciais do capitalismo brasileiro.

Pelo apresentado, urge o repudio da
sociedade e da nagao ao partido e todos
que implementaram esse modelo
perverso, anti-social e antinacional de
politica econdmica irresponsavel e de
“lesa patria” @

*Samuel Costa Filho 6 professor do Departamento

de Ciéncias Economicas/UFPI, Doutorando do
Instituto de Economia/UNICAMP.

*Luis Carlos Rodriques Cruz"Puscas” ¢ professor
Departamento de Ciéncias Econdomicas/UFPI,
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O MERCAD
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O capitalismo se caracteriza pela
relacdo basica entre capital e trabalho.
Nesta relagcdo acontece o contrato
formal entre empresarios e traba-
lhadores, o qual estabelece direitos e
obrigagdes sobre a utilizagdo pelo
empresario da forga de trabalho do
empregado durante certo periodo por
dia, no estabelecimento do empregador.

Esta relacdo é mais desenvolvida
quando os trabalhadores encontram-se
totalmente destituidos de suas condi-
¢oes de existéncia e s6 dispoem de sua
for¢a de trabalho como alternativa de
sobrevivéncia e, portanto, estdo
plenamente dependentes do capitalista,
pois so este ultimo tem interesse em
comprar sua forca de trabalho. Se, no
caso da zona rural, as familias
dispuserem de terras suficientes para
produzir e prover sua subsisténcia,
dificilmente se forma um mercado de
trabalho agricola, limitando o de-
senvolvimento de relagOes capitalistas
no campo.

E ai que aflora a face cruel do
capitalismo, pois, para garantir sua
existéncia € necessario a expropriagdo
dos produtores independentes, esta-
belecendo-se um regime especial de
propriedade privada, onde somente os
capitalistas podem ser proprietarios dos
meios de producao, embora o esta-
belecimento de relagdes capitalistas
represente avango notavel da pro-
dutividade no campo, a medida que
possibilita a introdugdo de tecnologias
modernas na produgdo agropecuaria,
além de elevar o nivel de capacitagao
dos proprios trabalhadores.

Na 4area urbana, as relagdes
capitalistas sdo ainda mais clara-
mente evidentes, embora sejam
desenvolvidos mecanismos de sobre-
vivéncia informais (fora das relagoes
capitalistas) que, muitas vezes,
representam formas precarias de vida
em face da insuficiéncia de empregos
formais para todos aqueles que
procuram trabalho. Essa insuficiéncia
de postos de trabalho formais pode ser
indicio de baixo desenvolvimento
econOmico ou, ainda, uma inadequa-
¢do na alocagdo dos recursos
disponiveis, em que a tecnologia se
caracteriza por baixa intensidade no
emprego de mao-de-obra, convivendo
com forte crescimento populacional.

O mercado de trabalho no Piaui se
caracteriza por apresentar forte
componente informal em face do
pouco grau de desenvolvimento
capitalista, sobretudo no campo,
embora na area urbana o emprego
informal seja muito alto. A populagao



total em 1998, ultrapassava os
2.700.000 pessoas, com 1.590.000
residentes nas areas urbanas, logo,
representando 58,8% do total, com
taxas de crescimento anual da ordem
de 2,5%. A populagdo rural apresenta
taxas de crescimento negativas nos anos
90.

A PEA (populagdo economicamente
ativa) girava em torno de 1.290.000
pessoas em 1998. As pessoas ocupadas
eram cerca de 1.237.000, percentual de
95,9% da PEA. A PEA cresceu entre
1992/98 a uma taxa média de 2,4%
anualmente, o que significa grande
pressao ao sistema econdmico em
termos de geragdao de novos postos
de trabalho.

O setor agropecuario ainda aparece
com o maior indice de ocupagdo da
PEA estadual, embora com participagao
decrescente. Saiu de uma participagao
de 51,3%% em 1992 para 46,8% em
1997. Em segundo lugar, vem o setor
servigos com participagdo de 26,8% em
1997, seguido pelo comércio de
mercadorias com 10,1%. A industria de
transformagdo contribuia com apenas
4,4%, atras da industria da construgdo
com o indice de 5,9%.

Essa composigdo do nivel de
ocupagdo denota uma natureza ainda
incipiente das relagcdoes capitalistas
no Estado, sobretudo quando se veri-
fica uma forte participagdo da
agropecuadria, a qual ainda tem relagdes
nao capitalistas como predominantes,
refletidas na grande participagdo das
unidades de subsisténcia e da presenga
marcante do latifundio.

Para aprofundar um pouco essa
afirmativa. O percentual de empregados
na PEA era, em 1997, de apenas de
32,6%. Somadas as categorias de
“empregados domésticos’, “conta
propria”, “produgdo para autocon-
sumo”, tem-se o percentual de 49,4%.,
sem contar que muitos empregados se
encontram em pequenas empresas do
setor informal e, grande parte deles
ndo contribui para a previdéncia
privada, engrossando, portanto, o setor
informal.

Nesta altura vale a pena se fazer
uma comparagdo de algumas variaveis
do mercado de trabalho no Piaui com
a média brasileira, o que contribui
para relativizar um pouco a situagdo
estadual.

No Brasil o numero de pessoas
ocupadas em 1998, segundo o IBGE
(PNAD), era de 69,97 milhdes, com
cerca de 59,490 milhdoes com
rendimento, representando 85% do
total. O Piaui apresentava no mesmo

ano, 1,229 milhdes de pessoas ocupa-
das com cerca de 847,541 mil pessoas
com rendimento, dando um indice de
68,9% do total das pessoas ocupadas.

Comparando o salario médio entre
Brasil e Piaui, verifica-se outro con-
traste. No Brasil o salario médio das
pessoas ocupadas, em 1998, era de R$
533,00, enquanto no Piaui o mesmo
alcancava o nivel de R$ 250,00. A
massa salarial mensal no Brasil era de
31,7 bilhdes de reais, no Piaui esse
numero era de apenas 211,8 milhoes
de reais, cerca de 0,67% do total
nacional. Esses numero ddo bem a
medida do tamanho da economia
piauiense.

No Brasil, em 1998, o percentual de
trabalhadores que contribuia com a
previdéncia era de 44%, enquanto no
Piaui esse indice era de apenas 18,8%.
O que significa que mais de 80% dos
trabalhadores no Piaui vivem em
situagdo precaria, sem a seguranga da
previdéncia e outros beneficios sociais.
A composi¢do da forga de trabalho por
atividades econdmicas apresentava
diferengas marcantes. No Brasil era de
apenas 23,4% os trabalhadores na
agropecuaria, enquanto no Piaui esse
percentual era de 49,1%. O setor
industrial(incluindo construgéo civil)
empregava 20,1% no Brasil e somente
10,9% no Piaui.

“No Brasil, em 1998, o
percentual de trabalhadores
que contribuia com a
previdéncia era de 44%,
enquanto no Piaui esse indice
era de apenas 18,8%. O que
significa que mais de 80% dos
trabalhadores no Piaui vivem
em situagdo precdria, sem a
seguranga da previdéncia e
outros beneficios sociais.”

Comércio e servigos juntos,
respondiam no Brasil por cerca de
56,6% da ocupagao da forga de trabalho.
No Piaui esse percentual era de 40%.
No Brasil, o percentual de pessoas
empregadas era de 54,97%, enquanto
no Piaui esse indice era de apenas
31,5%. A soma de pessoas ocupadas em
trabalhos fora do setor formal
(domésticos + conta propria + néo
remunerados + trabalho para uso
proprio + construgdo para uso proprio)
alcangava no Brasil o indice de
40,8%, no Piaui esse indice era de
66,67%.

O DE TRABALHO NO PIAUI

Para completar o quadro, as
condicoes educacionais do trabalhador
piauiense sdo bem mais precarias do
que a média brasileira, a qual ja é
bastante baixa quando se compara
com parametros internacionais. No
Brasil, o percentual de analfabetos, de
pessoas acima de 10 anos de idade, era
em 1998, de 14%, enquanto no Piaui
esse indice era de 32,8%. Pessoas com
1 a 3 anos de escolaridade era no
Brasil de 19,2%, no Piaui alcangava
26,1%. Pessoas com escolaridade acima
de 8 anos, representavam no Brasil
23,7%, enquanto no Piaui chegavam a
apenas 13,9%. Pessoas com esco-
laridade acima de 15 anos era no
Brasilde 4,3%, no Piaui era apenas
1,97%.

Portanto, a analise do mercado do
trabalho no Piaui revela o baixo indi-
ce de desenvolvimento de relagdes
capitalistas. No campo ainda pre-
dominam relagoes técnicas de produgido
rudimentares dentro das unidades
produtivas de subsisténcia e dos
latifundios, nestes ultimos as relagdes
mais comuns sao os “contratos” de
parcerias e/ou de pequenos
arrendamentos. As unidades mais
capitalizadas se resumem a no maximo
15% do total de estabelecimentos. Por
isso, a produgao agropecuaria ainda ¢é
insuficiente para atender a demanda
urbana, sem falar na deficiéncia de
qualidade.

O setor industrial é composto por
mais de 97% de empresas com menos
de 20 empregados. Ndo ha nenhuma
integragao inter-setorial, as empresas
atuam isoladamente, dependentes de
insumos e matérias-primas de
fornecedores de outros estados

O resultado final revelado pelos
indicadores analisados € um mercado
consumidor altamente limitado, indices
de pobreza acima da média brasileira,
alto nivel de informalidade na
economia, baixa capacidade de
arrecadagdo tributdria e previdenciaria,
limitando o poder de gastos e de
investimentos autéonomos do Governo,
reproduzindo, assim, a dependéncia do
estado e dos municipios a transferéncias
federais, as quais sdao comprometidas
com pessoal e a manutencdo da
maquina administrativa, o que leva a
zerar a capacidade de pagamento para
obter empréstimos e participar com
contrapartidas de programas federais @

“Wiliam Jorge  Bandeira ¢ professor do
Departamento de Ciéncias Econdmicas/UFPI,
Doutor em Economia pela UNICAMP/SP,
Consultor da WIB-Consultoria & Projetos Ltda



O PASTOREIO ESCRAVISTA NA
FORMA(;AO ECONOMICA DO PIAUI

Solimar Oliveira Lima*

Sociedades nascem com trabalho e
mitos. As que se desenvolveram aos
passos de rebanhos, nao raro, sao
associadas a pouco trabalho e muitos
mitos. O Sertao, por exemplo, € visto
assim, desde que olhos do passado
voltaram-se para além do litoral e
deixaram as imagens descritas em relatos
de viagens por estas plagas quando ainda
eram apenas paisagens com gados
dispersos e sem mais moradores. Para
alguns destes viajantes, as terras ocupadas
e as por serem desbravadas pouco
exigiam do homem, porque pouco era
necessdrio o trabalho humano. O autor
desconhecido do Roteiro do Maranhdao
a Goiaz pela Capitania do Piaui, por
exemplo, chegou a firmar que a sociedade
sertaneja desconheceu o “horroroso
trabalho de deitar grossas matas abaixo
e romper as terras a forca de brago”.
Reduzido e décil era o trabalho do
homem que se limitava a vigiar e con-
duzir os animais. Sem trabalho e sem
gastos monetarios, o Sertao cresceu dada
a disponibilidade de terras que fazia
expandir os rebanhos, propriedades ¢ a
acumulagdo de capital. Neste contexto
surgiu o Piaui, dependente do ritmo
lento das passadas fatigadas dos animais
pelas longas distancias que os separavam
do cheiro da maresia.

Os relatos historiograficos sobre a
pecudria sertaneja se repetem apre-
sentando o cotidiano das fazendas
centrado na criagao de gado bovino e
cavalar. O criatério extensivo, desen-
volvido em grandes extensoes de terras
¢ dependendo quase que exclusivamen-
te dos recursos naturais, requeria redu-
zida utilizagdo de mao-de-obra. Durante
muito tempo, diversos autores de
‘renome, entre eles Capistrano de Abreu
em Caminhos antigos e o Povoamento
do Brasil, Caio Prado Jinior em
Formacgao do Brasil Contemporédneo e
Celso Furtado em Formacgdo economica
do Brasil, sustentaram a incompati-
bilidade da pecuéria e escravidao. Mo-
vidos por um discurso que beira a
ingenuidade, acreditavam que as
presencgas de cativos montados em
campos livres eram sinénimas de fugas,
portanto de liberdade. Assim, nas
fazendas, dentre a reduzida forga de
trabalho, predominaria os trabalhadores
livres indigenas. Evidentemente, trata-
va-se de afirmacdes desprovidas de
evidéncia empirica e total desconhe-
cimento da forca coercitiva da produgao
escravista. Alguns autores trataram de
corrigir tais interpretagaoes sobre as
raizes da sociedade sertaneja. Luiz Mott
em Piaui Colonial e Jacob Gorender
em O escravismo colonial, por exemplos,
apontaram a inadequagdo do discurso
libertador de negros pastoreiros. Baseados

em fontes documentais, os autores
demonstraram que a pecuaria no sertao
se desenvolveu com base no trabalho
escravo.

A produgao historiografica no Piaui
nao esteve imune ao processo de
reproducdo de idéias de valorizacdo do
trabalho livre e relativa desqualificagao
dos trabalhadores escravizados. No geral,
apresenta-se a pecudria seccionada em
dois setores de trabalho marcadamente
delimitados pela condi¢ao dos traba-
lhadores. O trabalho mais prépio e
gratificante ao homem livre seria o
manejo dos animais nos campos, currais
e nas boiadas remetidas para os
mercados consumidores. O trabalho de
montagem e conservacao da infra-
estrutura requerida pelo criatério, o
“trabalho pesado”, ficaria a cargo dos
cativos. Mais. A existéncia de unidades
produtivas particulares e puablicas na
entdo nascente economia deu margens a
leituras variadas sobre o criatério e a
utilizagao do trabalho escravo. Predomina
a idéia de diferenciacao de condigoes de
trabalho e vida entre cativeiro piblico e
privado.

Os viajantes Spix & Martius, em 1820,
fizeram nascer a tese que havia excesso
de mao-de-obra, ociosidade, auséncia
de disciplina e rigor do trabalho feito-
rizado nas fazendas piiblicas. A opinido
foi seguida, com maior ou menor
denodo, por George Gardner ( 1839), José
Martins Alencastre (1855), Odilon Nunes
(1966) e Miridan Falci (1995). Esta dltima,
em Escravos do Sertao, pagina 180,
chega a fazer a seguinte afirmativa: “o
mito das relagdes ‘brandas’, do
trabalhador escravo vivendo livre pelas
campinas atrds do gado, adviesse mais
dessas fazendas nacionais [piblicas],
onde passaram Spix & Martius e
Gardner e encontraram “sertanejos fortes
e saudaveis advindos do uso constante
de carne e do leite”. Tivessem passado
nas fazendas de particulares suas
impressdes teriam sido diferentes em
relac@o ao trabalho escravo. Usando uma
expressao corriqueira, diriamos que
esses escravos eram ‘escravos
funciondrios piblicos”.”

Esta idéia de diferenciacao de con-
dicdes de trabalho e vida entre cativeiro
piblico e privado € defendida também
por Tanya Brandao (1999),em O escravo
na formacgao social do Piaui. A autora
aborda as relagdes sociais nas fazendas
do Piaui, sem, entretanto, deixar de
perceber os mecanismos repressores
e violentos na manutengao da ordem
escravista. Porém, salienta, na pagina
160, que “quanto ao tratamento
dispensado ao escravo do fisco (piblico),
ocorria fato interessante que prova-
velmente implicaria em forma menos

violenta”. A historiadora introduz, ainda
uma outra tese sobre o cativeiro piblico:
o grau de violéncia dependia dos locais
de realizacao dos servigos. Parece
consenso, na historiografia, as condigdes
diferenciadas para os trabalhadores
escravizados das propriedades piblicas.
Esta perspectiva baseia-se na visao de
organizagao administrativa pablica, e,
sobretudo, nas convicgdes ideoldgicas
sobre a formacgao social do Piaui.’

A existéncia das fazendas pablicas,
assentadas exclusivamente sobre bragos
cativos, impediu que alguns autores
negassem a participagao dos trabalha-
dores escravizados na formagao da
sociedade piauiense. Diante de inegédvel
fato historico, as analises visam minimi-
zar a participagao da instituigao servil e
atenuar ou negar as contradigoes sociais
que dela decorriam, imprimindo ao
passado a marca da democracia e
paternalismo sustentada nas condigoes
de produgao da pecuaria. Concepgoes
extremas de negagao da realidade po-
dem ser constatadas nos escritos de
Odilon Nunes em Pesquisas para
Historia do Piaui, (1974, p. 241) que
afirma que no “Piaui o trabalho servil
ndo era uma condigio da economia” e de
Carlos Eugénio Porto em Roteiro do
Piaui (1974, p.144) ao constatar que “a
abolicdo da escravatura nao teve
ressonancias no Piaui. O vaqueiro, que
nunca fora realmente escravo, continuou
seu trabalho na fazenda.”

E farta a documentagao disponivel no
Arquivo Piblico do Estado do Piaui so-
bre a importancia da mao-de-obra
escravizada na pecudria, bem como sobre
a dominagdo e exploragao de traba-
lIhadores. Tendo como referéncia fontes
histéricas que retratam a realidade vi-
vida pelos trabalhadores escravizados
nas fazendas piiblicas, apresento algumas
referéncias sobre o trabalho e os
mecanismos de controle no pastoreio
escravista piauiense. Nas fazendas, a mao-
de-obra feminina era tdo importante
quanto a masculina. Ao lado dos
homens e com a forga dos bragos, abria
caminhos entre as matas e caatingas
para que o gado se deslocasse pelos
campos, chegasse a reservas de agua e
fosse conduzido com seguranga as
fazendas e currais. O trabalho na aber-
tura de vaquejadouros iniciava-se na
madrugada e estendia-se aolongo do
dia. O vaquejador, as vezes, conduzia o
gado a um manancial aberto pelos
trabalhadores, onde os animais podiam
beber 4gua em pequenas aguadas ou
cacimbas.

As trabalhadoras também partilhavam
com os homens a tarefa de construir
cercas e currais. Em algumas fazendas
as cercas e currais chegaram a ser



levantados com pedras, contudo pre-
dominaram as construgdes de madeira.
A montagem e manutengdo de
vaquejadouros, aguadas, cercas € cur-
rais eram tarefas rudes onde aconte-
ciam diversos acidentes graves, visto
serem praticadas sem protecdo quanto a
ataques de animais, derrubadas de ar-
vores, ferimentos e arranhdes com
galhos ou com os instrumentos
perfurocortantes. O trabalho feminino no
criatério ia além da montagem e
manutencdo da infra-estrutura indis-
pensavel ao pastoreio. As mulheres
foram curraleiras ¢ amansadoras de
animais. As curraleiras eram responsa-
veis por manter os animais presos,
cuidando de bicheiras, alimentando e
fornecendo 4dgua em tanques, espe-
cialmente quando se tratava de bezerros
separados das mées para desmama. As
mulheres empregadas na tarefa de
amansar animais lidavam nos currais e
vaquejadouros adestrando poldros e
cavalos para os servigos de campo,
transporte de pessoal e cargas, bem
como bois para serem empregados em
carros.

Os homens dominavam cedo o
processo de trabalho de importantes
tarefas dentro do contexto da pecuaria.
Aos seis ou sete anos eram peadores €
guias. Os peadores atuavam nos campos
proximos as aguadas e pastos. O tra-
balho consistia em prender as patas,
geralmente as dianteiras, dos cavalos,
éguas e poldros com peias, uma espécie
de algema feita com cordas ou couro
trancado, que permitia restrita loco-
mogao. O trabalho dos meninos guias
era restrito as cercanias das fazendas a
que pertenciam, diferindo de guias
adultos que estendiam o raio de atuacdo
a outras fazendas. A tarefa consistia em
conduzir bois e cavalos nas pastagens,
vaquejadouros e aguadas e tinha também
a fungdo de evitar arrancos ou
desgarramentos dos animais. No geral,
para as criangas, a tarefa de guia se
confundia com a de tangedor, auxi-
liando nos deslocamentos dos animais,
tocando-os com varas € aboiadas, cantos
para guiar bois.

Os trabalhadores adultos eram
vaqueiros, propriamente ditos. Entre eles
havia uma estratificacao interna que os
diferenciava quanto as tarefas a serem
executadas. O vaqueiro cabega-de-campo
era o trabalhador responsavel pelo
rebanho e dominava os pastos. Em cada
fazenda havia apenas um cabeca-de-
campo que era auxiliado por guias,
tangedores e peadores. O trabalho nos
campos exigia agilidade e forca fisica,
fato que provocava facilmente o des-
gaste da forga de trabalho. Nao raro os
trabalhadores, sao referidos nas fontes
como homens “estragados pelo trabalho
rude do campo”, portadores de hérnias
estranguladas, deslocacoes e deficién-
cias provocadas por quedas e outros
acidentes.

Como vaqueiros, os trabalhadores
eram também responsaveis pela formagao

macdo das boiadas que se destinavam
a comercializacao. O gado era escolhido
nos campos € reunido nos vaqueja-
douros de onde seguiam em longas
viagens, especialmente para Bahia. Para
o deslocamento da boiada, era comum o
contrato de trabalhadores livres que
auxiliados por vaqueiros escravizados
garantiam o transporte dos animais com
seguranga. Depois de vendidos os
animais em Salvador, os trabalhadores
escravizados retornavam as fazendas de
origem.

O mecanismo de controle dos
trabalhadores escravizados validava-se
em varias posturas administrativas. Uma
delas assentava-se na presumida liber-
dade dada aos cativos, na livre
circulacdo e deslocamentos nos campos,
nas fazendas e também destas para as
vilas. Liberdade, caracterizada por uma
relagdo de confianga vigiada, que, em
ultima instancia, assemelhava-se as
formas de controle vivenciadas pelos
trabalhadores nas cidades e vilas. A
administracdo delegava a sociedade a
funcao de vigiar e controlar as agdes dos
cativos.

E exagerada a indicagdo na
historiografia de maior liberdade para
vaqueiros escravizados. Constitui-se,
salvo engano um equivoco a comparagao
das lides campeiras com jornadas de
outras unidades escravistas para indicar
a falta de rigor do trabalho feitorizado e
um modo de vida relativamente
suportdvel. Rigor existia nos campos
tanto quanto, por exemplo, nas plantagdes
de cana ou café, e se manifestava como
lhe era permitido, na necessidade de
disciplina, respeito, submissao e casti-
gos corporais. Um trabalhador
escravizado de uma plantagdo ndo era
diariamente submetido a agressoes
fisicas; a violéncia manifestava-se
quotidianamente, na exploragao exaus-
tiva do trabalho. Assim era a vida dos
trabalhadores escravizados nos campos e
nas fazendas.

“A producado
historiogrdfica no
Piaui nado esteve

imune ao processo de

reprodugado de idéias

de valorizacdo do
trabalho livre e
relativa
desqualificacao dos
trabalhadores

escravizados.”

A suposta liberdade de trabalhadores
escravizados nas fazendas era um
recurso largamente utilizado na
estabilizacdo e manutencao das relacoes

escravistas, ¢ era fruto de uma politica
administrativa de aparente valorizagdo
da subjetividade dos cativos que se
tornou um eficaz instrumento de domi-
dominacdo. Neste sentido, a adminis-
tracdo reprimia os abusos de uso de
violéncia e incentivava as dentncias de
maus-tratos. As autoridades, quando as
queixas envolviam somente os admi-
nistradores diretos das fazendas,
reconheciam as causas das denincias e,
no geral, referendavam a alternativa de
reagao utilizada pelos trabalhadores,
quando se tratava de fuga. Nao havia
punigdo para aqueles que, com o objetivo
de fazer as denincias, fugiam das
fazendas procurando uma autoridade
na cidade; abandonavam uma fazenda
fugindo dos maus-tratos, ou procuravam
alocagdo em outras fazendas.

Os trabalhadores, contudo, indicavam
saber que as deniincias e as medidas
paternalistas resultantes nao resolviam
seus problemas cotidianos. O enfren-
tamento ganhava, de forma automatica,
contornos de um confronto que
resultava, invariavelmente, em agoes
mais contundentes. Por um lado, os
administradores acirravam as exigéncias
de disciplina, respeito e submissao
valendo-se de coercao ao trabalho,
ameacas e castigos. Por outro, os
trabalhadores manifestavam reacoes de
negacdo da opressao. Os dois processos
de enfrentamento constituiam, portanto,
um s6 movimento de resisténcia frente
a dominacdo e violéncia da instituigao
servil.

A violéncia foi 0 mecanismo principal
de controle dos trabalhadores nas
fazendas. A violéncia efetivada ou latente
garantia a dominagdo escravocrata,
agugava as contradi¢des sociais e se
reproduzia nas relagdes pessoais dos
trabalhadores escravizados, que se
mostravam indissocidveis ao contexto
escravista. O territério era marcado por
permanentes tensdes sociais. Neste
contexto de rudeza e brutalidade das
relacdes sociais, os trabalhadores
buscavam variadas formas de
sobrevivéncia frente a2 dominagao,
exploragéo e violéncia da instituicao servil.
Trabalharam lentamente, mostravam-se
inabeis e preguigosos, roubaram e
furtavam, fugiam, praticavam homicidios
e lesoes corporais diante da coergao ao
trabalho, da agressao fisica e das ameagas
de castigos.

Ainda assim, a historiografia piauiense
indica melhores condicoes de trabalho e
vida para trabalhadores escravizados no
pastoreio piblico. No préximo nimero
do Informe Econ6mico trato da
exploragdo de um subproduto da pe-
cudria, a producao de carne salgada nas
charqueadas escravistas no Piaui @

*Solimar Oliveira Lima ¢ professor do Depar-
tamento de Ciéncias Econdmicas/UFPI, Doutor
em Histéria pela PUCRS, Pesquisador do
IFARADA/ Niicleo de Pesquisa sobre Africa-
nidades e Afrodescendéncias
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POLO DE DESENVOLVIMENTO INT

Rita de Cdssia Carvalho Santos* e Jaira Maria Alcobaga Gomes™*

Esse artigo é parte da pesquisa sobre
0s municipios que compéem o Pélo de
Desenvolvimento Urugui-Gurguéia. Tem
como objetivos discutir o conceito de
polo de desenvolvimento, identificar a
regido em estd localizado o Polo de
Desenvolvimento Urugui-Gurguéia, suas
potencialidades e metas propostas.

1. Concepgao de Polo de
Desenvolvimento

Os pélos de desenvolvimento, segundo
Andrade (1974) citando Perroux (1964),
s30 pontos em que O crescimento € 0
desenvolvimento se manifestam e po-
dem propagar os efeitos de aceleragao
ou os efeitos de freiagem.

Complementando essa concepgao, ci-
ta-se a nogao de Rossetti (1987) que
considera o p6lo de desenvolvimento
como uma unidade matriz (ou um
conjunto formado por essas unidades)
capaz de exercer efeitos de atragado ou
de dominagao sobre as demais unidades
a elas relacionadas.

Conforme Ferreira (1989), o espago
polarizado € constituido por focos, onde
se concentram as atividades econd-
micas, sociais, politicas € administrativas,
inter-relacionados com outros pontos
do espaco, em uma relagado de domi-
nagao, ou seja, os pontos dominantes de
maior concentragao de atividades im-
poem regras e extraem beneficios dos
demais pontos. Assim, 0 espago
polarizado € heterogéneo e as diversas
partes que o compdem sdo comple-
mentares, mantendo troca entre si e,
especialmente, com o pdlo dominante
( ou foco de desenvolvimento ) de uma
maneira mais intensa do que com outros
pontos.

O surgimento de um pélo €
conseqiiéncia de vdrios fatores
relacionados, no entanto, podemos
destacar trés itens principais: a) a
disponibilidade de recursos; b) a
acessibilidade; e c) o favorecimento do
momento histérico.

Para Andrade (1974), dificilmente
surgird um pélo ou um centro polari-
zador em area que ndo tenha recursos
potenciais.O surgimento do pdlo estd a
depender do inicio da exploragao desses
recursos.Também sem facilidade de
acesso as regides vizinhas, nao podem
ser formados os fluxos e refluxos do
pbélo para sua regido e do pélo para
outras regioes polarizadas, nao havendo,
conseqiientemente, possibilidade de
formagao de um centro polarizador.
Existem, ainda, certos recursos que s6
passam a ter grande valor comercial e
despertar intensa demanda em um
determinado momento histérico, quando
as 4reas que possuem €sSes recursos
em potencial tém a oportunidade de
explora-las.

Sendo assim, segundo Rossetti (1987),
a expectativa de que esse grupo de fa-
tores possa promover o desenvolvi-
mento econdmico das regides carentes
constitui a base geral da aplicabilidade
pratica da teoria da polarizagao. Isto
porque os pélos podem surgir de forgas
espontaneamente organizadas a base de
um sistema de livre iniciativa, como de
uma deliberada atuacdo do Estado. Evi-
dentemente, essa atuagdo resultaria da
decomposi¢do da programagao eco-
ndmica por regides, ou, mais especi-
ficamente ainda, ao nivel de cada regiao,
segundo os pélos de desenvolvimento
que possam ser implantadas, obser-
vadas as necessidades da contextura
setorial da economia e as vocagoes dos
diferentes espagos econdmicos dis-
poniveis.

2. Pélo de Desenvolvimento
Integrado do Nordeste

Em agosto de 1996, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, langou um
programa com o objetivo de promover
o desenvolvimento sustentdvel do Pais
nas proximas décadas — O Programa
Brasil em Acao.

O Programa Brasil em Acdo ¢
composto, atualmente, por 60 empre-
endimentos, formulados a partir de uma
visdo estratégica nacional, com a
finalidade de alavancar investimentos
produtivos e reduzir desigualdades
regionais e sociais.

Os 60 empreendimentos estdao sub-
divididos da seguinte forma: 36
empreendimentos em infra-estrutura
econdmica, nos setores de teleco-
municagoes, energia, transporte, irriga-
¢do e abastecimento de agua, objeti-
vando reduzir custos na economia e
propiciar o aumento da competitivi-
dade do setor produtivo; 13 empre-
endimentos em desenvolvimento social;
08 empreendimentos na darea de
informagdo e conhecimento e 03
empreendimentos na area do meio
ambiente, totalizando 24 empreendi-
mentos voltados para a geragao e de
emprego e a melhoria das condigdes de
vida da populagdo, proporcionando
ganhos permanentes em educagao, saide,
habitagao e saneamento.

Dentre os 60 empreendimentos que
o Programa Brasil em Acdo intenciona
atuar, encontra-se o Projeto do Pélo de
Desenvolvimento Integrado do Nordeste.

A criacdo desse projeto foi resultado
de uma parceria entre 0 Governo Fede-
ral e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
incentivados pela existéncia nessas
areas de elementos que caracterizam um
elevado potencial de alavancagem, que
pode viabilizar a obtencao de maiores
retornos econdmicos e sociais de in-
vestimentos, em menor espago de tempo.

Observando as potencialidades de
diversas areas no Nordeste, foram
determinados 10 (dez) polos agroin-
dustriais localizados em cada Estado do
Nordeste e no Estado de Minas Gerais,
como mostra a figura 1.

Figura 1. Polos de Desenvolvimento
Integrado do Nordeste

Polo Alto Piranha (PB)
Pélo Assu / Mossord (RN)
Polo Bacia Leiteira de Alagoas (AL)
Polo Baixo Jaguaribe (CE) ....
Polo Norte de Minas (MG) ...
Pélo Oeste Baiano (BA)
Pélo Petrolina / Juazeiro (PE / BA)
Pélo Sul do Maranhdo (MA)
Pélo Sul de Sergipe (SE)
Polo Urugui — Gurguéia (PI)

Fonte: BNB 1998

1)BAHIA: Pélo de Desenvolvimento
Integrado Oeste Baiano, composto pelos
municipios de Barreiras, Riachdo das
Neves, Santa Maria de Vitoria, Correntina
€ Sao Desidério. Possui como principal
potencialidade a produgao de graos de
sequeiro e fruticultura irrigada.

2)MINAS GERAIS: Pé6lo de Desen-
volvimento Integrado Norte de Minas,
composto pelos municipios de Janaiba,
Jaiba, Matias Cardoso, Manga,
Porteirinha, Nova Porteirinha e
Verdelancia. Possui como principal
potencialidade a fruticultura e a explo-
racdo da agricultura irrigada.

3)CEARA: Pé6lo de Desenvolvimento
Integrado Baixo Jaguaribe, composto
pelos municipios de Limoeiro do Norte,
Morada Nova, Russas, Jaguaruana,
Quixeré, Sao Joao do Jaquaribe, Itaicaba
e Aracati. Possui como principal po-
tencialidade o cultivo de arroz, fruticul-
tura, olericultura e pecudria leiteira.



4) ALAGOAS: Pélo de Desenvolvimento
Integrado da Bacia Leiteira, composto
pelos municipios de Batalha, Belo Monte,
Cacimbinhas, Dois Riachos, Igaci, Jacaré
dos Homens, Jaramataia, Major Isidoro,
Minador do Negrao, Monteirépolis, Olho
D’agua das Flores, Olivenca, Palmeira
dos Indios, Santana do Ipanema e Sao
José da Tapera. Possui como principal
potencialidade a pecudria leiteira.

5) RIO GRANDE DO NORTE: Pélo
de Desenvolvimento Integrado Assu/
Mossord, composto pelos municipios
de Mossor6, Assu, Baratnas, Car-
naubais, Upanema, Ipanguacgu, Itaja,
Afonso Bezerra, Alto do Rodrigues e Ser-
ra do Mel. Possui como principal
potencialidade a producdo de melao,
frutas em geral e hortalicas através da
irrigacao.

6)PARAIBA: Polo de Desenvolvimento
Integrado Alto Piranha, composto pelos
municipios de Sousa, Aparecida,
Marizépolis, Sao Francisco, Vieirdpolis,
Cajazeirinhas, Ponbal, Sao Bento do
Ponbal, Condado, Cajazeiras e Sao Joao
do Rio do Peixe e possui como principal
potencialidade a pecudria, agricultura
de sequeiro e queijo, além de contar
com grande infra-estrutura hidrica.

T)MARANHAQO: Pélo de Desenvol-
vimento Integrado Sul do Maranhao,
composto pelos municipios de Riachdo,
Feira Nova do Riachdo, Balsas, Tasso,
Fragoso, Alto Parnaiba, Fortaleza dos
Nogueiras, Nova Colina, Loreto,
Sambaiba e Sao Raimundo das
Mangueiras € possui como principal
potencialidade a producao de graos de
sequeiro, como soja, feijao, arroz, milho
e milheto e a produgdo de carnes.

8)PERNAMBUCO E BAHIA: Pélo de
Desenvolvimento Integrado Petrolina/
Juazeiro, composto pelos municipios;
em Pernambuco: Petrolina, Lagoa
Grande, Santa Maria da Boa Vista e
Oroc6; na Bahia. Juazeiro, Sobradinho,
Casa Nova e Curaga, € possui como
principal potencialidade a fruticultura,
olericultura irrigada.

9)SERGIPE: Polo de Desenvolvimento
Integrado Sul de Sergipe, composto
pelos municipios de Boaquim, Araui,
Cristinop6lis, Estdncia, Indiaroba,
Itabaianinha, Itaporanga d’ajuda, Lagarto,
Pedrinhas, Riachdao do Dantas, Salgado,
Santa Luzia do Itanhy, Tomar do Geru,
Umbaiba, Jandaira, Rio Real e Itapicuru,
possui como principal potencialidade a
producdo de citros em sequeiro, pecudria,
agricultura de sequeiro e queijo, além
de contar com grande infra-estrutura
hidrica.

10)PIAUI: Pélo de Desenvolvimento

Integrado Urucui-Gurguéia, composto
pelos municipios de Urucui, Baixa Grande
do Ribeiro, Santa Filomena, Bertolinea,
Manoel Emidio, Antonio Almeida,
Ribeiro Gongalves, Eliseu Martins,
Colonia do Gurguéia, Cristino Castro,
Sebastido Leal, Santa Luz, Palmeira do
Piaui, Currais, Bom Jesus, Redengdo do
Gurguéia, Monte Alegre do Piaui,
Gilbués, Corrente, Cristalandia do Piaui,
Barreiras do Piaui e Sdao Gongalo do
Gurguéia possui como principal poten-
cialidade € o cultivo de graos, prin-
cipalmente soja, arroz e milho.

O objetivo do Projeto Pdlo de
Desenvolvimento Integrado do Nordeste
¢ dar sustentabilidade e competitividade
as atividades econdmicas desenvolvidas
nessas areas, contribuindo assim para a
diminuicdo das desigualdades inter-
regionais, interiorizando o desenvol-
vimento e conseqiientemente, promo-
vendo o bem-estar econémico e social
das populagoes envolvidas.

2. Polo de Desenvolvimento
Integrado Uucui-Gurguéia

Localizado na regido sudoeste do
Estado do Piaui, o Pélo Urugui-Gurguéia
encontra-se inserido no cerrado
piauiense. :

De acordo com Monteiro (1998),
citando Torres e Andrade (1991), os
cerrados piauienses ocupam uma area
de 46% do total do estado e 6% da
area total do Brasil. Dessa forma, o
cerrado piauiense ocupa, em termos de
area, o 4°lugar no pais e 1°lugar no
nordeste.

O Polo Urugui-Gurguéia é composto,
atualmente, por 23 municipios que
possui como centro dindmico, o municipio
de Urucui. O critério utilizado para a
escolha dos municipios foi as seme-
lhangas edafocliméticas que privilegia o
cultivo de graos de sequeiro e algumas
areas propicias para cultura irrigada.

Visualiza-se na figura 2, a localizagao
do Pélo Urugui-Gurguéia dentro do
Estado do Piaui.

De acordo com dados do Banco do
Nordeste (1998), a extensdo de sua area
terrestre € de aproximadamente
53.639 km? ¢ conta com uma Gtima
localizagao geogréfica, pois se situam
numa regido préxima aos mercados de
Balsas (MA), Barreiras (BA),Teresina (PI)
¢ Brasilia (DF).

Conforme a Fundagao Cepro (1992),
o clima da regido € caracterizado como
tropical sub-tmido quente. Apresenta
uma temperatura média anual de 27°
graus € uma precipitacdo anual, em
média, de 1100 mm. :

O tipo de solo € o latossolos verme-
lho-amarelo, que apesar de sua grande
acidez, possui um significativo potencial
para produgdo agricola, como observa

GRADO VRUCUI-GURGUEIM

Figura 2. Pélo de Desenvolvimento
Integrado Urugui-Gurguéia.

Fonte: BNB 1998

Bertolinea

Uragui

Manoel Emidio
Palmeira do Piaui o
Ribeiro Gongalves

Santa Filomena

Gilbugs

Redengdo do Gurguéia
Monte Alegre do Piaui
Corrants

Cristalandia do Piaui
Barrairas do Piaui

Monteiro (1998, p.38) em seu estudo
citando Torres e Andrade (1991, p. 42).

“As condigoes climaticas, geralmente
favoraveis, e a topografia plana ou
suave ondulada, que assegura facilidades
para a mecanizagao agricola, constituem-se
como duas grandes vantagens naturais
da drea. Aliados a essas, destaca-se a
ocorréncia de alta taxa de luminosidade,
permitindo assim, o desenvolvimento
da planta durante todo
ano, o que possibilita, inclusive, plantios
sucessivos desde que se venha a
ter disponibilidade de dgua através
da irrigagdo”.

O Pélo Urugui-Gurguéia dispde
também, da vantagem de fazer parte de
uma regido rica em recursos hidricos
como 4guas subterraneas, inclusive
aguas artesianas, ¢ de aguas superficiais.
Os rios perenes que banham a regido sio
o rio Parnaiba, o rio Gurguéia, o rio
Paraim, o rio Urugui-Preto e o rio Urugui-
Vermelho.

O projeto Pélo de Desenvolvimento
Integrado Urugui-Gurguéia objetiva a
promogao do desenvolvimento integrado
e sustentado da regido através do
desenvolvimento de suas potencialidades.

O Pélo possui como principal
potencialidade a produgdo de graos como
arroz, milho e principalmente a soja.

As potencialidades do Pélo Urugui -
Gurguéia podem ainda ser evidenciados
pelos seguintes fatores:

n



12

1.Infra-estrutura: Possibilidade de
utilizacao de um intermodal de transporte
com a utilizacdo da ferrovia Norte-
Sul (Imperatriz-Acailandia), integrada
com a ferrovia Carajas (Acailandia-
Sao Luiz) , barateando os custos de
transporte e a disponibilidade de tecno-
logia para exploracdo de graos.

2.Recursos naturais e mao de obra:
Disponibilidade de terras agricultaveis
de boa qualidade e de baixo custo;
disponibilidade de jazidas de calcé-
rio, insumo de fundamental importan-
cia para a agricultura dos cerrados;
topografia plana a suave ondulada
possibilitando a exploracao da producao
de graos; possibilidade comprovada no
campo para a exploragao racional de soja,
feijao, arroz, milho, milheto, algodao,
bovinocultura, avicultura e suinocultura,
e a disponibilidade de farta mao de obra.

3.Mercado: Proximidade dos mer-
cados norte-americanos, europeu e
nordestino e vocacao do Brasil para
supridor mundial do complexo soja;

4.Financiamento: Propoésito do
governo estadual de investir no setor de
infra-estrutura da regiao; investimentos
realizados pela iniciativa privada na
producao, com alta tecnologia de graos
e organizagao dos produtores rurais
em associagoes e cooperativas.

Para que os objetivos do Projeto sejam
alcancados, o Banco do Nordeste
elaborou um plano de metas a ser
implantado no prazo de cinco anos. Essas
metas sao baseadas na dotagdo minima
de infra-estrutura econémica e social,
da integracao dos elos das cadeias
produtivas e comerciais, do resgate da
cidadania, do respeito ao meio ambiente
e da massificacao do processo de
capacitacao.

Na dimens3o econdmica, objetiva-se
consolidar o anel vidrio de graos
interligando a area produtora do cer-
rado piauiense aos grandes centros
receptores; dotar a drea produtora de
graos, carnes e de agricultura irrigada,
de infra-estrutura viaria de penetracao na
drea delimitada pelo anel vidria de
penetragdo na drea delimitada pelo anel
viario de graos; interligar &reas perifé-
ricas ao anel de grao através de infra-
estrutura viaria que permita o acesso de
insumos a regiao produtora principal e
eixo; ampliar e modernizar de rede de
eletrificagdo rural complementando a
disponibilidade de energia inclusive com
o uso de energia alternativa; utilizar e
maximizar o potencial hidrico da regido
através do aumento da capacidade de
armazenamento de dgua e sua viabili-
zagao em projetos de irrigagao; melhorar
os servicos de comunicacdo nos
municipios do Pélo facilitando a inte-
gragdo das diversas comunidades;
aumentar a producao de graos nos
cerrados; implantar drea irrigada
para producao de frutas, hortaligas,
sementes e graos, visando os mercados
nacional e internacional; promover a
fixacdo do homem no campo através
da reforma agréaria; promover as ativi-

dades econOmicas necessarias ao apoio €
a otimizacdo do sistema agro-industrial;
e melhorar as condicoes de comercia-
lizacao de mercadorias na regiao.

Na dimensao socio-cultural, objetiva-se
a ampliagdo a rede fisica de satide
publica e atendimento médico; garantir
e melhorar a oferta de dgua para o
consumo humano nos municipios e ofe-
oferecer destino adequado aos dejetos
humanos e facilitar o escoamento das
dguas contribuindo para a prevencao e
doengas.

Na dimensdo ambiental, propoe-se
capacitar e conscientizar a populacao
sobre a correta utilizacdo dos recursos
ambientais; preservar 0s mananciais de
agua e os rios daregiao e preservar a
fauna e a flora nativas através da
criacdo de reservas ecoldgicas e
zoobotanicos.

Na dimensao informagdo e conhe-
cimento, objetiva-se garantir a oferta de
vagas nas redes escolares para 100%
da demanda dos niveis de ensino
fundamental e médio com énfase na
qualidade, de modo a elevar as taxas de
sucesso escolar, reduzindo a evasdo e a
repeténcia; qualificar/recapacitar técni-
cos, produtores e trabalhadores rurais,
para o exercicio das atividades
relacionadas a agropecudria a
agroindustria; otimizar a utilizacao dos
recursos disponiveis, buscando a redu-
¢ao dos custos e o aumento da
produtividade e instalar {5los de ensino
superior e pesquisa nos municipios de
Bom Jesus e Urugui.

“Para que os objetivos do
Projeto sejam alcangados, o
Banco do Nordeste elaborou

um plano de metas a ser
implantado no prazo de cinco

anos. Essas metas sdo baseadas
na dotagcd@o minima de infra-
estrutura econémica e social,
da integracao dos elos das

cadeius produtivas e comerciais,
do resgate da cidadania, do

respeito ao meio ambiente e da
massificacdo do processo de

capacitagdo”

O Projeto Pélo Urugui-Gurguéia, vem
sendo implantado desde 1998. Segundo
documentos do Banco do Nordeste, os
resultados alcancados até marco de
2000 foram: a implementagdo de projetos
que possibilitaram a geragdo de 7.023
novos empregos, com a mobilizacao
de aproximadamente 11.109 habitantes
da regido, entre trabalhadores, produ-
tores, lideres comunitarios e outros. O
valor total de financiamentos foi em
torno de 62.761 milhdes de reais, que
possibilitou a execucdo de varios pro-
jetos, dentre eles, a expansao da
fronteira agricola. No periodo de 1998
a 2000, estima-se que o aumento da
area plantada serd de 127,38%.,e
aumento da producdo de grios serd de
133,01%.

De acordo com o Banco do Nordeste,
o Governo Estadual intenciona atuar
para a viabilizacao do projeto Pélo
Urugui-Gurguéia, fornecendo a infra-
estrutura necessdaria a regiao, como a
extensdao da energia elétrica na Serra
do Quilombo; a construgao da ponte
sobre o Rio Parnaiba, ligando os
municipios de Ribeiro Gongalves-PI a
Balsas-MA; a construcao da ponte sobre
o Rio Gurguéia, ligando os municipios
de Colonia do Gurguéia-Pl a Manoel
Emidio-PI (obra ja concluida).

Segundo dados da Secretaria do
Planejamento (Seplan) nos anos de 1998
e 1999 foram construidas a VPI-084
(Bom Jesus/Currais) e a PI-257 (Re-
dencao do Gurguéia/Curimatd); foi
restaurada a pavimentacdo dos trechos
da rodovia BR-135 (Gilbués/Corrente)e
(Corrente/Cristalandia do Piaui). Foi
iniciada a construcdo da barragem de
Rangel, no municipio de Redencdo do
Gurguéia. Houve a ampliagao da rede
de distribuicao de agua nos municipios
de Baixa Grande do Ribeiro e Cristalandia
do Piaui. Na drea social, o Governo
ampliou os servicos da Universidade
Estadual do Piaui (UESPI), criando o
Campus em Corrente e os Nicleos
Universitarios em Bom Jesus e Urugui e
ocorreu a realizagdo do programa
educacional para a preservacao do
meio ambiente no municipio de Urugui.

Nota-se que as metas objetivadas pelo
Projeto P6lo de Desenvolvimento
Integrado Urugui-Gurguéia, podem
convergir na busca do desenvolvi-
mento sustentado da regido, através de
projetos nas areas econdmicas, SOCio-
cultural e ambiental.

Entretanto, € preciso avaliar os efeitos
ambientais e a reducdo das desigual-
dades sociais dos investimentos realiza-
dos na regiao, distinguindo cresci-
mento econdomico de desenvolvimento
sustentdvel @
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Filosofia no Ensino Médio:
Algumas Retlexoes

Gerson Albuguerque de Aradjo*

No dia 8 de outubro de 2001, o
presidente Fernando Henrique
Cardoso vetou o projeto de Lei
3.178/97, de autoria do deputado
federal Padre Roque Zimmermann,
do PT do Parani, que tornava
obrigatério o ensino de Filosofia e
Sociologia no Ensino Médio. Isto
depois uma discussio ampla e rica
que terminou com a aprovagio do
projeto na Cimara Federal e Senado
Federal.

O Diirio Oficial da Unido, dodia
9 de Outubro de 2001, publicou
razdes para o veto do presidente. A
primeira razio era que a aprovagio
da lei traria gastos para os Estados e
o Distrito Federal. A segunda razio
para o veto era de que “ndo hi no
pais formagio suficiente de tais
profissionais para atender a demanda
que advira caso fosse sancionado o
projeto”.

Resolvemos fazer um estudo desta
segunda razio sobre o veto, deixando
para outros um estudo mais
aprimorado da primeira razio do
veto. O nosso estudo abrange a
nossa universidade federal. Resol-
vemos comparar o nimero de alunos
formados em Filosofia com outros
cursos de licenciatura de disciplinas
voltadas para o ensino médio, tais
como Matemitica, Fisica, Quimica
e Biologia. Delimitamos um periodo
de tempo que abrange os anos de
1995 ao ano 2000.

Observando-se os dados do ano
de 1995, verificamos que naquele
ano, formaram-se 15 alunos em
Matematica, 7 em Fisica, 13 em
Quimica e 23 Biologia, enquanto
em Filosofia 24 foram os formados.
Ou seja naquele ano Filosofia
formou mais alunos que qualquer
dos cursos de Ciéncias Naturais.

No ano de 1996, 19 foram os
formados em Matemaitica, 7 em

logia. Filosofia formou 19, empatando
com Matemdtica, superando Fisica
e Biologia e sendo superado por
Quimica. No anode 1997, 6 foram
os formandos em Matemaitica, 14
em Fisica, 38 em Quimica e de novo
s6 1 formado em Biologia. Filosofia
formou 22. Neste ano Filosofia s6 foi
superada por Quimica, tendo
formado mais alunos que qualquer
dos outros cursos.

“O Didrio Oficial
da Unido,
do dia 9 de Outubro de
2001, publicou razoes
para o veto do presidente.
A primeira razao era que
a aprovagdo da lei traria
gastos para os Estados e o
Distrito Federal.
A segunda razdo para o
veto era de que
“ndo hd no pais formagao
suficiente de tais
profissionais para atender
a demanda que
advird caso
fosse sancionado o
projeto”.

No ano de 1998, 13 foram os
formados em Matemadtica, 16 em
Fisica, 33 em Quimica e 2 em Biologia.
Filosofia, como no ano anterior,
formou 22. Sendo superada apenas
por Quimica.

No ano de 1999, 14 foram os
formados em Matemadtica, 9 em
Fisica, 28 em Quimica e 4 em Biolo-

Sendo superada s6 por Quimica. No
ano de 2000, Matematica formou 18
alunos, Fisica 9, Quimica 20 e
Biologia 34. Enquanto Filosofia
formou 29. Sendo superada apenas
por Biologia.Com estes dados,
observa-se que Filosofia, na UFPI,
nos Gltimos seis anos, estd acima da
média das formaturas dos cursos de
licenciatura, da irea de Ciéncias da
Natureza, voltadas para disciplinas
no Ensino Médio.

Verificamos, inclusive, que no ano
de 1997, Filosofia formou mais alunos
que os cursos de Matematica, Fisica
e Biologia juntos.

Ora se forem observadas as razdes
para o veto do presidente, deveriam
ser retiradas do Ensino Médio
também disciplinas como Matemitica,
Fisica e Biologia. Nio estamos
defendo isto, até acreditamos que
uma atitude deste porte seria um
desastre no nosso Ensino Médio,
ficamos, contudo, com a descon-
fianga que uma cultura tecnocrata
impregnada de pragmatismo faz
algumas opgoes. Estas sio norteadas,
dentro uma sociedade da razio
instrumental, em que o importante é
o saber fazer.

Sabemos que esta nossa anilise
trabalha com dados que sio
limitados ao nosso Estado. Talvez,
até a realidade do Brasil, seja outra.
No entanto o Governo nio
apresentou estes dados para justificar
esta razio do veto. Fizemos nossa
parte, no nosso Estado, tanto
formando um ntimero razoivel de
alunos como mostrando nossos

dados @

*Gerson Albuguerque de Araljo é professor do
Departamento de Filosofia/ UFPI,Mestre
em Filosofia/PUC-SP, Doutor em
Semiética/PUC-SP. Realizou pesquisas
sobre a Filosofia de Karl Popper na

Fisica, 51 em Quimica,es6 1 emBio- gia. Filosofia, por sua vez, formou 23. London School of Economics/Inglaterra
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ENTREVISTA COM O PROFESSOR
REINALDO CARCANHOLO

Num bate-papo com os professores Luiz Carlos Rodrigues Cruz “Puscas” e Samuel Costa Filho, o professor Reinaldo
Antonio Carconholo fala sobre os desafios que o ensino, como resultado de uma politica educacional, coloca
no dia-a-dia das universidades brasileiras, enfatizando questéoes inerentes ao Curso de Economia. Delineia,
entre outros aspectos, o perfil da reorganizagdo social de uma Argentina aniquilada pelo capital
especulativo que exige dos paises a obediéncia aos preceitos do FMI, do Banco Mundial
e outras instituigoes financeiras internacionais. Prof. Reinaldo Carcanholo é Ph.D em
Economia pela Universidade Auténoma do México.

IE - Professor Reinaldo, quais os pontos
fundamentais da Resolugdo 11/85 que
criou o atual curriculo de economia?

PROF. REINALDO - Sao basicamente
aqueles que aparecem no artigo 7, com
pretensao de que estivessem na nova
resolugdo como artigo primeiro. Um
deles € o pluralismo teérico-metodo-
logico. A formagido do economista
pressupée uma formacdo ampla, geral.
O aluno precisa conhecer as diferentes
correntes de maneira contraposta e
adquirir capacidade critica e criativi-
dade ao confrontar-se com os
problemas econémicos. Outro principio
importante diz respeito a ética
profissional. O economista precisa
desenvolver sua visao critica perante
a sociedade. Outro principio € o
COMPromisso ou a preocupagido com a
realidade em que vivemos: nacional,
regional e local. Favorecer para que o
aluno adquira meios para efetivar uma
interpretacao adequada, estruturada e
coerente dessa realidade. O quarto
principio € a idéia de que a economia,
nao sendo uma ciéncia exata, exige
articulagao com as demais ciéncias
sociais, em particular com a sociolo-
gia, a politica e a filosofia, que € a
mae de todas as cié€ncias. Portanto, os
pontos basicos sao: pluralismo, ética,
compromisso com a realidade e inter-
disciplinaridade. A economia € uma das
ciéncias sociais ¢ € assim que deve
ser tratada. Os principios basicos da
concepgdo de ensino devem estar rela-
cionados, obviamente, com a neces-
sidade de um avango de qualidade.

IE - Vocé afirma que a economia €
uma ciéncia social ¢ que deve se
interligar as demais ciéncias baseada
no tripé que estrutura o curso, ou seja:
bloco tedrico, bloco histérico e
disciplinas instrumentais, como as ma-
tematicas e as estatisticas. Vocé incluiria
no curriculo disciplinas de contabili-
dade e de administracao?

PROF. REINALDO - De forma alguma.
No ensino tradicional viamos um
agrupamento de disciplinas introdu-
torias que pretendia oferecer formagdo
bésica. Na verdade eram penduricalhos,
que nao avangavam em nada e eram

consideradas, tanto pelos professores
quanto pelos alunos, como disciplinas
de segunda categoria. O objetivo na
verdade era a redugao de custos. O
que acontecia numa escola privada,
por exemplo? Na existéncia dos cursos
de economia, contabilidade, adminis-
tragcdo, pedagogia, letras, etc., havia
introducao a tudo: a economia, a admi-
nistra¢ao... Colocavam alunos dos mais
variados cursos numa sala-de-aula
objetivando somente reduzir custos.
Penso que ocorre uma confusao entre
as disciplinas optativase as secundarias.
Acredito que certas disciplinas sdo
extremamente importantes na formagao
de um economista, mas algumas delas
devem necessariamente ser optativas e
ndo obrigatérias. Imagine, por exemplo,
o seguinte: “gestdo financeira” € uma
disciplina de administragdo e ¢
importante para um certo perfil de
economista. Se vocé transforma uma
disciplina como esta em introdutéria
para todos os alunos de economia,
como ficaria o individuo que pretende
se dedicar a “histéria econdmica” ?
Obrigé-lo a estudar “gestao financeira™?
Portanto, imagino que o motivo que
leva um aluno a matricular-se numa
disciplina optativa € o seu interesse
pelo perfil que a disciplina possui.
Nao concordo com uma introducdo de
baixo nivel colocada no primeiro
semestre € que nao satisfaz aos
alunos e nem aos professores. No
Espirito Santo, quando transformamos
em optativa a disciplina “elaboracao e
analise de projetos”, alguns pergunta-
ram: vocés estdo querendo transformar
“projetos” em disciplina de segunda
categoria ? Nossa resposta: nao,
queremos que ela se transforme numa
disciplina extremamente importante e
com qualidade elevada.

IE - Tenta se passar a idéia da criacdo
de um novo mundo com o processo
de globalizacdo. Pretende-se questionar o
atual curriculo de Ciéncias Econdmicas
como se ele estivesse ultrapassado.
Qual a atualidade desse curriculo perante
0 “ndo pensar” de hoje?

PROF. REINALDO - Sem dﬁv.ida nao é
funcdo da universidade adestrar mao-

de-obra para o mercado. A destramento
nao € para seres humanos e sim para
animais. Ela possui outra dimensao que
¢ assaz importante. Ela existe para
formar o cidaddo e futuros lideres desta
nacao. Um lider nacional, regional, local,
necessita de uma formagao até mais
ampla do que a gente consegue dar.
Nao se forma um cidadao ou um
politico sem estudar filosofia, litera-
tura, histéria, mesmo que a area dele
seja técnica como, por exemplo, a
engenharia. Quantos engenheiros nao
se transformaram, neste pais, em diri-
gentes politicos ou em grandes
administradores ? Um individuo como
este precisa ter uma s6lida formacgao
filosofica e, até mesmo, muita infor-
macao literdria. Infelizmente o aluno
vem deformado do ensino médio, que
deveria proporcionar-lhe uma ampla
formacdo cultural. Na verdade, o rece-
bemos com uma formagao cultural
insatisfatoria e o que se pode fazer em
quatro ou cinco anos ¢ reduzi-la. E
necessario o estudo da filosofia e da
histéria para desmontar o que, nos
dias de hoje, se procura transmitir
aos individuos - uma forma de pensar
Gnica. O pensamento Gnico apresenta-
se como se fosse a forma exclusiva
da humanidade pensar a si mesma,
Isto € de um autoritarismo incrivel. E
uma ditadura do pensamento tdo
violenta quanto a ditadura politica ou
ditadura militar dura. E preciso combater
essa ditadura da maneira mais
intransigente possivel com qualidade
académica, espirito de cidadao e com
uma visao mais ampla do mundo.

IE - Na palestra sobre as “Novas
Diretrizes Curriculares do Curso de
Economia”, vocé afirmou que “o aluno
deve buscar no curso a construgdo de
sua propria matriz teorica”. Qual o
seu pensamento sobre essa questdo?

PROF. REINALDO - Bem, todas as
pessoas tém, com maior ou menor
intensidade, um modelo de pensamento,
uma estrutura constituida no cérebro
que vai sendo construida ao longo da
vida, desde o dia de seu nascimento.
Possuimos uma formag@o basicamente
cristd. Portanto, a dimensdao dessa matriz



de pensar 0 mundo € o humanismo
cristao. Mesmo que alguém recuse a
religidao, vai manter esse elemento forte
até o final da sua vida. E um elemento
fundamental. No mundo ocidental,
assimila-se uma perspectiva positivista
no contato com o jornal, televisao, ra-
dio, amigos, Igreja, e até mesmo com a
internet. Estrutura-se nas pessoas uma
forma de pensar positivista ¢ na uni-
versidade agregam-se mais elementos
a essa matriz. A universidade tem um
peso intenso na formagao do individuo,
que ela ¢é capaz de reestruturar, em
grande parte, a sua forma de pensar.
Podemos influenciar decisivamente, na
estruturagao de uma matriz tedrica de
pensamento, em particular no nosso
caso que € a economia. Existem duas
maneiras diferentes de se formar essa
matriz: uma autoritaria e ditatorial, que
o ensino tradicional de economia fazia:
a idéia do pensamento Gnico...

IE - Neoclassico...

PROF. REINALDO - Exatamente! Qual
¢ aforma de se pensar a Economia?
Para eles ciéncia € o modo de pensar
deles, neoclassico, marginalista; nao ha
outra forma de pensar! Pensar diferente
¢ ser excluido do pensar cientifico. O
individuo nao tem o direito de ver a
Ciéncia Econémica de forma diferente
¢ deve aceitar o dogma neocléssico
como sc¢ fosse a verdade. E qual € a
nossa posicao? E muito diferente,
totalmente oposta! E permitir que o
proprio aluno procure construir sua
matriz tedrica. E mais dificil, impoe
mais sacrificio a quem procura transmitir
o conhecimento. Qual ¢ o mecanismo?
Apresentar a esse aluno a histéria do
pensamento econdmico com o auxilio
da filosofia, da historia... Atualmente,
possibilita-se ao aluno o conhecimento
dos autores de maior relevancia e o
discernimento das diferentes correntes
do pensamento, permitindo que ele
constitua a sua propria matriz tedrica.
Esta vai ser fundamentalmente mais de
um autor que de outro; mas, se 0
aluno quiser pode construir sua matriz
com um pouco de cada autor, € uma
questao pessoal. Claro que isto impli-
caria numa visao eclética, que tende a
ser menos efetiva na hora de interpretar
o mundo; mas o aluno deve ter a
liberdade de construir sua propria ma-
triz tedrica. Embora a objetividade na
ciéncia nao exista, € necessario
transmitir o conteddo das diferentes
correntes com a maior honestidade
possivel. Isso nao significa, porém, que
o professor nao tenha o direto de cri-
ticar. A propria critica aos grandes
autores do pensamento econdmico
constitui-se em um estimulo para que
o aluno também seja capaz de criticar.
Esse € o ensino que chamaria de en-
sino “democratico”. Apenas a liberdade
de pensar edifica um individuo criati-
vo € nao um ser adestrado, que como
um cdo, segue o seu dono. A sociedade
necessita de individuos capazes de dar
respostas adequadas aos problemas que
enfrenta e para isso o ensino demo-
cratico ¢ fundamental.

IE - Temos um curriculo plural ¢ demo-
cratico. Porém, qual a perspectiva diante
da nova Lei de Diretrizes ¢ Base da
Educagao?

PROF. REINALDO - A politica do atual
governo em relagcdo ao ensino de
economia, assim como em relagdo a
outras areas, representou um grande
retrocesso. A palavra de ordem € desre-
gulamentacao, termo que € escondido
por outra palavra magica: flexibilizacao.
A pretensao absurda € reduzir
drasticamente 0 tempo necessario para
a conclusdo de um curso superior ¢ a
ndo regulamentacao das quantidades
minimas de horas nas disciplinas
fundamentais. A idéia consiste em
graduar um médico, um advogado,
engenheiro ou economista em apenas
trés anos. Talvez o caso de medicina seja
o0 mais surpreendente porque todos
percebem a responsabilidade que tem
um médico em relagdo a vida humana.
Um engenheiro formado em seis anos
derruba prédio no Rio de Janeiro
matando gente; imaginem um individuo
com apenas trés anos de estudos! Esta
politica atende apenas o interesse
daqueles que trabalham no setor da
educacdo e que tém como Gnico
objetivo o lucro. O resultado € uma
escola privada de ma fé com intuito
de somente ganhar dinheiro. Ha outra
questao: a unica coisa que interessa para
a politica educacional sao as estatis-
ticas. Se o numero de alunos que
ingressou no ensino basico aumentou e
a desisténcia diminuiu, pontos para o
governo! O numero maior de pessoas
naescolae a reducao do analfabetismo
acontece com gastos reduzidos porque
o salario dos professores continua o
mesmo. Os recursos para a manutengao
nas escolas também diminuiu. A atual
politica proibe um professor de
reprovar no ensino bésico. Alunos que
nao sabem ler uma poesia, um jornal e
nem mesmo o elementar, sao
promovidos a séries superiores. Priori-
zam quantidade ¢  esquecem da
qualidade. Isso em termos de propa-
ganda € Otimo porque O governo
aparece como grande realizador de
metas educacionais. O aumento da
quantidade de concludentes do ensino
médio vai gerar um excesso de deman-
da para o superior, mesmo com a
expansao absurda do ensino de baixa
qualidade das escolas privadas. A
insatisfacao na juventude serda muito
forte. Quem pensar em continuar os
estudos nao encontrard oportunidades
no ensino publico superior ou no
privado. Qual a solug¢ao? Redugao para
trés anos da formacdo universitaria.
Com o mesmo investimento, devera
oferecer-se um namero de vagas
superior. A reducao para trés anos dos
cursos universitdrios € uma estratégia
que estda sendo seguida atendendo
determinagdes do FMI. A intencao ¢
atender os alunos do ensino médio e,
principalmente, expandir o ensino
superior privado. O individuo vai
graduar-se em t(rés anos e a idéia
que ele tem € de que isso € melhor:
eu, em trés anos, com um diploma de

economista! Acontece que com o diplo-
ma na mao, o aluno perceberd que
nao € o titulo que garante o ingresso
no mercado de trabalho e sim a
formacao com qualidade. Sentira neces-
sidade de fazer um desses MBAs da
vida, pagos e caros para complementar
seus estudos. A ma fé nesses cursos
de especializagcao e pos-graduagao lato
sensu, em todos os lugares desse pais,
€ muito forte ¢ continua enganando um
grande nimero de profissionais. Em sua
maioria, €sSes Cursos, Com poucas ex-
cegoes, sao simplesmente caga-niqueis.
Aos poucos, quando comegar a compa-
rar os futuros profissionais com os
antigos a sociedade vai perceber que
foi enganada. S6 que isso demora anos,
porque o aluno deverd entender a
importancia do curso somente cinco ou
dez anos depois de formado. O custo
social serda elevado. Nessas condigoes,
onde o pais vai encontrar seus cientis-
tas, técnicos, engenheiros, lideres e poli-
ticos 7 O pensamento do aluno € o
seguinte: “que bom, uma formagio em
trés anos, pagando menos e sem mo-
nografia:” Essa perspectiva € equi-
vocada. Ninguém tem culpa de pensar
dessa maneira; a culpa ¢ da politica
do governo. O ministro Paulo Renato
estd seguindo as ordens do FMI, o
que € uma verdadeira tristeza. Ele €
economista... estudou na universidade
de Campinas. Um individuo culto, assim
como o presidente. Mas transforma-
ram-s¢ em porta-recados do FMIL. E
lamentavel.

IE - O governo busca a extingao da
obrigatoriedade da monografia em
todos os cursos. Qual sua opiniao sobre
essa questao?

PROF. REINALDO - O governo tenta
eliminar a obrigatoriedade da monogra-
fia e instituir o estagio supervisionado.
Por que ¢ importante a monografia?
Porque € um momento privilegiado em
que o aluno € obrigado a responder
questoes por si mesmo. Embora
orientado por um professor, € obrigado
a dar respostas pessoais a um
problema que ele formula. Eu até diria
que € mais dificil formular problemas
que buscar respostas. E um momento
em que se exige a criatividade.
Monografias de nivel médio ou bom
exigem um bom curso. Isso implica
em altos custos; necessidade de pro-
fessores orientadores, carga horaria
adequada, estrutura curricular. Com a
instituigao do estagio supervisionado e a
extincdo da obrigatoriedade da
monografia, os custos serao reduzidos
para as escolas publicas e privadas.
O estagio supervisionado € interessante
quando, efetivamente, possibilita ao
aluno vivenciar a futura profissao, e
deveria ser avaliado com uma mono-
grafia obrigatoria. No caso especifico
da economia, a experiéncia demonstrou
que no periodo anterior a reforma de
84, os estagios serviam apenas para
fornecer mao-de-obra barata para
empresas.
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IE - Mudando um pouco de assunto: o
que levou a crise argentina?

PROF. REINALDO - O governo foi
atendendo integralmente a politica
determinada pelo FMI, firmada pelo
Consenso de Washington. O que exis-
tia de inddstria e da capacidade do Es-
tado em intervir na economia através
de uma politica econdémica ativa foi
destruido pela politica cambial.O
Estado perdeu a capacidade de fazer
politica monetdria, que ficou com-
pletamente restrita as determinagdes ¢
interesses do FMI. A taxa de juros
nao ¢ determinada em funcao dos
problemas internos e sim do movi-
mento necessario de capital, ou seja,
do ingresso de capital estrangeiro para
equilibrar as contas nacionais. Qualquer
estudante de segundo ano de economia
sabe disso! Por outro lado, privatizaram
muito mais do que no Brasil. No nosso
pais falta privatizar a Caixa Econdmica,
o Banco do Brasil, a Petrobrds ¢ a
Amazonia. Na Argentina venderam tudo
a preco de banana (como no Brasil).
Porém, 14 nao restou nada. A divida
interna explodiu, a divida externa e o
déficit do setor piblico também. Os
juros devem se manter altissimos. Mas
como eles tinham seguido rigorosamente
as politicas determinadas pelo FMI,
considerava-se a Argentina o pais
modelo. O que o FMImandou o gover-
no Fernando Henrique Cardoso fazer,
quando da crise cambial de 1999 ? Sigam
a Argentina! Cambio fixo! Por sorte,
algum santo iluminou a cabeca das
nossas autoridades federais que, apesar
de neoliberais ao extremo, nao aten-
deram a essa determinacao. Pelo menos
essa, porque ja estariamos como a
Argentina, hoje. O que aconteceu na
Argentina € produto da légica especu-
latica do capital internacional, que tende
a produzir fatos dessa natureza. A
politica econdmica do governo argentino
seguiu rigorosamente as determinagoes
das instituicoes americanas que de-
fendem os interesses desse capital. E
uma tragédia para 0 povo; nao apenas
para os trabalhadores mas, também,
para a classe média, aposentados,
desempregados, miseraveis da cidade e
do campo. E o Brasil tem risco de
sofrer crise igual? Claro. E por que
ainda nao aconteceu? Por duas razoes:
a politica econdmica brasileira resistiu
um pouco mais as determinagoes do
FMI. Além do mais o Brasil foi o
ultimo pais da América Latina a entrar
nesta politica suicida (a Argentina e o
Chile foram os primeiros). Iniciou-se
com Collor fortalecendo-se com FHC.
Esse ¢ um fator que permitiu uma
certa resisténcia evitando, até agora,
uma catastrofe. A outra questdao € que
a estrutura economica brasileira € mais
forte do que todas as demais e pode
resistir um pouco mais. J& foi em
grande parte destruida a integracao
industrial, a capacidade produtiva e a
articulacao entre os setores. O Pais nao
estd fora do risco, mas nao por uma
questdo cultural ou conjuntural, € sim
pela propria 16gica do sistema. A
Argentina € s6 o comeco. E a manifes-
tagao inicial da possibilidade de uma

grande crise geral. Foi publicada uma
entrevista de Joseph Stigler, ex-diretor
do Banco Mundial dizendo que o
problema da Argentina nao € ter
cumprido as determinagoes do FMI
mas por ter seguido, muito a risca,
essas determinagdes. O proprio poder
dentro do FMI faz uma autocritica
dizendo: “nos equivocamos, e a
Argentina  seguiu muito de perto
nossos equivocos”.

IE - Vocé acha que no caso do Brasil a
reacao da sociedade foi um dos fatores
que dificultou a implantacdo dessas
medidas? As mobilizagdes contra a
privatizacao da Petrobrds, do Banco do
Brasil ...

PROF. REINALDO -Concordo
inteiramente. Felizmente, do ponto de
vista politico e social, existe no Brasil
uma resisténcia a politica neoliberal,
constituida pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Movimento dos
Sem Terra (MST). Os argentinos nunca
conseguiram constituir uma frente
partidaria capaz de aglutinar ampla
oposi¢ao. Nao é o PT em si, mas o que
o PT representa do ponto de vista
politico-ideoloégico neste pais, uma frente
de oposicao, de resisténcia dos traba-
lhadores. A CUT também, no mesmo
sentido; nao € a CUT em si, mas € a
capacidade que tem de aglutinar uma
grande parcela dos trabalhadores
brasileiros em torno de uma posi¢ao
critica. Na Argentina, mesmo 0sS
trabalhadores, até antes dessa crise do
ano passado, estavam em grande parte
manipulados pelo Partido Justicialista
¢ pelas centrais pelegas. Coisa que
acontece no Brasil, mas em menor
escala, com a Forca Sindical e CGT.
No Brasil conhecemos os sindicalistas
Medeiros e Paulinho, como casos
similares. Mas, por outro lado, existe
o MST que é um movimento sem
precedentes, com expressdo e reconhe-
cimento internacional. E um dos mo-
vimentos que provocaram o atraso do
Brasil na aceitagao das medidas
neoliberais extremas. Esta resisténcia €
incontestavel. Os argentinos nao conse-
guem nem imaginar como desenvolver
algo parecido por la. Nio conseguiam,
pois agora € outra a realidade.

IE — O discurso neoliberal coloca as
privatizagoes e a flexibilizacao das rela-
¢oes de trabalho como agoes necessarias
aresolucao da divida interna e do cus-
to da mao-de-obra. Todavia as dividas
interna e externa e o desemprego no
Brasil cresceram assustadoramente. Qual
a sua percepcao sobre essa questao?

PROF. REINALDO - As privatizagoes
foram justificadas como necessérias
para diminuir a divida piblica e permitir
ao Estado graus de liberdade para
implementar uma politica ativa de
crescimento econdmico. O argumento era
o seguinte: vendem-se as estatais; re-
duz-se a divida, o que possibilita pagar
menos juros; com o dinheiro dos juros
que o pais ndo paga, cresceriam os
gastos em saide, educagdo, etc. O pre-

sidente Fernando Henrique assumiu o
governo com a divida interna de 64
milhdes; hoje ela € superior a 700
bilhdes. Esses neoliberais! As negociatas
por trds de cada uma dessas pri-
vatizacoes foram assustadoras. Isso me
faz lembrar que em outros paises da
América Latina, neoliberais do porte
de um Salinas do México, Fujimori do
Peru, Menen e Cavallo da Argentina,
sairam pelo aeroporto ou para a
cadeia. No caso brasileiro correu muito
dinheiro por fora e o que tem aparecido
na imprensa € s6 bobagem. As priva-
tizacoes representam um fracasso e
hoje eles nao tém coragem de lembrar
como as justificavam. Uma das
privatizacoes mais vergonhosas foi a
da Vale do Rio Doce, uma empresa
lider no mercado mundial. Um escan-
dalo!

IE - E o capital especulativo? Qual a
sua forca e o seu maior receio?

PROF. REINALDO - Bom, do que o
capital especulativo tem medo? Esse
capital nao tem medo de nao receber o
dinheiro que emprestou. O que ele quer,
na verdade, é continuar recebendo
pontualmente sua remuneragao (0s juros
e seus lucros especulativos). O medo
do capital especulativo € que o pais,
em determinadas circunstancias, se veja
impossibilitado de pagar a remunera-
cao do capital. E fato para todo mundo
que o Brasil economicamente € um
pais vulneravel, debilitado pela politica
neoliberal. Os indicadores econdmicos
brasileiros revelam uma fragilidade e
vulnerabilidade muito mais graves do
que os indicadores argentinos. Entao,
claro que o capital especulativo esta
preocupado com isso € com O proximo
governo. Tém medo de que a politica
se altere drasticamente, de que o novo
governo diga “a partir de hoje a
gente ndao paga nada, nem o principal
e muito menos o juros, vocés jd
receberam demais .. Sabem que o
calote ¢ uma pratica internacional. Os
maiores caloteiros, em toda a historia
capitalista, foram os Estados Unidos.
Os EUA tinham um compromisso
internacional de pagar uma onga troy
de ouro por cada 35 délares. Rom-
peram o acordo € em poucos meses
o délar desvalorizou-se tanto que uma
onga de ouro estava a 500 ddlares.
Depois baixou um pouco, mas foi o
maior calote da historia. E lamentéavel
que as decisoes politicas que deveriam
ser tomadas pelos eleitores, agora
sejam tomadas pelo capital especulativo.
Ou, como diz Luis Carlos Mendonga: o
mercado ja escolheu o candidato deles.
E inaceitavel que o capital especulativo
diga em quem deve-se votar. Eu nao
acredito que um novo governo vai
ampliar o caos financeiro, qualquer que
seja o candidato vencedor. O caos
financeiro até pode ocorrer, mas nao
por conseqiiéncia da mudanga de
governo e sim, como conseqiiéncia da
propria logica do capital especulativo. O
que eu gostaria € que O NOVO gOVErno
implemente uma politica econdmica que
reduza a vulnerabilidade do Pais de
maneira a enfrentar a turbuléncia que



devera ocorrer por culpa do capital
especulativo. E preciso um governo
que seja capaz de impulsionar uma politica
econdmica que amplie a nossa capaci-
dade de resisténcia e que nao seja
insensivel as conseqiiéncias nocivas
impostas a populacao pelo modelo ora
vingente. Eu acho que o povo brasileiro
ultimamente estd se dando conta
disso, abandonando os preconceitos e
comecando a perceber que o problema
€ mais sério do que a imprensa diz.

IE - A politica neoliberal

e apresenta a ALCA como alternativa?

PROF. REINALDO - Exatamente; € °

quanto mais fragilizados, menos
resisténcia apresentam e mais a inte-
gracao com os Estados Unidos parece
ser a salvagdo. Porém, paises com um
pouco mais de resisténcia, como o
Brasil, talvez sejam capazes de ver com
outros olhos e perceber que a integra-
¢do implicara servidao econdémica pois
nos enquadrariamos nao na riqueza de
14, mas na pobreza. Mas nao € s6 a
servidao econdmica: fazer o que eles
fazem, gostar do que eles gostam... E a
nossa cultura? O que fazemos com ela?

IE - O que significa para o mundo o
Férum Social Mundial?

PROF. REINALDO - O Férum Social
Mundial € uma resposta ao pensamento
Gnico que se pretende impor. A
organizagao popular de varios
seguimentos estd comecando a se
internacionalizar. Eu ndo tive oportu-
nidade de ir, mas alguns dos meus
alunos voltaram deslumbrados com o
evento. Ficaram entusiasmados com a
oportuni dade de conviver com pessoas
de diferentes culturas, linguas, racas e
religides. Nas manifestacdes, apesar das
mais diferentes linguas, todos
conseguem se comunicar. Ocorre todo
tipo de manifestacao, desde socialistas,
comunistas, religiosos, gays,
dragqueens... Tudo que contesta a vio-
léncia do mundo atual. Isso pode
significar um novo comego dos tempos,
um novo mundo. E o novo mundo €
isso: pluralidade, diversidade, didlogo. O
novo mundo nao € a homogeneizacao
de tudo. Eu nao quero ser igual a todo
mundo, eu quero ser diferente, ter a
minha prépria personalidade, cultura,
lingua, miusica e literatura. Quero ser o
meu préprio eu. Nao quero que se
destrua o modo de ser do camponés
do interior do Rio Grande do Sul, do
camponés do Mato Grosso, do Acre.
A riqueza que a diversidade humana
produz tem que ser preservada e o
Foérum Social Mundial € isso. Ha res-
peito a diversidade cultural. Nao podemos
ser contra a globalizagdo. S6 que a
gente deseja a globalizagao da
solidariedade entre os povos e as
etnias. Que se tenha liberdade de
pensar ¢ sentimento de humanidade.

IE — Na sua opinido, que consequéncias
sociais podem ocorrer com as crises
econémicas resultantes do modelo
neoliberal? .

fragiliza a |
economia dos paises latino-americanos s

PROF. REINALDO - Pensando a
Argentina, ha duas coisas importantes :
a primeira € que a crise € drastica

para os desempregados e para os
trabalhadores; pois parcela importante,
mesmo com carteira assinada ganha
abaixo da linha de sobrevivéncia alimen-
tar. Houve a destruicao de 80% da
classe média argentina. Isso produziu
um fenémeno interessante que eu
observei lendo um artigo do economista
argentino Cldudio Katz. Tradicional-
mente havia uma grande separagao
(talvez mais radical que no Brasil) entre
a classe média e os trabalhadores. Na
Argentina ha turnos de poder: ora os
justicialistas, ora os radicais. Mas qual
era 0 esquema de dominacao montado
pela classe dominante argentina? Os
trabalhadores mais humildes eram
justicialistas, gragas a politica peronista
de décadas atrds. A classe média se
ligava aos radicais. Essa divisdo permitia
a classe dominante manobrar o poder
na Argentina. A crise rompeu essa
separacdo e fez com que a classe
média se identificasse, em grande parte,
com o0s objetivos politicos, economi-
cos e ideologicos dos trabalhadores.
Os cacarolagos nas ruas e em frente
aos bancos, sdo realizados pela classe
média, mas os trabalhadores aderiram
a eles. As manifestagdes dos pique-
teiros, tipicas dos trabalhadores,
especialmente dos desempregados,
parando ruas e estradas receberam a
adesao e o apoio de varios setores da
classe média. O movimento cresce nao
partidariamente, porque nao hd um
partido hegemonico. Quem cresce poli-
ticamente sdo os lideres que nao
participam dos partidos tradicionais da
Argentina. Eles dirigem o que chamam
de assembléia de bairros: sao instancias
de organizacao e poder local, com um
poder politico enorme e capacidade
de pressao muito grande. Essas
assembléias de bairro designam seus
representantes para uma assembléia
nacional e isso € algo extremamente
importante do ponto de vista politico e
histérico. O capitalismo produz a
tragédia e a0 mesmo tempo cria a
possibilidade da alternativa porque
ocorre o debate realmente democratico.
Os representantes sao eleitos pelo povo
e precisam dar conta de cada uma de
suas agOes; se nao correspondem ao
desejo da maioria, perdem o0 mandato.

A crise econdémica e social refaz, do
ponto de vista politico, o poder popular.
A segunda questdo que eu gostaria de
destacar € a seguinte: se alguém nos
perguntasse que proposta teriamos para
a sociedade brasileira neste momento.
O que responderiamos? Eu, preocu-
pado com o meu filho que vai para a
escola particular, com o meu seguro
de vida e com a carteira da Unimed,
responderia que nao tenho propostas.
Qualquer alternativa de projeto
econdmico vai implicar um alto prego
a curto prazo € eu nao quero paga-
lo. Entao deixa tudo como esta! O que
nao percebo € que o preco que
pagariamos a curto prazo, para uma
mudanca radical do modelo atual, é
menor do que vamos pagar a longo
prazo, se. este modelo de sociedade
persistir. O preco que o capitalismo
mundial vai exigir serd a obrevivéncia
da humanidade. S6 que nao se entende
isso0, quando se tem dinheiro no banco,
filho na escola, cartaio da Unimed,
carteira assinada com salario fixo ou
se € funcionario piblico com esta-
bilidade. Porém, numa crise como a
argentina, perdeu-se 0 que se tinha
no banco, a Unimed faliu, sua empresa
fechou, o funcionario piblico foi demi-
tido porque o FMI exigiu mais cortes.
A situacao € tdo dramatica que o preco
a pagar pela mudanga € menor do que
o sofrimento que o povo argentino esta
passando. E possivel, nas condigdes
atuais, que na Argentina formule-se
um plano econdmico, politico e social
alternativo que conquiste o apoio da
sociedade? E isso que se estd fazendo
através do documento elaborado pelos
Economistas de Esquerda (EDI). E um
documento belissimo, de uma ousadia
consequente, implementavel e que tem
uma clareza fora do comum. Se as
condigoes politicas forem favoraveis,
com o0 apoio popular, da classe média
e dos trabalhadores, acho que a
Argentina vai fazer histéria. Vai ser a
locomotiva da Histéria e ndés vamos
ser um pequeno vagaozinho, atrds
dela @

A transcrigdo da fita foi feita por Socorro
Nascimento. Agradecemos o apoio recebido
do professor Eudoxio Soares Lima Verde,
Diretor do Centro de Ciéncias da Educagdo,
que viabibilizou a transcri¢do
desta entrevista.
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ldolos e wticarina

Gadafy de Wlatos Zeidam é aluno do Curso de Filosofia/ UFPL.
%uditor-ﬁscal da Drevidencia Social.

Dara Francis Bacon, asssim como para Descartes, a mente humana estd
impregnada de barretras que_tornam diﬁc{f o acesso a verdade. fimbos pr(oféem
me’ioz{?)s capazes_dquconduzw o conhegpmento a verdade pela supe;ac% essas
barverrgs, as quais Descartes chama de “verdades mculcadas na alma” e Bacon de

idolos A et : _

_ Descartes sugere o “cogito”, Bacon a indugdo verdadeira. Sao métodos
radicalmente opostos, fundamenta mente porque o primewrg tem wma premissa
racionalista, enquanto o sequndo, uma premissa emprista. gﬁuecendo um pouco
os métodos em st, gostaria de atentar para a “leoria dos Idolos de Bacon, relacionando-

a a micanna. .
}_be acordo com a %or}'a dos qu%)s' sdo d&) quatro génegos os ido!?s que
%{oquezam_a mente humana: Idolos da Iribo, da Caverna, do Foro e do Teatro.
les constituem as falsas nogdes congestionantes da mente, que devem ser expulsas
pela construgdo de axiomas e conceitos produzidos pelo justo método, que é a
wdugdg verdadeira. . .
_ &umnte a micarina ndo se descongestiona na mente a falsa nogao de alegria
e diwertimento anexada as suas noites. gﬁnaa_lmente, cumpre revelar que existem
duas micarinas: uma para os que podem adquirir o abadd, outra para os que ndo
podem comprd-lo. Fpenas num Fais sem_iguais condigdes de acesso a satude,
educagdo e renda para a sua populagio, tais festas podem germinar e contammar
tantas cidade, o que, per se, 1a demanda seriedade. S .
ambém se deve falar das miracmas oficial e veal. A1 primeira nao admite
acidentes, mortos, feridos, trafico de entorpecentes, pessoas entrando no mundo das
drogas, jovens embriagados e outros que precipitam sua primeira experiéncia sexual.
ﬁ real wdo é s6 musica, danca e avenida enfertada: tem pra%o, prowto-socorro,
noite maldormida de mae aflita, vidas destruidas pelo victo.

ada de “animagao

total”, como _glardeiam os folides em tantas entrevistas.
mo Azcon sugere, o encobrimento destas dicotomias sé é possivel pela forga
de um Idolo.

midia umpre o seu ardiloso papel de deformar a realidade a servigo
de nteresses matores (?! ?1) do que a verdade; ela reforga o Idolo que alcantila a
mente, tornando esta macessivel a argumentos que combatam o frenest bestial que
envolvg a micarna. 834,
acon escreveu em outya rea%ade histérica e geografica, sendo tarefa drdua
reconhecer Jioje um género de ldolo. Descarte, salva melhor mtexpretagio do ~ /lovam
rganum_, acvedito tratay-se a micarida de um Idolo de “leatro, pois emigrou
para o espinto dos jovens pelas regras viciosas da demonstragdo efetuada pela midia,
de sorte que o mundo verdadeiro, dicotomico, é representado por outro teatral,
monolitico @

REPENSANDO A CIDADE

Hildenilson de Araijo Sousa é aluno do Curso de Ciéncias Econdmicas/UFPI.
Diretor de Intercdmbio do Centro Académico e da ONG Mais.

Nos dias 06 e 07 de Dezembro de 2001 no municipio maranhense de Timon foi
realizado um Semindrio sobre Planejamento Estrafégico e Desenvolvimento Sus-
tentdvel. A iniciativa partiu da Administragdo Chico Leitoa e contou com a
participagdo de técnicos em engenharia, cientistas sociais, do empresariado, politicos e
da populagdo, todos interessados em discutir e sugerir solugdes para esse novo
paradigma civilizatério.

A exemplo de outras cidades brasileiras como Teresina (Congresso da Cidade
2001 - tendo Vitéria/ES como referencial), Timon passa a preparar a sua Agenda 21
Local para 2015.

O Desenvolvimento Sustentdvel em novas bases € o desenvolvimento alternativo
com suporte na sustentabilidade ecoldgica, melhoria da qualidade de vida dos ex-
cluidos e a retomada do crescimento econdmico.” afirma Chacon de Assis do CREA-RJ.
O engenheiro discute no livro Brasil 21 o conceito de um indice de ecoeficiéncia
como uma relagdo entre a velocidade da agressdo ao meio ambiental e a velocidade
com que a natureza consegue reagir para compensar esses danos.

A Constituicdo Brasileira dispde dos artigos 182 e 183, regulamentados pela Lei
10.257 de Julho de 2001, que trata da execugdo do planejamento do desenvolvimento
urbano e ambiental para as cidades com populagdo a partir de 20 mil habitantes.

Hoje em dia o Plano Diretor das prefeituras deve contemplar em suas agdes de
governo investimentos esse novo modelo da gestdo publica.

"Implementar a Agenda 21 Local é realizar um processo participativo multis-
setorial de construgdo de agdes estratégicas dirigido ds questdes prioritdrias ao
desenvolvimento sustentdvel local, que impliquem em mudangas no atual padrdo de
desenvolvimento, integrando as dimensdes sécio-econdmicas, politico-institucionais,
culturais e ambientais da sustentabilidade”, escreve Jaira Maria Gomes ,doutora em
Economia pela ESALQ-USP e professora da UFPI.

A integragdo das comunidades humanas em uma rede global, a extensdo transnacional
dos ecossistemas, a biodiversidade e a responsabilidade social formam uma proposta
flexivel para se pensar o Mundo, o Brasil e as nossas cidades futuras @

Desenvolvimento Humano
nos
Cerrados Piauienses

Edson Pereira de Sd € aluno do Curso de Ciéncias
Econdmicas/UFPI. Ex-bolsista do CNPq, orientado
pela Profa. Dra. Jaira Maria Alcobaga Gomes.

O entendimento sobre o que venha a ser
o desenvolvimento de um pais, regido ou
municipio, passou ao longo da histéria
por diversas interpretages, dentre elas,
as que o colocavam, unica e exclusi-
vamente, sob a forma de crescimento
econdmico, que vai desde os mercantilistas
até os classicos; outra, a partir de J.
Schumpeter, que ndo se fixa em uma visdo
unilateral de crescimento econdmico, e
ngerfei;oada, a partir da década de
1970, por um grupo de estudiosos que
passaram a ver o desenvolvimento de
forma mais aberta englobando vdrios
aspectos, que vdo desde os sdcio-econd-
micos até aos culturais e ambientais.

A busca por uma avaliagdo sobre o
desenvolvimento humano de uma determi-
nada regido, abrange inimeros aspectos,
dentre os quais se destacam: a) o nivel de
desenvolvimento do municipios que a
compde, aglutinando a longevjdade, a
educagdo e a renda que formam o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal -
IDHM: e b) o nivel de condigdes de vida da
populagdo, calculado pejo Indice de
Condigoes de Vida - ICV, identificado pelo
somatdrio das medidas de longevidade,
educagdo, renda, infancia e habifagdo.

Ambos os aspectos sdo mensurados
baseados em metodologia adotadg pelo
PNUD, no cdlculo de aferigdo do Indice
de Desenvolvimento Humano - IDH,
variando de O a 1, sendo, entretanto,
adaptado ds suas peculiaridades locais.

s cerrados piauienses, ao qual se
direciona o estudo, atualmente, destacam-
se como a regido mais promissora do
Estado em relagdo a exploragdo inten-
siva de grdos, como também, na fruticul-
tura irrigada, passando a ser chamado, de
“a dltima fronteira agricola dos cerrados".
Com uma drea aproximada de 11,5 milhdes
de hectares, os cerrados piauienses, é o
quarto maior do pais e o primeiro do
nordeste em extensdo.

Com base no estudo que realizei em
2000/2001, orientado pela professora
Jaira Maria Alcobaca Gomes, a aplicagdo
daqueles indices (IDHM e ICV), no ano
de 1991, aos 31 municipios que compde a
drea de dominio dos cerrados piauienses,
incluidos aqueles que compdem o Pélo de
Desenvolvimento Integrado Urugui-
Gurguéia, demonstrou, no geral, uma
profunda caréncia dos municipios, em
relagdo @ maioria dos aspectos que
servem de base ds mensuragdes dos indices
destacando-se, negativamente, o aspecto
da renda familiar per capita, abaixo de
0,400 em todos os municipios da regido.

O estudo demonstrou, que a média do
IDHM nos 31 municipios analisados, que é
de 0,409, embora apresentando melhoras
em relagdo a periodos passados, esta
muito aquém dos considerados razodveis
para o desenvolvimento de uma vida di%na,
uma vez que a média do Estado € de 0,468
e a Capital Teresina apresenta um indice
equivalente a 0,688.

Da mesma forma, a média do ICV, em
1991, nos municipios que compdem a drea
de dominio dos cerragos piauienses, onde
sdo analisados além da renda, educagdo
e longevidade os aspectos da infdncia e
da habitagdo, € igual a 0,468, apresen-
tando-se muito abaixo daquele registrado
pelo Estado 0,547, como também do indice
alcancado pela Capital 0,683 @



HABITOS DE COMPRA DO CONSUMIDOR BRASILEIRO
EM SUPERMERCADOS

Tiago Cardoso Rosa™

Esta pesquisa tem como base o 1°
Estudo Anual do Setor de Super-
mercados—1998, da ABRAS — Associa-
¢ao Brasileira de Supermercados. Todos
os dados aqui analisados referem-se a
pesquisa realizada pela Abras e outras
empresas sobre sua supervisao, entre 0s
dias 9 a 20 de junho de 1998 em 17
Estados, segundo um critério de
probabilidade proporcional ao tamanho
das cidades.

A amostra final foi constituida de
2.151 casos, com 95% de margem de
seguranca. Entdo, nosso propésito €
levar ao conhecimento da comunidade
supermercadista piauiense € aos
interessados as atitudes do consumidor
quando vai a esses pontos de vendas
realizar suas compras.

1. Local de compra mais frequente

O consumidor brasileiro para abaste-
cer sua residéncia (principalmente, em
géneros alimenticios), frequentam em
média cinco locais de compra.

O supermercado foi mencionado em
primeiro lugar como o principal am-
biente de compra na opinido de 99,3%
dos entrevistados, ficando em segundo
as padarias com 81,0% e em terceiro os
acougues com 64,1%. As feiras e as
drogarias/farmécias/perfumarias com
56,7% e 53,2%, respectivamente.

Os outros locais de preferéncia,
assim se comportaram:sacoldo/vare-
ja0,38,2%; lojas especializadas, 30,1%;
mercearia, 28,0%; quitandas, 15,8%;
peixaria, 14,4%; e armazém, 11,5%.

A mensao aos supermercados nao
varia entre as classes sociais, mantendo-
se a média de 99%. O mesmo acon-
tece com as feiras, mantendo-se préoxima
da média de 56%, e os agougues, com
uma média de 64%.

No setor de padaria as classes B e C
revelaram maior assiduidade as compras
nestes estabelecimentos do que as
classes D e E. Ja para as drogarias/
farmacias/perfumarias podemos afirmar
que as classes A e B tem maior fre-
quéncia que as outras classes sociais.

2. Com quem o consumidor
costuma fazer compras no
supermercado

A pesquisa revelou que 40,3% dos
entrevistados respondeu que costumam
ir ao supermercado com o cdnjuge;
31,6% preferem ir sozinhos; 20,3%
com os filhos ¢ 7,9% com amigos.

Com relacao aos segmentos sociais,
as classes A, B ¢ C costumam fazer
compras na maior parte das vezes
com seus coOnjuges, representando
60,9% da amostra, sendo a segunda
opgao irem sozinhos as compras. Esse
comportamento se inverte quando fala-

falamos das classes D e E, que
representam 39,1% da amostra.

3. Como o consumidor costuma
ir ao supermercado

‘Irapé’ ¢ a forma mais utilizada
pelos consumidores brasileiros para irem
ao supermercado com 41,3% e em
segundo ‘ir de carro’ com 39,0%.

Os outros meios de transportes foram:
onibus com 15,9% e taxi com 3,8%.
Aclasse E € a que vai mais a pé
fazer compras (67,2%). O segmento A
¢ a que mais costuma ir de carro
(84,4%) e menos habitual para a classe
E (5,2%). :

Com relagao as regides que com-
poem o estudo, a regido 1 — que €
formada pelos Estados do Nordeste ¢
onde ha a maior incidéncia de con-
sumidores indo ‘a pé’ fazer compras
em supermercados. As regioes 4 (Grande
Sao Paulo), 5 (Interior de Sao Paulo) e
6 (Sul), sao as que mais utilizam carro
para realizar suas compras nesses
estabelecimentos.

No Brasil, a média geral do consumi-
dor que vai a esses pontos de vendas
‘apé’ € de 41%. Enquanto, 0s que vao
de carro, situa-se em torno de 39% da
amostra pesquisada.

4. Quanto o consumidor gasta em
média por compra

O valor da compra média a cada visita
do consumidor ao supermercado é de
R$ 138,20 (média geral). Entretanto, a
faixa de R$ 30,00 a R$ 100,00 é a que
mais se destaca com 39,2%.

Constata-se a tendéncia de queda do
valor da compra quando saimos da
classe A para a classe E. Quanto as
regioes, a 4 (Grande Sao Paulo) € a
que apresenta a maior compra média
R$ 169,16 (22,4% acima da média).

Segundo os depoimentos, a maioria
dos consumidores faz a sua ‘compra
grande’ uma vez por més ou
quinzenalmente, levando cerca de duas
a trés horas no processo e gastando,
em média, de R$ 100,00 a R$ 300,00.
Este grupo complementa suas compras
semanalmente no supermercado
‘de bairro’ levando cerca de uma hora,
e gastando em média de R$ 30,00 a
R$ 70,00.

Com relacao a lista de compras,
metade dos entrevistados faz e segue,
e a outra metade ‘vai vendo’, com-
parando 0 que Vvé€ nas prateleiras com
sua imagem do que falta em casa.

5. Formas de pagamento
A grande maioria dos clientes de

supermercados costuma pagar as suas
compras com dinheiro (67,9%), ficando

em seguida os que preferem utilizar o
cheque (12,6%).-

As outras modalidades: o cheque pré-
datado 7%; cartao de crédito 8%; cartao
banco 2% e ticket alimentagao 3%. Os
consumidores da classe E sao os que
costumam pagar com dinheiro (91,6%).
As classes A e B sao as que mais utilizam
o cheque no pagamento das compras.

Com relacg@o as regioes, o dinheiro tem
maior destaque no pagamento das
compras com média geral de (67,9%).
O Nordeste é a regidao que mais paga
com dinheiro (78,3%), sendo as regioes
4 ¢ 5 (estado de Sao Paulo como um
todo) as que mais utilizam o cheque ao
pagar as compras.

6. Motivos que levam o consumidor
a trocar de supermercado

A maioria dos consumidores
entrevistados ¢ fiel a um dnico
supermercado com 54,8% do total da
amostra, independentemente da classe
social a que pertengam. Observou-se
que 66,5% dos respondentes afirmam
nao ter trocado o supermercado prin-
cipal nesse altimo ano.

Os principais motivos que propiciaram
a troca do supermercado pelos 33,5%
dos entrevistados, sao: 54% precos
melhores/mais baixos; supermercado
melhor localizado, 22%; maior variedade
de produtos, 10% e outros motivos,
14%.

7. Atributos importantes na escolha
do supermercado

Os atributos mais importantes, na
opinido dos entrevistados, na escolha
do supermercado para fazerem suas
compras foram: precos baixos 97,8%;
preocupacao com a higiene 96,8;
rapidez nos caixas/pouca fila 96,5%;
qualidade no atendimento 95,8% e nao
faltar produtos na loja 94,5%.

8. item que provoca a mudanca do
supermercado que frequenta

Com relacao a questao, os consu-
midores pesquisados afirmaram:

a) precos baixos, 23,1%;

b) maior rapidez nos caixas, 12,5%;

¢) mais promogdes, 8,9%.

Para as classes sociais, 0 menor prego
¢ o item de maior relevancia, como na
média geral, e € o que a maior parte
das pessoas, independente da classe so-
cial a que pertengam, mudaria o
estabelecimento que frequentam.

9. Habito de comprar comida pronta
A pesquisa revelou que 25,5% dos

entrevistados respondeu que tém o
hébito de comprar comida pronta para

19



servir em algumas das refeigdes em seu
domicilio. y

As classes A e B s3o as maiores
consumidoras desse tipo de alimento
com 48%, sem grandes diferengas entre
elas. Com o decréscimo do nivel social,
o0 consumo cai gradativamente, chegando
a 5,7% para a classe E.

Asregidoes 4 e 5, formada por toda
Sao Paulo, onde existe a maior
concentracdo de pessoas e renda, é a
que mais se destaca com relagdo ao
habito de comprar comida pronta
comparado com as outras regioes.

Com relacao a faixa etaria, dentre os
entrevistados, as pessoas que tém o
maior habito de comprar comida
pronta tém menos de 55 anos, ficando
as demais faixas abaixo da média
brasileira que € de 26%.

10. Onde e quantas vezes por meés
o consumidor compra
comida pronta

Apenas 15,5% dos consumidores que
responderam ter o hdbito de comprar
comida pronta o fazem em supermer-
cado. Os estabelecimentos ‘Fast Food/
Pizzarias tiveram a preferéncia dos
respondentes com 47,7%. As pessoas
compram comida pronta, em média, 4,3
vezes por més, sendo a classe B a que
mais vezes compra, com média de 5,1,
seguida da classe A, com 4,9.

Por regiao, observa-se que as regioes
4 e 5 embora se apresentam como as
que mais compram comida pronta
a frequéncia € de 3,8 e 4,5 vezes ao
més respectivamente, ou seja menor que
as outras regioes, como a 2 (Sudeste,
ex-ceto Grande Rio de Janeiro e Sao
Paulo) — 5,0 vezes/Més e a 6 (sul) - 5,2
vezes/més.

Os lugares preferidos pelos consu-
midores brasileiros sao as padarias/
rotisserias, 12,3%; supermercados,
15,5%; fast food/pizzaria, 47,0%; e
outros restaurantes, 25,2%.

11. Importancia para o
consumidor das informacoes
nutricionais

Para 95,1% dos que responderam a
pesquisa, afirmam ser de grande
importancia as informagoes nutricio-
nais, enquanto apenas 4,9% afirmaram
o contrario.

Perguntado aos consumidores se
tinham o habito de ler as informagoes
nutricionais, 61% responderam que sim.
Dos que possuem esse habito, 56,3%
costumam ler sempre; 43,7% buscam

essas informacoes as vezes.

Observa-se que essa atitude dos
consumidores brasileiros tem a
tendéncia de queda desse habito,
conforme decresce a classe social, isto
€, cerca de 78% da classe A afirmou
ter o habito, enquanto que na classe E,
apenas 38,5%.

As trés principais informacoes
nutricionais mais importante na opiniao
dos entrevistados, pela ordem, foram:
as vitaminas, as gorduras e o teor de
colesterol dos alimentos.

12. Grau de seguranca quanto a
qualidade dos produtos

A maioria, ou seja, 64% dos
consumidores, estdo seguros ou muito
seguros quanto a qualidade dos produ-
tos alimenticios vendidos nos supermer-
cados: 27% diz-se indiferente (nem
seguro, nem inseguro) e cerca de %
sente-se inseguro com relacao a
qualidade. Perguntado qual a maior
ameaca a qualidade dos produtos nos
supermercados, os consumidores
responderam: bacterias/germes e
contaminagao com 26,2%; produtos
estragados devido a refrigeragao
inadequada com 21,6%; e insetos/ratos
com 17,4%.

13. Servigos existentes no
supermercado que os consumidores
costumam frequentar

Os servigos que apareceram como
disponiveis nos supermercados e que 0s
consumidores costumam frequentar sao:
lanchonete, 82%; revelagao de fotos,
51%; farmacia 49%; e banca de jornais,
44%.

14. Nimero de vezes que compram
por més num determinado
estabelecimento

Os cinco principais estabelecimentos
escolhidos e o namero de vezes
frequentado por més pelos consu-
midores foram: padarias, 14 vezes;
mercearias, 8,5 vezes; armazéns, 8,4
vezes; quitandas e acougues, tiveram
participacoes iguais com 7,8 vezes.

O supermercado, apesar de ser
frequentado por quase todos os
consumidores, tem sua média de visita
3,9 vezes ao més, ou seja, praticamente
scmanal.

15. Nimero de vezes que o
consumidor adquire certos
produtos por meés

Perguntado aos respondentes quais 0s
produtos mais adquiridos por més, a
pesquisa obteve as seguintes respostas:
em primeiro lugar, paes frescos com
17,5 vezes; carnes frescas com 9,1
vezes; frutas/verduras/legumes com
8,3 vezes; bebidas nao alcéolicas com
8,1 vezes; bolos/doces frescos com 7,3
vezes.

Analisando o fenémeno por regiao
observou-se 0 seguinte comportamento:

- para a categoria peixe fresco, a média
de compra/més € de 4,5 vezes,
entretanto, para a regiao 8 (Norte), o
consumo verificado foi de 8,3 vezes,
praticamente o dobro das outras
regioes;

- frios e queijos cuja média ¢ de 7,0
vezes ao mes, a regiao 7 (Centro-Oeste)
compra quatro vezes ao meés;

- pao industrializado com média de 6,8
vezes/més, assim se comportou: a regiao
8 (Norte) apresentou o habito de comprar

esse produto com o dobro da média
apontada; a regido 7 (Centro-Oeste)
apenas a metade das vezes; a regido 6
(Sul) compra 9,2 vezes ao més, afas-
tando-se 50% da média;

- bebida alcéolica, aregiao 2 (Sudeste
exceto Grande Rio e Sao Paulo) apresenta
o habito de compra em torno de 9,4
vezes/més, 30% acima da média que é
6,9 vezes/més;

- flores, a regido 5 (interior de Sao
Paulo) compra esse produto cerca de 80%
mais vezes més que as outras regides, com
5,9 vezes/més para 3,5 vezes, que
representa a média.

16. Local preferido de compra

Existem dois lugares que sao preferidos
para fazer compras na opinidao dos
consumidores; o supermercado com
45,33% das preferéncias e o shopping
center, com 35,70%.

Para as classes A e B o com-
portamento € idéntico, aparecendo pela
ordem de importancia: shopping center;
supermercado; lojas de departamento;
feira; e lojas de conveniéncia.

A classe C apresenta exatamente igual
a média geral, enquanto as classes D e
E, com comportamento semelhantes,
elegeram o supermercado como o local
preferido para fazer compra, em seguida
a feira e em terceiro o shopping
center.

A faixa etéria entre 25 e 64 anos nao
se altera com relagdo a média geral,
tendo o supermercado como o principal
local de compra, seguido do shopping
center. Os acima de 65 anos preferem
as feiras aos shopping centers, inver-
tendo a ordem do segundo e terceiro
lugares que aparecem nas demais faixas.

Perguntado o motivo principal que
leva o consumidor a preferir ir a um
estabelecimento ou a outro, a realidade
retratou: ir ao supermercado, por
possuir variedade de opcoes; ir a feira
em fungdo do prego; ir a loja de
conveniéncia por ter novidade; ir a
loja de departamento pela variedade e
opgoes; e ir ao shopping center em
funcao da variedade e opgoes. Observa-
se que o preco sO € importante quando
se refere  a ir a feira. A variedade e
opgoes € o motivo principal na decisao
de escolher os outros locais de compra @

*Tiaqo Cardoso Rosa ¢ professor do Departamento
de Economia/UFPI. Especializacao em Geréncia
e Tecnologia da Qualidade. Mestre em Gestao
Universitaria. Doutorando em Ciéncias
Empresariais — Enfoque Marketing de Varejo
pela Universidade del Musec Social Argentino.



0 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Samuel Costa Filho*

Atualmente presenciamos um
crescente agravamento da divida
ptblica ¢ uma crise fiscal do Es-
tado brasileiro que tiveram sua
situagao agravada. Todo esse qua-
dro ¢ decorréncia da politica
inconseqiiente de insercio passiva
¢ subordinada do pais ao processo
de globalizagao financeira mundial.

Neste contexto se faz necessario
uma reestruturagao, recuperagao e
dcsprivatizagio do Estado brasileiro
rumo a um novo modelo com
verdadeira justica social, autonomia
financeira para nido ¢ as entida-
des  subnacionais bem como a
utilizagao dos recursos piblicos
objetivando prioritariamente dina-
mizar a cconomia, reduzir o
desemprego ¢ a miséria. Para tal
fim, deve o Iistado funcionar co-
mo alavanca ¢ polo transformador
criando um novo modelo de acu-
mulaqiﬂ que volte a impulsiunar a
cconomia nacional.

No passado recente, a  consti-
tuigio de 1988, embora sinalizasse
na linha de¢ atendimento das
demandas sociais, possuia diversas
impcr{cigﬁcs que foram sendo
agravadas com a implementagio
do modelo ¢ da p()litica cconOmi-
ca dos anos 90.

Como ¢ do conhecimento geral,
o})jctivando a construgao de uma
sociedade mais justa ¢ democratica
a reforma tributaria de 1988
determinou uma redivisio das
competcnceias tributarias entre as
diversas esferas de governo, com a
rcdugio do campo de competéneia
do Governo Federal ¢ ampliagio
das arcas dos Bstados ¢ Muni-
cipios. Nessa linha de agao o
federalismo se fortaleceu.

A reforma tributaria de 1988

p()ssijvilitnu aos governos subnacio-

cionais uma ampliagio de sua basc
de tributos; uma maior autonomia
na gestao dos recursos rccc})idos;
uma maior participagao nos recursos
federais (aumento dos percentuais
dos Fundos de Participagio de

listados

proibir a interferéncia da [Unido na

¢ Municipios); além de

politica tributiria das unidades
subnacionais.

Nos anos 90, de triste meméria
(uma década jogada fora) aconteceu
i implementagio de uma linha
de politica econdmica nociva a
cconomia ¢ a sociedade brasileira,
agravando muitas questdes da
cconomia ¢ da sociedade ¢ piorando
o sistema tributario nacional.

Atualmente & quasc consenso a
necessidade de uma nova reforma
tributaria. Para o empresariado
nacional a atual estrutura tributaria
¢ “injusta” por penalizar demais a
produgio ¢ com isso dificultar o
desenvolvimento ccondmico do pais.

Por outro lado, os governos mu-
nicipais, estaduais ¢ até a Uniao, as
voltas com pro}vlcmas orgamenta-
rios ¢ na busca de consegulr mais
recursos, cstio também a favor da
realizagio de uma reforma na
estrutura tributaria nacional.

Parece existir uma quasc
unanimidade entre cmpresarios,
governos ¢ outros importantes
segmentos da sociedade, da urgente
necessidade de reformas na nossa
legislagao fiscal. Os eriticos do
sistema vigente dizem que ele @
anacronico, defeituoso ¢ cheio de
VICIOS.

Diante deste quadro  devemos
atentar para a realidade revelada
pelo atual modelo  tributario
hrasileiro. Um dos principais pn)Hcrnas
diz respeito a clevada  descentra-
]izaq&w de recurso sofrido pc]a [ Inido,

em decorréncia do repasse de recur-
sos dos Fundos de Participagio
para Istados ¢ Municipios.

QO segundo ponto diz respeito a
essas unidades subnacionais menos
desenvolvidas. Apesar do avango em
direcio 3 autonomia financeira
dessas unidades, clas ainda depen-
dem fortemente das transferéncias
governamentais continuando assim
sua dependéncia politica.

Q terceiro aspecto diz respeito
ao- desinteresse demonstrado pc]a
/nido nos dltimos oito anos pela
cobranga dos impostos compar-

tilhados [R[AS e RIRE=C)

GOVCI‘I’IO FCJ.CI‘Q] passou a ado’(ar

cCOmo

a alternativa de alargamento do
campo de incidéncia das contri-
]')uig()cs sociais, scja atraves da
criagio de nova contribuigio scja
por intermédio da majoragio de
aliquotas. Dessa forma, a Uniao
contribuiu para piora da qualidade
do sistema.

Um outro ponto revela ser o
Brasil um dos poucos paises do
mundo onde convivem dois 1V As
(Imposto sobre Valor Agregado). O
exemplo  internacional  demonstra
ser o IVA um imposto de com-
peténcia eminentemente federal.
Acontece  que no Brasil existe o
IPI (federal) ¢ o ICMS (estadual)
atuando praticamente sobre a
mesma base, numa clara implica-
gao de (]uplicagio de tributos.

Qutro pranma do sistema
tributario brasileiro esta relacionado
ao ICMS. A adogio de aliguotas
diferenciadas Istados
de politica de
incentivos travestidos de estimulos

centre

0s
como medida

financciros para as cmpresas

realizadas nos anos 90 promove
hurla as

beneficios  fiscais ¢

determinagdes do Confaz.
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A lei de rcsponsa})ilidadc fiscal,
que tenta impedir o desperdicio ¢ o
eshanjamento do dinheiro pﬁHico,
embora o})jctivc moralizar ¢ me-
lhorar o gerenciamento da coisa
piblica ¢ um grande cntrave para
uma cfetiva participagao do Estado
brasileiro na busca de utilizar a
politica pablica para financiar um
maior ¢ melhor desenvolvimento
com justiga ¢ melhorias sociais.
Como dltimo ponto, gostariamos de
ressaltar o desequilibrio na
COmpOsIgao da carga tributaria que
assentada impostos

csta nos

indirctos, notadamente  nas
contribui¢des sociais incidentes
sobre o faturamento. A adogio
desse tipo de imposto tornou o
sistema perverso ¢ regressivo,
contrario a0 que ocorre nos paises
desenvolvidos.

Em decorréncia dos problemas
aprcscntados pelo sistema tributario
l)rasilciro, os agentes cconomicos
acreditam que a nossa carga tribu-
taria scja excessiva. As distorgdes
existentes, principalmente no campo
da tributacio indireta provocam a
percepgao nos contribuintes de que
a nossa carga, além de alta, @
heterogenea.

Na realidade, uma analise
comparada com os paises da OCDE
(Organizagio para Cooperagao ¢
Desenvolvimento) revela que a
carga tributaria brasileira ¢ haixa
em relagao a média dos valores
observados na OCDE.

Convém esclarecer que a com-
paragao pura ¢ simplcs do nivel
da carga tributiria tende a ser
superficial ¢ de deficiente poder
analitico. Sio intimeras as dife-
rengas entre os sistemas ¢,
principalmente, entre as socieda-
des sobre as quais as cargas inci-
dem que pouco se pode concluir da
simplcs comparagao de niimeros.

A estrutura dos impostos no
Brasil se revela injusta em virtude
de sua caracteristica regressiva, ou
scja, além da participagio da

tributagao da renda ser baixa, quase

inexistente para as grandes fortunas,
herangas ¢ sobre a propriedade. IFla
se concentra na pessoa iuﬁ(lica, 0
que afeta negativamente  a
competitividade dos produtos
nacionais.

Existem intimeras distor¢des ¢
privilégios acumulados ao longo do
tempo. A reforma do aparclho fiscal
para scr hem-sucedida nao deve se
restangir a sedutora idéia de uma
mera simpli{icagz'io dos tributos,
como vem sendo proposto, com
apoio crescente, por algumas correntes
As mudangas a serem  realizadas
devem as da

scguir normas

cquidade ¢ da capacidadc de
pagamento, contribuindo para uma
verdadeira “justica social”. O modelo
a ser seguido ¢ implementado deve
ser de tal modo que todos pagucm
impostos de acordo com suas posses
¢ nao somente determinadas classes.
Com isso, queremos dizer que a
reforma deve procurar ampliar a
base tributaria, transformar em
contribuinte muito dos que hoje
nao pagam impostos, ¢ a0 mesmo
tempo deve diminuir a carga
tributaria dos que atualmente estio
a contribuir.

F inconcebivel a existéncia de
um sistema que permite as grandes
fortunas ¢ determinadas classcs
sociais terem scus interesses
protegidos ¢ heneficiados pelas leis,
e, por outro lado, pcnaliza g
produgao, o consumidor ¢ os que
estio contribuindo para o sistema.
Fsse fato provoca injustigas ¢
distorgdes, impedindo a melhora
no perfil da distribuigio de renda
nacional @

Samuel Costa Filhe* & professor do

Departamento de Ciéncias Ec(l)-
noémicas/ LI*PI, ])outoranAo 0

[nstituto de FEconomia/UNICAMP.

INDICE DE PRECOS

AO CONSUMIDOR
Custo de Vida
Teresina

O comportamento dos pregos dos
produtos alimenticios foi decisivo para
a definicdo do perfil da inflagdo do
teresinense durante o més de setem-
bro.

Foi constatado um crescimento médio
de 0,55% para o conjunto dos pregos
dos produtos e servigos demandados
pela populacdo local, percentual que
elevou a variacao acumulada no ano de
2002 para 4,82% e a dos altimos 12
meses para 9,33%.

Avaliando-se o resultado de forma mais
generalizada, constatou-se uma forte
correlacao do mercado local com a
conjuntura nacional, especialmente no
que toca ao comportamento da moeda
nacional e sua relagdo com o ddlar
americano. Isto pode ser visualizado a
partir das majoragoes do 6leo de soja,
que, s6 em setembro, cresceu 6,54% e
foi responsavel por cerca de 18% do
aumento de 0,55% verificado no IPC-
Teresina, ¢ da margarina ¢ do panifica-
dos, majorados respectivamente em
3,90% e 3,63%.

Ressalte-se ainda que estes produtos
acumularam aumento, nos altimos 12
meses, de 31,14%, 17,57% e 33,03%.

Também apresentaram crescimento
destacado no més de setembro/2002:
a cebola (+20,38%), as roupas de banho
(+9,87%), a batata inglesa (+9,89%) e
os queijos (+6,01%). Amenizando os
impactos dos aumento citados acima,
apareceram com precos inferiores
aos praticados no més anterior, 0 tomate
(15,31%), o ovo (3,29%), a gasolina
(3,03%), o acucar cristal (0,99%) e o
feijao (0,53%).

CUSTO E VARIACAO DA
CESTA BASICA

A cesta de produtos basicos, definida
pelo Decreto-Lei n 399, de 30 de abril
de 1938, que para a regiao Nordeste ¢é
composta’ por doze produtos cujas
quantidades constam de nutrientes
minimos para a alimentacdo de uma
pessoa adulta ao longo de um més,
custou ao trabalhador teresinense a
importancia de R$ 100,11 (cem reais e
onze centavos), valor 0,80% menor que
o custo dos mesmos produtos verifica-
do no dltimo més de agosto/2002, que foi
de R$ 100,92 (cem reais e noventa e
dois centavos).

Essa queda de precos observada no
custo dos produtos da cesta basica
justifica-se pela queda dos pregos de
produtos como o tomate, a carne bovina
e a banana, verificada ao longo do més
de setembro/2002.

Fonte: Fundacao Centro de Pesquisas
Economicas e Sociais do Piaui- CEPRO



Debates necessarios para entender Economia
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS - UFPI

Solimar Oliveira Lima, Doutor em
Historia/PUCRS e professor do Depar-
tamento de Ciencias Econémicas/UFPI,
estd coordenando um projeto de exten-
sdo denominado Sexta Bdsica - Debates
necessdrios para entender economia. O
projeto visa possibilitar aos discentes
do Curso de Economia e todos aqueles
interessados em temas econémicos, uma
melhor compreensao acerca da con-
juntura econémica estadual, nacional
emundial. Pretende ainda, democra-
tizar o saber e estimular a compreensdo
sobre 0 mundo em que vivemos.

Os debates acontecem (salvo impe-
dimento de forca maior) na ultima
sexta-feira de cada més no auditorio
do CCHL as 16:00 h. O evento de-
senvolve-se em dois momentos: no
primeiro, o conferencista discorre sobre
um tema previamente escolhido e,a
seguir, o publico presente é convidado
a realizar interpelagées.O Conselho
Regional de Economia-22° Regiao/
Piaui é um dos parceiros na realizagdo <
do projeto.

O primeiro debate ocorreu em maio
com a palestra proferida pelo profes-
sor do DECON/UFPI, Samuel Costa
Filho, Doutorando do Instituto de Eco-
nomia/UNICAMP, que abordou o tema
“A Crise Argentina e o Reflexo na
Economia Brasileira”

O segundo debate ocorreu em junho
e contou com a presenga do professor
Reinaldo Antonio Carcanholo da
Universidade Federal do Espirito Santo,
Ph.D em Economia pela Univer-
sidade Auténoma do México, que
discorreu sobre “Globalizacao, Espe-
culagao e Perspectivas Econémicas’.
O citado professor participou ain-
da de outro evento organizado pela
Coordenacao do Curso de Economia,
cujo tema tratado foi: “Novas’Diretrizes
Curriculares do Curso de Economia”
A Vice-Governadoria do Estado do
Piaui através do economista Felipe
Mendes, professor do Departamento de
Economia/UFPI, ¢ o CORECON/PI,
tornaram possivel a vinda do professor
Reinaldo Carcanholo a Teresina.

“A Insercao Subordinada da Eco-
nomia Brasileira na Nova Ordem
Econémica Mundial” foi o tema do
terceiro debate realizado em agosio,
apresentado pelo professor Luiz Carlos
Rodrigues Cruz “Puscas”, Especialista
em Economia Rural pela Universidade
de Campinas-PB e Coordenador do
Curso de Economia/UFPI

QO quarto debate aconteceu em
setembro. A palestrante foi a profes-
sora do DECON/UFPI, Maria do
Socorro Lira Monteiro, Doutora em
Teoria Econémica pela Unicamp/SP.

“A Especulagao Fundiaria e a Produgao nos Cerrados Piauienses” tematizou a
atividade.

O economista Francisco José Soares Teixeira, professor da Univerdade Esta-
dual do Ceard e da Universidade de Fortaleza-UNIFOR, € o convidado para
proferir a palestra do quinto debate, que acontecerd, exepcionalmente, no inicio de
novembro. O professor Francisco Teixeira desenvolverd o tema “Empregabilidade:
Passado Imperfeito... Caminhando para o Futuro?”.

Em conjunto com o projeto desenvolvido pelo professor Solimar, foi lancado
pela Coordenagdao do Curso de Economia e pelo Departamento de Economia a
publicagao Texto de Discussdao. Este trabalho pretende subsidiar as atividades
docentes e servir como instrumento de veiculacao das idéias dos professores do
DECON e dos professores conferencistas que contribuiram com o acontecer do
projeto Sexta-Bdsica.

O autor do primeiro Texto de Discussao foi o professor Samuel Costa Filho
que escreveu sobre “A Hipotese da Instabilidade Financeira diante do Capitalismo
Globalizado”. O segundo nimero da publicacdo trouxe um trabalho dos professores
Reinaldo Carcanholo e Paulo Nakatani:“O capital especulativo parasitario:uma
precisdo tedrica sobre o capital financeiro, caracteristico da globaliza¢do”. O
terceiro numero serd lancado simultaneamente a palestra do professor Francisco
José Soares Teixeira e o seu teor é a conferéncia que o citado professor ird
proferir. Em seguida, flagrantes do Sexta-Basica.

Foto' Enoisa chs

Da esquerda para a direita:prof. Edson de Castro Lima, Chefe do DECON/UFPI, prof. Reinaldo Carcanholo,
profa. Socorro Lira e o economista Pedro Andrade, Presidente do CORECON/PL.

Foto: Enoisa Veras

Da esquerda para a direita:prof. prof. Luiz Carlos Rodrigues Cruz “Puscas”. prof. Samuel Costa Filho ¢ o
economista Pedro Andrade.

Foto: Enoisa Veras

Estudantes
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INDICADORES

CUSTO DA CESTA BASICA E RELACAO COM O VALOR DO SALARIO
MINIMO OFICIAL - OUTUBRO/2001 A SETEMBRO/2002

CUSTO DA VARIACAO VR. SALARIO
MESES CESTA PERCENTUAL MINIMO A/B
EM RS (A) CESTA EMRS$ (B) (*)
Outubro 90,82 1,87 180,00 50,46
Novembro 95,94 5,64 180,00 53,30
Dezembro 98,03 2,18 180,00 54,46
Janeiro/02 103,12 519 180,00 57,29
Fevereiro/02 98,90 -4,09 180,00 54,94
Margo/02 102,29 3,43 180,00 52,83
Abril/02 98,35 -3,85 200,00 49,18
Maio/02 95,08 -3,32 200,00 47,54
Junho/02 99,14 4,27 200,00 49,57
Julho/02 96,15 -3,01 200,00 48,07
Agosto/02 100,92 4,96 200,00 50,46
Setembro/02 100,11 -0,80 200,00

50,06

Fonte: Fundacao CEPRO/Departamento de Estatistica e Informatica
(*) Percentual do salario minimo comprometido pelo custo da Cesta Basica

VARIACAO ANUAL DO IPC - TERESINA, SEGUNDO GRUPOS

GRUPOS ANOS ‘

1997 1998 1999 2000 2001 2002*
Alimentacao 6,60 7,79 10.02 4,29 3. 7S 227
Habitagao 8,05 9,93 14,91 6,52 10,43 9,97
Artigos de Residéncia 6,49 6,42 12,56 8,18 4,33 - 6,41
Vestuario 9,88 12,68 12,30 6,51 8,47 6,15
Transp. e Comunicagoes 23,57 637 24,63 18,40 10,42 3,71
Satde e Cuid. Pessoais 11553 9,16 14,40 6,18 4,16 7,93
Servigos Pessoais 8,56 4,81 5,59 5,12 12,19 9,97
Indice Geral 9,67 8,05 12,57 6,99 10,85 9,33

Fonte: Fundacao CEPRO/Departamento de Estatistica e Informatica

*Situagao em setembro/2002

COMPOSICAOZ QUANTIDADE E VALOR
DA CESTA BASICA - SETEMBRO/2002

PRODUTOS QUANT.
Acicar Cristal 3,00 kg
Arroz 3,60 kg
Banana (frutas) 7,50 dz
Café em po 0,30 kg
Carne bovina 4,50 kg
Farinha de Mandioca 3,00 kg
Feijao 4,50 kg
Leite Pasteurizado 6,001
Margarina 0,75 kg
Oleo Vegetal 0,901
Pao 6,00 kg

Tomate (verduras) 12,00 kg
TOTAL -

VARIACAO
VALOR PERCENTUAL

($) NoMés
21 0,99
3,98 1,95
11,91 0,64
1,52 2,68
21,39  -0,99
2,95 0,29
9,56 0,53
6,21 1,21
3,02 3,90
2,17 6,54
20,89 3,63
14,40  -1531

100,11  -0,80

12 Meses
-4,74
16,42
-27,94
-6,30
12,12
8,89
15,81
12,06
17-57
31,14
33,03
76,43
12,29

Fonte: Fundagao CEPRO/Departamento de Estatistica e Informatica




