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“Nos paises onde a propriedade esta bem
protegida, ¢ mais facil viver sem dinheiro do que
sem os pobres , pois quem faria o trabalho? Se
ndo se deve deixar os pobres morrerem de fome,
nao se lhes deve dar coisa alguma que lhes
permita economizarem. Se esporadicamente um
individuo, a custa de trabalho e de privagoes,
se eleva acima das condi¢oes em que nasceu,
ninguém lhe deve criar obstaculos: é inegavel que
para todo individuo, para toda familia, o mais
sabio é praticar a frugalidade; mas é interesse
de todas as nacoes ricas que a maior parte dos
pobres nunca fique desocupada e que, ao mesmo
tempo, gaste tudo o que ganha...Os que ganham
sua vida com o trabalho quotidiano so tem como
estimulo, para prestar seus servicos, suas
necessidades. Por isso é prudente mitiga-las, mas
seria loucura curd-las. A unica coisa que pode
tornar ativo o trabalhador é um salario mode-
rado. Um saldrio demasiadamente pequeno,
segundo o temperamento do trabalhador, depri-
me-o ou desespera-o; um demasiadamente grande
torna-o insolente e preguicoso...Numa nagao livre
onde se proibe a escravatura, a riqueza mais
segura ¢ constituida por um grande numero de
pobres laboriosos.Constituem fonte inesgotavel
para o recrutamento da marinha e do exército;
sem eles nada se poderia fruir nem poderiam
ser explorados os produtos de um pais. Para
tornar feliz a sociedade e para que o povo viva
contente mesmo em condicoes miseraveis, €
necessario que a maioria permaneg¢a ignorante
e pobre. O saber aumenta e multiplica nossos
desejos, e quanto menos um homem deseja mais
facil é satisfazer suas necessidades”.

Escrito no inicio do século XVIII por Bernard de
Mandeville, este texto poderia esclarecer aos nossos
dias, como pensam os inumeros homens que
governam paises, negocios, instituicoes e
consequentemente, as pessoas.

Poderiamos procurar entender com Mandeville
a permanéncia da miséria que traz consigo a sua
pior e mais nefasta consequéncia:a fome. Ninguém
desconhece que a subnutricao nos dois primeiros
anos de vida de um ser humano, € prejudicial em
todos os aspectos da vida e no decorrer do que
restar dela. A desnutricao causa, além da morte, a
apatia, a reducao da visao ¢ a atrofia do crescimen-
to. E facil encontrar antes da miséria, a presenca de
politicas concentradoras de renda e a auséncia de
politicas publicas voltadas para a educacao. A logica
insana desses modelos de desenvolvimento baseia-
se na necessidade da exclusao de muitos para o
enriquecimento de poucos. Que resposta teriamos
para a questao:a humanidade € cruel ou desvairada?

E sobre educacao, acompanhamos perplexos atra-
vés dos noticiosos, 0 desenvolver dos acontecimentos
que delinearam um quadro surrealista. A situagao
criada pelo Presidente da Repablica e o Ministro
da Educacao diante da greve realizada pelos
professores universitarios impressiona qualquer
criatura possuidora de um minimo de bom senso.

E lamentavel observarmos a truculéncia e a hos-
tilidade que assomam no Presidente ¢ seu Ministro
quando nao conseguem manter um didlogo com
os professores, ou desrespeitam o direito de greve
ou ainda, quando provocam uma crise desnecessaria
entre os poderes executivo e judicidrio. FHC
transforma os seus discursos, principalmente aque-
les proferidos em outras linguas, em piadas irritantes
e de péssimo gosto. Percebe-se que o presidente dos
“vagabundos” e “coitados” parece pensar que dirige
um pais de pusilanimes e idiotas.

Sera preciso procurar um texto bem mais cruel
do que o publicado no inicio deste, para entender
FHC e Paulo Renato?
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NOTAS SOBRE O CICLO ATUAL DA
AGRODECUYARIA DIAUIENSE

Wiliam Jorge Bandeira™

No artigo anterior falamos dos ciclos
econdmicos que marcaram a evolucio
do setor rural piauiense. O presente
artigo objetiva apresentar uma analise
sucinta do periodo correspondente aos
meados dos anos 70 até ao final dos
anos 90.

Nos anos 70 afirmou-se na agricul-
tura brasileira o chamado “complexo
agro-industrial” (CAl), que pode ser
definido como a integracdo da agricul-
tura com a industria voltada para a
producdo de insumos € maquinas ¢ a
industria processadora de produtos
agropecudrios, assim como 0s Servigos
e o comércio. Esse padrao estendeu-se
por todo o pais, embora de modo
desigual, em que muitas unidades
agricolas ficam de fora, sobretudo em
regioes pouco desenvolvidas.No Piaui,
por exemplo, mais de 85% das unida-
des produtivas ainda ndo se inseriram
NoO processo €, por isso, continuam
atuando com técnicas rudimentares,
sem acesso a crédito e com baixa
participacao no mercado.

Esse processo representou uma forte
modernizacao da agricultura brasileira,
sobretudo nas regioes mais desenvolvidas.
As regioes mais pobres se inserem de
modo marginal e sofreram grandes
perdas na "participagdo do mercado
nacional, inclusive perdendo mercados
para novas regioes, como 0 centro-
oeste, por exemplo. A caracteristica
principal foi o aumento de importancia
produtiva das unidades modernizadas
e de produtos considerados nobres
como soja, cana-de-agicar, café, cacau,
laranja, milho, trigo, bovinos, leite de
vaca, etc.

O Piaui se insere nesse processo
através de programas governamentais
implementados a partir dos anos 70.
Em 1974, foi implementado o
POLONORDESTE com cerca de cinco
(5) PDRIs (Programa de Desenvolvi-
mento Rural Integrado), atingindo o Delta
do Parnaiba, Vale do Gurguéia, Vale do
Fidalgo e as Fazendas Estaduais. Os
gastos se concentraram em estradas
vicinais, eletrificacao rural, assisténcia
técnica, patrulhas motomecanizadas,
armazéns, equipamentos de satide e
educacao, etc. i

No inicio dos anos 80, foi langado
o PDRI do Vale do Parnaiba como
uma extensdo do PDRI do Delta do
Parnaiba. Tinha como alvo beneficiar
cerca de 28 municipios da regido mais
populosa do Estado. O PDRI contava
com o apoio financeiro do BIRD (Banco

Mundial ) e tinha como estratégia
basica possibilitar acesso a terra a
produtores nao-proprietarios através do
componente fundidrio que comprava
e distribufa terras a produtores pré-
selecionados. Pretendia aplicar um
montante aproximado de 100 milhdes de
délares nos primeiros cinco anos de
atuacao.

Esses programas possuiam compo-
nentes altamente modernizantes, pois
oferereciam crédito, terras, assisténcia
técnica, incentivavam o uso de insumos
modernos na agricultura ¢ avangavam
na criacao de vias de transportes
para inserir no mercado os produtores
beneficiados. Porém, apesar de apre-
sentarem como objetivo beneficiar
pequenos produtores, adotavam  crité-
rios que excluiam a massa mais pobre
de familias rurais, aquelas sem terras
e/ou com posse de terras abaixo de 5
ha, que, em algumas regioes chegavam
a mais de 70% das familias. Além
disso, como as principais obras ocorriam
em propriedades privadas, os maiores
beneficiarios foram os grandes
proprietdrios de terras, at€ mesmo por
causa de seu poder de influéncia na
hora de distribuir os recursos e definir
0s beneficidrios.

A partir de 1987 foi implantado o
PAPP(Programa de apoio ao Pequeno
Produtor), o qual visava corrigir
distor¢oes dos programas anteriores
através da filosofia dos projetos
comunitdrios com componentes de
investimentos integrados. Porém, os
recursos aplicados eram insuficientes
e sua aplicacdo esteve bem abaixo
das metas estabelecidas. O programa
nao funcionou de forma sincronizada,
em termos de aplicagdo de seus com-
ponentes, € muito menos na dose
desejada, além de influéncias negativas
de clites localizadas e de sindicatos
rurais.

Os projetos de irrigacdo vieram a
reboque da politica regional de
irrigagao, pois o Piaui, na verdade
nunca formulou nenhuma politica
coerente de irrigacdo. As areas
potencialmente irrigaveis chegam, de
acordo com levantamentos prelimina-
res, a cerca de 438.450 ha. No entanto,
quase a totalidade desses recursos
encontram-se em estado bruto, nao
passam de 15.000 ha, as dreas irriga-
das, considerando-se que 2/3 sdo de
iniciativa privada e, grande parte, em
irrigacao em vdrzeas. Esses projetos
pouco avangaram por falta d¢ uma

politica estadual mais consistente e de
longo prazo. Foram cerca de 1.093
projetos implantados do Pré-Varzeas
entre 1981/88, abrangendo 17.529 ha.
Outros tantos foram tentados no dmbito
do POLONORDESTE, mas a maioria
fracassou, beneficiando apenas forne-
cedores de equipamentos e outros
intermedidrios.

Durante o periodo de 1971 a 1984
foram implantados 70 projetos agro-
pecuarios dentro do Finor-Agropecuario.
Foram 50 projetos para pecudria de
corte, em sua maior parte, ¢ 0os demais
na drea agricola. Estes projetos se
espalharam por 32 municipios, con-
centrando-se no centro-sul do Estado,
sobretudo nos municipios de Canto do
Buriti (10), Ribeiro Gongalves (9),
Jerumenha (6), Urucui (5), Pio IX (5).
Os demais municipios receberam no ma-
ximo trés projetos, sendo seus efeitos
menos importantes que nos Municipios
citados. Pode-se acrescentar a estes
projetos, os de financiamentos para
projetos de reflorestamento no ambito
do IBDF (Instituto Brasileiro de De-
senvolvimento Florestal).

Embora o potencial transformador
desses projetos seja grande, princi-
palmente os efeitos na produgao e no de
emprego, no Piaui esses efeitos foram
pouco significativos. As causas sao
variadas:

(1) insuficiéncia de recursos para o bom
desempenho dos projetos devido a
pulverizagao de recursos;

(2) desvio de recursos dos projetos para
outras atividades . No Piaui, os projetos,
em sua maior parte, nunca chegaram a
se constituir em empresas modernas
devido a problemas de ma aplicacdo de
recursos, desvios de recursos e outros
problemas ligados a falta de um
mercado de trabalho dinamico, distancia
dos mercados consumidores, baixa
fertilidade das terras, produtores com
baixos conhecimentos tecnoldgicos ¢
auséncia de um projeto de desen-
volvimento integrando os vérios setores
econdmicos.

As repercussoes foram marcantes na
estrutura econdmica do Estado. Um
importante efeito foi o impulso na
utilizagdo de dreas com lavouras per-
manentes, ressaltando as lavouras de
caju. Assim, as dareas de lavouras
cresceram a taxas bem superiores as
lavouras temporarias. Pode-se atribuir a
esses projetos o grande crescimento na
utilizacao de trabalhadores em regime
tempordrio, 0s quais aumentaram, nos



“Os projetos de irrigagdo
vieram a reboque da politica
regional de irrigag¢do, pois o

Piaui, na verdade nunca
Sformulou nenhuma politica
coerente de irrigacao. As
drea potencialmente
irrigdveis chegam, de acordo
com levantamentos
preliminares,

a cerca de 438.450 ha.

No entanto, quase a
totalidade desses recursos
encontram-se em estado
bruto, ndo passam de
15.000 ha,

as dreas irrigadas,
considerando-se que 2/3 sao

de iniciativa privada e,

grande parte,
em irrigacdo em vdrzeas.”

anos 80, em termos de nimero e em
meses de contratacao, os maiores indices
de utilizagdo foram registrados nos
municipios de maior incidéncia de
projetos.

A pecudria € a atividade que mais
cresce no setor desde meados dos anos
70. Com ela crescem também as areas
de lavouras tempordrias, pois a formagao
de novos pastos era realizado,
preferencialmente, através do trabalho
de familias nao-proprietdrias de terras
que recebiam pequenas parcelas de
terras nas grandes propriedades com a
obrigacao, ap6s algum tempo, de
entregd-las com pastos formados.

Uma outra repercussdo provocada
pelos projetos implementados € a forte
concentragao da terra que 0s mesmos
provocam. Isso, fica muito claro quando
se compara indicadores de distribuigao
de terras entre municipios que rece-
beram projetos com municipios que
nao receberam. Além do mais, esses
projetos aceleraram o fluxo migratério
rural-urbano no periodo, levando a uma
queda da populagao rural em termos
absolutos, durante as duas tdltimas
décadas

Durante o periodo analisado a peque-
na producao de subsisténcia perde
importancia relativa em relagdo a
produgdo agropecudria. O valor da
produgao agropecuéria pendeu forte-
mente a favor das unidades produtivas
mais capitalizadas e melhor inseridas
no mercado, embora a participacdo em
termos niimero de estabelecimentos nao
ultrapasse os 12% @

* Wiliam Jorge Bandeira ¢ professor do Departamento de
Economia/UFPI e Consultor da WJB - Consultoria &
Projetos Ltda. Doutor em Economia pela UNICAMP.

Revisitando a formacao
economica do Piaui

Solimar Oliveira Lima*

A historiografia piauiense pouco
tem avancado nas andlises sobre a
formagao econémica do Piaui. Ainda
se reproduz a tese dos“ciclos economi-
cos”, difundida por textos cldssicos da
historia econémica do Brasil, para
apresentar a entdo nascente economia
do Estado e justificar o seu atraso
frente outras regioes. Tal tese de inter-
pretacao da formagdo da economia
brasileira instituiu legados historio-
grdficos que comprometem, e muito, a
compreensdo de economias regionais
que, segundo os defensores, se mo3tra-
ram pouco inseridas, ou inseridas
periodicamente, no contexto geral de
acumulagao.

A concepgao metodologica dos ciclos
tem em Formagao Economica do Brasil
de Celso Furtado, salvo engano, sua
principal fonte de divulgagao e in-
fluéncia nas geragoes de escritos. A
fonte se constitui como referéncia de
qualidade inquestiondvel, contudo, a
tese potencializou o surgimento em es-
tudos regionalizados de explicacoes do
processo econdmico que tendem a
apresentar as economias como pro-
pulsoras de desenvolvimento apenas
quando se constituem enquanto “ciclo”.
Assim, as atividades economicas ciclicas,
apresentadas como dominantes e
voltadas para o mercado adquirem
status de dindmicas. Segundo estas
explicagdes, passado o periodo de
inser¢do, como resultado da “perda de
mercado”, surge a fase de decadéncia,
onde as atividades entram em processo
de involugdo ao ponto de transforma-
rem-se em economias de subsisténcia.

No Piaui, estudos mostram a
agropecudria como base econémica
dominante na Histéria do Estado.
Segundo as andlises, a pecudria,
atividade ciclica, predominante entre
os séculos XVII e XIX, apresentou sua
fase dinamica e de decadéncia. No
primeiro momento, até inicio dos
Dezenove, as unidades produtivas, as
fazendas, encontravam-se integradas
ao mercado, participando ativamente
do comércio de gado bovino no Nordeste
e Minas Gerais.

Neste contexto, a excegdo do cultivo
de algodao, a agricultura praticada
era a de subsisténcia, voltada para
satisfazer as limitadas necessidades das
fazendas e de seus minguados traba-
lhadores. No periodo de decadéncia, a
pecudria se transforma, também, em
atividade de cardter de subsisténcia, o
que significou para a economia es-
tagnagdo, pobreza e isolamento socio-
economico. Nesta perspectiva, cessam o

comércio com diferentes mercados,
desaparecem as rendas monetdrias e
regride o jd atrasado processo produti-
vo. O Piaui permaneceu assim até que
um outro ciclo surgiu como redengao
da economia no inicio do século XX: o
extrativismo.

Na historiografia piauiense, o histo-
riador Odilon Nunes e o economista
Raimundo Nonato M. de Santana
fizeram surgir, de forma articulada em
discurso cientifico, esta visdo da
formacgdo economica do Estado que se
reproduz em textos consagrados pelo
uso corrente em referéncias biblio-
grdficas como,por exemplo, Piaui:
evolugao, realidade e desenvolvimento
elaborado por uma equipe de técnicos
da Fundag¢ao CEPRO. Odilon Nunes,
por exemplo, fortemente influenciado
pela concepgao dos ciclos para explicar
o conjunto da economia, acabou por
submeter a sua extensa e exaustiva
pesquisa a determinacdo teorica. A
reprodugao de seu pensamento, como
em Piaui: evolugdo... e em outros textos,
dd-se ndo so pelo valor de sua pes-
quisa, mas sobretudo pela falta de
disposicao dos autores em escrever
fundamentados em pesquisa que nao
seja a bibliogrdfica. A historia econd-
mica do Piaui caracteriza-se, no geral,
como uma produgdo de gabinetes, onde
poucos autores realizaram pesquisas
em fontes documentais e arquivos

A concepgao metodologica, e
ideologica, dos ciclos economicos nos
ajuda a compreender o processo geral
de acumulagao do Brasil. Entretanto,
torna-se limitada quando nos voltamos
para o estudo das economias regionais
e seus diferentes processos internos
de acumulagdo. A transferéncia da
andlise do geral para o particular
como forma de desvelar a formagao
social, resultou em abordagens que
deixam de perceber os movimentos e
avangos internos das economias, bem
como as contradigoes sociais. Voltar-se
para o particular, no Piaui, parece
ser uma resisténcia de nossos econo-
mistas, como se a andlise trouxesse em
si desvalor ao pensamento e a produgdo.

Ser um economista estudioso das
“pequenas coisas”, baseando-se em
fontes documentais, no nosso caso, é
um caminho seguro para uma maior
compreensdo do passado e das raizes
de nossa sociedade. Fontes disponiveis
no Arquivo Publico do Estado do Piaui
revelam que, ao contrdrio do que
comumente se afirma, a pecudria ndo
passou por um processo de isolamento,
muito menos adquiriu caracteristicas



de subsisténcia; e a agricultura prati-
cada nas fazendas, desde o inicio do
século XIX, era de forma dominante
voltada para satisfazer as necessida-
des do mercado interno. O criatorio
piauiense caracterizou-se por possuir
dois tipos de unidades produtivas: a
fazenda particular e a fazenda publica.

As propriedades publicas tiveram
origem no legado do sertanista
Domingos Afonso Mafrense a
Companhia de Jesus, em 1711, que as
administrou até 1760, quando foram
confiscadas pela Coroa Portuguesa
e, sob nova administragcdo foram
denominadas Fazendas do Real Fisco.
Com a independéncia do Brasil, em
1822, ficaram sob administracao do
Império como Fazendas Nacionais ou
Fazendas da Nagao.

O pastoreio nas fazendas privadas
e publicas apresentava diferengas
significativas quanto d producdo e
comercializacao. Nas propriedades
publicas estruturou-se uma producdo
escravista rigidamente organizada,
com utiliza¢do dominante e sistémica
do trabalhador escravizado. Os afro-
descendentes eram responsdveis por
todos os servicos da atividade: monta-
gem e conservagdo da infra-estrutura,
manejo do gado nos campos e curral,
e transporte do gado para feiras. As
propriedades particulares, sobretudo as
maiores, utilizavam o trabalho escravo
de forma dominante apenas nas tarefas
consideradas mais pesadas,como na
criagdo e manutencdo da infra-estrutu-
ra requerida pela pecudria. No manejo
do gado nos campos e currais predo-
minava o trabalho livre com relagoes
de trabalho ndo assalariadas, o
chamado “sistema de quarta”.

A indicagdo do cardter subordinado
e aleatorio do trabalho escravo
na atividade pastoril das fazendas
particulares forjou uma compreensdo
generalizada para o conjunto das
fazendas no - Piaui. Baseada nas
condi¢ées de producgdo do pastoreio —
criatério extensivo — a historiografia
tradicional sustentou a tese de redu-
zida utilizagdo do trabalho escravo na
pecudria, bem como a tese de beni-
gnidade do escravismo piauiense. Tese
impulsionada pela presenca na econo-
mia de unidades produtoras piiblicas,
que, vistas sob o prisma ideologico do
presente, sdo apontadas como ver-
dadeiros odsis de bem-estar para os
trabalhadores escravizados na dura
realidade escravista brasileira. Além
disso, ao restringir a questdo ao tipo de
trabalhador e suas utilizagoes, a mesma
historiografia, retirou do debate as
contradicoes sociais que envolvem o
trabalho escravo e o trabalho livre nas
unidades produtivas; mais ainda, in-
viabilizou a percep¢do do processo de
acumulagdo de riquezas por parte dos
fazendeiros e administragao publica
resultante da exploragao do trabalho.

A comercializag¢ao do gado das pro-
priedades piiblicas foi constante, e até

1872, realizada diretamente com
comerciantes da Bahia. Na década de
vinte, os compradores passaram a
arrematar os bois de era na cidade de
QOeiras e eram, eles, os responsaveis
pelo transporte. Antes, o gado era
entregue em Salvador por tropeiros con-
dutores indicados pelas autoridades-
governamentais e autorizados a nego-
ciar o gado na feira. Em média
negociava-se 4 mil bois por ano,
estimativa que se mantém constante
entre 1770 e 1872.

A comercializacao da producao das
fazendas particulares, até o final dos
Setecentos, acompanhou a demanda
dos chamados “ciclos”, assim voltou-se
inicialmente para o Nordeste e
posteriormente para Minas Gerais,
periodo caracterizado pela historio-
grafia como de participag¢do ativa no
comércio de carne. Entretanto, no
denominado periodo de “decadéncia”,
século XIX, as fazendas particulares
continuaram exportando sua produgao,
sobretudo para o mercado nordestino,
especialmente Maranhao, Pernambuco
e Bahia. Os dizimos, impostos,
continuaram sendo pagos para o0s
cofres publicos do Estado. Em 1861, por
exemplo, a Fazenda Sdo Tomé, nas
cercanias de QOeiras, remeteu para o
Maranhdo 2.400 bois de era. No ano
anterior, tinham sido vendidos animais
para a Bahia. Fontes apontam outras
remessas, de outras fazendas de Oeiras,
Valencga, Piaracuruca e Parnaiba, para
Pernambuco e Bahia.

“Ser um economista
estudioso das
“pequenas coisas”,
baseando-se em fontes
documentais, é um
caminho seguro
para uma maior
compreensao
do passado e das
raizes de nossa
sociedade.”

As propriedades particulares ainda
descobriram novos mercados, volta-
ram-se para o abastecimento de vilas
do Estado, inclusive a Nova Capital.
O mercado interno ja era uma fonte
de rendimentos para outros produtos
das fazendas, e passou a ser sistema-
ticamente abastecido com carne. A
dieta alimentar, de ricos e pobres, nas
fazendas ou vilas, baseava-se fun-
damentalmente na farinha e carne
bovina, verde ou seca.Um aglomerado
populacional com cerca de 300 pes-
soas consumia em média 800 reses por
ano, ou duas matalotagens por dia.

Diante do limitado, porém crescente
mercado, realizava-se rodizios de
fornecimento, quase sempre, a cada
quinze dias uma fazenda ficava
responsavel pelo abastecimento. E certo
que o fluxo de gado e de rendimentos
sofreram uma queda quando as
fazendas particulares diminuiram suas
remessas de tropas para os mercados
regionais, dado a concorréncia de
outros centos produtores. Contudo, é
exagerada e sem respaldo documental
a afirmagdo de que o pastoreio se
transformou em atividade de cardter
de subsisténcia. As fazendas conti-
nuaram produzindo gado como sempre
produziram, comercializando a produ-
¢do e auferindo rendimentos.

A agricultura pode ser, com
seguranga, caracterizada como de sub-
sisténcia até primeira metade dos
Oitocentos.O incentivo a producao de
cereais visava a diversificacao da dieta
alimentar para diminuir as matalo-
tagens nas fazendas, o que significa
reduzir o niimero de rezes abatidas para
consumo. Inicialmente plantava-se,
sobretudo, feijao e milho. Com o passar
dos anos, estimulou-se o cultivo de
mandioca, algoddo, cana-de-acgiicar e
fumo. Na lavoura praticada nas
fazendas, piublicas e privadas, a
mandioca foi o plantio de maior im-
portdncia, por potencializar a existéncia
de uma rede de integracao socio-
economica em decorréncia do processo
de fabricagao de farinha.O mercado
para a comercializacdo da farinha
era relativamente amplo, considerando-
se a estrutura populacional.

Originou-se uma malha de distri-
buicaio do produto que,embora
dependente das passadas dos animais,
conseguia suprir as mais distantes
fazendas, povoados e vilas. O comércio
interno de géneros, entre eles a farinha,
era regular e expressivo, o que incenti-
vou a Camara de Vereadores de Oeiras,
em 1850, a regulamentar posturas para
a comercializagao na Casa de Feiras
ou mercado. Para a Casa, eram regu-
larmente enviadas tropas com farinha
de diferentes fazendas e negociantes.
Em 1770, as fazendas piiblicas jd
forneciam farinha para a Vila. Em
1845,0 departamento de Nazaré (as
propriedades eram administrativamente
divididas em departamentos ou Ins-
pegao, Nazaré, Piaui e Canindé) enviou
em uma unica entrega, considerada
“Ultima condug¢do” de um total de
quatro, cerca de 54 alqueires (1.620
quilos). As unidades produtivas, as
fazendas, potencializaram um processo
de acumulagdo de riquezas capaz de
estruturar a vida urbana e engendrar
a formagdo de um mercado interno
articulado. Somados ao interesse de
administragdo politica, os rendimentos
provenientes da pecudria incentivaram
o processo de urbanizagao. Muitas vilas
surgiram e cresceram em funcdo de
construgoes residenciais de fazendeiros.
Na nova Capital, Teresina, por exemplo,



“A elite fazendeira
atrasada associada
a elite administrativa
predadora
contentaram-se
socialmente em
manter os privilégios
assentados no
poder da terra
e poder
de decisoes.”

foi fundamental o apoio dos proprie-
tarios rurais na edificagao e financia-
mento (muitas doagoes) de casas
particulares e prédios publicos. E,
sobretudo, nestes aglomerados, e por
conta do dinheiro dos fazendeiros, que
se esboca e se estrutura “a vocagdo”
da economia piauiense: o comércio e 0s
servigos. Portanto, a elite rural finan-
ciou diretamente a diversifica¢do da
economia.

Nas maiores vilas, a necessidade de
comercializacao de produtos primdrios
evoluiu rapidamente para o de bens
mais elaborados e caros. Produtos que
por falta de produgdo interna passaram
a ser adquiridos fora do Estado, mui-
tos no exterior, fazendo fortalecer a
categoria negociante e proliferar casas
comerciais. Paralelo, cresceram o
niimero de reparti¢coes publicas e o
de trabalhadores disponibilizados
para os servigos requeridos pelo status
dos fazendeiros, comerciantes, admi-
nistradores e funciondrios piiblicos.
Estrutura-se, portanto, um mercado de
trabalho formado por trabalhadores
dependentes, escravizados ou livres,
para servir aos donos do dinheiro e
aos donos do poder com a mesma
subserviéncia e disciplina requeridas
nas fazendas.

A elite fazendeira atrasada asso-
ciada a elite administrativa predadora
contentaram-se socialmente em manter
os privilégios assentados no poder da
terra e poder de decisoes. Nao investi-
ram e boicotaram as iniciativas de
investimento na producao de bens que
necessariamente dependiam de esfor¢os
industriais. Estas elites optaram pelo
tempo pré-capitalista para viver, e
legaram o estilo de vida ao Estado.

Nos proximos niumeros do Informe
Econgmico /rato com mais vagar da histo-
ria economica piauiense, comeg¢ando
pelo processo produtivo da pecudria
escravista @

* Salimar Dliveira Lima ¢ professor do Departamento
de Economia/UFPI. Doutor em Historia pela
PUCRS.

CELSO FURTADO E A ANALISE DA
CONSTRUCAO INTERROMPIDA

Samuel Costa Filho*

A obra de Celso Furtado, assim como
os trabalhos de Caio Prado Junior e
Florestan Fernandes, tem como objetivo
realizar uma reflexdo sobre a problema-
tica do desenvolvimento capitalista
brasileiro. Para esses autores, a preo-
cupagao com o desenvolvimento capi-
talista brasileiro diz respeito ao estudo
do processo de constituicdo de uma
economia nacional relativamente auto-
noma. Embora utilizando métodos de
andlise distintos e estudando periodos
diferentes da nossa historia, todos os
trés estudiosos irao chegar a constatacao
de que o Brasil enfrenta um momento
decisivo na sua constituicao como nagao.

Celso Furtado pensa a problematica
do desenvolvimento como decorrentes
de mudancas qualitativas na divisao
técnica do trabalho e de modificagoes
qualitativas e quantitativas na riqueza
social. Nessa otica, Furtado vé o de-
senvolvimento como processos sociais
em que a assimilacao de novas técnicas
e o conseqiiente aumento de produti-
vidade conduz a melhoria do bem-estar
de uma populagdo com crescente
homogeneizacao social.

De acordo com Furtado, no processo
de construcao da nagao brasileira se faz
necessario superar nossa dependéncia
cultural, economica e tecnologica. Este
fato se deve a inser¢ao subordinada de
nossa civilizagdo no sistema capitalista
mundial como produto da acumulacao
mercantil portuguesa. Desse modo, o
desenvolvimento econdmico brasileiro
deve ser um processo no qual a socie-
dade subordine a economia aos seus
objetivos, tendo o controle dos meios e
fins a atingir.

Na obra Formagao Econdomica do
Brasil, Furtado apresenta como se
processou de milagre em milagre a
formacao desse pais chamado Brasil.
Demonstra também como a sociedade ¢
a economia brasileira foi produto da
empresa colonial integrada ao sistema
econémico europeu objetivando viabili-
zar a acumulagdo primitiva do capital.

Em obras posteriores Celso Furtado
procura explicar a existéncia de um
processo de constituicao e de formagao
econdmica do Brasil até 1930, ¢ como
esse processo foi interrompido e/ou
paralisado. Dito de outra mancira,
Furtado procura explicar na formacéao
econdmica do Brasil, as circunstancias
externas e internas que levaram nosso
pais a crescer ¢ se modernizar sem
enfrentar dilemas historicos, sem resolver
seus problemas, € como agora termos
que enfrentar essas questoes.

A construcao de um sistema econd-
mico nacional-Nag¢ao , se dd para Fur-
tado por um processo adaplativo que:

1) realize a construgao territorial e
sociocultural da unidade nacional;

2) fortalega os centros internos
econdmicos de decisao e o comando do
excedente, e

3) construa uma base nacional,
reciclando as formas de dependéncia.
Todavia, o Brasil em virtude da sua
heterogeneidade econdmica, social e
cultural apresenta limitagoes a esse
processo, acarretando graves dese-
quilibrios sociais e regionais.

Segundo Furtado, o peso da heranga
colonial ¢ fundamental para entender-
mos a nossa dimensao continental, o
desenvolvimento da heterogeneidade
social e cultural, como também o caréter
atdvico da economia nordestina. A
génese do nosso subdesenvolvimento
esta ligada a difusao desigual dos frutos
do progresso técnico decorrente da
revolucao industrial concentrada em
certas areas, enquanto o Brasil, ao longo
desse periodo, encontrava-se passando
por um hiato produtivo entre o ciclo do
ouro e o ciclo do café (1775-1850), ou
seja, o Brasil ao longo deste periodo
tem uma insercao irrelevante no sistema
capitalista mundial no momento inicial
de difusao do Fordismo. Outro ponto
que deve ser enfatizado diz respeito ao
cardter ultra-elitista e dependente da
economia cafeeira prejudicando o apa-
recimento de uma burguesia nacional.

A revolucao industrial concentrou em
alguns paises a especializagao na
producao de manufaturas, ficando os
demais paises produzindo produtos
agricolas e malcrias-primas destinadas
a exportagao, formando o que Raul
Prebisch classificou de sistema “centro-
periferia”.

Nesse contexto, o subdesenvolvimento
brasileiro decorre do processo de
modernizacdo, que aliou a difusao de
valores e a conseqiiente adogao de
padroes de consumo imitativo de
sociedades com nivel de riqueza muito
elevados, a existéncia de um sistema
produtivo que apresenta segmentos
operando com niveis tecnoldgicos
distintos, isto €, um setor moderno li-
gado a exportacao e setor atrasado
produzindo para o mercado interno.

Como se nota , para Celso Furtado o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento
fazem parte de um mesmo processo
historico, em que a idéia de depen-
déncia ¢ parte integrante dessa logica.
Para Furtado o subdesenvolvimento,
por conseguinte, ¢ uma conformagao
estrutural produzida pela forma como
S¢ propagou o progresso tecnologico
no plano internacional.

No Brasil, a produgao de produtos
agricolas de exportacao nesse periodo



No Brasil, a produgdo de produtos
agricolas de exportacao nesse periodo
estava centrada no café.Foi essa
economia cafeeira que criou condigdes
e 0s requisitos técnicos, substrato social
(base empresarial) e a infra-estrutura
econdmica que deram a base para o
nosso procesiso de industrializacao.

A transformacdo de uma economia
primério-exportadora em economia
industrial ocorreu em sua primeira fase
entre 1929-1945, quando a crise da
divisdo internacional do trabalho abre
um campo de oportunidade para indus-
trializagdo das economias periféricas.
Esse processo chamado de substituicao
de importagdes se iniciou pelas indds-
trias mais simples e com pouca exi-
géncia de tecnologia e capital.

A segunda fase desse processo
compreendeu o periodo de 1945 a 1973.
A reorganizagdo da divisao internacional
do trabalho sob a hegemonia dos EUA
provocou a internacionalizagdo dos
mercados. O Brasil durante o Governo
JK implementou o Plano de Metas e
estimulou a entrada do capital interna-
cional e das empresas multinacional,
subordinadas ao interesse do nosso
desenvolvimento. Diretriz que logo sera
pouco a pouco abandonada.

A terceira fase que se iniciou em
1973 representou a crise do modelo
brasileiro de substitui¢do de importa-
coes. A implantac@o do I1 PND “Plano
Nacional de Desenvolvimento” significou
o ultimo suspiro da industrializacdo
brasileira.

O processo de industrializacao que
contribuira de forma decisiva para a
formagao do nosso pais como nagao,
articulando em um sistema, economicas
regioes que antes se vinculavam predo-
minantemente com o exterior, sofreu
uma paralisia dos centros internos de
decisao e do Estado nacional com a
crise da divida externa.

Segundo Furtado, durante grande par-
te do processo de industrializagao e
até por volta de 1983, o Brasil conseguiu
avancar no processo de consolidacdo
da formacao nacional. As taxas de
crescimento, a nossa constituicao espa-
cial, a nossa cultura e outros fatores
possibilitaram ao nosso pais progre-
dir e vencer vdrios desafios e dificul-
dades e a0 mesmo tempo ir acumu-
lando graves problemas sociais, regio-
nais, etc. Dessa maneira, o0 modelo que
comecou a apresentar dificuldades a
partir de 1973 sofre sua paralisia e
interrupcdo por volta de 1983 na crise
da divida externa, quando o contexto
internacional vem fechar o campo de
acao para a nossa constituicdo como
nacao.

Diversos condicionantes externos e
internos contribuiram para tal desenlace.
No contexto externo, Furtado aponta o
processo de transnacionalizacao e/ou
internacionalizacao do capital, a crise do
modelo criado em Breton Woods ¢ a
tentativa de constituicao de uma nova
ordem econdmica internacional, além
do esgotamento do paradigma tecno-
l6gico advindo da segunda revolucao
industrial e a conseqiiente emergéncia

de um novo paradigma.

No que diz respeito aos condicio-
nantes internos que contribufram para
a interrupgdo do processo de construgao
do Brasil como nagao, Furtado indica que
a crise da divida externa brasileira fa-
zendo com que a politica econdmica
nacional ficasse subordinada aos
interesses do capital internacional, para
o pagamento dos servigos dessa divida
e a aceitagdo por parte de nossas
autoridades das imposigdes impostas
pelo Sistema Financeiro Internacional.
Esses fatos fizeram com que nosso pais
se posicionasse novamente de forma
subordinada na Divisdo Internacional
do Trabalho.

Esses acontecimentos determinaram
a quebra da espinha dorsal do regime
central de acumulagdo entdo vigente e
o debilitamento dos centros internos
de decisao, principalmente do Estado
nacional. Ocorreu uma elevagdo de
poder do Capital frente ao Estado, e
ainda, se elevou o poder desse mesmo
Capital frente ao trabulho e dos paises
desenvolvidos frente aos paises sub-
desenvolvidos.

No Brasil presenciamos durante esta
fase uma deterioracado da nossa moeda
e da base fiscal de sustentagao do
Estado, além de uma tendéncia:

1) ao recrudescimento da nossa
heterogeneidade social e regional;

2) ao aumento a dependéncia finan-
ceira nacional;

3) ao agravamento a dependéncia
tecnolégica e cultural;

4) ao ressurgimento do neolibera-
lismo e a santificagdo do mercado, e

5) negacao da vontade politica da
nacao.

Dessa forma, os elementos externos
e internos levaram a essa negacao da
vontade politica nacional, com a
deterioracdo dos centros internos
econdmicos de decisdo e a redugao no
comando de excedente, que ficaram a
mercé do contexto, dos organismos e
empresas internacionais. Diante do pro-
cesso de globalizacdo debilitamos ainda
mais autonomia nacional.

Finalizando, apresentamos o que
Celso Furtado pensa « respeito do nosso
modelo:

“A caracteristica mais
significativa do modelo brasileiro
é sua tendéncia estrutural
para excluir a massa da
populacao dos beneficios da
acumulagao e do progresso técnico.
Assim, a durabilidade do sistema
baseia-se grandemente na
capacidade dos grupos
dirigentes em suprimir
todas as formas de oposicao que
seu cardter anti-social
tende a
estimular” @

* Samuel Costa Filho € professor do Departamento de
Economia/UFPL. Doutorando do Instituto de
Economia/UNICAMP.

A QUESTAO Al

*

Luiz Carlos Rodriques Cruz “Puscas”™

“Loss a terra com cerleza ¢ obra da
@ natureza, W
Jue perience a cada um.
Sea z‘ermp/m Lous quem fez, se é
 obra da criagdao,
Dlevia cada frequés ter sen pedago de
i chio.
Wlusta gente nio combina esta verdade
. dwma, )
Wlas um julgamento eu fago e veo que
Jlgo bent
S eu sou da lerra tambem, onde ¢ gue
li meu pedao?
Esta terra 6 desmedida e devia ser
, comum,
Dlevia ser repartida um taco pri cada

um,
. Wlode morar sosseqad.
Eu jid Lenho tmaginado gue abatxo o
__ serldo e a lerra
Levia ser coisa nossa.
Cuem nio trabalha na roga, e
Labo ¢ que quer com lerra:

(Trecho de “A Terra é Natura”, de Patativa
do Assaré, poeta popular nordestino)

O debate em torno da questao agraria
no Brasil, vem sendo retomado com
maior intensidade e despertando interesse
entre os diversos segmentos da sociedade
brasileira. Isto se deve, principalmente,
ao agravamento da crise pela qual passa
o Pais, em decorréncia do modelo de
desenvolvimento econdmico exportador-
concentrador, aqui posto em pratica
pelos governos pds-1964. Este modelo
desenvolvimento vem desencadeando na
zona rural brasileira uma evolucao da
concentracao da posse e da propriedade
da terra, ou para fins especulativos, ou
para o cultivo em grandes plantagoes
altamente modernizadas, de culturas de
exportacdo, ou ainda, para implantacao de
projetos de plantio de cana que objetivem
a produgao de alcool, ou projetos de
plantio de pastagens para criacao de gado.

A politica agraria implantada por esses
governos vem provocando um processo
de expulsao em massa dos trabalhadores
rurais; aumentando, consideravelmente,
as tensoes sociais e os conflitos no meio
rural, em torno da posse e da proprie-
dade da terra. Por outro lado, nos
centros urbanos aumenta o nimero de
favelados; multiplica-se o desemprego e
0 sub-emprego e a violéncia urbana
alcancga niveis bem elevados.

Intimeras sao as correntes ideoldgicas
que procuram interpretar a Questao
Agraria no Brasil, e nesta questao mais
ampla um aspecto se apresenta como
dos mais polémicos, o da pequena
exploracao camponesa ', principal-
mente, de qual seria acorrelagao existente
entre esta e a exploragao capitalista
dominante. Entretanto, essas correntes,
basicamente, se alicercam teoricamente

em duas teses classicas. A primeira, € a



de que haveria um “modo de produgdo
camponés”, em que as pequenas
unidades se auto-reproduziriam, funcio-
nando como um sistema independente
do modo de producdo dominante;
enquanto que a segunda, vé como ten-
déncia a extincao da pequena explora-
¢ao, através da expropriagao ¢ pro-
letarizacao de seus membros. Vejamos
de forma sucinta a primeira e de forma
mais detalhada a segunda.

A primeira tese defende a existéncia
de um campesinato permanente que
resistiria a qualquer tentativa de supe-
ragao. Sendo que este se reproduziria
internamente com mecanismos proprios.
No seio desse campesinato haveria um
equilibrio entre a unidade de consumo
(a casa) e a unidade de produgdo (a
roca), que permitiria a seus membros
da unidade de trabalho familiar se
reproduzirem. Os que defendem esta
auto-reprodugdo camponesa, admitem a
existéncia de um “modo de produgdo
camponés”, que nao se articula e
independe do modo de producgao
capitalista, nao obedecendo as leis gerais
do modo de producao dominante.

A segunda tese, parte da assertiva de
que o desenvolvimento do capitalismo
estd assentado na divisdo social do
trabalho. Sendo que dentro do processo
de expansao do capitalismo no campo €
que se constata que o capital ao se
apoderar da agricultura provoca
transformagoes nas antigas formas de
produgao e gera a necessidade de
aparecimento de novas formas, ainda
que estas transformagoes se déem de
forma bastante lenta. E mais, que
embora com leis proprias, na agricultura
a pequena exploracdo tende a ser
absorvida pela grande, a semelhanga do
que ocorre na industria, no processo de
desenvolvimento do capitalismo. i

Num instante primeiro, com 0
surgimento da industria urbana, quando
a divisao social do trabalho nas unidades
familiares produtoras da zona rural
encontrava-se ainda num estagio inicial,
¢é o desenvolvimento dessa inddstria que
vem, em principio, desmantelar a indus-
tria artesanal rural (indiistria doméstica),
pois a primeira passa a produzir
ferramentas e instrumentos agricolas
que 0s camponeses necessitavam € nao
possuiam condigoes de produzir.

Com o estreitamento da relacao cam-
po-cidade e com a evolugao tanto da
indistria quanto do comércio, sao gera-
das novas necessidades no homem do
campo uma vez que a indistria domés-
tica, ja ultrapassada pela industria urba-
na, nao conseguia mais atender. Prin-
cipalmente, se considerarmos o aspecto
concorrencial entre a indistria domés-
tica e a indistria urbana, veremos que 0
aumento da produtividade do trabalho
nesta Gltima permitia que ela vendesse
suas mercadorias a preco mais baixo do
que o custo de produgao da primeira.
Assim sendo, aquele camponés que an-

teriormente mantinha com o mercado
apenas um leve contato, no sentido de
levar seu excedente para aquisicao de
mercadorias que nao produzia passa,
agora, a intensificar sua articulagdo com
o mercado, levando quantidades sempre
maiores de sua produgao, com o objetivo
de adquirir quantidades maiores de
dinheiro e, com essa disponipilidade
financeira maior, adquirir um nimero
sempre crescente de mercadorias que
ja nao mais produzia. Constata-se ai, 0
processo de transformagao da produ-
¢ao agricola de subsisténcia em produgao
de mercadorias, tornando-se 0 campo-
nés um “agricultor puro”.

Com o desmantelamento da indiistria
doméstica e levando em conta o caréter
de sazonalidade da agricultura, este
camponés que anteriormente supria suas
necessidades desenvolvendo atividades,
parte do ano na agricultura, parte na sua
pequena industria, necessitara agora,
além de trabalhar com maior intensidade
a terra, exercer outra atividade por meio
da venda de sua forca de trabalho, isto €,
tornando-se assalariado para preencher
de forma substitutiva, o periodo em que
anteriormente ele se ocupava da indiis-
tria doméstica . Como observa Kautsky,
“ele enfrenta as suas necessidades de
dinheiro vendendo ndo o excesso de
seus produtos, mas o seu excesso de
tempo.” (Karl Kautsky, in: A Questao
Agréria, 1981:187)

E importante ressaltar, que tendo em
vista a necessidade que a unidade fa-
miliar camponesa tem em produzir
sempre uma quantidade maior de
produtos, com vistas a poder reproduzir
sua forca de trabalho, bem como, ao
levarmos em consideracao que a porcao
de terra que dispoe € fixa e insuficiente,
alguns membros da familia terdo que se
proletarizar. Por outro lado, este mesmo
camponés que foi forcado a ter alguns
de seus membros da familia proletari-
zados (via de regra, os mais jovens),
durante os picos de producdo sentird
necessidade de assalariar outros
trabalhadores rurais. Ou seja, se num
momento o camponés é forcado a se
assalariar, noutro, ele se vé na contin-
géncia de ter assalariados.

Numa etapa seguinte da expansao do
capitalismo no campo, o camponés
entra numa fase de empobrecimento
continuo, de forma tal que retirada de
sua producdo a parte que obrigato-
riamente comercializa, o que sobra para
autoconsumo s6 consegue reproduzir
em condigdes subumanas a forga de
trabalho da unidade familiar. Este fato se
da, principalmente, quando da intervenciao
do Estado na agricultura, através de
o6rgaos de pesquisa, de assisténcia
técnica, de extensao rural e de crédito,
pressiona o camponés com vistas a
adquirir insumos e implementos agri-
colas (muitos deles desnecessarios, e
outro tanto incompativel com a pequena
exploragao) sob a méscara de “moder-

GRARIA: algumas neflexies tedricas”

nizar a agricultura”, quando na
realidade visa a atender os interesses do
grande capital industrial. Ao mesmo
tempo, pelo maior distanciamento desse
camponés do mercado consumidor, faz
com que suas mercadorias sejam
vendidas abaixo do valor, sendo que seu
sobretrabalho, em primeira instancia,
seja apropriado pelo capital comercial.

Ora, o camponés ao procurar dispor
de um lote de terra busca, unicamente,
produzir para a sua sobrevivéncia; sendo
que onde predomina o modo de pro-
dugdo capitalista fica descartada a
hipétese de lucro e de apropriagao da
renda fundidria. No entanto, a adocdo de
novas técnicas, impostas principalmente
através da agdo do Estado, determina
que ele passe a depender do capital
financeiro, hipotecando sua terra.

O camponés proprietario ao passar
por todas essas fases descritas, vé chegar
até a fase de hipoteca de seu pequeno
lote de terra, e a tendéncia € se tornar
inadimplente, tendo, portanto, que se
desfazer de sua terra, e dessa forma
Prolelarizar-se.

Esse processo de proletarizacao dos
camponeses sofre fluxos e refluxos,
dentro do modo de exploragao capitalista,
pois os proprios capitalistas e o Estado
procuram, de forma contraditéria ao
desenvolvimento do capitalismo, num
momento evoluir para um estagio de
alta concentragao da propriedade da
terra, € noutro, fragmentar a propriedade
privada da terra, dai Karl Marx afirmar
que “A agricultura deve passar
indefinidamente da concentragdo a
subdivisdo e inversamente, enquanto
subsistir a organiza¢do da sociedade
burguesa.” (Citado por Kautsky,1981:185)
E, quando ha uma recriagao da pequena
propriedade € com o intuito de repor a
disposicao do grande proprietdrio uma
forgca de trabalho disponivel a qual
havia sido expulsa e se proletarizado,
anteriormente no processo de con-
centragdo da propriedade territorial @

' Consideramos pequena exploracio camponesa
aquela baseada no trabalho dos membros da familia,
e que sO eventualmente emprega trabalho
assalariado, ou tem seus membros ocasionalmente
que venderem sua forga de trabalho, a fim de
complementar suas rendas, sendo que o seu
relacionamento com o mercagy € feito pela venda
do “excedente” produzido, de forma a permitir que
satisfaga outras necessidades.

*Texto extraido da monografia: “Notas Explora-
torias sobre a Peque na Exploragao Camponesa
na Regido de Picos-Piaui”, Campina Grande, 1982.

** Luiz Carlos Rodrigues Cruz “Puscas” € professor adjunto e
Coordenador do Curso de Economia da UFPI



A POLITICA NEOLIBERAL SOBRE O ESTADO
SOCIO-ECONOMICO BRASILEIRO

Clenilson Cruz Lima*

Temos como objetivo explicar de ma-
neira clara e objetiva a implementacao das
politicas neoliberais, suas conseqiiéncias
na estrutura sécio-econdmica brasileira e
tecer algumas consideracoes sobre o
estado democratico. Para isso, devemos
partir de sua origem.

O neoliberalismo como politica
economica nasceu logo depois da
Segunda Guerra Mundial — sua obra
basilar encontra-se em “O caminho da
Servidao” de Friederich Hayek — na regiao
da Europa e dos Estados Unidos onde
imperava o capitalismo. Foi uma reacao
tedrica e politica contra o Estado
intervencionista Keynesiano,
determinou, nos paises o surgimento do
Estado de bem-estar social e, nos paises
periféricos, como o Brasil, do estado
desenvolvimentista. Com a chegada da
grande crise da década de 70, as idéias
politicas neoliberais passaram a ganhar
terreno. Estabilidade monetaria deveria ser
meta de qualquer governo. Para isso, seria
necessario um equilibrio fiscal com con-
tencao dos gastos sociais e do investimento
publico, a restruturacao da taxa “natural”
de desemprego com o conseqiiente a aumento
do * exército industrial de reserva” para
dinamizar novamente a economia além de
uma politica de desvalorizagao cambial com
o intuito de favorecer o aumento das
exportacoes.

A implementacao econdmica, politico-
ideoldgica e social do neoliberalismo no
Brasil, tem alcancado seus objetivos.
Economicamente , aumentou a dependéncia
externa ja que a sustentabilidade do mode-
lo de desenvolvimento esta centrado no fluxo
de capital estrangeiro, na incorporacao e
dependéncia técnico-cientifica e na
importagao de bens e servigos. Politico-
ideologicamente obteve éxito disseminando
a simples idéia de que nao ha alternativa,
todos tém de adaptar-se as suas normas
e, portanto a ideologia de um pensamento
(nico. Socialmente, criou uma sociedade
marcadamente mais desigual, heterogénea
e fragmentada, com uma piora das
condicoes de vida da grande maioria da
populagao, formando uma “massa de
excluido™.

Nao se deve, no entanto, adotar uma
visao unilateral de que somente as politicas
neoliberais sao responsaveis pela situagao
que hoje se manifesta. Concomitantemente
ao avanco neoliberal o desenvolvimento
técnico-cientifico — principalmente o
ocorrido nos paises centrais e em grande
parte importado pelos paises periféricos
como o Brasil — também provocou um
impacto sobre o atual modelo de
desenvolvimento. Mas, isso ¢ consegiiéncia
da prépria implementagao das politicas
neoliberais que exige que um pais peri-
férico como o Brasil incorpore-se direta-
mente ao mercado mundial e competitivo.
Entretanto, esse desenvolvimento foi
absorvido apenas por alguns ramos de
produgao, 0 que caracterizou uma estrutura
de produgao heterogénea, onde alguns
ramos apresentariam uma maior produti-
vidade com uma menor utilizagao do tra-

0 que

balho vivo em contrapartida a outros ramos
de produgdo onde a produtividade apresen-
ta-se menor e com uma maior utilizacao do
trabalho vivo. A ocupacao funcional desses
ramos estaria exatamente fundamentada no
atendimento do mercado externo em
detrimento ao atendimento do mercado do
interno.

Pode-se observar isso, através da
fenomenal capacidade de substituir o
trabalho vivo por maquinas informatizadas
e computadorizadas uma vez que, sob o
predominio do neoliberalismo, observa-se
um esgotamento do trabalho das massas —
exatamente nesses ramos mais produtivos —
que se traduz pelo desemprego macico, pela
desintegracao social e pelo estado de
anemia do homem enquanto ser social.

O aumento do desemprego, resultado da
implementagao das politicas neoliberais e
da incorporagao da tecnologia via
importacoes, desintegra a sociedade pois
elimina o elemento fundador da sociabili-
zacao humana historicamente constituido e
determinado: o trabalho. Ao se retirar do
homem o direito ao trabalho, retira-se dele
o principio bdsico que garante suaexistén-
cia como cidadao, viola-se vilipendia-se
seus direitos humanos e, colocados a
margem da sociedade tornam-se supérfluos,
fruto também da busca incessante ¢ irracio-
nal pelo lucro.

Com o conseqiiente desaparecimento
do trabalho, formam-se¢ as “massas” de
desempregados que sao marginalizados e
excluidos. Com isso. enfraquece-se o
poder do movimento sindical, minimiza-se
uma das formas através da qual se pode
lutar contra a exclusao social. No entanto,
isto também € um dos objetivos da politica
neoliberal pois, sem o enfraquecimento do
movimento sindical sua implementacao sob
o modelo de desenvolvimento que propos
estaria comprometida. “Aumentar o desem-
prego foi uma maneira muito conveniente
de reduzir a forca da classe operaria (....) 0
que procurou forjar — para falar numa
linguagem bem marxista- foi uma crise no
capitalismo que repds o “exército industrial
de reserva” e permitiu aos capitalistas a
obtencao de grandes lucros dai por diante”
(Alan Budd professor de economia e ex-
assessor de Margareth Thatcher ).

Os governos ainda fingem lutar pelo
trabalho, combatendo o desemprego. Mas
isso nao passa de um mascaramento com
o propésito de desviar a atencao do verda-
deiro problema: a auséncia de trabalho. E
essencial alimentar a ilusdao de empregos
futuros para manter os individuos em
situacao de espera, de dependéncia, de
humilhacao e principalmente de competicao
assim, destrui-se a sociabilizacao humana
e permite que lhe sejam exigidos qualquer
sacrificio, qualquer aceitacao.

Para isso, a exclusac social ¢ uma das
condigoes prioritarias do sucesso econd-
mico. A busca do lurro, marginaliza,
precariza, coloca o homem enquanto ser
social em situacao de angistia, determina
uma situacao de horror, “horror econdmico”,
resultado de processos econdomicos, mas
nao da ineficiéncia das teorias econdmicas.

O que ha, na verdade, é uma apatia das
ciéncias que, respondendo aos interesses
de grupos, classe e do capital distancia-se
do seu verdadeiro papel de servir ao
interesse social.

Desta forma, ndo se pode afirmar que
exista uma crise das teorias economicas, 0
que existe realmente, € a falta ou a sua nao
aplicabilidade porquanto servir apenas ao
interesse de grupos. Como exemplo,
podemos citar as teorias as teorias
economicas desenvolvida pela CEPAL, que
em seus estudos sobre a situagao de
dependéncia da América Latina mostrou
em que consiste a sustentabilidade do
modelo nesses paises — fluxo de capital
estrangeiro e importacao de bens e servigos —
e determinou as condicdes através da qual
se pode minimizar ou atenuar a situagao
de dependéncia externa ¢ fomentar um
processo de desenvolvimento interno.
Mas, como sabemos, a implementacao
dessas teorias € invidvel, nao satisfatoria
por nao corresponder ao interesse dos
grupos dominantes e do capital. Assim, se
existe realmente uma crise, esta nao ¢
econdmica, mas politica por corresponder
ao interesse de grupos de homens e do
capital produtivo.

Entao a resolutilidade das politicas
neoliberais tem realmente alcancado seus
objetivos no Brasil, na medida em que,
constituindo-se de interesse de grupos e
do capital, marginaliza-se, exclui-se,
desociabiliza-se e, além disso, destitui-se
o Estado “democratico” brasileiro, pois
a “democratizacao” se expande nos discur-
sos e na ideologia dos regimes demo-
craticos, mas a cidadania é negada pelas
politicas neoliberais, distanciando-se de sua
etimologia ¢ do consenso de tradicional,
onde o povo € titular de soberania ou exerce
o poder diretamente ou por meio de seus
representantes, distancia-se também do que
Rosseau pregava,um Estado do povo, para o
povo e com 0 povo. A democracia liberal
opera a ruptura, a dissociagao entre o
cidadao titular de direitos ¢ o homem real
dependente da estrutura social e compelido a
trabalhar para sobreviver, sujeitar-se as
condi¢oes que lhe sao impostas pelos
detentores do capital.

Contudo, apesar da implementagao das
politicas neoliberais no Brasil e de suas
conseqiiéncias nefastas, nao somente por
marginalizar e excluir mas também por
destruir o estado “democratico™ com tudo
isso, o ideal democratico deve continuar a
ser uma das forcas mais poderosas de
aspiracao social pois a democracia além de
ser 0 modelo de uma forma de governo ou
de regime politico € um valor permanente,
que corresponde a exigéncia e aspiracao do
ser humano de se tornar senhor do seu
préprio destino, tornar-se cidadao

* Clenilson Cruz ima ¢ aluno do Curso de Ciéncias
Economicas da UFPL.



O REAL, 0 CAMBIO E AS EXPORTACOES

Ernani Aradjo Filho*

INTRODUCAD

O objetivo deste trabalho € discutir a
questao cambial brasileira a partir da
implantacdo do Plano Real. Isto €, entre as
vdarias justificativas apresentadas para
a manutengdo de uma taxa de cambio
valorizada, encontrava-se aquela que dizia
ser de fundamental importancia expor o
empresariado nacional a concorréncia ex-
terna e, assim, for¢a-lo a adotar um
conjunto de medidas como a adocao de
novas tecnologias, novos métodos organi-
zacionais, de maneira que a produtividade
crescesse, tornando-o, dessa forma, mais
competitiva, 0 que permitiria 0 crescimento
das exportacoes.

Tal exposicao, afirmavam os condutores
da politica econdémica, dar-se-ia, funda-
mentalmente, via reducdo de tarifase manu-
tencao de um cdmbio valorizado. Com
relacdo a tal situacdo diga-se o seguinte:
¢ fato que, durante um longo periodo, o
Brasil conviveu com altas taxas de inflacdo.
Tal conjuntura impedia que o pais pudesse
viabilizar uma estratégia conseqiiente de
crescimento econdomico. Sendo assim, para
que o Brasil pudesse apresentar taxas
robustas de crescimento econémico, era
de fundamental importancia, como passo
inicial, por fim a tormenta inflacionaria
que se abatia sobre o pais. A opg¢ao por
um cémbio valorizado - ja que favorece as
importacdes - significava o aumento da ofer-
ta de bens e, portanto, com esse aumento
da oferta de bens, os precos praticados
teriam fatalmente que cair.

O diagndstico elaborado por aqueles
que viabilizaram o Plano Real, relatava
que o grande problema enfrentado pelo
Brasil, dizia respeito ao forte desequilibrio
fiscal existente. Ou seja, na medida em que
o estado brasileiro era forcado a gastar
mais do que arrecadava ele estaria gerando
inflacao. Assim, na época da elaboracao do
Plano Real, havia um grande consenso entre
os economistas de que qualquer plano que
pretendesse ser vitorioso no combate a
inflacdo tinha de cuidar, como ponto de
partida, do ajuste fiscal.

O éxito do programa de estabilizacao foi
tao avassalador que o entdo presidente da
republica, Itamar Franco, elegeu seu suces-
sor ainda no primeiro turno das eleicoes
ocorridas em 1994. Todavia, os avancos
necessdrios para a consolidacao do Plano
Real foram sendo sistematicamente aliados,
isto €, os condutores do Plano fizeram
uma aposta de que sempre haveria capital
externo disposto a financiar a “farra dos
importados”. Portanto, ndo tinha que haver
maiores preocupagées com a geragao de
um saldo comercial positivo. Como se sabe,
em curto espago de tempo, tal aposta se
revelaria perdedora forcando cada vez
mais as autoridades economicas brasileiras
a elevarem a taxa de juros como forma de
atrair capital externo para fazer frente ao
déficit da balanca comercial.

O que estava por tras de tal compor-
tamento, quer dizer, qual era o diagndstico
que sustentava tal opgao de politica
econdmica? O cambio, afinal de contas, tem
ou nao tem um papel relevante na expan-
sao das exportacoes' ? E verdade, segundo

afirma Gustavo Franco, um dos formulado-
res do Plano Real, que a desvalorizagao do
Real acontecida em 1999 foi in6cua uma
vez que as exportacOes brasileiras ndo tive-
ram o comportamento esperado, isto €, nao
aconteceu uma expansao das exportacdes? O
que ensina a teoria econdmica sobre tal
questdo? Para tentar responder a essas
indagacoes, o presente trabalho terd, além
desta introdugdo, mais quatro sessdes: a
primeira terd a preocupacao de mostrar que,
embora vitorioso no combate a inflacdo, o
Plano Real conduziu a economia brasileira
para uma situagao onde o balango em conta
corrente se tornou o grande limitador da
retomada do crescimento econdmico; a
segunda sessao terd a intencdo de mostrar
os ensinamentos da teoria econdmica sobre
a relacdo existente entre cambio e
exportagoes; a terceira sessao ird mostrar a
experiéncia da economia americana quando
da desvalorizagao cambial; e, por fim, na quarta
sessao, serao feitas as conclusoes.

1. 0 REAL E 0 COMERCIO
“EXTERIOR

O programa de estabilizagdo de pregos
levado adiante a partir de 1993 envolvia,
segundo Oliveira (1996), quatro fases: ajuste
fiscal; criacdo da URV; conclusdo da reforma
monetaria; e as reformas estruturais.

Com relacao a primeira fase, ajuste fiscal,
0s economistas na sua grande maioria
argumentavam que o equilibrio das cqntas
piblicas era absolutamente essencial para
um programa de estabilizacdo ser bem
sucedido; portanto, nada mais coerente que
providenciar tal equilibrio. Nesse sentido,
foi criado o Fundo Social de Emergéncia
(FSE), cujo objetivo ¢ra ampliar o volume
de arrecadacao e, dessa forma, permitir uma
maior folga na gestdo monetdria de 1994 e
1995. Contudo, o FSE, desde o nascedouro,
ja veio com sérias limitacoes uma vez que
boa parte de suas fontes proveio de receitas
ja existentes simplesmente realocadas de
suas dotacdes originais. Naquela conjuntura
de final de governo ficava muito dificil, se
nao impossivel, adotar um conjunto de cortes
nas despesas publicas; portanto, a solugao
encontrada foi elevar os juros para conter
a demanda; a segunda fase foi o periodo
no qual a sociedade brasileira viveu uma
situacdo de hiperinflacdo sem padecer dos
males por ela provocados. Foi absolutamente
genial’. Os economistas que participaram
da elaboracao da estratégia de estabilizacao
da economia brasileira, perceberam que
todas as experiéncias exitosas de estabi-
lizacao de pregos foram precedidas por
uma hiperinflagdo. Assim, a fase da URV
foi, sem lugar a dividas, a de uma hiper-
inflagdo sem os maleficios por ela provo-
cados, ou seja, foi uma hiperinflagao de
laboratério; a terceira fase foi aquela da
introducao do Real; a quarta fase estava
relacionada com o programa de reformas a
serem implementadas.

O fato é que mesmo tendo sido bem
sucedido no combatc a inflacado o Plano
Real deixou ao pais uma situacao extre-
mamente delicada no que se refere as contas
externas. Netto (1998) se reporta ao Plano

Real como tendo sido um plano extrema-
mente engenhoso no combate a inflagao, mas
ja naquela época alertava sobre os danos
de se manter um cdmbio valorizado por um
periodo demasiado longo. Netto (op. cit.)
argumenta que a primeira coisa que acontece
quando se insiste em uma valorizagao
cambial € que o pais comega a sacar sobre
o exterior. Ou seja, a situagao externa
rapidamente se deteriora, as exportagoes
nao sao suficientes para fazer frente as
importacdes e, nesse momento, 0 governo
se ver forcado a elevar juros paraconter o
crescimento econdmico e dessa forma
reduzir o déficit nas contas externas. Se a
contrapartida de um cambio valorizado é a
reducdo da atividade econdmica por que,
entdo, insistir em tal estratégia? A resposta
pode ser encontrada em um “paper” que o
entao diretor de Assuntos Internacionais
do Banco Central, Gustavo Franco, fez
circular® .

Franco (1996) argumenta que o modelo
de Substituicdo de Importagdes tinha dois
pilares basicos: a inflagdo como sendo o
mecanismo de financiamento do crescimento
econdmico; e 0 protecionismo econdémico
como forma de garantir mercados cativos
para os investimentos piblicos e privados.
Segundo Franco (op. cit.) durante um certo
periodo o modebo foi extremamente bem
sucedido no que se refere ao crescimento
econémico*. O problema, no entanto, € que
a partir dos anos 80, o modelo deixou de
ser virtuoso: por um lado, a falta de
concorréncia externa havia estimulado a
inagao do empresariado brasileiro em busca
de novas tecnologias, novos métodos
organizacionais; com isso, teve-se a estag-
nagdo do crescimento da produtividade. Por
outro; a inflacdo, que era o combustivel do
crescimento gerado pelo modelo, chegou
ao dpice quando o estado brasileiro foi
precisando cada vez mais de inflagao para
garantir 0s recursos necessirios ao seu
financiamento. Ora, na opiniao de Franco
um modelo de desenvolvimento que implica
estagnacao da produtividade e tem a infla-
¢ao como mecanismo de financiamento s6
pode ser concentrador de renda. Dai, por-
tanto, a necessidade de abandonar o modelo
de Substituicao de Importagoes e garantir o
desenvolvimento econdmico brasileiro em
outras bases. O novo modelo de desenvol-
vimento a ser adotado tera de ser calcado
no crescimento da produtividade e isso s6
vai ser possivel com a exposicao do
empresariado brasileiro a concorréncia
externa.

Mesmo se admitindo que o argumento
de Gustavo Franco esteja correto vale alguns
comentarios. A abertura comercial iniciada
ainda no governo Collor deveria de ter sido
acompanhada por uma desvalorizagao da
taxa de cambio; o que,efetivamente,ndo
ocorreu. A partir da implantacao do Plano
Real, cuja ancora foi a taxa de cambio nomi-
nal, implementou-se uma valorizagao artifi-
cial do Real: $1ddlar valia R$ 0,83. Aquela
valorizacao foi produzida pelo grande volu-
me de capital externo que veio aproveitar as
oportunidades de ganho permitidas pelas altas
taxas de juros aqui vigentes. Como conse-
qiiéncia, tivemos o enfraquecimento do
sistema bancario brasileiro,a inviabilizagao
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da empresa nacional e o agravamento do
déficit fiscal da unido, estados € municipios.

No entanto, em vez de assumir o equi-
voco com relacao a longa duragao de um
cambio valorizado e procurar corrigi-lo as
autoridades econdmicas brasileiras insis-
tiram em um discurso que segundo Netto
(1998) estava baseado em trés pontos:

1) é bom ter déficit em conta corrente;

2) na medida em que forem excessivos, 0s
déficits serao corrigidos pelo aumento da
poupanga interna; e

3) a taxa de cambio real nao serve para
explicar o déficit na balanca comercial.

Rebatendo cada um dos argumentos
acima Netto (op. cit.) faz os seguintes
comentdrios: primeiro, nao se pode falar
que ter déficit em conta corrente € bom ou
ruim. Para se ter um correto julgamento
sobre os déficits em conta corrente ¢€
necessario saber se estao sendo efetivados
com o propésito de ampliar a capacidade
produtiva, isto €, realizar investimentos ou
financiar o consumo; segundo, como € que
se aumenta a poupanca interna sem reduzir
gastos e, além disso, caso nao seja
acompanhada por uma mudanca nos precos
relativos, isto €, uma modificacao na taxa
de cambio real, apenas vai significar
reducao do nivel de atividade interna; e, por
fim, dizer que a taxa de cimbio real nao
tem qualquer influéncia sobre o déficit na
balanca comercial est4 errado. Isto porque
a taxa de cambio real é um preco relativo,
¢ ela quem vai determinar a composicao
da cesta do consumidor. Com o cambio
real valorizado os pregos dos produtos
importados vao cair; aumentando, portanto,
a demanda por esses produtos.

A despeito de toda a retdrica existente
de que a abertura comercial ladeada por
uma valorizacao cambial tenha conduzido a
aumentos na produtividade® ; tornando, assim,
a industria nacional mais competitiva o que
se teve de concreto foi o agravamento da
situacao fiscal ao tempo em que o empre-
sario brasileiro, com o crédito extremamente
caro, além de ter os produtos estrangeiros
subsidiados pdér uma politica cambial
equivocada, fechou as portas.

Rodrik (1999) pondera que os paises
que tiveram uma experiéncia virtuosa de
crescimento econdmico a partir da Segun-
da Guerra Mundial, foram aqueles paises
bem sucedidos na formulacao de estraté-
gias de investimentos domésticos a0 mesmo
tempo em que construiram instituicoes
adequadas para enfrentar choques adversos,
nao aqueles paises que tenham reduzido
suas barreiras comerciais ou suas barreiras
com relacao ao fluxo de capitais. Rodrik
(op. cit.) prossegue argumentando que as
relagoes entre taxas de crescimento
econdmico e indicadores de abertura, sejam
eles tarifarios ou nao tarifarios, € fraca.
Para ele, os formuladores de politica
econdmica deviam se concentrar nos
fundamentos do crescimento econdémico
que sao: investimento, estabilidade ma-
croecondmica, recursos humanos e uma
boa performance governamental e ndo
deixar que a retorica de integracao econd-

- mica internacional domine, por completo, a

estratégia de desenvolvimento econdomico.
Com a desvalorizagao cambial ocorrida
em janeiro de 1999 o cambio passou, entao,
a ser um instrumento que “‘jogava a favor”
do crescimento econdémico. No entanto,
Franco (1999) argumenta que aquela desva-
lorizacao nao era necessaria uma vez que
as empresas ja haviam se ajustado, quer
dizer, haviam implementado um conjunto de
medidas que as tornavam mais competitivas.

Além disso, onde estava a tao falada
recuperagao das exportagdes que nao
aconteceu com a desvalorizagao do Real? O
economista vai além, nao admite o fato de
que os juros praticados estavam elevados
em func¢ao do cambio. Diz ele: “...tinha uma
faldcia fundadora, cujo responsdvel talvez
seja o Delfim: o problema era o cambio,
e a taxa de juros era alta por causa do
cdmbio. Parecia que o Brasil era diferente
do resto do mundo: era o unico pais com
déficit fiscal e cuja taxa de juros ndo era
alta por causa disso. Com a desvalo-
rizagao, ficou claro que existem limites
para reduzir juros. Desculpe, mas eu nao
sou otimista quanto a capacidade de
reduzir a taxa de juros enquanto a
situagao fiscal se mantiver precdria...”’
Franco (op. cit.). Quer dizer, entao, que na
opiniao de Gustavo Franco a recuperacao das
exportacoes deveria ter ocorrido de ime-
diato e que nao existe uma relagao causal
entre cambio e taxa de juros? O fato concreto
¢ que os primeiros resultados da balanga
comercial continuavam apresentando déficit
e isso, segundo Belluzzo (1999a), foi devido
a combinagao de trés fatores:

1) o lento crescimento do comércio mun-
dial;

2) ao baixo prego das commodities; e

3) as fortes desvalorizacoes realizadas pe-
los asiaticos, nossos concorrentes em Varios
mercados. Além disso, ainda conforme
Belluzzo (1999b) uma queda mais rapida da
taxa de juros dependeria de quatro fatores:

1) do comportamento da inflagao;

2) dos ganhos na drea fiscal;

3) do ritmo de redugdo do déficit em conta
corrente; e

4) da substituigao progressiva do dinheiro
externo especulativo por empréstimo e
financiamento de prazo mais longo. Caso
fosse possivel escolher algum caminho, o
mais confidvel seria aquele que levaria a
um superavit comercial que seria obtido,
segundo Belluzzo (op. cit.), através da
eliminacao das importagdes que estavam
sendo subsidiadas pelo cambio valorizado
e que poderiam ser substituidas por pro-
dugao doméstica. O argumento de Belluzzo
continua no sentido de demonstrar que os
ganhos que os paises asidticos tiveram na
balanga comercial se deveram, funda-
mentalmente, a queda das importagoes —algo
em torno de 30% a 40% - e, nao, como
podem pensar alguns, devido a aumentos
expressivos das exportacoes. Por isso nao
se entende a critica de Gustavo Franco,
quer dizer, a afirmagao feita pelo economista
nao estava sendo precedida por uma analise
mais acurada dos fatos®. Contudo, sera
interessante investigar o que a teoria
econOmica tem a dizer sobre o assunto,
isto €, qual a relagao que de fato existe entre
cambio e balanca comercial? No caso de
uma desvalorizacao cambial o aumento das
exportacoes acontece de imediato? Na
proxima sessao tentaremos reunir subsidios
que possibilitem uma explicagdo a essas
questoes.

2. A BALANCA COMERCIAL E 0
CAMBIO REAL

A taxa de cambio real, quer dizer, o
preco relativo dos bens estrangeiros em
termos de bens domésticos, € definido
como &= EP*/ P, ouseja, a taxa de cambio
real, & € igual a taxa nominal de cambio, E,
o preco relativo da moeda estrangeira em
termos da moeda doméstica, vezes o nivel

de precos estrangeiro, P*, dividido pelo
nivel de pregos doméstico, P. Supondo que
tanto quanto P sdo dados, uma depreciagao
na taxa nominal vai-se refletir integralmente
em uma depreciagao real. Supondo real e
délar: uma depreciagao nominal de 20% do
real em relagdao ao délar, com P* e P
inalterados, os produtos brasileiros ficardo
20% mais baratos em comparagdo com o0s
produtos americanos. Em sendo assim, tal
desvalorizacao vai significar, dentre outras
coisas, uma expansao das exportagoes. Mas
Vejamos como isso acontece.

A definigao de exportagdes liquidas €
dada por

NX= X - eM

Sabe-se que as exportagoes sao fungio
de Y*, o produto estrangeiro, e da taxa
real de cambio, e, ou seja, X (Y*, €). Por seu
turno, as importagoes dependem do pro-
duto doméstico, Y, e da taxa real de cAmbio,
€, isto é, M (Y, €). Fazendo as devidas
substituicoes temos, entdo, que as
exportagoes liquidas, NX, serdo, agora,
definidas por

NX =X (Y*¢) - eM(Y,¢)

A nova expressao que define exporta-
coes liquidas nos mostra que a taxa de
cambio real,e, aparece em trés lugares.
Sendo assim, o impacto de uma depreciagao
real vai afetar a balanca comercial através
de trés canais:

1) uma depreciacdo vai tornar, ima-
ginemos uma desvalorizacao do real frente
ao ddlar, os produtos brasileiros mais baratos
nos EUA. Portanto, a demanda feita nos
EUA pelos produtos brasileiros vai
aumentar; significando, portanto, um
aumento das exportagoes brasileiras para os
EUA;

2) com a desvalorizagao os produtos
exportados para o Brasil vao ficar mais
caros o que reduz a demanda por esses
bens. Portanto, em virtude de uma
desvalorizagao cambial, ter-se-4 uma reducao
das importagoes; e

3) com a redugao das importagoes, uma
vez que as mesmas estdo mais caras, a
demanda feita no Brasil vai-se direcionar
para os produtos brasileiros®.

O objetivo que esta por detrds de uma
desvalorizagao cambial € o de melhorar as
contas externas, entenda-se balanca
comercial. Para tanto, as exportagdes terao
de aumentar e as importagoes cair. A condi¢io
segundo a qual uma desvalorizagao implica
aumento das exportagoes e reducao das
importacoes € conhecida como condigao de
Marshall-Lerner.

Mesmo se sabendo que uma desva-
lorizacao provoca uma melhora na balanga
comercial, jd que aumenta exportagoes e
diminui importagdes, o fato € que esses
efeitos nao acontecem de maneira imediata
como sugeriu Gustavo Franco. Pouco tempo
depois de uma desvalorizagao seus efeitos
se farao sentir mais nos precos do que nas
quantidades. Sabe-se que um pais ao
desvalorizar seu cambio vai ter o prego de
suas exportacoes reduzido e o preco de
suas importacdes aumentado. No entanto,
tanto a quantidade importada quanto a
exportada vao-se ajustar lentamente. Ha
uma explicagao para essa “lentidao™: pelo
lado dos consumidores temos que a
percepgao deles quanto a modificacao dos
pregos relativos demora algum tempo para
acontecer. As empresas, por sua vez,
demoram em procurar fornecedores mais
baratos. Além disso, varios contratos de
exportagao e importacao foram celebrados
tendo como referéncia ndo a nova laxa de
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cdmbio, mas a passada. Ou seja, 0s contratos
foram feitos com base em um cambio
valorizado. Sendo assim, ndo surpreende o
fato de, a principio, uma desvalorizacao
cambial implicar uma piora na balanca
comercial.

Com o passar do tempo, porém, as
modificagoes ocorridas nos pregos relati-
vos das exportacoes e das importagoes se
farao sentir: as exportagoes vao aumentar e
as importagoes diminuir. Prevalecendo a
condicao de Marshall-Lerner, tanto a rea-
cao das exportagoes quanto das importa-
coes vao-se tornando mais forte que o
efeito do preco e o resultado final serd uma
melhora na balanca comercial. Esse
processo de ajuste € descrito pela curva J.

Figura 1.A Curva J

—

T

O cambio € desvalorizado no instante
t=1. Naquele momento havia um déficit na
balanca comercial igual a 1 2. A desva-
lorizagao aumenta o déficit para 1 3: os
contratos de exportacao e importacao sao
assinados antes da entrega, e a transacao
entra nas estatisticas comerciais, nao ha,
portanto, um efeito imediato sobre o volume
de comércio. No entanto, sabe-se que entre
paises industrializados as exportacoes sao
faturadas na propria moeda do pais
exportador e as importacdes sao faturadas
na moeda do parceiro comercial; assim, o
efeito inicial de uma desvalorizacao sera
uma piora da balanga comercial: o valor
das exportagoes em dolares caird, ja o valor
das importacoes permanecera constante.
Os novos contratos assinados a partir de
t=1 irdao refletir os precos mais altos, em
moeda local, cobrados pelos exportadores
ja que eles vao se aproveitar da desva-
lorizacao da moeda. O déficit, entao,
diminuiria e a tendéncia, supondo que a
condicao Marshall-Lerner predomine, € que

a balanca comercial passe a apresentar

saldo positivo € exatamente isso 0 que ird
acontecer a partir do ponto 4. Exatamente
no ponto 4 a situagao ainda € de déficit
mas a tendéncia, dado que os novos contra-
tos estao sendo feitos com base na nova
taxa de cambio, é de o saldo comercial se
tornar positivo. Na proxima sessao iremos
ver a experiéncia dos EUA quando da des-
valorizacao cambial ocorrida em 1985.

3. A EXPERIENCIA AMERICANA
DA DESVALORIZACAD CAMBIAL

Quando houve a desvalorizacao cambial
nos EUA, em meados dos anos 80, espera-
va-se que a geracao de saldos comerciais
positivos para aquela economia fosse se
tornar uma realidade. Como a balanga
comercial americana continuou a registrar
déficit, a demanda por medidas protecio-
nista tornou-se uma constante, além de
as autoridades econdémicas americanas
passarem a demandar de seus parceiros
comerciais, principalmente do Japao e
Alemanha, alguma inflagdo.Virios economis-

mistas argumentavam que a persisténcia
do déficit comercial era conseqiiéncia de
um délar ainda forte que, por suavez, era
decorrente do déficit orcamentario existente.

Krugman e Baldwin, analisando o porqué
da persisténcia do déficit comercial
ponderam que o correto tratamento da
questdo implicaria trés partes:

1) a demora das firmas em trocarem de
fornecedores, isto €, as firmas passarem a
trabalhar com fornecedores mais baratos;

2) o fato de a demanda externa por pro-
dutos americanos nao crescer tao rapido
significava que o do6lar teria de cair ainda
mais caso se pretendesse atingir a posicao
comercial de 1980;

3) aevidéncia sugeria que mesmo que 0
cambio viesse a ser aquele praticado no
no inicio dos anos 80, bem como a
demanda externa ser equivalente a daquele
periodo, a balanga comercial nao voltaria a

| ser superavitdria.
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Inicialmente, para bem conduzir a
discussao da persisténcia do déficit na
balanca comercial americana, os autores
passam em revista alguns fatos bésicos sobre
a balanga comercial dos EUA. Tais fatos

' podem ser agrupados em quatro tépicos:

evolucao da taxa de cambio; volumes de
comércio; precos de comércio; e a propria
balanca comercial.

No que se refere a taxa de cambio real,
os autores mostram que de fato o délar
caiu para niveis semelhantes aos dos anos
70. Todavia, chamam atengao para o seguinte:
o délar com relagcao as moedas dos paises
da Europa ocidental e do Japao, de fato,
caiu. No entanto, com relacdo as moedas
do Canadd e dos NICs, principalmente
Coréia do Sul e Taiwan, permaneceu estdvel.
Além disso, para se compreender a
persisténcia do déficit na balanca comercial,
os autores alertam para o fato de que
antes de cair o délar havia tido uma forte
valorizacao. Sendo assim, para que a balanga
comercial viesse a apresentar saldos
comerciais positivos era necessario que
transcorresse algum tempo.

Como houve uma piora no déficit
comercial americano apds a desvalorizagao
isso foi interpretado como sendo a
manifestacao da curva J. Todavia, os autores
questionam o fato de que 1 ano apés a
desvalorizacao a balanca comercial ainda
apresentava saldos negativos. Sendo assim,
eles encaram que tal manifestacao nao
estava relacionada com a curva J; uma
vez que ja havia transcorrido tempo
suficiente para que os volumes de comércio

estivessem na direcao correta, isto €,
maiores exportacoes e menores
importagoes.

No final de 1986 ainda nao se percebia
nenhum efeito da taxa de cambio real sobre
as importagoes e isso, segundo Krugman
e Baldwin, estava relacionado com o fato
de exportadores para o mercado americano
terem adotado a estratégia de reduzir
suas margens de lucros; garantindo, portan-
to, mercados para seus produtos. Além
disso, a demanda externa por produtos
americanos nao era grande o suficiente
para se contrapor ao crescimento da
demanda feita nos EUA.

Devido ao fato de o déficit comercial
americano persistir mesmo apdés a
desvalorizacdo do cambio, surgiu, nos
EUA, a tese de que a taxa de cambio real
é irrelevante na determinacao dos saldos
na balanga comercial. Dessa forma, portanto,
segundo dois economistas defensores de
tal tese, Robert Mundell e Ronald
McKinnon, o resultado da balanca comercial

vai ser determinado pela diferenga entre
renda nacional e despesa nacional. Duas
implicagdes surgem de tal tese: uma posi-
tiva e uma normativa: a positiva, como o
déficit comercial nada tem a ver com taxa
de cambio nao ha que existir nenhuma
surpresa com o fato de o déficit comercial
continuar se manifestando ap6s uma
desvalorizagao cambial; a normativa, como
a taxa de cambio € irrelevante na determi-
nacdo do ajuste na balanga comercial ela
deve ser mantida fixa, pois assim estard
permitindo a realizacao de outros objetivos,
notadamente a estabilizagao dos pregos.

Krugman e Baldwin, analisando o

argumento de Mundell e Mckinnon,
ponderam que existe uma confusdo feita
por aqueles economistas entre taxa de cAm-
bio nominal e taxa de caAmbio real. De fato, a
taxa de cambio nominal nao exerce nenhuma
influéncia sobre a balanca comercial o que
nao € o caso da taxa de cambio real. A
segunda parte do argumento de Mundell-
McKinnon diz que o equilibrio da balanga
comercial ndao depende da taxa de cambio,
mas do equilibrio entre despesa e renda;
portanto, a taxa de cambio ndo precisaria
ser modificada, isto €, desvalorizada, pois
estaria garantindo a estabilidade dos precos.
Tal visao nao estd, necessariamente,
equivocada. O problema é que Mundell-
McKinnon a tratam como sendo sempre
verdadeira. As mudangas de precos
relativos que ajustam o comércio entre os
paises podem ter sua origem em meca-
nismos outros que nao a taxa de cambio.
Uma possibilidade é um determinado pais
aumentar seus gastos provocando inflagao,
enquanto outro pais tem uma politica
econdmica que provoca deflacao. A questao
é:uma tal alternativa € desejavel?

4. CONCLUSOES

Com a implantacdo do Plano Real,
extremamente vitorioso com relagao a
estabilizagdo dos pregos, a economia
brasileira se viu presa a uma armadilha, ou
seja, se era fundamental no inicio do Plano
manter o cambio valorizado, a partir de um
certo momento tal valorizagao passou a
significar um entrave para a retomada do
crescimento econdmico. Para manter um
cambio valorizado, uma vez que isso
implicava redugao nas exportagoes, era
fundamental a manutencao de juros
elevados, pois s6 assim conseguiriamos atrair
capital para financiar o déficit nas contas
externas decorrente daquela opgdo. Por
sua vez, os juros mantidos elevados
impediam qualquer iniciativa de crescimento
econémico.

A partir da desvalorizagao cambial
acontecida em janeiro de 1999 a economia
brasileira passou a ter a oportunidade de
viabilizar uma estratégia conseqiiente de
desenvolvimento econdmico. Ou seja, as
autoridades econdémicas do governam
reconheciam, enfim, que o problema fun-
damental do Brasil era o baixo crescimento
econdmico. Portanto, abandonar a politica
de cambio fixo significava a possibilidade
concreta de as autoridades econdmicas
brasileiras iniciarem uma politica de
reducdo de juros. No entanto, a desva-
lorizacao cambial ndo implicou unanimi-
dade. As criticas contrarias se baseiam no
fato de que a balanca comercial brasileira
ainda nao apresentou saldos comerciais
convincentes, isto €, nao se teve um
vigoroso crescimento das exportacoes. Uma
possivel explicacao para a demora da recupe-
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recuperagao das exportagoes pode ser
encontrada na prépria teoria econdmica,
isto é, na curva J. Além desta, alguns
economistas argumentam que a desva-
lorizagdo foi tardia no sentido de que outros
paises concorrentes do Brasil em alguns
mercados sairam na frente, isto €, rea-
lizaram sua desvalorizagao cambial antes.
E preciso considerar também dois outros
fatores quando se fala em expansao das
exportagoes por parte do Brasil, sdo eles:

1) o comércio mundial tem apresentado
um crescimento lento; e

2) o baixo preco das commodities.

Sendo assim, mediante a esses fatores,
nao é de causar estranheza o fato de o
Brasil ainda nao ter conseguido mostrar
um crescimento convincente de suas

exportagoes @

! Franco (1996) manifesta a opinido de que o superdvit que
até entdo existia na balanca comercial brasileira ndo era
algo s6lido, jé que estava baseado exclusivamente em um
cimbio desvalorizado. Para que fosse algo concreto,
segundo Franco (op. cit.), tal superdvit deveria refletir uma
maior competitividade dos produtos brasileiros e isso s6
seria possivel com incremento da produtividade.

? Para Fiori (1995) a estabilizagio que ocorreu no Brasil,
bem como em outros paises da América Latina, coincidiu, e
ndo por acaso, com uma recessio mundial acompanhada
poOr uma redugdo nos juros oferecida pelos paises centrais.
Sendo assim, na visio dele, os “computer screen of money”
— expressdo que Fiori “rouba” de Moisés Naimi -, foram os
verdadeiros responséveis pela estabilizagdo ocorrida na
América Latina. Tendo os paises da Al desregulamentado
seus mercados de capitais o volume de capital externo
cresceu pdr aqui em torno de cinco vezes possibilitando,
assim, uma estabilizacdo via valorizacio cambial que exigia,
por seu turno, uma elevagio na taxa de juros praticada.
Todavia, como mencionamos, a “hiperinflacdo de
laboratério” criada pelos economistas brasileiros, tomamos
a repetir, foi algo de genial.

3 Esse “paper” j4 foi mencionado anteriormente.

4 Pode-se afirmar, sem lugar a dividas, que o modelo de
Substituigio de Importacdes nos deixou de heranca o mais
completo e integrado parque industrial da América L atina

$Hidalgo (1999) confirma que 0 aumento da produtividade
da inddstria brasileira foi uma realidade du a década
de 90. No entanto, pondera sobre o fato de ndo haver, entre
os estudiosos do assunto, consenso sobre qual a

di ) acc do.
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¢ O saldo da balanga comercial brasileira no ano de 2000 foi
negativo. Tal comportamento pode ser atribuido aos
seguintes fatores:

1) subida no prego do petréleo;

2) os produtos brasileiros mais exportados foram

q de maior conteddo importado;

3) 0 mercado interno absorveu boa parte das exportacdes
da petroquimica, ago, papel e celulose; e

4) os pregos das commodities ainda se encontravam
reduzidos (Repdblica, 2001).

7 Esla sessdo s¢ propde a ser uma discussdo tedrica sobre
a relagdo existente entre cAmbio e balanga comercial. Estd
fundamentadas em Blanchard (1999), Williamson (1989) ¢
Gongalves, Baumann, Prado e Canuto (1998).

e do sobre a necessidade de se desvalorizar o
cAmbio Tavares (1998) pondera que tal necessidade estava
ligada ao fato de se utilizar o cimbio como barreira a entrada,
e 0 Brasil sempre se utilizou desse instrumento ndo para
aumentar exportagio uma vez que exportar, na visao de
‘Tavares (op. cil.), se faz através de uma politica especifica,
ou seja, através de subsidios, crédito ou com rede de
comercializagdo. Portanto, na opinido de Tavares, uma
desvalorizagdo cambial significaria um alento para o
empresdrio nacional jé& que teriamos o encarecimento do
produto estrangeiro em relagdo ao produto nacional

? Esta sessdo cstd fundamentada em Krugman ¢ Baldwin
(1987).

*Ernani Aradjo Filho € economista da Secretaria de
Planejamento e Coordenagao Geral da Prefeitura
Municipal de Teresina. Mestre em Economia
pela Universidade Federal de Pernambuco.

A quem interessa a continuidade da
greve nas universidades publicas?

Francisco Alcides do Nascimento™

No momento em que decidi escrever este
texto, a greve nas universidades publicas
federais tinha ultrapassado os noventa dias.
Nao pretendo discutir a justeza da greve
porque sobre este ponto ndo existe
nenhuma duvida. Professores e servidores
nd@o recebem reajuste salarial desde que
o Sr. Fernando Henrique Cardoso assumiu
a Presidéncia da Republica. A motivagao
para esta reflexdo esti expressa no titulo.
Tenho pensado muito na questdo, em
virtude, entre outras coisas, dos discursos
que tive acesso, sejam eles escritos nos
jornais e revistas de grande circulagao,
ou atraws das imagens e sons que entram
por nossas casas adentro. Estes discursos,
dependendo do lugar social que os auto-
res ocupam e a posigao politico-ideologica
que defendem, nos permitem fazer pelo
menos duas leituras divergentes: a primei-
ra é que o governo precisa cumprir as
“ordens” de organizacées como o FMI,
por exemplo, e desta forma, precisa limitar
os gastos publicos neste nivel de ensino; a
segunda leitura nos informa que é preciso
manter 0 ensino gratuito no terceiro grau
porque desta maneira se estami demo-
cratizando este grau de ensino para os
segmentos mais pobres da sociedade.

Fiz a opgdo por tomar como horizonte
para a escritura deste texto os setores
dirigentes que estao envolvidos diretamen-
te com a greve nas universidades publicas
federais: 0 ANDES- Sindicato dos Pro-
fessores por seu Comando Nacional de
Greve e 0 MEC (Miniserio da Educagado,
Cultura e Desporto) pelo Ministro Paulo
Renato. Sobre este, 0 CNG (Comando
Nacional de Greve) ndo poupa “elogios”:
“é tresloucado”, “é mentiroso”, “representa
Jjunto ao MEC os interesses do setor priva-
do da educagdo”, “é autoritirio”. Nao sei
se todos os adjetivos sao merecidos. Tenho
certeza de que as agressdes ndo ajudam
as partes a encontrar uma saida para a
greve. Por outro lado, sei que os dirigen-
tes do ANDES nao sao inocentes e conhe-
cem os “donos do poder” porque eles estao
had sete anos no comando deste pais. Nao
acredito que s6 no momento da greve
tenham descoberto as caracteristicas
atribuidas a Paulo Renato e FHC. Salien-
te-se que a politica de enxugamento do
Estado no Brasil iniciou-se de forma
sistemdtica e forte com o outro Fernando,
0 “cagador de marajds”.

Nao é novidade para aqueles que tém
algum tipo de envolvimento com a ciéncia
e a tecnologia que elas estdo a pao e dgua
Jja faz muito tempo, alids, ndo sei quando
é que foram bem tratadas pelos gover-
nantes brasileiros. Por outro lado, existem
intelectuais-conselheiros do governo de
FHC que defendem nado o desenvolvi-
mento da Ciéncia e Tecnologia em nivel
nacional e sim a importagao de produtos
destas dreas, desenvolvidos nos paises de
primeiro mundo. O argumento central é o
de que é mais barato a aquisi¢do do

que formar quadros de pesquisadores,
construir infra-estrutura e remunerar
dignamente os pesquisadores. Discute-se
pouco sobre isto, mas a forma como 0s
centros de pesquisas foram tratados nos
ultimos anos denotam que a orienta¢dao
acima tratada esti sendo posta em pxitica.

E preciso dizer que muito dificilmente
as universidades publicas ganham espagos
na grande imprensa nacional, a ndo ser
em momentos de greve como este que
enfrentamos. Fala-se pouco das dificul-
dades quotidianas destas institui¢oes de
ensino, mesmo sendo elas as principais
responsaveis pela pesquisa que se realiza
no pais. Mas esta distdncia é histrica. A
sociedade que sustenta as universidades
publicas sabe muito pouco a respeito
delas. Acredito que se houvesse vontade
politica, especialmente por parte daqueles
que fazem a universidade, 0 momento da
greve poderia ser aproveitado, afinal de
contas, a rotina universitiria foi rompida,
embora o didlogo entre sociedade e
universidade devesse ser uma politica
desta ultima. Ndo estou defendendo que
0s parcos recursos que recebe fossem
queimados com propaganda enganosa.
Estou defendendo que as pesquisas
realizadas fossem transformadas em
instrumentos de melhoria das condigoes
de vida da sociedade. Isto é feito? Entao,
tornem publico, informem.

O distanciamento mencionado permite
que integrantes do governo, no caso
especifico, o Sr. Paulo Renato, utilize os
meios de comunicagdo de massa para
criminalizar os professores, quando foi ele
que os desrespeitou por ocasiao do inicio
das negociagdes. Ao autorizar a suspensao
do pagamento do més de setembro, acabou
Jforcando o movimento grevista a solicitar
a intervengdo do Poder Judiciario, que
concordou que um representante do MEC
participasse de uma negociagdao que
envolveu parlamentares e professores. A
negociagdo que gerou expectativas de um
acordo. Todavia no momento da assina-
tura o parlamentar que representava o
governo rompeu de forma unilateral com
as negociagées. O acordo nao foi assinado
e 0 ministro assumiu uma postura de
intransigéncia, ao negar-se, diante de uma
ordem judicial, a autorizar o pagamento
do més de outubro. Também articulou-se
com outros setores do governo para que
tomassem atitudes conjuntas no sentido
de destruir pelo alto o movimento grevista.
O resultado desta postura foi o “pacote
antigreve”. O ministro foi desrespeitoso
com a comunidade universitiria ao
afirmar que a universidade publica da
rede federal vai desaparecer no espago de
seis anos, desqualificou os outros poderes
como interlocutores com os grevistas, caso
especifico do Judicidrio porque, na verdade,
quer demonstrar que a sua autoridade
precisa ser respeitada, ndo através da
negociagdo e sim atraveés da forga.



“As atitudes
intransigentes do
governo federal e do
Andes-Sindicato
demontram a
permanéncia da
heranga autoritdria
na formagao da
sociedade brasileira.
Mas é preciso romper
com esta herancga
para fortalecer a
democracia.”

Do lado do ANDES-Sindicato tem-se a
impressao de que os representantes dos
professores “esqueceram” da “base”. Em
determinado momento romperam com as
negociagbes sem consultar a categoria.
Aceitaram as provocagoes do governo e,
embora digam o contrrio, tém demons-
trado intransigéncia no momento de
negociar. Fincaram o pé na incorpora¢do
do valor total da GAE (Gratificagdo sobre
Atividade Executiva ) e negaram qualquer
possibilidade de negociagdo em torno da
GED. Descartaram a tentativa de inter-
mediagao da ANDIFES, por considerar que
a proposta por esta apresentada ndo
atendia a categoria.Definitivamente, esta
ndo é uma atitude de quem quer negociar.
Esqueceram a¥ que o movimento ja obteve
vibrias importantes, como a contrata¢ao
de professores atraws do Regime Juridico
Unico; concurso publico para mais 2.000
professores, além daqueles dois mil ja em
fase de edital. Acrescente-se a isso o aceno
para a criagdo de comissoes de trabalho
que deveriam estudar com profundidade
a situagao das universidades publicas. Tem-
se a impressao de que a greve deixou de
ser tratada como uma questao politica que
envolve centenas de professores , milhares
de alunos e de pais de alunos para se
transformar em “uma queda de brago entre
0 Renato do Minis€rio da Educagdo e o
Renato do ANDES- Sindicato.

As atitudes intransigentes e autori-
tirias do ministro Paulo Renato que tinham
a intengao de forcar os professores a voltar
ao trabalho sob a chibata, como que escor-
ragados, como quando se fala com menino
malcriado, nao funcionou da forma dese-
Jjada, muito pelo contmrio, acirrou 0s
animos dos grevistas. Poderia - se fazer a
seguinte pergunta: sex que as atitudes do
ministro podem demonstrar inabilidade
politica? Tenho duvidas. As atitudes
desrespeitosas do governo de FHC tém
sido uma marca. E elas estao relacionadas
com a forma subserviente do Poder
Legislativo e de setores do Judiciario.
Neste ultimo, o governo possui porta-voz
e engavetador-mor.

As manobras e artificios do ministro
para responsabilizar apenas os grevistas
pela longa duragao da greve sao exem-
plos notérios de que ele sabe que a
sociedade tem pequeno envolvimento com
as universidades publicas. Serd que o
conjunto da sociedade tem consciéncia
de que € ele que as man€m?

Nao tenho condicoes de apontar todos
os elementos que dificultam a aproxi-
magao entre a universidade e a sociedade,
mas considero que o corporativismo dos
servidores publicos é um elemento fun-
dante. Tomo como exemplo a Gratificagao
de Desempenho Docente. Os dirigentes do
ANDES sempre se manifestaram contri-
rios @ GED, por considexd-la um mecanis-
mo “produtivista”, ou seja, o professor pre-
cisa alcangar uma determinada quantia
de pontos nas atividades de ensino, pes-
quisa e extensdo; por consideri-la injusta
com aposentados e pensionistas, uma vez
que eles so tém direito a 60% dela. Nao
sdo transparentes o suficiente para tornar
publico que professores com Regime de
Dedicagao Exclusiva, diante da defasagem
salarial que os atingiu, trabalham em
outras institui¢coes, mesmo sabendo que
estao infringindo a lei; nao tém coragem
de tornar publico para a sociedade que
uma parcela considemvel de professores
transforma a universidade em “bico” e,
por essa razao, tem dificuldades de alcan-
¢ar a quantidade de pontos que a GED
exige. Esta parcela ndo tem o menor
interesse que a greve acabe porque isso
vai atrapalhar as suas outras atividades.

Concordo que os professores precisam
ter os seus saldrios reajustados porque
hoje o salario de um professor —doutor,
em fim de carreira, ndo passa de mil reais.
As gratificagoes constituem a parte maior
dos ganhos dessa categoria. E um risco.
Mas nao posso ser contririo a um
mecanismo que melhora o meu salario,
avaliando minha produg¢do durante um
ano. Considero at que tal mecanismo
precisa ser melhorado, mas nunca aban-
donado. Como disse um colega em assem-
bléia, abandond-lo € tratar professores de
forma igual quando na realidade eles sdo
desiguais na dedicagdo a universidade.
Concordo que se faga reajuste linear
porque 0s professores que estao aposen-
tados deram parte de suas vidas para a
universidade, mas nao é justo que 0s
professores que estao iniciando a carreira
universitiria sejam penalizados como
seriam, caso a proposta de incorpora¢do
da GAE tivesse sido aceita pelo governo.
E necessario enconirar um meio termo
que atenda a toda comunidade
universitiria.

Por fim, é necessario dizer que existe
uma parcela significativa de professores
que ainda acredita na Universidade
publica e as atitudes destes nao ficam
$0 no discurso vazio e atrasado, mesmo
diante das adversidades cotidianas.
Finalizo com a pergunta: a quem interessa
a manuteng¢ao da greve? @

* Francisco Alcides do lNascimente é professor do
Departamento de Geografia e Hisoria da UFPI.
Doutor em Hiswria do Brasil pela Universidade
Federal de Pernambuco

A ANPUH NO PIAUI

r Aurea da Paz Pinheiro
iretora da ANPUH-PI, Profescora de Hict6ria/
UFPI e Doutoranda em Higt6ria Social/UNICAMP

A ANPUH foi fundada em 1961 na ci-
dade de Marilia no Ectado de Q30 Paulo.
Inicialmente como Accociagdo Nacional
doe Profescores Universitarios de
Hict6ria. hoje. Accociagao Nacional de
Hictéria. congregando nao comente
profecsores univergitirios e graduados
em Histéria, mae todoe os proficsionaie
da é4rea e afins.

Entre 22 e 27 de julho de 2001 em
Niter6i. Estado do Rio de Janeiro.
acontfeceu 0 XXI Cimpéeio Nacional de
Higetéria - Entre o individual e o coletivo,
onde a ANPUH moctrou-ce como lugar
privilegiado de afirmacao intelectual.
infercambio de experiénciae e produgdo
cientifica nog diversos ramos da area,
taic como: aperfeigoamento do engino
de Hictéria em ceue divercoe niveis:
ectudo, pesquica e divulgagdo de
eventoe de Hictéria; defeca dac fontes e
manifestagdes culturais de interesce
dos estudoe hiciéricos: defesa do livre
exercicio dag atividadec doe profissio-
nai¢ de Hictéria;: bem ecomo lugar pri-
vilegiado de representagao da comuni-
dade de profissionaiec de Histéria
diante de instancias administrativag,
legiclativae. 6rgaos financiadores e
planejadores. entidadec cientificas ou
académicas.

Q6 para termoe uma idéia geral do
XXI CQimp6eio Nacional de Histéria da
ANPUH. que foi um dos maiores da
hictéria da Acsociagcdo. foram apre-
sentados ao todo 2045 trabalhos
envolvendo

1724 autoree acsim
dictribuidoe: 400 Comunicacdes
Coordenadae: 110 Comunicagdes

Coordenadas de CGTS: 59 mesas
redondac: 27 conferénciac e 15 cursos.
Quanto aoe participantee tivemos 1198
ouvintes e 668 inseritoe em eursos. O
total de participantes chegou a 3002
ingeritos.

No Piaui, econtamoe com um Nicleo
Regional. que posccui cede no Centro
de Ciéncias Humanas e Letrae da UFPI
e octs ligado & ANPUH Nacional com
gede na UCP-CP.

Atualmente. o Nieleo do Piaui pasea
por uma politica de revalorizagao. onde
acreditamoe que com reunides
peri6édicac. eventoe e publicagdes
daremoc  vicibilidade as nosscac
atividadec enquanto profiscionaic de
Hictoria.

Para ce ascociar. proeurar o

Ndeleo da ANPUH na UFPI - CCHL

Campus Universitario Ministro

Petrénio Portela

Ininga - Terecina-Pl

CEP: 64.049-550

Tel (86)971-0370

e-mail: anpuhpi@bol.com.br.

O c6eio ativo recebe a Revicta
Bragileira de Hictéria e os Boleting
Informativoe da ANPUH. Além dicso, o
accociado ganha o direito de pagar
taxae menores nos eventoe realizados
pela Accociagio. Contudo. o mais
importante é que. associando-se a
ANPUH contribuimog para o fortale-
cimento de nossa area de atuagao @
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ENTREVISTA COM O REITOR DA UEPI
Prof. Pedro Leopoldino

Em uma descontraida entrevista concedida em junho/2001 aos professores do DECON, Samuel Costa Filho
e Tiago Cardoso Rosa, o reitor da Universidade Federal do Piaui, Pedro Leopoldino, falou para o jornal
do Departamento de Economia sobre o provdo, a autonomia universitdria e a integra¢do da universidade
com os setores dindmicos da sociedade. O reitor disse, ainda, que sente, as vezes, isolado dos
demais membros da universidade, mas que as portas da reitoria nunca estiveram fechadas
para sugestoes.A transcricao das fitas foi realizada pelas alunas do

IE: O SENHOR E A FAVOR DA INTERA-
CAO DA UNIVERSIDADE COM OS
SETORES DINAMICOS DA SOCIEDADE,
COMO FORMA DE DEFINIR O PERFIL
DO PROFISSIONAL?

RPL: Acredito que ndo podemos ficar
trancados aqui numa redoma. Precisa-
mos ficar articulados com o mundo
exterior, para que a gente possa tomar
conhecimento gaquilo que passa la fora.
A universidade passou muito tempo
fechada, achando que era a dona da
verdade, que produzia aquilo que a
sociedade necessitava. Nos paises onde
a universidade nasce da base para o
topo as coisas acontecem de forma
diterente. A universidade americana, por
exemplo, s6 cria um curso num
determinado local,quando ela entende
que aquele curso ,realmente, € neces-
sario. Aqui no Brasil, nasce um curso
porque a elite pensante resolve criar
aquele curso sem que seja feito um estudo
de demanda. E o pior € que n@o hé uma
articulagdo da universidade com o setor
produtivo, no sentido de que nds
adequamos a formacdo dos nossos

rofissionais as reais necessidades que
Eé 14 fora. NOs precisamos acabar com
esse isolamento, que s6 faz dificultar,
para aqueles gue sai daqui, 0 exercicio
da profissao la fora. Eu estou de acordo
que a universidade se abra mais ainda
e participe efetivamente das discussoes,
estabelecendo um contato maior com 0s
mais variados setores da sociedade.

IE: O SENHOR ACHA QUE UM ‘A”,
NO PROVAO, PODE GERAR PARA O
ALUNO MAIS OPORTUNIDADES DE
EMPREGO?

RPL: O provao como instrumento isola-
do eu critico. Entretanto, nds precisamos
entender gue vivemos daquilo que a
sociedade dita para nds, e ,hoje, o provao
¢ o que ranqueia as universidades.
Pedimos, entdo, aos alunos que partici-
pem efetivamente, porque eles sao os
grandes prejudicados depois. O curso de
economia saiu de “B” para “A”, isso €
uma demonstracdo que o curso esta
melhorando. Acredito que nés devemos
levar em consideracao isso sim. Vocés
estao longe de imaginar a reputagdo que

anhou o curso de medicina da UFPI,
inclusive fora do Brasil. Recebi uma
ligacdo do reitor de Coimbra para firmar
um convénio. Ele viu que o curso de
medicina da UFPI tinha se destacado

Curso de Comunicag¢ao Social/UFPI,
Fabia Adriana Vieira e Sileli Rocha.

entre as demais universidades do Brasil.
Devo estd indo 14 brevemente para
possibilitar a ida de alunos, professores e
servidores. Foi assinado um intercambio
com a universidade de Coimbra.

IE: SE'A NOSSA UNIVERSIDADE ESTI-
VESSE ATRELADA A OUTROS SETO-
RES, UM “A” SERIA MUITO MAIS
SIGNIFICATIVO, NAO E VERDADE?

RPL: Sem divida, mas ha por parte de
alguns setores uma certa discordancia
com relagao a isso. Muitas vezes vocé
coloca um estudante para realizar um
estdgio em um determinado local e os
individuos acham que nds estamos
substituindo mao-de-obra. Estamos,
inclusive, com um processo em anda-
mento. Fui procurado duas vezes pelo
Procurador do Ministério do Trabalho,
por achar que estamos colocando gente
para fazer aquilo que o profissional
deveria esta fazendo. Na verdade, esta é
uma oportunidade impar. Eu, quando era
estudante de medicina, passei quatro anos
trabalhando. Adquiri conhecimentos que
depois devolvi a sociedade prestando
servico. Nao vejo porque esta fiscaliza-
¢do sobretudo na area de comunicagao,
onde a universidade tem as suas
deficiéncias. Nos nao temos ainda
equipamentos modernos. Estamos
comprando. Eles devem estd chegando
brevemente. Mas os nossos alunos
recisam ter contato com o que esta la
ora, conhecer o que estd 14 fora ou
entdo nds vamos sair daqui ignorantes.
Na verdade, o individuo esta agregando
conhecimento para amanha chegar 14
no servigo e saber fazer.

IE: O QUE A AUTONOMIA UNIVER-
SITARIA VAI TRAZER DE POSITIVO
PARA A NOSSA UNIVERSIDADE?

RPL: Penso que tudo, desde que ela seja
bem estabelecida. Nos moldes que a
proposta estd vindo, acredito que € um
salto no escuro, sobretudo para as
pequenas universidades que ainda nao
dispoem de meios para fazer o auto-
financiamento. Nao se pode trabalhar a
autonomia universitdria sem se discutir
o financiamento publico a fundo. A
autonomia, neste instante, no modo que
estd sendo colocada, € tirar a respon-
sabilidade do governo federal e colocar
em cima do reitor. Os saldrios vao ser
discutidos com o reitor dentro de recur-
sos limitados. Como que eu posso discu-

tir com vocé saldrio, se vocé quer
melhoria salarial, eu nao recebo recursos
€ nao gero receita? As pequenas univer-
sidades pagariam, se esse projeto fosse
aprovado, um tributo muito alto. Existem
universidades, no entanto, que possuem
renda de mais de 100% do que o tesouro
re&assa para elas. Cito como exemplo a
UNB, UFMG e a UFRIJ. Hoje, elas se
beneficiariam porque o orcamento amarra
em certo ponto. Elas ndo podem utilizar
os recursos onde querem. Mas no
momento que tiver autonomia, estas
universidades vao poder utilizar aquele
recurso da forma que bem entenderem. A
UFPI s6 tem trés, quatro, no maximo
cinco por cento de receita propria gerada
com muito sacrificio. Nos nao teriamos
jamais condigdes de entrar numa
autonomia da forma que estd ai. Acho
que seria excelente se nds tivéssemos
uma garantia de financiamento; um plano
de cargos e saldrios; se tirassem da folha
de pagamento os aposentados. Para
receber o recurso que estou recebendo
,hoje, com os aposentados, € aposentando
mais gente pelo sistema antigo, como que
eu vou fazer isso? Nao tem como fazer.

IE: O QUE REPRESENTA PARA O
SENHOR, EM TERMO DE MELHORIA
DA ADMINISTRACAO DA UNIVERSI-
DADE , A EXPERIENCIA ADQUIRIDA
NA ADMINISTRACAO PASSADA?

RPL: O que a pessoa acumula de
conhecimento exercendo um cargo deste
¢ algo inestimavel. Tanto € que nos
Estados Unidos o reitor sai de uma
universidade e vai ser reitor em outra,
porque o Estado investiu muito naquele
cidadao durante muitos anos. Nao estou
defendendo aqui que este cargo seja
perpétuo. Acredito que este revezamento
€ salutar porque renova.0 medo que eu
tenho nessa segunda §estéo € que ela ja
comece envelhecida. Eu tenho procurago
reunir os pro-reitores e dizer: vocés
ficaram e eu fiquei, mas nds estamos
comegando uma nova etapa de nossas
vidas.Temos que pensar diferente.Es-
tamos pensando nos problemas das
licenciaturas, estamos entrando no projeto
Genoma, que eu acho que € uma coisa
que vai dar um realce muito grande a
universidade. Estamos trabalhando para
concluir o hospital da universidade, que €
um sonho da comunidade universitdria.
Parece-me que, gragas a Deus, no
Er(’)ximo ano, a gente encerra com essa

istéria de obra fisica, pelo menos os



Fow. Looisa Veras

recursos ja estao ai garantidos para isso.
A universidade nunca se basta. Nos
temos sempre algo a fazer. Mas € uma
experiéncia acumulada que tenho, quatro
anos, e eu vou colocar essa experiéncia
a servico da universidade com 0 mesmo
entusiasmo que eu tive antes. Isso €
fundamental, nao se pode perder o
entusiasmo. Vocé tem que utilizar trés
faculdades: a inteligéncia , a emogao e a
vontade de fazer. Isso € importante. Eu
continuo com 0 mesmo entusiasmo que
entrei e tenho procurado contagiar as
pessoas que ficaram com esse entusiasmo
para que a gestao nao envelheca logo.

IE: COM_RELACAO A ESSA ADMI-
NISTRACAO ATUAL, QUAIS SERIAM AS
ESTRATEGIAS QUE ESTAO SENDO
POSTAS EM PRATICA, PELOS NOVOS
DIRETORES DE CENTROS, PARA A
MELHORIA DO ENSINO?

RPL: Eu acho que as sugestoes sao muito
poucas. NG6s poderiamos ser mais
alimentados de sugestdes, de boas
sugestoes. Na verdade, eu, as vezes, me
sinto isolado com relagao a isso. As
pessoas discutem muito a democracia
dentro da universidade, mas esperam (we
as sugestoes partam daqui para la. Na
verdade, essa porta nunca esteve fechada,
durante esses quatro anos para ninguém.
Chegou aqui com uma boa idéia, essa
idéia serd posta em pratica dentro dos
limites da instituicao. universitaria. Eu me
sinto, as vezes, isolado. Peco aos diretores
de Centro critérios de curto, médio e
longo prazo, para que a gente melhore
curso a curso. O papel do diretor, em
alguns casos, tem sido sé de despa-
chante. E preciso uma participacao mais
efetiva.

IE: COMO O SENHOR TEM SENTIDO
OS RESULTADOS OBTIDOS NO PRO-
VAO? COMO O SENHOR AVALIA O
DESEMPENHO DOS CURSOS DA UFPI?

RPL: A UFPI figura, no nordeste, entre
as melhores. O maior perfil de notas A
e B foi da regiao sul do pais-40%. Nos
ficamos com 41,5%. Estamos acima da
maior média nacional de notas A e B.
Isso é um dado importantissimo.A
universidade cresceu. A universidade me-

melhorou. Ela era 37° do Brasil, passou
para 33° em 99. O provao tem mostrado
para a sociedade que a universidade
publica ainda é a elite do ensino de

terceiro grau do Brasil. Se alguém tentou,
através do provao, provar o contrario, o
tiro saiu pela culatra. Na verdade, nés
provamos que somos eficientes e
eficazes. Apesar de todas as deficiéncias
que nds temos, ainda nos destacamos no
cendrio nacional.

IE: FALE SOBRE O CRONOGRAMA DO
HOSPITAL UNIVERSITARIO.

RPL: Sao trés etapas bem distintas: a obra
fisica, a parte de equipamentos e depois
pessoal.NGs terminamos a obra fisica
do laboratdrio e estamos montando os
equipamentos. Depois de montado os
equipamentos, n6s vamos paralelamente
criar uma comissao que vai estudar a
necessidade de pessoal, ver 0 que nés
dispomos , para levar para o Ministro da
Educacao a solicitagao de contratacdo do
restante. J4 tem numa ordem de dois
milhoes de reais de equipamentos. O que
ha de mais moderno foi colocado. Sao
quarenta consultérios. Poderdao ser
atendidas 1200 pessoas por dia. Tudo
vai poder ser feito aqui. A minha
esperanca € que ao sair, eu deixe o hospital
em condigoes para funcionar.

1E: QUAL O SEU POSICIONAMENTO
A RESPEITO DA TITULACAO DE
PROFESSORES?

RPL: Nesse instante, estamos com um
problema mais sério dentro da
universidade : a forca de trabalho. Esta-
mos com a nossa forca de trabalho
bastante reduzida, trabalhando com
professores substitutos. Nossa grande
preocupagao € com a forga de trabalho
definitiva - contratar professores para
colocar no lugar dos professores
substitutos. Essa € a preocupagao n .° 1
hoje. Como a autonomia estd préxima
para se estabelecer, nds vamos, cada
departamento, dentro dos recursos,
estabelecer qual o percentual de
titulares

Entrevista concedida pelo Prof. Pedro Leopoldino
em junho /2001.

Uma
jornada de
resistencia

Por Merlong Solano Nogueira

Vice-presidente da ADUFPI, Professor do
Depertamento de Geografia e Histria/UFPl & Mestre
em Hisiria pela PUC/SP

Entre os dias 23/08 e 07/12/2001,
o¢ professores da UFP| somaram-se gos
zro essores das demais universidades

rasileiras, desencadeando um amplo
movimento de resisténcia da Universidade
Piblica. Em que pese os sacrificios
decorrentes de um fato desta natureza, a
sociedade compreendeu as razoes dos
docentes e, por meio de apoio difuso g0s
mesmos,d:edlonou a intransigéncia do
governo federal.

Ao final da jornada restaram conquistas
parciais, dentre as quais destacam-se a
contratacdo, através de concurso piblico, de
4 mil professores nos proximos 2 anos e o
aumento do vencimento basico dos docentes
em cerca de 13,2%, resultanto em uma
majoracdo de cerca de 9% do saldrio total,
3ue somam-se 20s 3,5% do reajuste geral

os servidores piblicos. Ficaram também

acei tadas a manutengdo do RJU e melhorias
na GID (a gratificagdo de docéncia do pessoal
de 1 e 2 graus).

Sao conquistas parciais; mas agregam-se
a resisténcia da universidade pablica. A
contratagdo de professores efetivos, por
exemplo, traz para a academia novos mestres
e doutores e reduz o nimero de substitutos
em gtividade.

0O impacto da greve nacional docente e
os resultados obtidos demonstram o peso do
sindicato nacional dos docentes, ANDES,
mas na mesma medida indicam a dimensdo
de sua responsabilidade. Dai decorre 2
necessidade de revisdo de certos
procedimentos que no caso em tela, por
exemplo, prolongaram a greve mais do que
0 necessdrio. E preciso também colocar em
exame a pauta hisirica de reivindicagdo
docente: em que medida justificam-se, por
exemplo, o reajuste trimesiral de salérios e a
intocabilidade do RJU?

Organizacao, greve, reivindicacdo,

icao, construgao coletiva. Sao conceitos
chaves. Combiné-os na medida exata, sob o
tempero da responsabilidade da universidade
publica perante a sociedade, é uma
necessidade que deve se sobrepor 2o
corporativiemo e 0 doutrinariemo que se julga

revolucionario @
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REBELDE RAIVOSO

Wiliam Jorge Bandeira™

Quando resolvi fazer algumas observacoes
criticas nos artigos do professor Samuel
Costa Filho “A economia dita moderna”e
“Globalizagﬁo financeira e capitalismo
selvaﬁem ambos publicados no Inferme

mice n° 10, de julho/2000, esperava
uma réplica que rebatésse e justificasse as
criticas feitas, mas nunca poderia esperar
3ue o professor Samuel descesse ao nivel
as ofensas pessoais, num tom de raiva,
maigoa e de rancor, afinal, minhas criticas
visavam exclusivamente as idéias contidas
nos referidos textos.

Trés motivos foram responsaveis por
aquelas criticas:

(1) os temas eram de meu interesse e
desejava aproveitar a oportunidade para
reiterar minha posigao e dar alguma
contribuigdo ao debate;

(2) os artigos foram escritos por dois
mestres que respeito e os considero entre
os melhores professores de economia da
UFPI;

(3) chamava a aten¢ao, mesmo numa leitura
superficial, a forma confusa da exposicao
(ambos) e o exagerado nimero de erros
l6gicos (inconsisténcias) existentes, princi-
palmente no segundo artigo.

Como o professor ndao rebate nenhuma
das criticas feitas, pois ele usou a titica do
desvio da questao central e puxava outro as-
sunto, ou ensaiava alguma ofensa, convém
precisar melhor os problemas que vejo nos
referidos textos, procedimento que procurei
evitar no primeiro artigo critico.

O texto denominado “A economia dita
moderna” escrito de parceria com o profes-
sor Luiz Carios Cruz Puscas,de modo geral,
se constitui num texto truncado sem uma
seqiiéncia logica de raciocinio, onde os
paragrafos se sucedem alternando-se temas
diversos sem que ocorram mediacdes entre
eles. Os conceitos colocados sao mal
definidos, os interlocutores ndo sao iden-
tificados com clareza, além do uso abusivo
de citacoes que sao decisivas no comple-
mento do raciocinio, o qual deveria ser do
autor do artigo, embora nao seja contra 0
apoio da literatura pertinente, mas ¢é
importante que o articulista coloque
claramente sua propria posi¢ao.

Descortinado o cendrio, vamos ao enredo:
em nome da légica se esperaque o titulo
de um artigo cientifico tenha relacdo bem
definida com o contetdo analisado. Esperava-
se que os autores definissem de inicio “A
economia dita moderna”, mas o artigo se
inicia com a noticiade que cursode econo-
mia, em meados dos anos 80, ganhou um
curriculo pluralista. Destacou as vantagens
decorrentes do fato, citando inclusive os
principios que norteiam o0 novo curriculo,
com os quais concordamos plenamente.

No entanto, continuamos perdidos sem
entender a légica do texto. No pardgrafo
seguinte a exposicao dos principios, sdo
expostas idéias sobre a economia mundial,
enfatizando as mudancas nas relagdes
econdmicas e financeiras que levama uma
maior instabilidade e a exacerbagdo de um
capitalismo rentista. Porém, nao fica
esclarecido qual o propésito do paragrafo,
pois logo em seguida, no préximo
paragrafo,os autores falam de “um grupo de
economistas conservadores” que se opoem
as politicas fiscal e monetdria por serem
ineficientes, mas nao revela os membros do
grupo. Em seguida, no mesmo paragrafo,
afirma que economistas da “nova macro-

economia cléssica” introduziram novos “ele-
mentos”(?) a “teoria econdmica dita
moderna”.

As dividas ndo s3o desfeitas, mas, mesmo
assim, continuando o par §rafo, fala da
ldeologxa liberal, disseminada no mundo
pelos governos de Reagan e Tatcher.
Ideologia essa que atingiu toda a América
Latina, inclusive o Brasil (pardgrafo
recheado!).

Finalmente, o paragrafo chega ao fim com
seus enigmas nao revelados. Deixando de
lado um pardgrafo complicado, chega-se a
uma conclusdo: “alguns elementos (?) da
teoria econdmica evidenciam aspectos (?)
de desatualizagdo tedrica”. No entanto, essa
“desatualizacao” nao € nem de leve quali-
ficada. Que tipo de desatualizagdo? Quais as
correntes mais atingidas? De repente o pro-
blema desaparece através de uma simples
citagao (Chick,1993).0 curioso € que a
citagdo nao apresenta nenhuma novidade.

Ela apenas lembra que as categorias
econdmicas sdo histéricas, mas nao signi-
fica que a teorizagao (abstragao) seja indtil,
acrescenta, ainda, a importancia da imagi-
nacao, da atualidade e da necessidade de
constante revisao das formulagdes tedricas.
Ora, se isto ja era conhecido, o préprio Marx
da vérios exemplos de reconstrucdo de
categorias no “O Capital”, porque, entao,
colocar uma questao ja resolvida? Mais um
enigma?

Em seguida, os autores levantam a questao
de uma “suposta defasagem do atual cur-
riculo de Ciéncias Economicas da Univer-
sidade Federal do Piaui”. Essa defasagem
seria em relacdo as mudangas no
capitalismo mundial. Mas, curiosamente, a
questao foi desdenhada, apenas os autores
reafirmam o pluralismo doutrindrio e o
repudio aos “manuais”.

Logo adiante, os autores iniciam, ndo se
sabe com que propdsito, uma critica ao
método dos economistas ortodoxos,
culminando na afirmativa de que o método
inadequado dos ortodoxos leva ao desesti-
mulo aos estudantes a ponto de aban-
donarem os livros e aprenderem economia
em jornais e revistas, além da perda de
poder explicativo dos fendmenos econdmicos
pelos economistas.

Essa € outra questdo controvertida, visto
que esse fato tem mais probabilidade de
acontecer se 0 cCurso nao apresentar opgoes
aos manuais ou se houver sérios problemas
de aplicacao do curriculo.

Problemas de aplicacdo (acompanhamento
sistemdtico) do curriculo parece que estao
fora da pauta de discussao dos autores.
Eles estao altamente satisfeitos com as
notas no provao. As dificuldades no mercado
de trabalho se referem a causas externas
(crise econdmica, crise do Estado, estreiteza
do mercado). Internamente (para os autores),
nem pensar. Nem € preciso conhecer o
mercado e suas necessidades, nem tampouco
a companhar a execugao do curso (E muita
fé).

Finalmente, constatamos uma certa
confusao entre método cientifico e ideologia.

Os autores afirmam que cada campo
teérico deve fazer parte do curriculo, mas
curiosamente, como pretexto para justificar
tal afirmativa, utilizam uma citacao do
professor Lauro Campos que fala claramen-
te de producdo ideoldgica (ao invés de
producdo cientifica), onde afirma que as
correntes ideoldgicas ligadas ao “nao-traba-

1ho” (g ram representacdes distorcidas da
realidade, em seguida, arremata com outra
citacao que fala de ética, em que diz que
a dnica ética confidvel € a de Marx, as
correntes ideoldgicas ligadas a burguesm
(conservadora e socnal-democracna) apresen-
sentam éticas “cinica e envergonhada” e

“temerosae vacilante”, respectivamente. Ora,
se se pretende defender a coexisténcia das
trés correntes no curriculo, essa ndo € a
forma mais a correta de proceder, pois pode
gerar confusdo na cabeca dos alunos. Os
autores deveriam deixar claro que a
produgao de representacdes ideologicas
distorcidas nao impede que o0s neo-
classicos (ou keynesianos) gerem, através
de seus métodos, conhecimentos cientificos
vélidos. E mais, a diferenca dos conhe-
cimentos gerados (em relacao a marxista)
se refere tdo somente a problematica
abordada, mas isso ¢ mais um motivo para
se defender o pluralismo. Foi para evitar esse
tipo de “distor¢do”, nao evitada pelos nossos
autores, que procuramos distinguir os
métodos cientificos das trés correntes
doutrindrias presentes na Ciéncia Econd-
mica, em nosso primeiro artigo critico.

Quanto ao segundo artigo (Globalizacao e
Capitalismo Selvagem)os erros mais graves
sao de l6gica: sdo termos que s6 aparecem
no titulo (capitalismo selvagem), conceito
definido e nao utilizado no texto, conceitos
mal definidos, dados estatisticos mal
utilizados, métodos de anilises indefinidos,
banalizagdo de conceitos complexos, e
outros.

O artigo se inicia com o desenvolvimento
do conceito de globalizagao financeira, um
procedimento l6gico, o que nao & légico €
a sua nao utilizacdo no restante do texto,
além do esquecimento total do conceito de
capitalismo selvagem.

Definido o termo, o professor Samuel
Costa Filho envereda por outro assunto.
Trata do Governo FHC, afirmando a exis-
téncia de um “ProjetoNacional” de cunho
liberal herdado de Collor de Melo. O
Professor Samuel se esquece de colocar
que o projeto de “substituicao de impor-
tacoes” se esgotou no inicio dos 80, com
o desaparecimento das fontes de financia-
mento externas, deixando uma heranga
terrivel:

(1) inflagao galopante;

(2) endividamento estatal gigantesco;

(3) Estado super-dimensionado e inchado;

(4) vergonhosa concentragao de renda;

(5) baixissimos niveis educacionais da
mao-de-obra;

(6) grande defasagem tecnolégica da nossa
industria.

Portanto, o problema (desafio) dos
governos dos anos 90 ndo era “ser ou nao
ser neoliberal” e sim de enfrentar proble-
mas gigantescos e forgas politicas retrégra-
das mas ainda muito fortes, esquecer esses
fatos € imperdodvel para qualquer analista
sério.

Assim, diante de um Estado falido, endi-
vidado, com déficits recorrentes, com a
credibilidade, perante a sociedade, totalmen-
te em baixa e tendo que enfrentar uma
inflacao galopantee sem fontes de finan-
ciamentos, qual o governante minimamente
responsavel que nao daria inicio a reformas
liberalizantes e privatizantes? Somente a
inflacdo consumiu cerca de 8 anos de
Planos fracassados (do Plano Cruzado
(1986) ao Plano Real (1994), além deste



altimo ter enfrentado quase sete (7) de
choques externos adversos.

Deste modo, concluir que um governo
adota um projeto neoliberal s6 porque
realizou medidas de desregulamentagao,
liberalizagao de mercados, privatizacao de
estatais, visando o combate a inflacao e a
ineficiéncia, francamente, € no minimo uma
atitude de simplificacao da realidade e/ou
banalizacao do conceito de projeto
nacional de desenvolvimento, o qual
pressupoe uma alianca politica envolvendo
amplos setores dasociedade com um projeto
econdmico bem definido e com hegemonia
ideolGgica para consolidar asua sustentagao
politica. Mas, infelizmente o professor
Samuel Costa Filho continuou banalizando
a analise econdémica com o método
(anticientifico) de momear culpados pelo
agravamento das “escandalosas e gigantescas
diferengas sociais existentes no nosso pais”.
Os culpados sao uma mistura de coisas com
categorias profissionais e segmentos
sociais (nao ¢ umasalada?). O ponto de partida
sdo os efeitos positivos iniciais(?) do Plano
Real (e os economistas?), do processo de
abertura comercial e da globalizacao, 0s quais
incentivam os conservadores e a imprensa
(e os jornalistas?) a propagarem as virtudes
do liberalismo, visando modelar a opiniao
popular.

As elites e a classe média entram com
suas parcelas de culpaatravés da elevacao do
consumo de bens importados como simbo-
los de modernidade. Para completar o qua-
dro, entra um elemento de longo prazo em
cena, que € a “americanizacao da publici-
dade brasileira” (vigente ha 5 décadas),
variavel crucial na propagacdo de novos
padrdes de consumo e de novos estilos de vida
(ufal).

A explicacao de todo esse imbréglio, o
professor Samuel Costa Filho nos remete a
outros autores, 0 que € curioso, pois nao €
comum um autor indicar outros autores
para explicar uma coisa que ele mesmo deveria
explicar.

Acontece que mesmo assim, continua 0
impasse, pois os autores indicados defendem
teses sobre processos histéricos de
formagao da sociedade brasileira, enquanto
que 0 nosso autor simplesmente nomeia
culpados por problemas de nossa sociedade
em periodo recente; onde estd a ligacao?

Vamos em frente. Nosso autor comete
um erro de andlise grosseiro quando se
refere a presenca de pobres no mundo.
Afirma que “o total de pessoas que vivem
com menos de US$ 1,00 por dia passou de
1,2 bilhao em 1987 para 1,5 bilhao na
atualidade(diga-se 1998.Atualizacdo nossa). E,
a América Latina se destacou dentre as
regioes com a piora mais acentuada”. O erro
maior vem do fato de utilizar na analise
dados absolutos, levando a grosseira distor-
¢ao quando se observam os dados relativos
(indigentes em relacao a populagao), os
quais mostram uma realidade totalmente
diferente. Com isso, a pobreza no mundo
diminui de 28,3% (percentagem sobre o
total da populacao) em 1987 para 24% em
1998, enquanto na “América Latina e
Caribe™ esses percentuais sao de 15,3% e
15,6%, respectivamente. Fica provado que,
em termos relativos, os dados desmentem
categoricamente as afirmativas do nosso
professor. Foi mais um esforco initil para
tentar provar, por linhas tortas, os maleficios
da globalizacao. Mas, o falo mais impres-
sionante do pensamento do professor
Samuel Costa Filho € a sua desatualizacao
intelectual O professor ¢ contra a parti-
cipacao (liberalizacao) do Brasil na econo-
mia mundial. A razao principal ¢ a de que
“os paises desenvolvidos determinam o
ritmo da competicao internacional, traba-
lhando na fronteira tecnolégica e possuindo

capacidade para introduzir novos produtos ,
criar inovagoes que reduzem custos, etc”,
além do protecionismo usado pelos paises
mais ricos.Lembra, também, que o Brasil
apresenta desvantagens em termos de poder
financeiro, nivel organizacional e tecnolégico
quando comparados “as elites empresariais
das nagoes desenvolvidas”. Fala, ainda, da
pos-sivel perda de autonomia da politica
econd-mica. Os argumentos, em geral, podem
até ser verdadeiros, mas nao sao NoOvos.
Portanto,eles nao tém forga para justificar a
ndo insercdo na economia mundial, em
tempos de globalizagao. O isolamento seria um
sui-cidio num momento de intensificacao
(em nivel mundial) das integracoes
produtiva e financeira, quando se discute
a formacao e a data de implementacio da
ALCA, quando seassiste a consolidacio da
moeda européia unica - o EURO -, etc.
Portanto, pensar em um “projeto novo e
alternativo” sem a participacao na economia
mundial, significa estar com o pensamento
atrasado em pelo menos cinco(5) décadas.

E mais do que evidente que o Brasil
precisa de um novo projeto de desenvolvi-
mento que alcance um melhor posiciona-
mento na economia mundial e que solucione
o problema da pobreza absoluta em nosso
Pais. Mas este assunto pode ser aprofundado
em outra 0casiao.

FINALMENTE, vamos tecer alguns
comentdrios sobre a réplica do professor
Samuel Costa Filho: vamos nos limitar aos
pontos mais significativos.

(1)o professor comeca tentando explicar os
objetivos do artigo “A economia dita
moderna”, tarefa “meio” ingrata para um
texto tao confuso, pois a coisa nao melhorou
muito, mas num trecho 0 nosso autor afirma
“(....) definir as nossas especificidades (qual
linha ou tendéncia do economista formado
na UFPI), que para nosso entendimento re-
presenta o “X” da questdao”.Ele parece se
posicionar contra a especializagao (especia-
listas), inclusive fazendo um paralelo com
“trabalhadores versateis™ que, a nosso juizo,
nao tem nada a ver com o caso do profis-
sional economista (a nao ser que exista a
figura do “economista versdtil”, aquele que
abrace as trés correntes ideoldgicas ao
mesmo tempo. Fato inédito).

Minha posi¢ao no debate foi concordar
com os autores sobre um curriculo pluralista
e colocando as questoes da aplica¢ao e do
conhecimento do mercado de trabalho. As
duas questoes sao perfeitamente pertinentes
com a questao levantada acima (sem
conhecer o mercado como se vai definir espe-
cificidades), no entanto,além deser acusado
de desqualificar a posicao dos autores,
nossa posicao foi considerada como uma
“critica vazia....apresentando um pseudo-
conhecimento, ao realizar observagoes sobre
método...”. Com isso: quem estd querendo
desqualificar quem?

(2) o autor me acusa de mostrar “debili-
dades, fraquezas e imperfei¢oes” em minhas
criticas e d4 como exemplo minha posicao
a respeito do método de Keynes: primeiro
ele lembra o 6bvio, que para Keynes as
decisoes sao tomadas sob incerteza. Depois
se contradiz afirmando “em um contexto
de incerteza os agentes economicos nada
podem projetar para o futuro”. Sendo assim,
como os agentes fariam as previsoes para o
célculo da eficacia marginal do capital e
outras? E para concluiratribui a Keynes uma
coisa que pertence a0 mundo da “oferta”
dos neoclassicos: o caso do risco ser pas-
sivel de calculo probabilistico. O mundo de
Keynes nao comporta esse tipo de célculo, o
método utilizado para contornar a questao
da incerteza € o “comportamento conven-
cional”(ou opiniao convencional), conforme
vinha desenvolvendo no primeiro artigo.

As gafes do professor Samuel Filho talvez
sejam atribuidas ao fato do mesmo nao ler
Keynes, parece que prefere vé-lo através de
(Garcia, 2000).

(3) nao falei que desconheciaa influéncia
de Reagan e Tatcher para a formagao do
Consenso de Washington, falei que a
influéncia das politicas liberais nada tinha
de pavoroso num ambiente de revolugao
tecnoldgica. Ademais, nao foi somente
Tatcher e Reagan que contribuiram para a
formagdo do Consenso, as politicas liberali-
zantes do Chile, do México e dos tigres
asiaticos também exerceram importante
papel no Consenso que se constituiu no com-
portamento convencional (no sentido de
Keynes) dos anos 90, em que banqueiros,
ministros de finangas do mundo inteiro,
dirigentes de 6rgaos multilaterais(FMI,
BIRD, BID) e outros agentes econémicos,
julgavam que a chave do sucesso era
combinar politicas que levassem a livre
mercado e moeda estivel. .

PORTANTO, trata-se simplesmente da
formacao de mais um comportamento
convencional semelhante aquele dos anos
40, cuja influéncia maior foi da Rdssia e
dos paises que adotaram com Sucesso as
politicas keynesianas, o qual privilegiava o
intervencionismo.

(4) Quanto ao artigo “Globalizagao
financeira e capitalismo selvagem” a forma
como o professor Samuel Filho coloca sua
resposta lembra muito a doutrina mani-
queista, onde s6 tem duas alternativas de
enquadramento das pessoas, que sao: o lado
do bem e o lado do mal. Por ser contra as
idéias do professor, fui logo taxado de
“arrogante” e por querer “desqualificar”
(segundo o professor) o artigo, fui comparado
aos “liberais dos anos 907, do tipo do presi-
dente da Republica, aquele que acusa alguns
de seus criticos de “neobobos”. Por defender
as reformas estruturais, ganhei o titulo de
conservador (antigamente, conservador era
aquele que nao queria mudangas), além de
propagador do “idedrio dominante” e de fazer
a “opgcao pela alternativa a mediocridade™
(que mente fértil).

Quando digo que o Pais nao tem um
projeto de desenvolvimento me acusa de
falta de base factual, mas ele ndo precisa
provar que existe um projeto liberal em
execucdo, simples afirmativas vazias sao
suficientes: “o projeto € justamente nao ter
projeto”, “o governo aprova tudo que quer
no Congresso” (embora ele se contradiga na
frente), “adesao ao capital extremamente
centralizado em fortes oligop6lios™.

Quando disse que nao se aprende teoria
econdmica em revistas e jornais, fui acusado
de “desqualificar” esses veiculos de comu-
nicacdo. No entanto, nao os descartei como
fonte de dados e de pesquisa, tanto que utili-
zei da reportagem da Veja uma tabela de
dados trabalhados do Bird e resultados de
pesquisas de importante fundacao de
financiamento de pesquisas e semindrios
na area internacional que ¢ a Fundagao
Heritage.Nao utilizei o conteddo técnico e
de opiniao da matéria, pois minha opiniao
sobre globalizagao, posi¢ao do Brasil,
desenvolvimento, pobreza, nova economia,
conjuntura, estrutura, etc; jo era conhecida
e piblica, basta ler os varios Infermes
ECOndmIcos existentes.

Como o contetido do artigo da Revista Veja
(A grande fogueira das bobagens™ . Edicao n®
40, de 4/10/00 ) era contra o ideario do
professor Samuel Filho, este investiu
ferozmente contra a reportagem, taxando-a
de “ridicula, de ignorar a histéria, de distorcer
a realidade, de bizarra e patética”. Em
seguida, sem mostrar dados comprobatérios,
tenta desmentir afirmativas contidas na dita
matéria.
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(5) O professor Samuel tentando nos alertar
que as estatisticas podem ser manipuladas, se
esqueceu que foi justamente o que fez com
os dados sobre os miserdaveis no mundo e
procura fazer o mesmo quando quer comparar
o0 grau de pobreza nos Estados Unidos com
o percentual de pobres da América Latina,
sem comparar as metodologias ufilizadas
(paciéncia)

Nao ignorei o fato de aumentar a distancia
entre paises ricos e pobres, uma prova disso
foi que no préprio artigo alertei que os paises
ricos levavam vantagem nas relacoes
internacionais porque estao mais preparados,
inclusive em termos tecnolégicos e de
organizacao, além de que a globalizacao nao
vem resolver, nos paises “em desenvol-
vimento”, problemas (processos perversos)
seculares de concentracao de renda e
dedecisoes equivocadas das elites que por
processos autoritarios levaram a sociedade
trilhar o caminho da dependéncia.

(6) Depois de “espernear” (com
justificativas vazias), o professor concorda
conosco quando afirma: “a globalizacao pode
até ter ajudado a reduzir o aumento da
pobreza, mas nao foi suficiente para reduzir
o0 numero absoluto de pobres no mundo”.

(7) Finalmente, salvo algumas divagacoes
com citagoes de trabalhos diversos e algu-
mas demonstragoes narcisistas de “erudicao”
com indicagoes de obras conhecidas, o pro-
fessor Samuel Costa Filho, perdeu uma
excelente oportunidade de esclarecer melhor
seu “projeto novo e alternativo” sem a
participacao em blocos econdomicos.
Afinal, foi por causa da oposicao ferrenha
ao processo de globalizacao e a proposta da
nao-inser¢ao que surgiu a questao do rebelde
sem causa. .

Ao invés disso, nosso professor preferiu
apresentar uma série de fatos isolados, quase
todos referentes a década de 90, para
relacionar com o periodo recente € com 0
processo de globalizagdao.— concentracao de
riqueza, economistas laranjas, politicas de
precarizacao do mercado de trabalho,
debilitamento fiscal e financeiro, etc, etc,

Esquece nosso interlocutor que quase
todos esses fatos estao relacionados entre si
e nao podem ser isolados de periodos
anteriores, principalmente da heranca
recebida de um modelo de desenvolvimento
esgotado. Portanto, tais fatos precisam ser
analisados com cuidado e nao, apressada-
mente atribuir sua existéncia ao processo de
globalizacao em curso. Fora disso € pura
simplificagao. Quero deixar claro que como
qualquer cidadao de bem.compartilho de
sua indignacao por todos esses fatos
negativos citados.

Quanto a forma de inserc¢ao do Brasil, nao
concordamos, como o professor, com uma
insercao passiva, mas nao (emos a coragem
de propor, de acordo com o professor Samuel,
uma insercao ingénua, aquela que
diz:”globalizacao da cooperacao entre
o0s povos, da distribuicdo da riqueza, da
inclusdo social”. Isso so seria possivel se
mundo fosse uma irmandade cooperativa,
infelizmente o mundo real é conflituoso e
o comércio mundial nao deixa de ser uma
“guerra declarada”, onde ¢ preciso muito
trabalho e estratégia para ser um pais
vencedor.

Por fim, deixamos claro que continuamos
aberto ao debate sadio de idéias e achamos
que o Inferme Econdmice ¢ o espaco ideal
para esse tipo de trabalho S

Wiliam Jorqe Bandeira ¢ professor de Economia da
UFPL. Doutor em Economia pela UNICAMP.

0 GOUERUO

Sebastido Carlos*

Com o surgimento das sociedades
também surgiram formas de governo para
tais, que no decorrer da histéria, vao se
solidificando. Vorém, qual a melhor forma
de governo?

Vla histéria percebemos trés formas
basicas: a monarquia, a anstocracia e a
democracia. Dlatao nos coloca que,
quando corrompidas, essas trés se tornam
tirania, oligarquia e demagogia. O mundo
moderno elegeu a democracia como forma
ideal depois de ter sido esquecida por vérios
séculos pela filosofia asistotélico-tomista.
Contudo, a democracia moderna ou
burguesa ¢ ideal ou corrompida? fI
caracteristica principal da democracia
burquesa é o sentido da representativi-
dade, ou seja, nela sao eleitos represen-
tantes com a missao de defender os
interesses de seus eleitores. Cfetivamente
¢ isto que constatamos na pratica
sobretudo na atualidade? O que
percebemos na verdade é que os elettos
representam seus préprios interesses ou
de um pequeno grupo e que os eleitores
sao esquecidos. Vleste sentido podemos
concluir que a democracia burguesa ¢
corrompida e nao é a forma ideal de
governo. O governo ideal ¢ aquele que
melhor disciplina as relagoes de poder
dentro da sociedade, ou seja, é aquele
que melhor conseque inserir as diversas
manifestagoes de poder que atuam nos
cendrios politicos e econdmicos da
soctedade.

Com a nova configuragao do sistema
capitalista percebemos o surgimento de
uma outra variante da democracia: a
participatividade. Os neoliberais
profetizaram o fim da histéria com o
triunfo do capitalismo e a derrocada do
socialismo. Com a tese do estado minimo,
abriu-se um espago privilegiado para as
organizagdes ndo governamentais, por
exemplo. Com a omissao do Cstado, a
sociedade se fortaleceu ainda mais. Isto
tudo confirma a aftrmagdo marxista de
que "a burquesia produz seus proprios
coveiros” ou de o "capitalismo produz
sua propria antitese’. Sl democracia
participativa é um neosocialismo como
proposta de continuidade da dialética da
historia. Este é o lado oposto da moeda
ou sua negagdo. Vlesta forma de demo-
cracia, eleitor e eleito sdo os sujeitos de
um mesmo processo, ou seja, tém a mesma
responsabilidade dentro da sociedade.

E O PODER

O homem ¢ encarado nao como um
sujeito passivo, consumidor de politicas
soctais, mas como um cidadao produtor
dessas politicas. Ele deixa de ser platéia
para se tornar ator e, ndo ator
coadjuvante, mas principal. Cla se
manifesta sobretudo pela formagao dos
conselhos (comunitdrios ou gestores) que
junto com o poder institucional, governam
a sociedade. Vlo ambiente desses conselhos
encontramos os excluidos de diversas
matizes: lavradores, desempregados,
biscateiros, marginalizados sociats.
Também encontramos profissionais liberais
e mtelectuats.

A democracia participativa também
inaugura uma wova concep¢do de poder
contraria a tradicional. Enquanto a
democracia representativa trabalha o
poder como manifestagao da forga
econémica e politica da elite dommante, a
democracia participativa ver no, poder a
manifestacao das forcas economicas,
politicas e sobretudo sociats através dos
organismos da sociedade civil orgamizada.
Va légica da participatividade, governo
¢ gestao compartilhada entre o institucio-
nal e o nao-instituctonal.

Tudo isto tem uma implicagao muito
séria para nés como alunos do curso de
economia. Somos fruto de uma formagao
burguesa que mos conduziu ao
imediatismo, a busca egoista de nossos
interesses ¢ a negagdo de toda e qual-
quer forma de participagdo pois o eleito
(= perfeito, porque passou nos critérios
de eleigiao), nos representaria. Temos
que romper com os valores do mundo
burgués e mcutir uma nova visio de poder
e de governo.

Isto ¢ dificil porque formamos
profissionais dentro do wmodelo da
racionalidade cientifica da academia.
Vleste modelo o economista, responsdvel
pelo saber, planeja para os outros,
responsaveis pelo fazer, executarem. O
gabinete de trabalho ¢ algo distantes da
realidade. Temos entdo que reaprender a
fazer planejamento se wserindo no locus

humano .

* Sebastido Carlos ¢ graduado em [ilosofia
¢ aluno do Curso de Ccomomia/ ULV



CONFIGURACAO DA DISTRIBUICAO DA RENDA E
POBREZA NO ESTADO DO PIAUI NAS DECADAS
DE 1960, 1970 E 1980

Jaira Maria Alcobaga Gomes*

Examinam-se as medidas de desigualdade e pobreza calculadas com base nas informagdes censitarias de 1960, 1970 e 1980
sobre os rendimentos das pessoas economicamente ativas (PEA), incluindo e excluindo os sem rendimentos, objetivando
caracterizar a evolugdo da distribuicdo da renda e pobreza, considerando o processo de formagao e desenvolvimento da
economia piauiense.

As limitagdes dos dados sobre renda publicados nos Censos foram apresentadas por Hoffmann e Kageyama (1986).
Em primeiro lugar, ocorre uma subestimagdo da renda total pelos censos, devido a coleta via questiondrios e a prépria
metodologia, que nao computa a producio para autoconsumo. Além disso, registra-se a incorregao dos rendimentos percebidos
e declarados no més de referéncia desses censos. Chamam ainda atencdo para o fato de que tais limitagdes nao afetam, de
forma uniforme, todos os estratos de renda. Ao contrério, incidem sobre os extremos da distribuicdo, 0 que aumenta a
incerteza das medidas de desigualdade calculadas. Em segundo lugar, existe a questdo da subdeclara¢ao das rendas altas,
deliberadamente ou nao.

Entre outros entraves, estd a forma de publicacao dos dados, que requer estimativas para célculo dos indices de
desigualdade, os quais exigem pressupostos que podem representar fielmente ou nao os fendmenos estudados. Ademais, ha
dificuldades para a comparagao dos dados entre os censos, porque as metodologias de coleta e a apresentacao dos dados, muita
vezes, variam bastante.

Apesar dessas limitagoes, os Censos sao ricos em informacoes sobre as décadas de 60, 70 e 80, possibilitando configurar a
desigualdade e a pobreza nos estados brasileiros.

A tabela 1 mostra que a renda média foi de 0,42 SM ' em 1960, 0,56 SM em 1970 e 0,98 SM em 1980 para a
PEA, incluindo os sem rendimento. Observa-se que a renda média cresceu 33,3% no periodo de 1960 a 1970 ¢ 75,0%
no de 1970 a 1980.

Tabela 1. Medidas de tendéncia central, desigualdade e pobreza” para populacao
economicamente ativa, incluindo os sem rendimento; Piaui - 1960 - 1970 - 1980.

Namero | Renda | Mediana | Indice | Indice | Proporgdo | Razédo de Indice | Indice
ANOS de média (SM) de de de pobres | insuficiéncia | de Sen de

pessoas | (SM) Gini | Theil (H) de renda (I) P) FGT
1960 377.586 0,42 0,33 0,549 0,507 0,943 0,690 0,780 0,506
1970 480.632 0,56 0,41 0,572 0,558 0,911 0,643 0,724 0,442
1980 656.727 0,98 0,49 0,659 0,646 0,779 0,608 0,624 0,378

Fonte: IBGE. Dados bésicos do Censo Demografico de 1960, 1970 e 1980.
(1) Linha de pobreza igual a 1 SM em valor real de agosto de 1980.

Por outro lado, eleva-se a desigualdade da dislribuigao da renda nesses anos. O indice de Gini cresce de 0,549 (1960)
para 0,572 (1970) e 0,659 (1980) ¢ diminui a proporgdo de pobres de 0,943 (1960) para 0,911 (1970) e 0,779 (1980).
Esse decréscimo da pobreza é também verificado pelo indice de FGT, que foi de 0,506 em 1960 0,442 em 1970 e 0,378 em
1980.

A tabela 2 apresenta as medidas de desigualdade e pobreza paraa PEA com rendimento em 1960, 1970 e 1980. Percebe-se
que houve um crescimento da renda média e mediana e das medidas de desigualdade e uma diminuigdo das medidas de

pobreza no periodo de 1960 a 1980.

Tabela 2. Medidas de tendéncia central, desigualdade e pobreza”’ para populacio
economicamente ativa, excluindo os sem rendimento; Piaui - 1960, 1970 e 1980.

Numero | Renda | Mediana | Indice | Indice | Proporcdo | Razao de Indice | Indice
ANOS de média (SM) de de de pobres |insuficiéncia |de Sen| de

pessoas | (SM) Gini | Theil (H) de renda (I) (P) FGT
1960 285.724 0,56 0,39 0,404 0,348 0,924 0,583 0,635 0,347
1970 390.439 0,69 0,50 0,473 0,456 0,890 0,551 0,600 0,313
1980 S514:20% =5 1,25 0,75 0,564 0,548 0,718 0,457 0,443 0,205

Fonte: IBGE. Dados basicos do Censo Demografico de 1960, 1970 e 1980.
(1) Linha de pobreza igual a 1 SM em valor real de agosto de 1980.
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A figura 1 mostra a trajetéria das rendas média e mediana entre 1960 e 1980, no Estado do Piaui. A renda média cresceu
81,2% de 1970 a 1980, enquanto de 1960 a 1970 a variagdo observada foi de apenas 23,2%.

Figura 1. Média e mediana para populacao economicamente ativa,
excluindo os sem rendimento; Piaui - 1960, 1970 e 1980.
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O indice de Gini cresce de 0,404 (1960) para 0,473 (1970) e 0,564 (1980), e ¢ menor que no Brasil, onde foi de
0,504 (1960), 0,561 (1970) e 0,592 (1980). A desigualdade no Piaui pode ser considerada baixa em 1960 e 1970, visto que o
indice de Gini é menor que 0,500, considerando as pessoas economicamente ativas com rendimento. Para o Brasil, esse
indice estd acima de 0,500.

Verifica-se, por outro lado, que o indice de Gini no Piaui se eleva em 17,3% de 1960a 1970 e em 19,2% de 1970 a
1980, enquanto no Brasil o crescimento foi de apenas 11,3% no periodo de 1960 a 1970 e 5,5% no de 1970 a 1980. E
claro, portanto, o crescimento mais intenso da desigualdade no Piaui, principalmente no periodo de 1970 a 1980.

O que chama atencdo nesse periodo € a elevada proporgao de pobres - 92,4% (1960) ¢ 89,0% (1970) - entre as
pessoas economicamente ativas com rendimento, permitindo inferir que o problema mais grave da estrutura da renda no Estado
do Piaui até 1970 é a insuficiéncia de renda, uma vez que no Brasil a proporcao de pobres é de 58% em 1960 e 55%
em 1970.

A figura 2 apresenta o comportamento do indice de Gini, do indice de Sen e do indice de FGT entre 1960 e 1980, em que
se visualizam o crescimento da desigualdade e o decréscimo da pobreza.

| ' |
‘ Figura 2. Indice de Gini, indice de Sen e indice de FGT para populacao
economicamente ativa com rendimento; Piaui- 1960, 1970 e 1980.
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Em sintese, o Estado do Piaui apresentou baixo indice de desigualdade e elevada pobreza, considerando a PEA com
rendimento, em 1960 e 1970. Ja no periodo de 1970 a 1980 ocorre o crescimento mais intenso da desigualdade da distribuigio
da renda no Piaui em relagdo ao.Brasil, decorrente ndo sé do crescimento econdmico da economia brasileira, mas também
das caracteristicas demograficas e econémicas do Estado.

Conforme mostra a tabela 3, observa-se um padrao geral de desaceleragao demografica no Piaui,seguindo o padrio
brasileiro, em decorréncia das quedas continuas nas taxas de fecundidade.



Tabela 3. Evolucao da populacao residente e taxa média geométrica de crescimento
anual; Piaui - 1960, 1970, 1980 e 1991.
Data dos recenseamentos Populacao residente Taxa geométrica de Variagao da taxa de
gerais crescimento anual (%) crescimento (%)
TOTAL
01/09/1960 1.242.136
3,07
01/09/1970 1.680.573 -20,82
: 2,44
01/09/1980 2.139.021 -29,10
1,73
01/09/1991 2.582.137
URBANA
01/09/1960 285.566
6,51
01/09/1970 536.612 -18,89
5,28
01/09/1980 897.994 -26,14
3,90
01/09/1991 . 1.367.184
RURAL
01/09/1960 ‘ g i 956.570
_ 1,81
01/09/1970 1.143.961 —54,70
0,82
01/09/1980 1.241.027 ~123,17
0,19
01/09/1991 1.214.953
Fonte: Dados extraidos de IBGE (1995).

Destaca-se que a populagao rural corresponde a 77,0% da populacao total em 1960, decrescendo para 68,1% em
1970 e 58,0% em 1980. Outro aspecto € que 47,1% da populagdo estd concentrada na faixa etédria de 0 a 14 anos em
1960, 47,6% em 1970 e 45,5% em 1980, sendo significativo o peso relativo de jovens na populagdo total. Informa-se,
ainda, que em 1980 as taxas de analfabetismo, segundo IBGE (1995), sa0 49,5% no total, 29,5% na édrea urbana e 65,1% na
rural.

O comportamento da populacao economicamente ativa, no Piaui, estd representado na tabela 4. De 1960 a 1980 a PEA
agricola diminui sua participacao relativa, passando de 74,2% para 62,3%, embora se mantenha como o setor em que as
maiorias das pessoas ocupadas estao inseridas. A industria, caracterizada pela predominancia de microempresas familiares e
artesanais, participa com 6,6% em 1960 e 9% em 1980. Por outro lado, a presenga do setor servigos se fortalece,
sobretudo quanto ao setor informal, mantendo os seguintes percentuais: 19,2%, em 1960, e 28,7%, em 1980. Existe uma
tendéncia de crescimento da PEA na inddstria, na medida que mostra uma taxa de crescimento de 11,6 % no periodo 70/80.
Nesse periodo, a taxa de crescimento € apenas 1,5% na agricultura e 4% no setor de servigos. :

Tabela 4. Populacao economicamente ativa (PEA) do Piaui, conforme os
setores produtivos; 1960/1980.

Discriminagao da populacao Agricultura Inddstria Servigos Total

economicamente ativa :

1960 281.039 25.071 72.783 378.893
1970 334.473 26.016 124.177 484.666
1980 390.882 56.426 179.626 626.934
Distribuicao percentual (%)
1960 74,2 6,6 19,2 100,0
1970 69,0 5,4 25,6 100,0
1980 62,3 9,0 28,7 100,0
Taxa crescimento anual (%)
1960 a 1970 1.7 0,4 5,5 2,5
1970 a 1980 1,5 11,6 4,0 53
Fonte: Dados extraidos de Santos (1995).

A tabela 5 mostra a variagao percentual do PIB no Brasil, Nordeste e Piaui, verificando-se que o maior crescimento
percentual do PIB no Piaui é no periodo de 1970 a 1975 (60,8%), acima da variagao nordestina, de 54,5%, e abaixo da
brasileira, de 63,2%. ;
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Tabela 5. Variacao percentual do PIB do Brasil, Regiao Nordeste e Estados nos
qiiingiiénios 1960-65, 1965-70, 1970-75, 1975-80.
Unidade Qiiingiiénios
[ 196065 | 1965-70 | 1970-75 | 1975-80
NORDESTE 27,1 17,4 54,5 51,9
Maranhao 20,1 19,1 46,0 60,4
PIAUI 46,0 20,0 60,8 44,4
Ceara 40,8 0,4 46,1 63,3
Rio Grande do Norte 26,8 -9,0 80,5 48,7
Paraiba 24,0 -20,3 59,4 31,1
Pernambuco 32,8 15,9 49,1 33,3
Alagoas 22,4 32,8 45,5 51,6
Sergipe 31,0 28,2 S 36,0
Bahia 1757 41,7 60,4 66,7
BRASIL 23,3 474 63,2 40,8
Fonte: Dados do PIB a custo de fatores dos Estados, Regiao Nordeste e Brasil (em US$ 1.000,00 constantes de 1995) extraidos
de Azzoni (1997, p.380-383).

O comportamento do PIB piauiense reflete sua estrutura econémica, baseada, at€ o final da década de 1950, segundo
Martins, Rocha, Medeiros et al (1978), na pecudria extensiva, extrativismo e agricultura de subsisténcia. Essas atividades
caracterizavam-se pela pequena divisao social de trabalho, mercado consumidor restrito e agricultura voltada, de inicio, somente
para autoconsumo. : F e el 3 i

Destaca-se que 0 extrativismo exportador causou certo dinamismo na economia piauiense, fortalecendo as finangas publicas,
propiciando melhoramentos urbanos e intensificado o processo de urbanizagao de Teresina e Parnaiba. -

A economia piauiense ¢ marcada pela multiplicacao da pequena produgao agricola, como resultado do decréscimo da
produgdo extrativa até a década de 1970. Para Domingos Neto (1983), a criagdo extensiva de bovinos e a exploragao extrativa
perdem importancia frente as rogas. 3 ‘

De acordo com Martins, Rocha, Medeiros et al (1978), Bandeira (1983), Rocha (1988) e Santos (1995), a economia
piauiense, no periodo de 1970 a 1980, se caracteriza por investimentos em infra-estrutura basica (estradas, energia, abasteci-
mento d’agua, eletrificacio, telecomunicagdes, etc.), bem como por ascendente participagao das transferéncias federais nas
receitas do Estado. O Piaui continua a importar grande parte dos seus produtos agricolas e pecudrios. Rocha (1988),
entretanto, chama a atengao para a intensificagdo do processo de concentragdo de terras a partir de 1970, devido a elementos
variados, quais sejam: incentivos fiscais vindos da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); politica de
crédito agricola subsidiado; medidas de combate as secas; grilagem; alienagao de grandes extensoes de terra pertencentes ao
Estado; programa Prodlcool; incentivos do atual Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis IBAMA),
na época, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), visando ao reflorestamento e a implantagao de infra-estru-
tura fisica, o que estimula novas grandes propriedades de cidadaos vindos de outras regioes ou de outros estados, reduzindo
mais as perspectivas de acesso a terra pelos pequenos produtores.

Mesmo com esses aparentes incentivos, o Piaui nao incorpora a modernizagdo da agricultura que vem se processando no
Brasil. Por isso é, no minimo, conclusdao precipitada, segundo Domingos Neto (1983), considerar a agricultura piauiense
modernizada, pois seu grau de transformagao € pequeno e visualizado apenas em algumas culturas alimentares e em édreas
privilegiadas por algum programa governamental. Portanto, qualquer indicador de modernizagdo s6 se sustenta nas zonas
beneficiadas por grandes projetos agropecudrios financiados pela SUDENE e/ou por iniciativas de reflorestamento do IBAMA.

Outro aspecto a considerar, dentro das caracteristicas econdmicas do Estado do Piauf, € a formagao do seu mercado de
trabalho, como um dos fatores responsdveis pela méd distribuicao de renda.

Nessa perspectiva, os elementos que formam o mercado de trabalho no Piaui, segundo Lopes (1996), surgiram com o
extrativismo. Essa atividade permitiu uma incipiente acumulagdo de capital, criando as condicoes para a conformacao de um
fragil mercado de trabalho, dentro de processo de urbanizagao e avango da divisao social do trabalho. Tal mercado de trabalho
se estruturou com o crescimento populacional, acdo do setor piblico e consolidaciao de alguns niicleos populacionais,
como Teresina (capital).

Na agricultura predomina a parceria (meagao, etc.), tendo menor importancia o assalariamento. Isso esta associado a
elevada concentragdo da terra, que marca a estrutura fundidria do Estado do Piaui.Nas cidades, a mercantilizagao da forga
de trabalho € restrita pelo reduzido mercado interno, mas se destaca a presenga do Estado como agente absorvedor de forga de
trabalho, estimulando o emprego no setor servigos e expandindo a camada intermediéria e o consumo urbano.

E, pois, esse contexto demografico e economico que subsidia a compreensao da configuragao da distribuigao da renda em
1960, 1970 € 1980 @ :

1| $M representa aqui o valor real de um salério minimo de
agosto de 1980.
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informes

Aconteceu nos dias 30 e 31 de agosto
de 2001 o Congresso da Cidade,
promovido pela Prefeitura Municipal
de Teresina. Foi lancado na oportuni-
dade, o Plano Estratégico - Teresina
Agenda 2015. Este projeto, consequén-
cia da Conferéncia Rio-92, € fundamen-
tado na Agenda 21 Global. Tem como
objetivo o desenvolvimento sustentavel
para Teresina, levando em consideracao
aspectos sociais, econ0Omicos e
ambientais. A elaboragdo do Plano
Estratégico, teve inicio no Congresso
da Cidade e sera desenvolvido até
agosto/2002.

Estao sendo abordadas diversas
dimensoes, dentre as quais destacamos
as seguintes: Educacao, Satide, Meio-
Ambiente, Saneamento, Energia e
Telecomunicacdes, Desenvolvimento
Econdémico, Trabalho e Inclusao Social,
Habitacao, Seguranca, Cultura, Esporte
e Lazer. O estudos desenvolvidos para
cada um dos temas apresentam o
diagndstico do municipio € a construgao
dos cenarios inercial e desejavel, tendo
como horizonte o ano de 2015.

A estrutura operacional € constituida
pelo Conselho Estratégico de Teresina,
Grupo Consultivo, Grupo de Coor-
denacao, Grupo de Especialistas e Grupo
de Patrocinadores.

O Grupo de Especialistas, constituido
por 15 profissionais especialistas nos
temas citados acima, € formado em sua
maioria por professores da UFPI. Estes,
coordenam os grupos de trabalhos, cuja
participagdo € aberta a todos aqueles
interessados com o desenvolvimento da
cidade. O professor Luis Carlos
Rodrigues Cruz “Puscas”, do DECON/
UFPI, compoe o Grupo de Especialistas
e ¢ responsavel pelo tema Trabalho e
Inclusdo Social.

De volta ao nosso convivio o profes-
sor Solimar Oliveira Lima/DECON que
se encontrava no Rio Grande do Sul.
Concluiu na PUCRS o doutorado em
Historia com a defesa da tese “Brago
Forte. Trabalho escravo nas Fazendas
da Nagao no Piaui.1822-1871”. Em
1998 o professor Solimar recebeu o
Prémio Acorianos de Literatura - Categoria
Ensaios de Humanidade com o livro
Triste Pampa - resisténcia e punicao de
escravos em fontes judicidrias do Rio
Grande do Sul/1818-1835. O livro foi
publicado pela Editora Edipuers e Intituto
Estadual do Livro de Porto Alegre.

Com a defesa da Tese As Influéncias
do Tratado de Roma sobre o processo
de integracao economica da América
Latina.CEE X MERCOSUL, o profes-
sor Francisco Heitor Leao da Rocha/
DECON, concluiu em dezembro/2001,
doutorado em Integracdo Econdmica na
Universidade de Leon-Espanha.

Foto: Enoisa Veras

Prefeito Firmino Filho ¢ os professores do DECON Samuel C. Filho, l.uis Carlos R. Cruz Puscas

Folo? bywisa Veras
Grupo de economistas recentemente graduados
pela UFPL

A partir de marco o DECON recebe
com alegria a professora Maria do
Socorro Lira Monteiro que devera
concluir em fevereiro/2002, seu douto-
rado com a defesa da tese: Ocupacgao
capitalista no cerrade piauiense:
estratégia empresarial e especulacao
com a terra. A professora Socorro foi
aluna da UNICAMP e devera receber o
titulo de Doutora em Economia Aplicada
com drea de concentragao em Meio-
Ambiente.

O professor Ricardo Aldggio Ribeiro/
DECON devera iniciar em margo/2002,
na UNICAMP, doutorado em Ciéncias
Sociais com érea de concentracdo em
Estado e Politicas Publicas. Conseguiu
a sua aprovagao com o Projeto de Pes-
quisa: Ajuda Econdémica dos Estados
Unidos ao Brasil: Caso da Alianga para
o Progresso.

¢ Antonio de Padua S Santos no langamento do Plano Estrategico

leresina Agenda 2015

O Indice de Precos ao Consumidor
(Custo de Vida) - Teresina, elaborado
e divulgado sistematicamente pela
Fundagao CEPRO, para a cidade de
Teresina, apresentou ao longo do més
de novembro/2001 um crescimento
médio de 1,67%, resultado que com-
parado ao apurado no dltimo més de
outubro (+1,38%) € 0,29% maior e con-
firma uma aceleragdo no nivel de
precos do comércio varejista de Teresina
no més em estudo. Com esta variagao de
1,67%, verificada em novembro/2001, o
indice acumulado nos onze primeiros
meses do ano ficou em 9,53%,
enquanto que a inflagdo acumulada nos
ultimos doze meses (dezembro/2000 a
novembro/2001) atingiu 10,09%, resul-
tado considerado alto, quando comparado
a igual periodo do ano anterior que foi
de 7,59% (Texto extraido do Boletim da
Fundacao CEPRO)Ver tabelas pagina 24.



CUSTO DA CESTA BASICA E RELACAO COM O VALOR DO SALARIO MINIMO
OFICIAL - DEZEMBRO/2000 A NOVEMBRO/2001

CUSTO DA VARIACAO VR. SALARIO
MESES CESTA PERCENTUAL MINIMO A/B
EM RS (A) CESTA EMRS$ (B) ™)
Dezembro/00 85,39 -1,51 151,00 53,85
Janeiro/01 88,25 2,78 151,00 35,35
Fevereiro/01 87,42 -0,50 151,00 55,07
Mar¢o/01 87,39 0,01 151,00 55,08
Abril/01 93,12 4,65 180,00 48,36
Maio/01 99,43 6,03 180,00 5127
Junho/01 95,13 -3,09 180,00 49,69
Julho/01 94 92 -0,09 180,00 49,64
Agosto/01 91,49 -1,29 180,00 49,01
Setembro/01 89,15 -2,56 180,00 49,53
Outubro/01 90,82 1,87 180,00 50,46
Novembro/01 95,94 5,64 180,00 53,30

Fonte: Fundacao CEPRO/Departamento de Estatistica e Informatica
(*) Percentual do saldrio minimo comprometido pelo custo da Cesta Basica

VARIACAO ANUAL DO IPC - TERESINA, SEGUNDO GRUPOS

GRUPOS ANOS

1996 1997 1998 1999 2000 2001*
Alimentagio 9,23 6,60 7,79 10,02 429 10,24
Habitacao 6,84 8,05 9,93 1491 6,52 10,69
Artigos de Residéncia 12,28 6,49 6,42 12,56 8,18 4,78
Vestuario 24,52 9,88 12,68 12,30 6,51 9,04
Transp. ¢ Comunicagdes 23,60 23,57 6,37 24,63 18,40 15,05
Saude ¢ Cuid. Pessoais 17,20 11,53 9,16 14,40 6,18 4,08
Servigos Pessoais 13,05 8,56 4,81 5,59 5,12 FL.S5)
Indice Geral 13,08 9,67 8,05 12,57 6,99 10,09

Fonte: Fundacao CEPRO/Departamento de Estatistica e Informatica
*Situagao em novembro/2001

COMPOSICAQ, QUANTIDADE E VALOR
DA CESTA BASICA NOVEMBRO/2001

VARIACAO
PRODUTOS QUANT. VALOR PERCENTUAL i

% No Més 12 Meses INFORME ECONOMICO
Agiicar Cristal 3,00 kg 2,20 0,12 3,91 ﬁ"‘{fzn’“&iia}.ﬁ?‘;'c‘ﬁﬁ'fﬁ?fq
Arroz 3,60 ke 3,82 5,53 ¢ 7 3200 e e s
Banana (frutas) 7.50 dz 15,20 5,64 1.8 e e asspreoN
Calé em p6 0,30 kg 11,58 1,52 -13,49 CONSELHO EDITORIAL
Carne bovina 4,50 kg 21,28 6,13 11,94 RNTORIO CARLOS DY ANBRADY
Farinha de Mandioca 3,00 kg 2,74 1,91 -1,72 L e suBs ket
Feijdo 450kg 10,96 372 4414 B s Saan
Leite Pasteurizado 6,001 5,57 -2,00 2,87 ‘,}h‘g&uﬂgm« AL S0 m(mlx e o
Margarina 0,75 kg 2,65 0,73 4,60 TMERLSS0 oan e s
Oleo Vegetal 0,901 1,72 1,16 38,03 P
Pio 600kg 16,50 0,00 37,57 DEPARTAMINTO 1 CIERCINS. S
Tomate (verduras) 12,00 kg 11,72 27,43 -12,53 et el
TOTAL T 95,94 5,64 10’21 :% xx86) 215-5788/5T89/5790

KO&&EPA&%ﬁ onnpih
Fonte: Fundacao CEPRO/Departamento de Estatistica e Informatica www upibe/~cosy
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