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Ponto

de
Vista

Foi
divulgado
pelo IBGE o re>
sultado da Sintes
te Indicadores Sociais
2000 que reiine um con-
junto de indicadores sobre
p realidade social brasileira
[jue retrata as condi¢oes socioeco™
10micas da populagdo na iltima
rlécada do século XX.

A Sintese revelou que em 1999,
como em 1992, os 50% mais pobres
Ha populagao ficaram com 14% da
renda do pais enquanto o 1% mais
rico deteve 13% da riqueza gerada.
Entre 1992 e 1999 o rendimento dos
/0% mais ricos e o dos 40% mais
pobres cresceu percentualmente a
mesma coisa. Isso significa que, em
termos absolutos, a distdncia entre
ricos e pobres aumentou. Alguns
indicadores sociais como a renda
média mensal e a mortalidade in-
fantil foram reduzidos. Entre as
transformacoes observadas no mer-
cado de trabalho, verifica-se que em
odas as regioes cresceu a par-
icipagao feminina . O nivel de esco-
aridade e a renda sao fatores que
tontribuem para o declinio da
fecundidade da brasileira. Segun-
Ho a pesquisa, em 1999, as mulheres
rom um reduzido nivel de instrugao
até 4 anos de estudo) tinham em
média 3,1 filhos, enquanto as
mulheres com um melhor nivel de
escolaridade tinham em média, 1,6
filhos. Quanto a renda familiar, em
V999 uma familia com renda per
capita até /s do saldrio minimo era
constituida, em média, por 5 pessoas
pnquanto uma familia com renda per,
capita de mais de 5 saldrios minimos
tinha, em média, 2,7 pessoas.

A concentra¢do da renda, uma
Has mais injustas do mundo, per-
manece inalterada. Inalterada
fambém permanece a insensibili-
. Hade do governo que teima em ndo
implementar politicas para reduzir
pstas terriveis e inaceitdveis dife-
rencas sociais. A distribuicdo da
renda , é também responsavel pelo
numento da violéncia que vem
crescendo constantemente nas
cidades brasileiras.

No impeto de atender as regras
impostas pelo FMI, o Presidente da
Republica finge ndo perceber que
ke tornou um representante digno
Has forcas que dizia combater num
passado ndo muito distante. O que
Yera mudado, tao radicalmente, a sua
historia?
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O REBELDE SEM CAUSA?

Samucl Costa Filho*

A independéncia economica anda de maos dadas com a independéncia politica. Ao desejar
a independéncia, nao somos diferentes de outros povos, como os EUA. Alguns podem
chamar isso de nacionalismo e é o que realmente é: respeito, lealdade ¢
entusiasmo pelo pais, além de legitimo otimismo e

confian¢a em relagao a seu futuro.
(Walter Gordon, ex-Ministro das Finangas canadense, In: Paulo Nogueira Batista 1995)

A reforma realizada no curriculo
de Ciéncias Econdmicas durante os
anos 80, ao complementar o plura-
lismo tedrico com os trés principais
paradigmas, tornou a convivéncia
em alguns cursos de economia
altamente explosiva. Ha cerca de 8
anos se ouve em conversas entre
alguns professores, pelos corredores
do CCHL e até em reunides de
departamento do Curso de Econo-
mia, que o atual curriculo, por
priorizar diversas disciplinas dos
classicos da economia, da Historia
do Capitalismo ¢ de Formagao
Econdmica, em detrimento de outras
ligadas ao setor privado (“cada vez
mais importantes na atualidade™),
tem sido o principal responsavel
pela dificuldade no ingresso dos
formandos em economia da UFPI
no mercado de trabalho. Argumentam
ainda, que o empresariado piauiense
possui uma demanda por profis-
sionais dessa drea em um ndimero
bastante expressivo, todavia, nao
encontra pessoal com as habili-
dades necessarias para exercer as
fungoes.

Ao retornar recentemente de
Campinas-SP, além de me deparar
com o mesmo discurso, constatei
também a iniciativa de reformulagao
do atual curriculo para retirada
de algumas disciplinas do tronco
bésico, as quais nao fazem parte
da visao do “mainstream”. Por nao
acreditar que o problema da difi-
culdade de ingresso no mercado de
trabalho se resuma simplesmente
a esse ponto, estando ligado a
diversos fatores, dentre os quais ser
uma caracteristica comum viven-
ciada pelos novos profissionais das
mais diversas dreas, resolvi escrever,
em parceria com o professor Luis
Carlos Cruz Puscas, um artigo para
o Informativo Econdmico defen-
dendo que “cada campo tedrico deve
fazer parte do curriculo, pois tem
muito a contribuir na formacao
profissional dos economistas”.

Nosso objetivo e interesse era
abrir um debate com os colegas
professores, para que eles apresen-

tassem suas propostas, pois vivem
afirmando ser necessdrio a ade-
quagao do curriculo as demandas do
empresariado piauiense. Desse modo,
estavamos pretendendo, por um lado,
manter o nicleo comum do parecer
n°. 375/84 (que recentemente foi
reafirmado no dltimo congresso da
ANGE - Associacao Nacional dos
Cursos de Graduagao em Economia
em Natal-RN), e também, por ser
essa maltéria utilizada na avaliagao
dos curriculos pelo provao do MEC
(em decorréncia e devido as especi-
ficidades dos diferentes cursos de
economia espalhados por todo o
Brasil). Por outro lado, tocar no real
problema do nosso curriculo, ou
seja, definir as nossas especificidades
(qual linha ou tendéncia do econo-
mista formado pela UFPI), que para
nosso entendimento representa o
“X “da questao. Por oferecermos di-
ferentes disciplinas eletivas que nao
guardam coeréncia entre si para
denotar uma linha, tendéncia, ou
uma clara especificidade, os colegas
que questionam o curriculo do curso
e/ou os alunos, sentem a falta do
direcionamento para o mercado pri-
vado, ou querem uma formagao volta-
da para determinada especificidade
(formagao de especialistas).
Alertdvamos, porém, para o fato
de que atualmente as empresas ja
estavam procurando e exigindo, cada
vez mais, trabalhadores versateis e
com sélida formagao humanistica e
cultural. Como a grande maioria ja
deve ter notado, sendo até comum
ler em revistas e jornais, dentro de

_pouco tempo ndo mais vai valer a

pena ser especialista, e que a
habilidade mais valorizada serd reunir
conhecimentos nas vdrias dreas com
muita criatividade, ou seja, a procura
por profissional eclético, que possua
conhecimentos em mais de uma
especialidade. Os novos profissio-
nais precisarao ter criatividade,
capacidade de inovagao e visao
humanista.

Para nossa agradavel surpresa,
parecia que o professor William Jorge
Bandeira, no artigo “Da pertinéncia

do curriculo ao mercado de trabalho
do economista (Uma Critica)”, teria
resolvido aceitar o debate sobre o
nosso curriculo, apresentando as
suas propostas. Porém, para nossa
decepgao, o Prof. Bandeira resvalou
e se dirigiu para a vala comum da
critica vazia, que somente objetiva
desqualificar todo aquele que tenta
discordar das suas idéias, inicial-
mente, apresentando um pscudo-
conhecimento,ao realizar observagoes
sobre o método, pertinéncia das
teorias, insercao no mercado de
trabalho, ¢ até partindo para um
ataque de outro texto de minha
autoria “Globalizagao Financeira e
Capitalismo Selvagem”.

Nao ¢ de minha conduta ¢ nem
deve ser comportamento de
professores e cientistas, disputa
que procure somente desqualificar o
trabalho, as idéias ou pensamento
divergente. Se assim o fosse,
predominaria o pensamento Gnico, €
a ciéncia nunca teria avangado.
Devemos, sim combater uma idéia,
tese ou teoria, propondo outra
melhor. Afinal nao foi dessa maneira
que os Classicos superaram as
idéias Mercantilistas; que Keynes
sobrepoe-se ao liberalismo; que
Milton Friedman recuperou a
importancia da moeda e que os
neoliberais tentam, nos dias atuais,
recompor as forgas e o papel
do mercado. Alids, gostaria de
lembrar ao nosso “critico” que
“nenhuma controvérsia importante
na teoria econdmica foi resolvida
através do teste ou da mensuracao
empirica. As controvérsias resol-
vem-se nao porque uma das teorias
¢ falsificada, mas porque a outra
comanda maior poder de con-
vencimento” (Nogueira da Costa,
1999).

Ocorre que a tentativa de
“critica” do professor William
Jorge Bandeira, revelou antes de
tudo, fraquezas, debilidades e
imperfei¢oes. Desde o inicio de suas
observagoes, quando trata das trés
correntes, 0 nOsso “critico” incorre
€ comete erros grosseiros para quem



pretende ser  tao exigente. Um
primeiro exemplo acontece quando
trata do pensamento de Keynes. O
professor escreve: “ Seu método se
vale da psicologia social na forma-
¢ao de “comportamento conven-
cional”, no qual as decisoes
capitalistas sobre investimento em
capital fisico,em titulos financeiros,
em consumo ¢ outras decisoes que
envolvem tempo e RISCO, dependem
do estado de espirito do investidor
(disposicao de correr RISCO) ¢ do
clima geral ¢m relacao aos negocios,
0$ quais inspiram maior ou menor
confianga no futuro ou ainda, de-
lermina maior ou menor incerteza
nas previsoes realizadas, as quais
sao dcterminadas na tomada de
decisao dos homens de negocios™.

E conveniente lembrar nosso
“critico” que, para KEYNES, existe
uma diferenca basica entre os
conceitos de incerteza e risco.
Keynes definiu o conceito de
conhecimento “incerto” para os
problemas em que nao existe
qualquer base cientifica para um
calculo probabilistico. Em um
contexto de incerteza os agentes
econdmicos nada podem projetar
para o futuro. Ja o conceito de risco
tem uma base cientifica, ou seja,
pode ser quantificado através de
um cdlculo probabilistico. Assim,
para Keynes, a incerteza tera papel
preponderante no processo econd-
mico, pois em face da incerteza,
os agentes buscam defender-se da
possibilidade incalculavel de que
decisoes cruciais levem a perdas
ITTEVETSIVEIS.

Dessa forma, para Keynes ¢ scus
seguidores, assim  como a
preferéncia pela liquidez, as
decisoes de investimento mais
importantes (Decisoes cruciais) em
uma economia capitalista, sao
tomadas dentro de um contexto de
incerteza (que incorpora a nocao do
tempo) e relativo. grau de desconhe-
cimento pelos agentes. As firmas,
cujas decisoes sao essencialmente
especulativas, sofrem com a  incer-
teza sobre o comportamento dos
mercados, quanto aos frutos de suas
decisoes, tomadas muito antes,
estiverem maduras. Da mesma
maneira, 0os consumidores também
trabalham sob incerteza nas suas
tomadas de decisoes (Garcia, 2000).

Deixando de lado os paradigmas,
comentemos oulros equivocos e
escorregoes realizados pelo nosso
“critico” quando do tratamento da
questao do curriculo. Este curriculo
diz respeito a parte do curso que
trata das disciplinas obrigatorias e
complementares. Assim, € a retirada

de disciplinas histéricas ou mar-
xistas, Kalecki, elc., que tem sido
reclamada por alguns professores
que se dizem ligados ao setor pri-
vado. Dessa forma, as modificacoes
reclamadas dizem respeito a questao
ideologica e afirmacgao da superiori-
dade do paradigma ortodoxo, bem
como, da inclusdao e retirada de
diferentes disciplinas nao ligadas ao
paradigma dominante.

Todavia, a critica do prof. William
se dirigiu para luta pela sua cor-
reta aplicacao  (segundo 0 nosso
critico:’... ¢ importante questionar
como estao sendo ministradas as
disciplinas teoricas? E se as mesmas
sao praticadas em disciplinas
apropriadas? Existem continuidade e
integracao entre as disciplinas? Os
alunos €m plena consciéncia dos
pré-requisitos?...). Esse problema € e
cra do nosso conhecimento e
interesse, afinal haviamos escrito
“... apesar dessa mesma avaliagao
assinalar a deficiéncia em termos
fisicos, material pedagdgico, biblio-
teca e até do corpo docente da
nossa Universidade™.

Acontece, que todos esses
pontos levantados pelo professor
dizem respeito a implementagao,
acompanhamento e avaliagao per-
manente do curriculo, formagao do
quadro de professores do Curso de
Ciéncias Economicas da UFPI, etc.,
tarefa que cabe ao Departamento
através de sua Chefia (fungao, alids,
ja excercida pelo nosso “critico”
durante a vigéncia do atual
curriculo), a Coordenacao do Curso
¢ de todo o quadro docente dos
departamentos ¢ discente do curso,
nada tendo avercom a retirada ou
inclusao de disciplinas do curriculo.
Como nosso objetivo era a defesa
da permanéncia dos trés paradig-
mas, nao viamos por que tratar
desse problema ¢ das deficiéncias
na operacionalizacao. Esclarecendo:
uma coisa ¢ a discussao do curriculo
de economia, 0 qual abrange todos
os cursos do  pais, a outra diz
respeito a operacionalizagao desse
curriculo  em cada unidade de
ensino. Todos esses pontos devem
ser solucionados no ambito da
universidade, nao sendo o Informe
Economico o lugar adequado para a
questao ser resolvida.

Quanto ao resultado B dos
alunos da UFPI no provao de 1999,
serve para salientar que se o
curriculo sofresse de graves
imperfeicoes e nao tivesse ade-
quacao razoavel ao exigido e
solicitado a nivel nacional, por
melhor que fosse a turma de con-
cludentes, o resultado dificilmente

seria atingido. Quanto a manuten-
cao do conceito, a avaliagao do
curso pelo MEC serve justamente
de alerta para que sejam procedi-
das as reformas bem como os
aperfeicoamentos necessarios. Infe-
lizmente, nosso “critico” nao vem
acompanhando as recentes inicia-
tivas e medidas que a coordenagao
e o departamento vém tomando na
busca de melhoria da qualidade.

No que diz respeito a influéncia
de Reagan e Thatcher que nosso
critico “parece” desconhecer,
gostaria de aconselha-lo a ler Paulo
Nogueira Batista (1995:68), In: Em
Defesa do Interesse Nacional (Paz
e Terra). Nesse texto, bastante
conhecido, afirma: “A mensagem
neoliberal que o Consenso de
Washington registraria vinha
sendo transmitida, vigorosamente,
a partir do comeg¢o da adminis-
tracdo Regan nos Estados Unidos,
com muita competéncia e fartos
recursos, humanos e financeiros,
por meio de agéncias internacio-
nais do governo norte-americano.
Acabaria cabalmente absorvida
por substancial parcela das elites
politicas, empresariais e intelec-
tuais da regidao, como sinonimo de
modernidade, passando seu
receitudrio a fazer parte do
discurso e da acao dessas elites,
como se de sua iniciativa e de
seu interesse fosse”.

Nessa mesma linha, citaremos

mais dois exemplos: .
1- Frangois Chesnais (1997:15) no
artigo “Mundializacao do Capital,
Regime de acumulagao predominan-
temente financeira ¢ programa
de ruptura com o Neoliberalismo”,
In: Revista da Sociedade Brasileira
de Economia Politica, (Sette Letras),
¢ 2 - Maria da Conceigao Tavares
(1995:68) no artigo “O Dissenso de
Washington”, In: Em Defesa do
Interesse Nacional (Paz e Terra),
dentre outros.

Porém, o ponto da critica mais
importante no artigo “A Dita
Economia Moderna”, diz respeito
ao ingresso no mercado de trabalho.
Hoje em dia ¢ inegdvel a dificuldade
do ingresso da grande maioria dos
ex-universitarios no mercado de
trabalho. Por vivermos em uma
economia capitalista de mercado,
num contexto de crise do Estado
em todos os niveis (mas pode-se
pensar também num contexto em
que nao haja crise do Estado) ¢
l6gico, claro e evidente que as
maiores chances de emprego tém
necessariamente que estar € ser no
ambito da iniciativa privada. O
nosso critico descobriu o 6bvio!



No sistema capitalista € o mercado
privado o local que possibilita a
maior oportunidade de ingresso da
forca de trabalho.

O ponto essencial, e que diz
respeito a formacao desse profis-
sional, e que, também, vem sendo
hd varios anos questionada por
alguns colegas fica em aberto. Ou
seja, gostariamos de saber e que
nao foi apresentado, quais seriam
as disciplinas, ementas e programas
necessarios para formar os profis-
sionais para iniciativa privada
piauiense, se esses professores
teriam interesse e condicoes de
ministrar essas novas disciplinas, se
seria necessario a contratacao de
novos professores, etc.. E, afinal,
devemos formar técnicos nas
exigéncias conjunturais do mercado
de trabalho do Piaui, ou formar
economistas cidadaos para atuarem
eticamente em qualquer parte do
pais e do mundo, inclusive no Piaui?

O Departamento de Ciéncias
Econémicas da UFPI possui entre
oito ou nove professores ligados
a area da iniciativa privada, com 40
horase até DE ( Dedicacao Exclusiva
- apenas dois em regime parcial de
20 horas), que devido a suas recla-
magdes ja deviam pelo menos ter
realizado alguma pesquisa para
(usando as palavras do nosso
“critico”):

1- Descobrir as reais necessidades
de qualificagdo do economista
requeridas pelos empresarios e,

2 - Adequar os profissionais a es-
tas necessidades”, que respaldassem
suas afirmacoes e apresentadas a
este departamento possibilitasse
uma reforma. Pois, nossas obriga-
¢oes para com a UFPI ndo se
resumem somente a ministrar no
curso de graduacao.

No que diz respeito ao artigo
“Globalizagao Financeira e Capita-
lismo Selvagem”, meu “critico” afir-
ma que 0 mesmo se tornou bastante
confuso, que fiz uma salada que
inclui a imprensa, as elites e a classe
média, além da cultura americana e
a propria politica de estabilizacao.
Acrescenta ainda o fato ter deixado
em aberto a periodizagdo e o tipo
de anélise em pauta, ter de maneira
descuidada utilizado de dados do
BIRD e falar de um misterioso “pro-
jeto nacional”. Como defendo a nao
insercdo passiva da economia
nacional (nacionalista exacerbado)
estou a perigo de engrossar as
fileiras do movimento dos “militantes
antiglobalizacao”, conhecidos como
“os rebeldes sem causa”.

Essa atitude critica e arrogante,
ao discordar dos posicionamentos e

desqualificar o artigo, ¢ parecida
com as dos liberais dos anos 90, do
nosso ultimo governante supremo e
de suas autoridades econdmicas, que
ironizavam e procuravam desqua-
lificar seus criticos chamando-os de
neobobos, retrogrados e atrasados
(“dinossauros”). Ocorre que o pro-
fessor William Bandeira, numa visao
conservadora, nao acrescenta nada
ao debate, somente defende o apro-
fundamento das reformas do Estado,
trabalhista, previdencidria, tributaria,
e achando bem sucedida a politica
de Privatizacao e de tarifas externas.
Esqueceu o professor, que nessa e
noutras questoes seu ponto de
vista somente faz propagar servil-
mente o idedrio dominante. E a opg¢ao
pela alternativa a mediocridade.

O prof. Jorge Bandeira incorre
em outro erro por acreditar que a
realizagdo das reformas liberais
significa auséncia de projeto
nacional de desenvolvimento do
atual governo. A opcao de Collor/
FHC, eslava e esta assentada nessa
politica de integragao passiva que
levaria o Brasil ao bloco de paises
centrais. O atual governo sempre
realizou e aprovou as reformas do
seu interesse. Conta e contou sem-
pre com a maioria esmagadora do
congresso € governa através de
medidas provisorias. Chegou ao
cimulo do absurdo de jogar a
populagdo contra o Congresso Na-
cional, questionando e colocando
defeitos e dificuldades no limite
de 2/3 para reforma constitucional.

A tese do professor William
Jorge Bandeira segundo a qual
o Brasil apresenta auséncia de
um projeto nacional de desenvolvi-
mento ndo encontra respaldo na
pratica. Essa foi a situacao dos anos
80. Nos anos 90 a histdria € outra. O
projeto € justamente nao ter projeto,
deixar para o “mercado” e ao capital
externo o comando e definigao do
processo. Gostaria também de alerta-
lo para o fato de que:

“A concentragdo econdémica e
a desnacionalizacao, ocorridas
durante o governo FHC, tenderao
a comprometer cada vez mais a
capacidade da sociedade bra-
sileira de maximizar a relacao
beneficio/custo econémico as-
sociada a presenca do capital
estrangeiro no pais. E, mais
importante ainda, nesta relacao
entre economia e politica estd
comprometido o futuro do Estado-
nacdao e da sociedade brasileira.”
(Gongalves 1999:194. Recomendo a
meu “critico” a leitura do livro “Glo-
balizacao e Desnacionalizagao” do
prof. Reinaldo Gongalves da UFRJ). ;

Quanto a necessidade de realizar
ou aprofundar as reformas para
que se viabilize-o dito projeto
(tributaria, estado, trabalhista,
previdenciaria, etc.) ¢ nos coloque
de acordo com o novo padrao de
desenvolvimento que se afirma
e tendo em conta interesses na-
cionais, € justamente essa a linha
utilizada e seguida ha bastante
tempo pelo atual governo, que se
diz impedido de caminhar mais
rapido nessa direcao devido a
oposicao e os demais dinossauros
brasileiros. O que eles nao demons-
tram ¢ que o atraso constatado
na realizacdo das reformas tribu-
taria, social e administrativa indicou
a auséncia de maior convergéncia
politica no nucleo de poder
(Mattoso & Pochmann, 1998).

Falha novamente ao me deno-
minar de “Rebelde sem Causa”.
Afinal, nés vivemos num pais que
apresenta uma estrutura de
concentracao de riqueza e renda de
tal magnitude que consegue
superar a de paises como Costa
Rica, Uganda, Maldsia, Zambia,
Quénia ¢ Botswana. (Costa Filho,
1998). A remuneracao total do
trabalho somente na presente
década caiu de 46,5% do PIB em
1990 para 37,1% em 1998 ¢ mesmo
dentro da massa assalariada as
disparidades de renda sdao enormes.
Acrescente-se 0 fato de que durante
a década passada ja vinha
ocorrendo esse processo. Neste
contexto, existem poucos rebeldes
frente a dura realidade social no
Brasil.

Nao existem rebeldes suficientes
para revelar e enfrentar a critica
realidade social brasileira. Afinal,
de acordo com PNUD (Programa
das Nagoes Unidas para o Desen-
volvimento), o IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano) do Brasil
era 0 62 entre 174 nagdes em
1995. Com a nova metodologia do
IDH, o Brasil passou a ocupar
apenas a 81 posicao naquele ano e
1997 estava em 79*. posigao em
termos mundiais. Embora ja tenha
atingido a nona posicao dentre os
paises do mundo em produgao de
riqueza.

Além desses fatos, como também
nao se rebelar e ficar passivo
diante da atitude dos “economistas
laranjas”ou*“novueaux économistes”
que fazem de sua curta passagem
pelo governo brasileiro via e
trampolim para venda de seus
servigos ao capital internacional e
de enriquecimento rapido ¢ facil as
custas do Estado e da nacao.

Como ser acusado de “rebelde



sem causa” e ficar passivo e alheio
diante da politica de elevacao na
precarizagao do mercado de trabalho
brasileiro, que aumentou a taxa
de informalidade de 40% em 1980,
para 52% em 1990 e 56% em 1995.
Tendo ainda o Brasil promovido a
exportacao de mais de 1,2 milhdes
de empregos industriais para os
paises desenvolvidos, quando da
abertura econémica e da insercao
passiva na globalizacao, segundo
o estudo do economista Marcio
Pochmann (1999). Por esse motivo,
passamos da 11“.colocagao mundial
em desemprego em 1989 com 1,9
milhdes de desempregados, para a
4*. colocagdo em 1998, com 6,6
milhoes

Sao poucos os rebeldes que  es-
tao e/ou ficaram contra o debilita-
mento fiscal, financeiro ¢ de
arbitramento da politica e conémica
que sofre e sofreu o Estado brasileiro
durante toda a década dos 90, com
a conseqiiente perda de soberania
econdémica € 0 controle sobre nossa
politica monetdria e fiscal. Diante
do acordo realizado por FHC com
o FMI, logo apés a eleicao do
segundo mandato, ¢ sem divida o
mais duro e humilhante ja firmado
pelo Brasil, a tal ponto de se
negociar com essa instituicao até
alguns dos  termos do discurso que
FHC pronunciou em setembro de
1998.

Ser “acusado de rebelde sem
causa” por ndo aceitar uma politica
de desmantelamento dos principais
6rgaos decisorios de planejamento
do nosso Estado, e a reducdo da
capacidade de formular politicas de
desenvolvimento, abdicando da
soberania de fixar os rumos de
nossas transformagoes e do nosso
desenvolvimento.

Como nao se rebelar pela venda
a preco fortemente rebaixados das
principais estatais negociadas no
biénio 1997-1998, os cortes nos
gaslos sociais € no investimento
publico que elevam o quadro de
abandono social ¢ o crescimento da
exclusao no Brasil.

Serd que sou “rebelde sem causa”
por ser contra a desestruturacao,
desnacionalizacao e fechamento de
empresas da cadeia produtiva
nacional, em nome da eficiéncia,
produtividade e competitividade?

Sou um “rebelde com causa”
por nao aceitar o desanimo e falta
de visao das elites e partidos pro-
gressistas diante do quadro atual, e
por nao apresentarem nenhuma
proposta de politica alternativa.
Desse modo, como se fosse um
Estado monopartidério, o resultado

“... a principal
funcgao das
universidades é
produzir uma
geracao de
economistas leais
e confiaveis que
sejam incapazes
de desvendar
os fundamentos
sociais da economia
de mercado
global.”

urnas em nada modifica a condu-
cao da politica econOmica e social
do Estado Brasileiro.

Sempre serei um “rebelde com
causa” porque Sou contra a pressao
e discurso liberal arrogante e des-
qualificador que tenta, a todo custo,
desmobilizar, desfazer e diminuir
qualquer acao de resisténcia interna.
Como tao bem afirma Michel
Chossudovsky (In: A Globalizagao
da Pobreza.1999:34- Moderna, um
excelente livro que o Doutor deveria
ler): Desde inicio da década de 1980,
o discurso econdémico dominante
tem aumentado sua influéncia
nas instituicoes académicas e de
pesquisa em todo mundo: a andlise
critica é fortemente desestimulada;
a realidade social e econdmica deve
ser vista através de um dlnico
conjunto de relagoes econdmicas
ficticias, cuja finalidade ¢ dissimular
as manipulacoes do sistema econd-
mico global. Estudiosos das princi-
pais correntes econdmicas produ-
zem teoria sem fatos (“teoria pura”™)
¢ fatos sem teoria (“economia apli-
cada”). O dogma econémico domi-
nante nao admite nem divergéncia
nem discussao sobre seu para-
digma tedrico basico: a principal
funcao das universidades ¢ pro-
duzir uma geracao de economistas
lcais e confidveis que sejam
incapazes de desvendar os funda-
mentos sociais da economia de
mercado global. Da mesma forma,
intelectuais do Terceiro Mundo sao
cada vez mais recrutados para
apoiar o paradigma neoliberal; a
internacionalizacao da “ciéncia”
econOmica apoia sem reservas, o
processo de reestruturagao econod-
mica global.

Nao devemos nos rebelar contra
a inconsequente politica de abertura
econdmica, cambio valorizado e des-

valorizagao cambial de1999, que
viabilizou uma astrondmica fuga
de recursos da nossa economia?
Nesse processo, 0 cofre do BACEN
foi alvo de um verdadeiro “saque”
rcalizado pelos “especuladores
institucionalizados”, com a coni-
véncia tacita do Governo, pois
esses especuladores ja  sabiam
que a moeda seria desvalorizada
apos as eleicoes presidenciais de
outubro de 1998.

Ser acusado de “rebelde sem
causa” por nao concordar com
a elevada regressividade fiscal,
devido ao Governo Federal ter
adotado a alternativa de alarga-
mento do campo de incidéncia
das contribuigdes sociais, seja
através da criagao de nova con-
tribuicdo, seja por intermédio da
majoragao de aliquotas, ¢ dessa
forma piorar a qualidade do
sistema, ¢ lamentavel. Ao mesmo
tempo em que ecleva a cobranga
de impostos de seus cidadaos, o
Governo fornece “favores” e
subsidios aos grandes negdcios
internacionais.

Sou “rebelde sem causa”
devido ao nosso modelo priva-
tizante apresentar como resultado
conflitos entre consumidores,
governo e as empresas privatizadas,
pelo nao-cumprimento de metas e
as deficiéncias em varios servigos?
Esses conflitos denunciados na
imprensa compreendem desde as
reclamacgoes de usuérios pela
deterioracao dos servigos (energia
¢ telecomunicagoes principal-
mente), como também decisoes
abusivas (alto numero de peda-
gios em rodovias privatizadas) e
mesmo de metas nao cumpridas
com o governo (ferrovias).

S6 os que nao se rebelam
estao felizes com a politica de
livre movimento de divisas
estrangeiras dentro e fora do pais,
através de transferéncias eletro-
nicas, que permitem nao somente,
que companhias estrangeiras
repatriem livremente seus lucros
em divisas estrangeiras, mas
também estimulam a “repatriagao
do capital evadido”, ou seja, o
retorno do “dinheiro sujo” (produ-
to do comércio ilegal e/ou de
atividades criminosas, narcotrafi-
co,etc) e do Black Money” (dinheiro
que nao pagou imposto), oferecen-
do as classes sociais privilegiadas
um conveniente mecanismo para
lavagem de grandes somas de
dinheiro obtidos ilegalmente.

Todavia, sou “rebelde com
causa” por ser contra as politicas
econOmicas mediocres desde o



inicio dos anos 80, que nos tornou
simples exportadores de capital para
os paises ricos — o fluxo dos servigos
da divida real excede os novos
influxos de capital —e que nos man-
tém numa “camisa-de-forca™ que
impede de lancarmos uma politica
economica nacional independente.

Sou “rebelde com causa” por
denunciar que o atual modelo serviu
para ampliacdo da violéncia , de-
linquéncia e a escalada no nimero
de assassinatos em todo o pais,
apresentando numeros que fazem
frente a de grandes conflitos entre
as nagoes.

Sou um rebelde que ainda sonha
com uma sociedade mais justa, mais
humanitaria, mais solidaria ¢ mais
cidada. Postulo pelo exercicio de
uma politica condizente com a
busca do interesse social. A busca
de uma sociedade em que os scus
membros satisfagcam apropriada-
mente  as necessidades de alimen-
tacao, vestuario, moradia, acesso a
educagao e ao lazere um minimo de
bens culturais (Furtado,1992). Um
rebelde que defende a globalizagao
da cooperagao entre os povos, da
distribuicao da riqueza, da inclusao
social. Como se v&, esse posicio-
namento, se contrapoe frontalmente
a0 ponlo de vista de meu “critico”.

Por tudo assinalado, observamos
um quadro de desemprego, a dete-
rioragao da renda das familias, a
piora dos servicos publicos sociais
de sadde, educagao, etc., como prin-
cipais clementos responsaveis pela
profunda deterioragao social em que
vivemos. Esse quadro ¢ a mola
propulsora da violéncia , do trafico,
da prostituicao e da corrupcao que
atinge o espago urbano e parte do
rural no Brasil e na América Latina.
A diferenca do crime, da contraven-
¢ao, da inseguranga ¢ da injustica
entre os diferentes paises ¢ apenas
de grau (Cano, 2000). Nesse quadro
de guerra civil a brasileira esta
faltando rebelde. Sao muitos os que
preferem os holofotes da midia, o
aplauso facil. “Na vida pratica, tem
uma porc¢ao de espertalhoes que
trata de alugar a bom preco a sua
inteligéncia aos ricos e privilegia-
dos, na esperanca, evidentemente de
se tornar um deles” (Cardoso de
Mello,1999:182).

Gostaria também de indicar a
meu critico a leitura dos professores
Fernando Novais ¢ Jodao Manuel
Cardoso de Mello, intitulado “Capi-
talismo Tardio e Sociabilidade Mo-
derna”, In: Historia da Vida Privada
no Brasil 4 (Nova Fronteira). Dessa
forma, podera entender as cinco dé-

cadas, e o significado da salada que
inclui a imprensa, as elites ¢ a
classe operaria, além da influéncia
da cultura americana e capitalismo
selvagem. Pelo posicionamento do
professor, constato que é absolu-
tamente inacreditivel a ignorancia
que parcela significativa de seg-
mentos pertencentes a chamada
elite demonstra ter da historia e
da realidade brasileira.(Pinto,1997)

A crise dos anos 80 revelou o
fim do modelo anterior apoiado no
tripé capital externo, capital privado
nacional ¢ gasto publico, alavancado
pelo elevado imposto inflacionario. O
Governo Collor ¢ 0s seguintes, imple-
mentaram somente reformas na linha
do Consenso de Washington. E esse
o sentido do projeto nacional liberal
em curso, que meu “critico” teima
em nao querer ver. O que é mais
triste, por chama-lo de projeto
nacional nao quer significar ou
quer dizer que: esse defenda os
interesse da nagao. Se retornarmos
ao periodo da ditadura, lembramos
que os militares, associados a
iniciativa privada nacional, até
apresentaram o projeto Brasil-
Poténcia Mundial Emergente
(Brum, 1985). Na década atual ocorre
a desisténcia total de construcao
da nagdo ¢ a entrega ao capitalismo
externo.

E justamente por discordancia e
contra esse processo de abertura
desenfreada (que agravou a
instabilidade da nossa economia),
privatizacao questionavel e irres-
ponsavel (gostaria de indica-lo
a leitura dos livros “O Brasil Pri-
vatizado: um balango do desmonte
do Estado” ¢ O Brasil Privatizado
II- o assalto das privatizagoes
continua, ambos de Aloysio Biondi),
desregulamentagao da economia
(principalmente do mercado de
trabalho), que pregamos por um
projeto nacional de desenvolvimento
novo e alternativo.Pois, como nosso
critico deveria saber, nessa inser¢ao
no processo de globalizacao, nao
procuramos manter o minimo de
autonomia e liberdade no dire-
cionamento do nosso desenvol-
vimento. Nos anos 90, o desen-
volvimento nacional ficou subor-
dinado a apenasas leis de mercado
e/ou a pequenas agoes dos
governos estaduais e municipais tipo
“Guerra Fiscal”.

Queira ou nao o meu critico, a
adesao ao capitalismo global foi a
opgao dos anos 90. Teve origem em
Collor, mas apenas conseguiu se
malerializar a partir da coalizao poli-
tica alcancada na figura de FHC. A

adesao a linha liberal ¢ a opgao pela
entrada no mercado mundial como
este sc apresenta. E entrar no
“mercado” nada mais significa do
que aderir ao movimento do capital,
agora extremamente centralizado em
fortes oligopolios que controlam o
mercado. Defender esse “mercado” €
apoiar 0 movimento autonomo do
capital em seu processo de acu-
mulagdo, submetendo-se a ele. Essa
foi a opcao de FHC, talvez acredi-
tando que essa integracdo levaria o
Brasil ao bloco de paises centrais.
(Sawaya, 1999). Espero que com esse
altimo paragrafo fique claro para
meu “critico” qual é o projeto
nacional em execugao.

Infelizmente ndo sou tao brilhan-
te a ponto de ser um “rebelde sem
causa” solitario. Existe no Brasil
uma diversidade de cientistas sociais
que ha bastanle lempo vém aler-
tando, esclarecendo e apresentando
suas opinioes e idéias acerca de
todos esses problemas econdmicos
e sociais do nosso pais. Cientistas
sociais ¢ pensadores das mais
diferentes correntes de pensamento
que alertam para essa insergao
passiva do Brasil. Minha divida para
com esses pensadores € cnorme.
Dentre cles, destaco Celso Furtado,
Antonio Delfim Neto, Joao Sayad,
Paulo Nogueira Batista Jr., Reinaldo
Gongalves, Jos¢ Carlos de Assis, Paul
Singer, Milton Santos, Francisco de
Oliveira, Marcio Pochmann, Jorge
Mattoso, Ricardo Carneiro, Samuel
Pinheiro Guimaracs, Jose Carlos
Souza Braga, Wilson Cano, Theotonio
dos Santos,ClaudioSalvadorDedecca,
Aloysio Biondi, Carlo Lessa, Maria da
Conceicao Tavares, Aloizio Merca-
dante, Luciano Coutinho, José Luis
Fiori, Luis Gonzaga Belluzzo, Joao
Manuel Cardoso de Mello, Roberto
Mangabeira Unger, Tania Barcelar,
Clovis Rossi, Carlos Heitor Cony e
muitos outros. E um time composto
de gente da mais alta qualidade.

Continuemos: o prof. William
Bandeira preocupado em mostrar os
defeitos do meu artigo continuou
incorrendo em erros graves para
um professor tao “renomado e de
prestigio”. A falha seguinte foi
quando o professor quis contrariar e
desmentir diversas pesquisas que
demonstram e afirmam ter a politica de
atragao de capitais se concentrado em
privatizagoes, e fusoes e aquisicoes de
empresa - Laplane & Sarte (1997);
Laplane & Sarte (1999); CNI/CEPAL
(1997); Moreira & Correa (1996);
Gongalves (1999); Carneiro (1999);
Lacerda (2000); Barroso & Pereira de
Melo (2000); Comin (2000). Como se



tratasse de profissional inexperiente,
defendendo o ponto de vista no
qual a politica de atragao de capitais
externos ampliou a capacidade
produtiva da economia brasileira
embasando-se unicamente na afirma-
¢ao de que: “pode ser facilmente con-
testada somente olhando para o setor
de telecomunicacoes, o qual aumen-
tou fortemente o nimero de telefones
em uso”.

O erro posterior: esquecendo que
havia desqualificado a leitura de
jornais ¢ outros veiculos de
comunicacdo para se entender
economia, e, em vez de procurar
um trabalho cientifico de qualidade,
apresenta e utiliza somente tabela
contida em reportagem da revista
Veja: A Grande Fogueira das
Bobagens (N°. 40, 4/out. 2000,
p.193/194) ¢ de conclusao da
Fundacgao Heritage (?), (também na
revista Veja), para contestar o cres-
cimento do total de pessoas que
vivem com menos de US$1,00 por
dia no mundo e ver enormes bene-
ficios no processo de integracao
passiva na globalizagao.

Chega a ser impressionante, para
nao dizer ridiculo, a falta de sensi-
bilidade, o desconhecimento da
histéria do capitalismo ¢ de seu
funcionamento ¢ o uso do citado
artigo por um economista com 0
titulo de Dr. pela Unicamp. A
reportagem querendo criticar as
reacdes que vém pipocando em
varios pontos do mundo (Ex: Seattle,
Washington, Melbourne, Praga) e,
principalmente durante as reunioes
de cipula do Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial,
apresenta uma caricatura € um
quadro distorcido da realidade atual
da globalizacao.

Acreditar nas afirmativas e¢
“globobagens” encontradas no
citado artigo, ¢ uma tarefa para
um economista principiante. Termos
como “capitalismo ostra” para a fase
de maior ¢ mais elevado crescimento
da economia capitalista (The Golden
Age ou os Trinta anos Gloriosos)
feita por um economista americano
chega a ser bizarro. Afirmar que a
fase liberal 1840/1914 acabou devido
a parandia nacionalista que levou a
1*. Guerra mundial € outra asneira,
afinal, qualquer aluno da graduacao
de Ciéncias Economicas da UFPI
sabe que a intervencao do Estado
veio salvar o capitalismo liberal de
mercado de sua mais grave crise
durante os anos 30. Atribuir as
melhorias e ganhos no campo social
(esperanca de vida, renda per capita,
elc.) ao funcionamento do mercado

livre ou a globalizagao € patético.

No decorrer do periodo liberal,
1860 a 1914, 0 comércio internacional
nao cresceu mais rapidamente do
que os produtos internos dos paises.
Durante esse periodo, para a maioria
dos paises capitalistas em via de
industrializagao (com excecao do
Reino Unido), o coméreio exterior
ainda era caracterizado por uma
logica de importagao de recursos
complementares.

Foi somente a partir do crash
de 1929 e do comego da grande crise
que um conjunto de paises in-
dustriais viram na exportacao uma
maneira de “exportar o desemprego”
e compensar a queda de demanda
interna (mesmo erguendo fortes
barreiras protecionistas). Dessa
forma, desde o fim da segunda
guerra, as taxas anuais de crescimen-
to dos fluxos mundiais, reais e
moneltarios, tém crescido a taxas mais
que proporcionais as de crescimento
do PNB mundial. Essa diferenca en-
tre o crescimento do comércio mun-
dial e do PIB dos paises participan-
te atenuou-se a partir da recessao de
1974-75 no fim dos “Trinta Anos
Gloriosos™.

No decorrer do periodo dos anos
80 e comeco da década dos 90, o
comércio retoma o crescimento mais
rapido do que o dos PIB, e o fluxo
financeiro globalizado aumentou a
taxas ainda mais elevadas. Entre
1980 ¢ 1992, o crescimento dos ativos
financeiros foi elevado e em 1992
os ativos acumulados eram o dobro
do PNB acumulado de todos os
paises da OCDE juntos, e treze ve-
zes mais do que suas exportagoes
totais. (Chesnais, Francois “A Mun-
dializacan do Capital”, Xama,1996.
Outro livro que meu critico necessita
ler).

Para um economista experiente e
com titulo de Dr. pela Unicamp,
acreditar numa reportagem que, as
vezes de forma grotesca, exagera
no alcance e novidade que
representa o processo de globaliza-
¢ao em curso € lamentavel. A repor-
tagem chega a enxergar até as
conquistas do Walfare State (Estado
Providéncia), ou seja, as conquistas
democréticas do tipo social em
matéria de legislagao trabalhista,
satde, assisténcia social e ensino
publico, como decorrentes do
processo de desaparecimento da
intervencao estatal no campo das
relacoes econdmicas internacionais
dos altimos vinte anos.

Quanto aos dados estatisticos,
nem a reportagem consegue camuflar
0 que até¢ o Banco Mundial e a ONU

admitem: a pobreza e a desigualdade
social aumentaram nos altimos 20
anos. O articulista usa subterfagios
como “desde 1995 o nimero de pes-
soas vivendo na miséria absoluta
cresceu de 1 bilhao para 1,2
bilhoes”, ou “quando se compara
esse ndimero com o crescimento da
populacao como um todo, descobre-
se que a pobreza cresceu num
ritmo menor”. O articulista usando
o mesmo discurso utilizado pelas
instituicoes de Bretton Woods
procura enfatizar “argumentos
contrarios aos fatos”, empregando
afirmagoes de “que asituacao € ruim,
mas seria muito pior se as medidas
nao tivessem sido adotadas, ou se
nao existisse a globalizagao” (World
Bank,1994).

Esqueceu, nosso professor, que
dados estatisticos podem ser usa-
dos, apresentando alguns resultados
que o pesquisador objetive. Para
responder a meu ilustre critico, nao
vou nem usar a tese do professor
Michel Chossudovsky (1999)
segundo a qual os ndmeros do
Banco Mundial servem ao itil
propdsito de representar o pobre
nos paises em desenvolvimento
COMO um grupo minoritario. Assim,
embora as disparidades sociais e de
rendas entre as nagoes e dentro
destas tenham se ampliado, a
realidade da pobreza mundial € cada
vez mais dissimulada pela mani-
pulagao das estatisticas de renda.

Responderei o seguinte: como o
Dr. William Jorge Bandeira deveria
saber, o uso de dois pesos ¢ duas
medidas ¢ abundante nas “medi-
cOes cientificas da pobreza”. Até a
pouco tempo, 0 Leste Europeu ¢ a
Uniao Soviética eram considerados
partes do Norte desenvolvido, isto
¢, com niveis de consumo material,
educacao, satude, desenvolvimento
cientifico, etc. amplamente compa-
rdveis aos existentes nos paises da
OCDE. Embora as rendas médias
estivessem no todo mais baixos,
os estudiosos do Ocidente, ndo
obstante, reconheciam os feitos
dos paises do bloco oriental,
particularmente nas areas de satde
e educacdo. Hoje,empobrecidos
pelas reformas patrocinadas pelo
FMI, sdo classificados pelo Banco
Mundial como economias em de-
senvolvimento ao lado dos paises
de “baixa e média renda” do
Terceiro Mundo.

Temos ainda o exemplo da
estimativa que o Banco Mundial
faz para América Latina e o Caribe.
Essa instituicdo apresenta dados
de s6 19% da populagao dessa



regiao sao pobres. Uma grosseira
distorcdo, quando sabemos de fato
que nos Estados Unidos (com renda
per capita anual de aproximadamente
US $ 20 mil) o Escritério do Censo
dos Estados Unidos estimou o nivel
de pobreza no pais em 18,2%, e
uma estimativa oficial mais recente
confirma um nivel de pobreza da
ordem de 20%.

No que diz respeito aos dados
da tabela que meu critico apresenta
partem de um periodo de elevadas
quedas nos padroes de vida tanto
no Sul como no Leste do Planeta.
Desde o comego dos anos oitenta,
com a crise da divida externa e a
crise do Leste comunista, foi
elevadissima a compressdao dos
padroes de vida (sem falar na falén-
cia das instituicdes) do Sul e Leste,
consideravelmente maior do que a
experimentada pelos paises ricos
durante os anos 30. Como ¢ do
conhecimento de todos, o quadro
da América Latina na década de 80
foi dos piores, viviamos a chamada
“década Perdida”. Assim, se 0s
dados apresentados (que na tabela
se nao piorou estd no mesmo ponto
deprimente) fossem comparados aos
de antes da Crise da divida, o
quadro daria resultado piores.

Pelo apresentado para a América
Latina da para perceber que
dependendo do ano de referéncia
que partimos teremos um resultado
% diferente. Vejamos como exemplo o
estudo do prof. Wilson Cano
(2000:63) da UNICAMP, sobre alguns
paises do continente latino-ameri-
cano: “Entre 1990 e 1994, embora a
pobreza e a indigéncia da populagao
urbana tenham diminuido de 36% e
13% para, respectivamente, 34% e
12%, ambas se mantiveram muito
acima dos niveis de 1980 (25% e
9%).Com a populacao rural, 0 quadro
ainda é pior: entre 1990 ¢ 1994, a
pobreza cai de 56% para 55% ¢ a
indigéncia se mantém (33%); em
relagao a 1980, ambas também
pioraram”.

Somente esquecendo de todas
essas questoes por mim assinaladas,
posso concordar com meu “critico”
num ponto. Ao analisar os dados da
tabela apresentada em Veja per-
cebe-se que a incidéncia da pobreza
parece ter diminuido. A percentagem
da populacao que vive com menos
de 1dolar por dia caiu de 28,3 %
para 24% no periodo 1987-98. Nao
obstante, esse resulltado nao foi
suficiente para fazer cair o nimero
absoluto de pobres, que na verdade
cresceu de 1,2bilhdes em 1987 para
1,5 bilhoes atualmente. Assim, a glo-

balizacdo pode até ter ajudado a
reduzir o aumento da pobreza, mas
nao foi suficiente para reduziro
numero absoluto de pobres no
mundo. Diante desse quadro, somen-
te se o crescimento mundial se
acelerasse estariamos eliminando o
nimero crescente de pobres acumu-
lados e esse namero poderia ser
reduzido em termos absolutos.
Todavia, o progresso na distribui-
¢ao da renda poderia ser tao cficaz
contra a pobreza quanto o cresci-
mento. Essas politicas poderiam até
mesmo complementar-se. (Londofio.
1997).

Nesse quadro, a globalizagao
necessaria, como ja assinalado,
deveria ser diferente .Quanto a

pesquisa da Fundagao Heritage (?),

para dizer o minimo, essa des-
conhece a propria dindmica atual
do processo de globalizacao. In-
corre em erro ou ma fé ao achar

que os paises ficaram fora da

globalizacao por decisao propria
(afinal na mesma reportagem
encontramos 0 seguinte: Sao
nagoes, quase todas da Africa, que
nao importam, nao exportam, nao
atraem capital nem tém moeda
transaciondvel. Para esses povos,
participar da globalizacao € a uni-
ca chance de sair do buraco). Assim,
até a reportagem percebe e confirma
a afirmagao de Francois Chesnais
(1999), de que a globalizacao tem os
tragos caracteristicos do contexto
macroeconémico mundial dos anos
90,0 de colocacao de regioes intei-
ras do globo a margem do sistema
das trocas internacionais. Queria
lembrar ao Dr. William Bandeira que
a tendéncia da globalizacdo ¢ a da
concentragao geografica, na medida
em que as atividades financei-
ras,lecnoprodutivas,comerciais,
cientificas e culturais concentram-se

“a globalizacao
tem os tragos
caracteristicos do
contexto
macroeconomico
mundial dos
anos 90, o de
colocagao de regioes
inteiras do globo
a margem do
sistema das
trocas
internacionais.”

nos paises da chamada Triade -
Estados Unidos da América, Japao
¢ Europa (Petrelia, 1996).

A concentracao geografica
adiciona-se a centralizagao do capital
em escala mundial, este se dando
através do acelerado processo de
aquisicoes e fustes dos capitais.
Finalmente, podemos acrescentar
ainda o aspecto da autonomizacao
do capital financeiro em relagdo as
economias nacionais bem como ao
capital produtivo, fato que coloca
em risco a propria consisténcia da
globalizagdo (Amaral Filho & Pereira
de Melo.1997).

Por essa via, queremos mostrar
que “nda € que os paises se
excluam desse processo; estes sao
incluidos ou ndo dependendo do
interesse do capital”. Todavia, tal
dinamica nao impede que deter-
minados paises (China, Brasil, India,
etc.) possam utilizd-la em beneficio
proprio, controlando o processo de
globalizacdo (principalmente o capital
financeiro) em proveito € no inte-
resse da nagdo. Acrescento mais,
diz-se que a globalizagdo muda tudo.
Todavia, sua difusao nos diversos
continentes nao € igual. Curiosamen-
te, os paises centrais, propulsores
do modelo, sao os mais reticentes
em aceitd-la por inteiro, enquanto a
América Latina mostrou-se mais uma
vez um continente aberto. Ela ja se
havia “europeizado” e agora, quase
sem retoque, decide “americanizar-
se”. Alids, “o Brasil é um dos
campedes na aceitacio sem reservas
da opc¢ao globalitaria” (Milton
Santos,200). Desse tltimo pensador
seria bom meu “critico” ler: Por Uma
Outra Globalizacao: do pensamento
tnico a consciéncia universal, Record,
(2000).

O ponto seguinte, concluido’que
eu apresento dados favordveis a
globalizagao incorre em nova falha
e agride ao processo da logica
formal. O raciocinio de meu “critico”
parte do ponto errado:

1) a comparacao que deve ser
realizada é entre as taxas de
crescimento dos paises desenvolvi-
dos e paises emergentes (ufanismo
para paises subdesenvolvidos);

2) comparar a taxa de crescimento
dos paises desenvolvidos e emer-
gentes com a dos paises pobres
(com pouco interesse para o capi-
tal financeiro atual) nao significa
dizer que os emergentes reduziram
a diferenca com os paises ricos
(alids,como os paises pobres
apresentam deficiéncias enormes
dificilmente teriam condigoes de
melhorar);



3)

0 meu critico ndo consegue
negar e quer camuflar que o cres-

cimento de 2,2% dos paises
desenvolvidos, contra os 1,8% dos
paises emergentes aumentou o
fosso ou a distdncia entre as
nag¢oes mais ricas e as nagoes
emergentes, (e o que é pior, mais
ainda com relacao as nagoes
excluidas pelo capital nessa fase
de mediocre crescimento da eco-
nomia mundial);

4) diferente do colocado pelo Prof.
William Jorge Bandeira, nao ha
nada que prove ou garanta que
estes paises que se integraram ao
processo de globalizacao melho-
raram suas economias.

Com relagao a esse quarto ponto
¢ para a América Latina, gostaria
de indicar a meu “critico” a leitura
do livro do professor Wilson Cano
da UNICAMP, “Soberania e Politica
Econdmica na América Latina”,
UNESP,2000; pelo qual tenho uma
divida enorme pelas influéncias e
subsidios. Outro excelente traba-
lho,“A Hipdtese da Convergéncia:
uma analise empirica entre 0s paises
1950-1992” (2000), dos professores
Manuel Bosco de Almeida (CAEN/
UFC) e Almir Bittencourt da Silva
(UFPI/Doutorando CAEN), constata
a reduzida mobilidade no ranking
dos paises.

Neste ultimo trabalho, os dois
professores concluem que o0s
resultados encontrados para uma
amostra compreendida para o
conjunto de todos os paises nao
indicam a existéncia de manifes-
tacoes de convergéncia, ocorrendo,
ao contrdrio, um processo de
divergéncia nos niveis de produto
per capita (nitido crescimento da
heterogeneidade nos padroes de
crescimento economico). Adotando-
se por outro lado, o critério de
divisdo dos paises em grupos de
paises ricos, paises de renda
média e paises pobres, ségundo
critério do Banco Mundial, cons-
tata-se a formagao do que se con-
vencionou denominar de “clube
.de convergéncia” em que paises
com caracteristicas econdmicas
semelhantes convergem para steady-
states comuns.

Para o grupo de paises ricos, a
introducdo das variaveis auxiliares —
educacdo e grau de abertura — que
nao produziram qualquer alteracao
relevante nos resultados da estima-
¢ao. Porém, os resultados dos dados
para subperiodos entre 1960 e 1990,
o variavel grau de abertura resultou
constituir explicativa importante na
taxa de convergéncia dos paises ri-

cos, na medida em que se consi-
deravam subperiodos mais recentes,
sugerindo que a politica de liberali-
zacao do comércio, implementada
em anos recentes impulsionou a
taxa de convergéncia entre 0s inte-
grantes desse grupo. No que diz
respeito aos paises de renda média
e paises classificados como pobres,
as regressoes feitas nao resultaram
em qualquer alteragao significativa
nos resultados obtidos e¢/ou nao
se mostraram estatisticamente
significativas.

No que diz respeito as minhas
deficiéncias, poderia, parafraseando
o prof.Luiz Gonzaga Belluzzo
da UNICAMP (2000), objetar que
“o espago que o Informe Econdmico
generosamente me concedeu nao
foi, no entanto, o bastante para
suprir minhas deficiéncias de id¢ias
¢ estilo”. Porém, possuir ou nao
um estilo adequado nao ¢ desculpa
para renunciar ao combate, tentar
esclarecer, ensinar aos alunos e
falar da necessidade de um projeto
nacional e regional coerente, cuja
realizacdo supde o abandono da
estratégia de insercao passiva. O
motivo € simples: ndo se pode
ignorar o fato de que diferentes
tipos de economia nasceram devido
a distintas diversidades culturais,
ou seja, nao existe um dnico modelo
econdémico que possa ser adaptado
facilmente aqui e ali, para servir
a esse ideal chamado “globalizacao”
(John Gray, 1999).

E nessa linha que pensamos.
Sabemos que ninguém € ingénuo
de imaginar que a reforma da
sociedade, em um regime democra-
tico, possa ser obtida ¢ se realize de
uma noite para o dia. Contudo,
quanto maior ¢ mais cedo for
iniciada uma luta contra o atual
modelo econdémico, talvez possa
bloquear o processo de desna-
cionalizacdo em curso e assim,
reconstruir nossa nacao Com esse
objetivo um dos pontos mais
importante ¢ a educagao.Para que
ensinemos as pessoas  a  se
manterem criticas, atenlas ¢ venham
a entender e infiuir no destino da
nacdo. Afinal, a grande maioria dos
nossos economistas, equipe econo-
mia de plantdo e (de) formadores de
opiniao continuardao repetindo
impassivelmente os slogans ufa-
nistas de sempre sobre a “nova
realidade internacional” na qual o
Brasil tem de se adaptar para nao
ficar a “margem do mundo” (Batista
Jr.1999).

Finalizando, quem escreve esta
sujeito a criticas. A boa critica € sau-

“...diferentes tipos
de economia
nasceram devido a
distintas diversidades
culturais, ou seja, nao
existe um unico
modelo economico que
ossa ser adapta(j]o
]Zcilmcnte aqui e ali,
para servir
a esse ideal
chamado
‘globalizacao’.”

davel e faz caminhar a ciéncia.
Ninguém ¢ dono absoluto da ver-
dade. Todavia, meu “critico” de-
monstrou uma dosc c¢levada
de falta de conhecimento e “ima-
ginacdo”. Apresentou  antes de
tudo, arrogéncia, falhas cnormes,
desatualizacao ¢ obsolescéncia
precoce (observacao: boa parte do
malerial . questionando a globali-
zacao existente, hoje em dia, vem
justamente da UNICAMP, onde o
professor William Jorge Bandeira
se doutorou).

Apesar de sabedor de uma
possivel tréplica, dou por encerrado
essa questdao pois esse Informativo:

1) nao é local para brigas ou medir
forgas entre os professores do
Departamento de I conomia da
UEPE;

2) deve servir para esclarecer aos
alunos dessa universidade e a
comunidade piauiense;

3) atendendo ao pluralismo do
atual curriculo, todas as correntes
devem ter direito a espago para
expressar suas idéias;

4) deve cumprir o Novo Cédigo de
Ltica do Economista, que apre-
senta como deveres especiais em
rela¢do aos colegas, evitar refe-
réncias prejudiciais ao seu con-
ceito @

*Samucel Costa Filho € professor de
Economia do Departamento de
Economia/UFPI. Doutorando do
Instituto de Economia/UNICAMP
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CONVERGENCIA DO PRODUTO PER CAPITA ENTRE
PAISES NO PERIODO 1950 - 1990:
UMA ANALISE UTILIZANDO DESVIO PADRAO

Manoel Bosco de Almeida* & Almir Bittencourt da Silva**

A Hipétese da Convergéncia
procura examinar a existéncia
de diferenciais de produtividade ou
de renda per capita entre paises
ou regioes, buscando investigar
exaustivamente as causas determi-
nantes para a perpetuagao dessas
disparidades ou mesmo os meca-
nismos que levam a sua ampliagcao
ao longo do tempo.

A literatura recente sobre esta
Hipotese tem enfatizado que na
realidade existem dois processos de
convergéncia inter-relacionados,
porém distintos. O primeiro, deno-
minado P-convergéncia, refere-se a
velocidade com que os paises com
renda per capita inicial menor,
alcangariam a renda de equilibrio de
longo prazo do pais lider em termos
econdémicos.

A base tedrica e os modelos
utilizados para o teste de  seguem
a fundamentacao do modelo neo-
classico de crescimento econémico
concebido por R.Solow (1956-57)'
em que a taxa de poupanga e 0
progresso técnico sao componentes
exogenos ou modelos com poupan-
¢a endogena mas progresso téc-
nico exdgeno a exemplo de Barro ¢
Sala-i-Martin (1992, 1997)* ¢ Mankiw,
Romer ¢ Weil (1992)* entre outros.

A segunda medida de conver-
géncia, o-convergéncia, corresponde
a dispersao dos niveis de renda
per capita observado entre paises
mensurada pelo desvio-padrao’. Se
essa medida diminuir ao longo do
periodo examinado entao havera
convergéncia, em caso contrario
ocorreria divergéncia, aumentado as
disparidades. Ou seja, se 6, , , < 0,
onde t ¢ o tempo inicial ¢ T refe-
re-se ao intervalo de tempo de
observacao dos dados, a referida
medida indicaria um processo de
o-convergéncia entre paises ou re-
gioes, durante o periodo de transicao.
Esta medida esté relacionada ao con-
ceito de homogeneizagao da amostra
considerada em termos da varidvel
utilizada para determinagao do de-
sempenho econémico dos paises.

Friecdman (1992)> argumenta que
as medidas de convergéncia ba-
seadas em regressoes da taxa de
crescimento da varidvel em andlise
tomadas em referéncia a seus niveis

iniciais forneccem medidas tenden-
ciosas, provocando ainda um
equivoco estatistico, o qual consiste
em interpretar como convergéncia
uma correlagao negativa entre taxas
de crescimento da variavel em analise
e o seu valor inicial.

.No seu argumento, Friedman
mostra em primeiro lugar que se a
reta de regressao da taxa de
crescimento da varidvel em andlise
apresentar uma inclinacdo negativa
pode-se inferir, de acordo com a
abordagem tradicional, que houve
convergéncia no periodo em
questao. Assim sendo, esperar-se-ia
que a regressao das taxas de cres-
cimento da varidvel em analise no
seu nivel final fornecesse uma reta
de inclinacao positiva, ja que quanto
maior for o valor final maior ataxa
de crescimento no periodo em
analise.

Friecdman demonstra, no entanto,
que isso ndo ocorre uma vez que
para a mesma amostra de dados
encontra-se uma reta de inclinagdo
positiva, mas estatisticamente nao
significante, comprovando uma
auséncia de correlagao positiva entre
taxas de crescimento e valor final.
Tratar-se-ia, portanto, de um esti-
mador viesado de convergéncia'.

Friedman entao propoe como
medida adequada a convergéncia, o
coeficiente de variagao (CV)?, que
consiste no valor do desvio padrao
amostral dividido por sua média.
Sendo este uma medida de dispersao,
a convergéncia estaria comprovada
com a reducao do CV através do tem-
po. Nesse sentido, se CV, > CV_
dizemos que houve aproximagao dos
valores da varidvel em andlise entre
os periodos T e T + ¢, ou seja,
ocorreria convergéncia ¢ maior
uniformidade entre os paises.

O objetivo deste texto € o de
analisar o comportamento da medida
relativa aos desvios padrdo, ou seja,
de o-convergéncia, referente a um
conjunto de paises ao longo do
periodo 1950 -1990, tomando-se co-
mo referéncia uma base de dados
internacionalmente comparaveis,
construida por Summers-Heston
(1992). Esse procedimento tem sido
o mais adotado na literatura inter-
nacional em fungdo da sua relacao

com o conceito de -convergéncia.,
uma vez que a ocorréncia desta
tultima constitui condicao necessaria
mas nao suficiente para a verificagao
de o—convergéncia.

Esta andlise, por outro lado,
considera grupos de paises
ordenados em fungdo dos niveis de
renda per capita alto, médio e baixo,
segundo classificagao do Banco
Mundial'. O objetivo € o de analisar
como o processo de convergéncia
se diferencia entre grupos de paises,
com desiguais niveis de desen-
volvimento, apresentando portanto
caracteristicas estruturais diferen-
ciadas ¢, em (.onsequcnua proces-
sos distintos de convergéncia.

Nos testes empiricos objetivando
a verificagdo da Hipétese da Con-
vergéncia, adota-se como variavel
basica o Produto Interno Bruto
(Real Gross Domestic Product) per
capita em ddlares constantes (Indi-
ce de Cadeia), expresso em pregos
internacionais ¢ tendo como base o
ano de 1985. Os dados utilizados t€m
como fonte basica a Penn World
Table (1992) que contém uma série
histérica de dados estatisticos com
a maior amostra de paises tendo
como ponto inicial 0 ano de 1950 ¢
ano final de 1992.

As Tabelas 1 € 2 mostram as sé-
ries temporais dos coeficientes de
variacdo ¢ dos desvios padrao
relativos aos logaritmos dos
produtos per capita dos paises
considerados na amostra para o
grupo constituido por todos os
paises ¢ as respectivas composigoes
segundo a classificacao por niveis
de produto per capita adotada,
compreendendo paises da OCDE,
paises de renda média e paises
pobres.

A Figura 1(Ver p.28), por outro
lado, mostra o comportamento das
trajetorias dos o-convergéncia para
o conjunto de todos os paises e
para os grupos de paises, obtidas
a partir dos dados da Tabela 2. O
exame dos dados contidos nas
tabelas, auxiliado pela observacao
do comportamento descrito pelas
trajetorias dos desvios padrao,
possibilita uma sobre o compor-
ltamento do o-convergéncia.

Conforme podemos observar na



Tabela 2 ¢ Figura 1, constata-se¢ que
ao longo do periodo examinado
ocorreu um nitido processo de
ampliagao das desigualdades econo-
micas no conjunto de todos os
paises da economia mundial
resultando em um crescimento da
heterogeneidade nos padroes de
crescimento econdémico, ou seja, a
medida de o-convergéncia cresceu
significativamente. Conforme pode-
mos observar na Tabela 2 ¢ Figura 1
(Ver p.28), constata-se que ao longo
do periodo examinado ocorreu um
nitido processo de ampliagao das
desigualdades econdmicas no con-
junto de todos os paises da eco-
nomia mundial resultando em um
crescimento da heterogeneidade nos
padroes de crescimento econdmico,
ou seja, a medida de o—convergéncia
cresceu significativamente.

Em relacao ao conjunto dos pai-
ses examinados, os dados mostram
que, no caso dos daqueles inte-
grantes da OCDE, uma rapida
homogencizacao nos niveis de
produto per capita entre 0s seus
componentes, mostrada pelo desvio
padrao que cai de 0,56 em 1950 para
0,25 em 1990.

Em seguida, constata-s¢ que os
paises de renda média apresentam

também uma tendéncia de queda
do desvio padrao, embora esse
comportamento tenha sido menos
intenso do que no caso dos paises
ricos. Para esse grupo de paises, o
desvio padrao caiu de 0,52, em 1950,
para 0.44 em 1990. Ja em relagao ao
grupo de paises pobres, a tendéncia
de queda do desvio padrao mos-
trou-s¢ a menos nitida que no
demais grupos, significando um
processo de homogencizacao mais
lento entre os seus integrantes. O
o-convergéncia para esse grupo foi
de 0,4 em 1950¢ de 0,36 em 1990.

O objetivo do presente trabalho
foi o analisar empiricamente a hipo-
tese da convergéncia dos produtos
per capita entre paises, no periodo
compreendido entre 1950 ¢ 1990. O
estudo procurou examinar a refe-
rida hipotese adotando a medida
de o-convergéncia absoluta.

Os resultados encontrados
indicam que quando se considera
uma amostra compreendida pelo
nufiero mais abrangente de paises
nao ha manifestacao de convergén-
cia, ocorrendo ao contrario um ni-
tido processo de divergéncia nos
niveis de produto per capita, ou dc
outra forma, na ampliacao das dispa-
ridades economicas.

Adotando-se, por outro lado, o
critério de divisao dos paises em
grupos de paises ricos, paises de
renda média e paises pobres,
segundo a classificagao do Banco
Mundial, constata-se a formagao
do que se convencionou deno-
minar de “clubes de convergéncia”,
em que paises com caracteristicas
econdmicas semelhantes convergem
para steady-states comuns. Ou seja,
ha uma manifestacao de forte
tendéncia a que paises com carac-
teristicas estruturais semelhantes
permanegam no Seu grupo.

Para o grupo de paises ricos, no
entanto, verificou-se um forte
processo de homogeneizagao de
suas condicoes econOmicas, agra-
vando ainda mais a acentuada
tendéncia de ampliacao dos dese-
quilibrios econdmicos mundiais com
graves ¢ indesejaveis reflexos para
os paises mais pobres @

*Manoel Bosco de Almeida, Phd em Economia,
professor do Curso de Doutorado em Economia
da UFC

**Almir Bittencourt da Silva, Mestre em
Economia /CAEN

TABELA 1
TABELAS DOS COEFICIENTES DE VARIAC/\O (CV) - l)ADO§ [i(r)(}/\RlTIMIZAI)OS - PERIODO: 1950/1990; 1960/1990; 1970/1990
GRUPO DE PAISES TAMANHO
AMOSTRAL | 1950 1955 | 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
TODOS OS PAISES O = 097322 0,098795 [ 0,099849 | 0,101865 | 0,102643 | 0,100874 | 0,101335 | 0,106469 | 0,110290
PAISES de RENDA ALTA 23 0,068219 | 0,059969 | 0,055461 | 0,047854 | 0,039827 | 0,038202 | 0,032750 | 0,032715 | 0,026574
PAISES de RENDA MEDIA [ 23 0070292 | 0,074068 | 0,072009 | 0,069623 | 0,064374 | 0,059697 | 0,057838 | 0,55299 0,054222
PAISES de RENDA BAIXA | 08 0,059441 [ 0,058552 | 0,056158 | 0,061864 | 0,064786 | 0,067907 | 0,058951 | 0,56868 0,050984
TABELAS DOS COEFICIENTES DE VARl/\C[\O - DADOS LOGARITIMIZADOS
GRUPO DE PAISES TAMANHO
AMOSTRAL | 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
["TODOS OS PAISES 86 — e 0,113135 | 0,117205 | 0,117437 | 0.117131 | 0,119390 | 0,123769 | 0,129927
! PAISES de RENDA ALTA 28 0075372 | 0,069655 | 0058384 | 0,050306 | 0,042031 | 0,038238 | 0,029218
PAISES de RENDA MEDIA | 34 T- iy 0,068714 | 0,067420 | 0,064926 | 0,059661 | 0,056044 | 0,052429 | 0,051373
. PAISES de RENDA BAIXA | 24 0,065249 | 0,068514 | 0,064709 | 0,059611 | 0,054311 | 0,055149 | 0,052809
TABELAS DOS COEFICIENTES DE VARIA(,‘AO - DADOS LOGARITIMIZADOS
rcnupo DE PAISES TAMANHO >
i AMOSTRAL | 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
" TODOS OS PAISES 90 — = = = 0,117437 | 0,117131 | 0,119390 | 0,123769 | 0,129927 |
PAISES de RENDA ALTA 28 =1 = = e, 0,058384 | 0,050306 | 0,042031 | 0,038238 | 0,029218
! PAISES de RENDA MEDIA | 36 2t e= s = 0,063554 | 0,059315 | 0,055354 | 0,052278 | 0,051049
| PAISES de RENDA BAIXA | 26 - - = 0,063552 | 0,057875 | 0052469 | 0,053264 | 0,051114
TABELA 2
DESVIO-PADRAO DOS PAISES SEGUNDO OS DADOS DA PESQUISA (LOGARITMIZADOS)
Classe de Paiscs 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
Todos os Paises 0,743 (0,768 10,786 [0,819 ]0,841 |0,839 |0,855 |[0,898 0,939
Paises de Renda Alta 0,559 ({0,502 (0,473 10,419 |0,357 |0,347 |0,302 {0,304 0.251
Paises de Renda Média | 0,520 |0,556 0,546 |[0,537 [0,504 |0,477 [0,470 |[0,445 0,438
Paises de Renda Baixa [0,400 (0,398 |0,385 [0,429 10,453 [0,481 [0,418 |0,402 0,360

11



i

ENTREVISTA COM O PROF. FIRMINO FILHO
PREFEITO DE TERESINA PELO PSDB

IE: Existe um discurso entre
economistas que diz ser politico
o principal problema do Brasil.
Por outro lado, os politicos afirmam
que os graves problemas nacionais
sao economicos. Como o senhor
analisa esta questao?

PFF: Esta pergunta parcce muito
simples. Todavia existe por traz dela
uma complexidade enorme. Nds
sabemos que o Brasil ndo ¢ o pais
dos nossos sonhos. Convivemos
com graves problemas sociais e
ccondmicos. forles desigualdades,
uma miséria muito grande, isto ¢,
com um nivel de qualidade de vida
muito abaixo do descjado para a
grande maioria da populagao. A
primeira pergunta que nos nos
fazemos €: Quem ¢ 0 mordomo? Quem
¢ o culpado de tudo isso? E para isso,
¢ necessario conhecer  a historia
economica brasileira. Todo o pacote
de historia que nos trouxe essa
reatidade de hoje. O fundamental ¢
que  facamos alguma coisa no
presente, ou seja, diante dessa
realidade. Essa realidade nos induz
para o inconformismo. Nos revol-
tamos contra as injusticas presentes
¢ temos que propor alguma solugac.
Nao apenas no discurso, mas alguma
coisa concreta. Esse ¢ o desalio para
os politicos ¢ para os cconomistas.
Nao somente para o politico ¢ o
economista; mas para o judicidrio, o
executivo, o legislativo, a Uniao, o
Estado. ¢ os Municipios. Porque, na
realidade, o problema ¢ de todos ¢ o
culpado ¢ o inocente somos todos
nos. O bloco histdrico envolve todos
nos. A partir desses latos ¢ que
devemos desenvolver uma capa-
cidade de interferir na nossi
realidade ¢, nos economistas, temos
um papel importante nisso: olerecer
alternativas para a sociedade gue
possibilitem ¢ permitam uma politica
que melhore a qualidade de vida das
pessoas.

1E:O senhor foi Secretario de
Financas e atualmente € o Prefeito de
Teresina. km qual das duas atividades
o senhor encontrou maior dificuldade
para executar as suas fungoes?

PFF: O secretario tem 90 9% de poder
¢ 10% das responsabilidades do
prefeito. O cargo de secretdrio oferece

mais possibilidades do que limitagoes.
Na verdade, o cargo de prefeito € muito
mais complicado, porque 0 nosso
sistema personaliza muito. Entao, as
cobrangas nao sao institucionais, sao
pessoais ao prefeito. Vocé tem que
conquistar concretamente a solidarie-
dade ¢ c¢ste compromisso com a
cidade. Atualmente, se vive numa
mdquina estatal que ¢ muito limitada
do ponto de vista financeiro, do
ponto dec vista legal, do ponto de
vista administrativo. Acho que o
sceretario tinha muito do poder do
prefcito mas, nao tinha muito das
responsabilidades, das cobrangas do
cargo. Entao minha vida como
SCCTetdrio era menos estressante.

IE: Quanto ao problema da seguranca
na cidade, da quase guerra civil que
presenciamos no nosso cotidiano,
sempre se coloca como solucao o
aparelhamento da policia. Existe
porem o outro lado. A questao social,
o desemprego, que vem se agravando
nessas ultimas décadas. Como a sua
administracao encara este impasse?
PFE: O municipio tem recebido varias
funcdes ao longo do tempo. No
periodo da ditadura, tivemos uma
centralizacao muito forte no ambito
federal, onde a burocracia de Brasilia
conseguiu reformar o Estado Brasi-
leiro. Ao longo do processo de
democratizagio tivemos uma descen-
tralizagao do poder ¢ maior legitimi-
dade. principalmente no municipio.
Hoje, os municipios respondem por
mais funcoes. Recebeu a municipali-
zacao do SUS, do transito, da saide,
da assisténcia social, da seguranca
publica. A operacdo desmonie, que
foi discutida nos anos 80, aconteceu
de uma forma meio desordenada. Os
municipios receberam  responsabili-
dades multiplas ¢, apesar de terem
recebido, no inicio, uma boa dose de
recursos da Secretaria de Fazenda,
estao chegando a seu limite. Uma
das tengOoes  no municipio ¢

justamente a questao da seguranga.

Porque eu digo tengao? Porque a
Constituicao Federal diz que segu-
ranga publica ¢ uma questao do
Estado ¢ da Uniao. Todavia, cabe ao
municipio tao somente a possibili-
dade de criar uma Guarda Municipal
para cuidar de seu patrimonio proprio |

ou secja, a prefeitura nao € respon-
savel pela seguranca pablica. Moral
da historia: as prefeituras  vivem o
problema urbano da violéncia, ¢ da
falta de seguranga. Tem obrigagao
politica com isso, entao, atua
solidariamente apoiando a Policia
civil ¢ a Policia Militar com a doagao
de veiculo, de terreno, reforma de
delegacias. Ocorre que para que a
prefeitura  tenha condigoes de
oferecer seguranca pablica, surge a

necessidade de viabilizar  recursos
suficientes para bancar uma
scguranca compativel com a

necessidade da cidade. Politica na
linha da responsabilidade fiscal.

1E: Sobre a questao da seguranca,
existem graves problemas que
precisam ser resolvidos: a questao
social, viabilizar e valorizar a
Etica, valores na sociedade que
precisariam ser reintroduzidos.

PFF: As duas coisas sdo excludentes,
possuem dimensoces distintas. A
politica mais correta, at¢ do ponto
de vista econdmico, ¢ justamente a
preventiva. No ponto de vista da
seguranca, ¢ importante atuar de
forma a prevenir a realizacao dos
crimes, dos delitos, das contra-
vengoes. E esta politica passa a ser
social, politica repressora. E neces-
sario realizar algumas atitudes de
forma repressiva, de forma emergen-
te com o objetivo de controlar a
situacao.Voce nao pode fazer satde
preventiva dizendo no hospital:
*- Olha, a partir de hoje nao vamos
mais atender ninguém que estd
doente!”. Nao existem condicoes
morais para vocé tomar atitudes
radicais. Entao, temos que mesclar
atitudes de cura com atitudes
preventivas. Uma politica mais social
e uma politica mais repressiva, que

¢ uma politica de forga, de
seguranga.

1E: Diante de todas as questoes
sociais e politicas da economia
brasileira e frente ao contexto da
década de 90, na sua opiniao,
o Estado precisaria ser reforcado
ou deve ser retirado da nossa
economia?

R- A questao do Estado, no meu
ponto de vista. ndo pode ser enca-
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carada de maneira ideologica. Nao
precisamos de um Estado nem maior
nem menor, precisamos de um Estado
melhor. Um Estado que faga melhor
satide, melhor educagao, cuide melhor
das estradas, que cuide melhor da
universidade. O formato para se
conseguir esse objetivo depende da
criatividade, depende da nossa
cultura. Precisamos ter flexibilidade
para recriamos um Estado que seja
cficiente tanto em termos econdomicos,
quanto em termos sociais. Seja
também em termo de abertura da
maquina do Estado . A grande
questao nao € diminuir o Estado, ¢
fazer um Estado melhor. Acho o
processo complicado, na medida que
esta discussao vai para o terreno
ideologico, tanto do ponto de vista
dos liberais quanto do ponto de
vista dos mais intervencionistas.
Temos que analisar a questao da
eficiéncia. Qual o objetivo do Estado?
O Estado tem obrigacao de prestar
um servico educacional de qualidade
para todas as criancas? Entao, vamos
ver um formato que leve o Estado a
atingir esse objetivo. Questao da
saude: qual o objetivo do Estado?
Gerar servicos de saude para todos ¢
de qualidade? Entao, vamos ver qual
o formato possivel, dentro de nossas
limitacoes, para implementagao ¢
dessa forma criar vdrias vertentes.
Nao devemos ter, qualquer tipo de
preconceito,nem na esquerda nem
na direita. NoOs temos obrigacao de
buscar a racionalidade, a intervengao
do-Estado dentro da sociedade.

1E: Como o Senhor analisa a Lei De
Responsabilidade Fiscal?

PFF: Teresina, felizmente, nao tem
nenhum tipo de problema a curto
prazo. Temos ainda algum tempo para
nos adequarmos aos nNovos parame-
tros, mas a curto prazo nao existe
nenhum tipo de dificuldade na
implementacao. Tenho, entretanto, um
sentimento contraditorio em relacao
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Por
um lado, ¢ importante que a gente
tenha a garantia de um equilibrio.
Uma maior saude financeira para os
municipios, para os Estados, para a
propria Unido. E importante tentar
criar parametros que garantam as
solvéncias dos Estados, dos Muni-

Confira !

cipios, da Uniao. Por outro lado, nos
preocupa muilo o fato de termos
uma lei que estabelega pardmetros
unicos definidos para diferentes
cidades, para diversos Estados, ou
scja, a partir de Brasilia, temos
decisoes que devem ser seguidas ¢
que diz exatamente quanto o
municipio deve investir em pessoal.
S6 um exemplo para mostrar o quanto
essa lei pode trazer complicagoes.
Suponhamos que determinada cidade
resolva investir  somente ¢m
cducacao. Quer garantir que exista
educagao para todos ¢ de qualidade.
Tem que pagar bem o professor,
construir boas escolas, tem que ter
carteira, tem que ter merenda escolar,
tem que ter material para tal. Quem
trabalha com escola sabe que mais de
80% do gasto ¢ com pessoal. Na pior
das hipoteses o municipio vai estar
fora da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou seja, aquela pequena cidade,
aquela média cidade, nao poderia ter
optado apenas por educacao. Ela
teria que optar por educacao ¢ um
outro servico, que fosse menos
intensivo em mao de obra para poder
s¢ adequar a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal. Se essa cidade optar
por educagao e saude também,
dificilmente, vai poder se adequar a
Lei. Ela teria que optar por outras
fungoes que utilizem menos mao-de—
obra. Estamos colocando em reflexao
a existéncia de parametros, colocar
limitagoes na locacao de recursos.
Esse fato cria uma dificuldade muito
grande para o administrador. A
legislagdo preocupa-se com 0 meio ¢
esquece do fim. O fundamental € que
vocé preste um servigo de boa
qualidade.E fundamental que vocé
tenha educacao para todos, saude
para todos, ensino de qualidade. Ao
invés de nos mostrar os meios, de
dizer quanto eu tenho que aplicar em
educagao, saide, em pessoal, em
pagamentos de dividas, nao adianta
cu ficar me preocupando com o
fundamental. Enquanto a gente estd
discutindo se o governo gasta 50%,
65%,70%, a fila no hospital continua.
Temos que mudar o enfoque do
Estado brasileiro. Ao invés de nos
preocuparmos com 0 meio, com o
orgamento, com o estatuto, com 0s
recursos, temos que nos preocupar

com o resultado completo e efetivo.
Quantas criangas estao na sala de
aula? Essas criangas c¢slao
aprendendo  alguma coisa? E
necessario existir um Tribunal de
Contas ¢ de Resultados porque nao
adianta vocé ter um Estado que
legalmente se comporta bem, ¢ nao
produz os resultados efetivos.
Mesmo se as conta estao todas
aprovadas, vocé pode estar diante
de uma administragdo absoluta-
mente mediocre, que nao laga nada,
que nao constroi nada, que faga
boa prestagao de servigo. A nossa
cultura ainda ¢ lusitana. Criamos um
Dircito muito detalhista, uma
burocracia muito dominante ¢
aslixiante. Esse tipo de concentragao
dos mcios faz com que a gente
esqueca os fins. E um desalio muito
grande mudar a forma de pensar o
Estado.

IE: Qual a sua andlise sobre a
Reforma Tributaria?

PFF: Existem duas formas de se lazer
uma reforma. De forma autoritaria,
como foi feita de cima para baixo.
Voct chama a via de t¢enica, bate o
martelo, faz-se¢ uma coisa do ponto
de vista técnico, mas coloca-se outro
sistema em andamento. A segunda
forma ¢ a democratica, onde vocé
tem que ouvir todas as partes
envolvidas ¢ criar um consenso para
levar essa reforma adiante. O que
acontece na Reforma Tributaria,
especialmente em  Brasilia, ¢ que
vocé lem tantos interesses
conflitantes que nao tem espago
para construir um consenso. De um
lado voce tem a sociedade que quer
pagar menos imposto € quer um
sistema tributdario mais simples. Do
outro lado, vocé tem o Estado que
¢ dividido em varias fatias: a Uniao,
o Estado e os municipios. Essas fatias
conflitam entre si, a Unido vive
criando formas dec nao transferir
recursos para o Estado e municipios.
Os Estados tentam de alguma forma
nao transferir recursos para os
municipios, ¢ 0os municipios ficam
no final da cadeia. Existem ainda
permeando a sociedade os conflitos
internos. Os empresarios querem
menos imposlos para as empresas.
A classe média quer menos imposto
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sobre renda ¢ a grande massa, que
paga uma grande carga tributaria,
nao s¢ mobiliza porque o imposto
que cla paga nao veé. Ela nao percebe
porque sao os impostos indiretos.
Os conflitos sdo tao grandes que a
Uniao ainda nao tem condicoes
politicas de criar uma reforma
tributaria aceitavel por todos os
agentes  envolvidos. Eu acho que
ainda vai demorar muito tempo, o
que ¢ péssimo  para o pais,
principalmente, tendo em vista as
questoes economicas, com a globa-
lizacdo. As pessoas nao gostam de
pagar imposto brasileiro, existe uma
tendéncia inerente ao processo de
globalizagao que ¢ da uniformizagao
da estrutura tributdria, ou seja, vocé
vai competir, nao em termos de quem
lem mais ou menos imposto, vocé
vai compelir com os outros fatores.,
como a questao gerencial, como a
questao teenologica, mas nao com
imposto. E um contra-senso um  pais
querer exportar imposto para outros
paises porque ninguém vai comprar.
Isso estda acontecendo no Brasil. A
nossa vocacao exportadora, que
sempre existiu, esta desaparecendo.
Uma das suspeitas ¢ de que nosso
sistema tributario dificulta muito a
capacidade de competir 1a fora. O
Brasil ¢ um pais fechado. E um Pais
que apesar de todo aquele discurso
exportador, nunca se abriu. Esta entre
0s cinco ou seis paises mais fechados
do mundo. Voce pode medir isso ai
em qualquer relagao entre impor-
lagao, exportacao ¢ PIB. Entao,
precisamos ainda nos abrir ¢ um
dos passos importantes para isso ¢
a Reforma Tributaria. Quanto a essas
reformas que estao sendo feitas,
acredito que clas t&m um time
cquivocado. A reforma necessaria
para o Pais ¢ a Reforma Politica,
lodas as outras sao decorrentes. As
proprias regras do jogo politico
determinam o resultado de todas as
reformas que estao sendo feitas por
ai. E justamente o nosso quadro
politico que nao permile 0 consenso
que viabilize a Reforma Tributdria.
Por que? Porque nosso sistema, em
primeiro lugar, nao fortalece o partido
politico, fortalece pessoas ¢ o que
¢ pior, faz com que o poder scja
pessoal (poder pessoal ¢ intrans-
ferivel). Qual a decorréncia disso?
Elegemos pessoas que nao t€m base
partidaria para governar. Os dois
altimos presidentes da Republica
cleitos  democraticamente  se
enquadram nesse processo. Nao
tinham base para governar ¢ tiveram
que fazer aliangas com grupos de
pessoas para poder governar. O pro-

jeto politico do partido fica restrito
em virtude da luta pela divisao de
poder, por uma barganha de poder.
Precisamos incentivar o fortaleci-
mento dos partidos ¢ a sua concen-
tracao. E complicado o desenvolvi-
mento de uma democracia com dez,
quinze, trinta, quarenta partidos. Alias,
0 proprio povo csta percebendo esse
fato, ¢ cleicao apos eleigao, ja estd
concentrando. Ocorre que esse
processo de aprendizado pode de-
morar muito. Poderiamos através da
legislacao tentar de alguma forma
preservar os partidos que fossem
historicos ¢ abreviar esse processo.
Somente partidos fortalecidos
defendem teses que sao coletivas. As
pessoas podem defender diferentes
leses, entao voc nao vai ter nunca
a certeza de um compromisso, de um
programa, da cfetivagao de um pro-
grama partidario quando uma pessoa
chega ao poder. Ela chegou ao poder
¢, geralmente, chegou com varios
partidos ¢ nao com um partido so.
Além de fortalecer os partidos
politicos, precisamos implementar a
fidelidade  partidaria ¢ acabar com
cessa brincadceira de trocar de partido
como se troca de camisa. E um des-
respeito ao cleitor, ¢ um desrespeito a
democracia que fatalmente provoca
o enlraquecimento dos partidos po-
liticos. Nos temos que criar 0 voto
distrital de alguma forma. E impor-
tante que  possamos diminuir a
influéncia do poder financeiro sobre
a cleigao. Essa influéncia torna-se
cvidente nas cleicoes proporcionais,
cleigoes para vercador , para depu-
tado federal, deputado estadual. E
muito forte a for¢ca do dinheiro
nessas cleigoes. E uma forma de
reduzir isso, seria ter financiamento
publico para as eleicoes (tese que eu
concordo). Facilita ¢ melhora muito a
condicao de competicao de varios
partidos que  nao tenham a estrutura
financeira, principalmente os partidos,
mais a esquerda, ¢ a0 mesmo tempo
possibilita a rcalizacao de eleigoes.
As cleigoes distritais sao  quase que
majoritarias porque diminui a forca
da grana na cleicao de um deputado
distrital, por exemplo. Existe a neces-
sidade, também, de rever posicio-
namentos. Particularmente  sou parla-
mentarista. () Brasil vive hoje uma
segunda questao que € importante.
Definir o que o Brasil é. Se ¢ presi-
dencialista ou parlamentarista. Ou
nos Somos uma coisa ou outra. Nao
¢ da nossa tradigao ser parlamen-
tarista. Isso o povo ja rejeitou  no
plebiscito. Mas se¢ somos presiden-
cialistas, temos que ter um modelo
que scja presidencialista. Nao pode-

demos aceitar que o Presidente da
Repiablica fique cativo da forgas que
dominam o Congresso Nacional.
Sabemos como ¢ que essas lorgas
operam no Congresso Nacional. O
que clas fazem para se manter 14, ou
seja, nao ¢ eleger um “Fernando™ ou
um “Luis™ que resolve a situagao,
quer dizer, vamos continuar ainda
“garrotcado™, pelo Legislativo...

IE: Com relacao ainda a Reforma
Tributaria, o Senhor veria alguma
chance de aumento de aliquota?

PFE: O grande dilema ndo ¢ que a
carga tributaria scja alta. E que cla ¢
desigualmente distribuida. O
problema ¢ que existem sctores que
pagam dcmais ¢ setores que nao
pagam quasc nada. Acho que o
grande pacto que deve guiar essa
Reforma Tributdaria ¢ a luta pela
reducao de aliquotas, pela desburo-
cratizacao, aliado ao aumento da
base de arrccadacao. O Brasil tem
poucos fiscais. A Receita Federal
tem scis, sete mil fiscais. E muito
pouco. Aqui em Teresina, por
exemplo, nos devemos ter doze
Fiscais Fedcerais. SO na prefeitura,
existem aproximadamente quarenta
fiscais do ISS. No Estado deve ter
cento ¢ sessenta, ou seja a Uniao
arrecada muito mais do que o Estado
¢ Municipio. A Uniao tem poucos
Fiscais, ou scja, arrecada com Lei
quando ela deveria arrecadar com
fiscalizacao, indo atras de quem esta
soncgando, desenvolvendo estraté-
gias de combate a sonegacao. Acho
que esse ¢ o grande passo: a redu-
¢ao de aliquotas, simplificacao e
aumento de [iscalizacao. Aumentar a
base ¢ aumentar a arrecadacao ¢, ao
longo do tempo, implementar de
mancira cficaz a justica tributaria.
E justica tributdria se faz com a
redugao dos impostos indirctos ¢
clevagao dos impostos dirctos.
Temos um preconceeito muito grande
no Brasil: gostamos do imposto que
a gente nao vé. Vocé nao sente
quando esta comprando uma caneta,
uma maquina, uma mesa.. Vocg esta
pagando ICMS, IPI, COFIS ¢ tudo
mais. Todavia quando o cidadao vai
pagar o imposto de renda, o IPTU,
uma vez por ano, sente uma facada
no coracao. Existe o preconceito
contra 0s impostos que sao visiveis
€ que sao os impostos diretos. Do
ponto de vista da justica tributdria
sao os melhores impostos, porque
imposto direto vocé pode discriminar
aqueles que ganham pouco, daqueles
que ganham mais. Para aqueles que
ganham mais, vocé pode descriminar
qual ¢ a aliquota ¢ tratar de forma



desigual os desiguais. Porém, com
os impostos indirctos, aqucles
imposlos que a gente nao vé e que as
pessoas acham que nao existem, a
gente trata igualmente todos os
desiguais. Dessa forma, o homem
mais rico da cidade, paga a mesma
quantidade de imposto que o homem
mais pobre da cidade. Paga quando
vai comprar um quilo de arroz, um
quilo de farinha. Precisamos desen-
volver uma consciéncia cidada em
relagao aos impostos. E importante
que a gente veja os diversos
impostos que estamos pagando.
Quando o imposto € visto, podemos
observar como € feita a distribuicao
das cargas tributdrias entre as
pessoas.

IE: O Senhor con-

seguiu se reeleger

com um indice bas-

tante elevado e com
folga ja no primeiro

turno. Na sua admi-

nistracao, o Senhor

colocou a populacao

carente como prin-

cipal beneficiado fa-

zendo com (ue a con-

juntura nacional deixe

de ser importante. A

idéia € essa?

PFF: A questao € muito

mais administrativa,

muito mais gerencial.

As pessoas véem  na

cidade problemas con-

cretos.O que elas es-

peram da prefeitura e

do prefeito? Que enfrente esse pro-
blema. Ja existe a consciéncia de que
nao podemos transformar uma cidade
em quatro anos. E em uma utopia.
Existe o conceito também de que a
prefeitura tem que enfrentar os
problemas. Entdao, o que temos que
fazer? Em cada uma das areas de
atuacao da prefeitura enfrentamos
os problemas e mostramos resul-
tados. Nao acabamos com todos os
problemas, mas enfrentamos ¢
conseguimos alguns avancgos. Se
queremos uma cidade diferente,
demonstramos ¢ damos alguns
passos importantes que nos leve a
essa cidade diferente. Quando
falamos sobre a cidade futuro,
falamos da busca pela construgao
de um sonho. Ocorre que nao
estamos somente sonhando. Estamos
a caminho desse sonho ¢ temos a
obrigagao de mostrar que estamos a
caminho Como € que a gente mostra?
Em cada uma das areas temos que
demonstrar que estamos trabalhando.
Toda a populacao reconhece isso.

A cleicao para prefeito ¢ muito
pouco ideologica , muito pouco
bascada em projetos nacionais. Ela
¢ bascada nas questoes locais.
Nessa ultima eleicao municipal
observamos isso. Os bons prefeitos
que a populagao indicou, através
de pesquisa de opiniao publica como
bons administradores, foram ree-
leitos. Havia uma suspeita de que a
reeleigao iria conduzir o prefeito
automaticamente ao cargo, mas isso
nao aconteceu. A grande parte dos
prefeitos que foram candidatos a
recleicao, perderam. Grande parte
nao teve nem condigoes morais ou
politicas de se candidatar a reeleicao.
A populagao esta preocupada com
o gerenciamento da cidade, a admi-
mistracao dos problemas. Enfim, es-

ta preocupada com a educagao, com
o transilo, com o transporte, com a
criangas. Sao questoes concretas
administrativas, que a populagao
quer que scjam enfrentada a curto
prazo.

1E: Em 1999 o curso de economia da
UFPl obteve nota B no Provao eem
2000, nota A. Qual é a sua opiniao
sobre esses resultados?

PFF: Eu fiquei muito feliz quando vi
o conceito A do curso de cconomia.
O Departamento esta de  parabéns.
Todos os professores, servidores e
alunos. O Departamento tem grandes
valores. Acredito que o nosso
estudantado’ tem potencial. Este
conceito obtido deve servir como
incentivo. Apesar de todas as
dificuldades, todas as adversidades,
0 DECON conseguiu resultado posi-
tivo. Tem que ser interpretado como
desafio para que a gente possa fazer
melhor. Temos que nos preocupar

‘também com a questao do mercado

de trabalho. Qual a nossa relagao com

o mercado de trabalho? Ele vai
conseguir emprego do outro lado?
Sera que ¢ isso que o mercado
esta precisando do outro lado? Eis
uma questao de fundamental im-
portancia. NOs estamos com bons
economistas segunda avaliagao
externa, mas temos que colocar
bons economistas na avaliagao do
mercado, para que esses econo-
mistas possam exercer sua fungao
¢ realizarem-se como profssionais
e servir a sociedade. Outra questao
também importante € o custo de
obtencao disso. Quanto custa para
a sociedade cada aluno formado.
A taxa dc¢ evasao nao pode
continuar. E necessdrio a existéncia
de uma estratégia para acabar com a
evasao. Precisamos estar mais inte-
tegrados com a
sociedade. Nao ape-
nas com o setor
publico. Mas mais
integrados com as
ONGs,com a reali-
dade. E preciso des-
pertar um senso
maior de responsa-
bilidade dos nossos
alunos, at¢ para que
haja mais motiva-
c¢ao. E necessario
motivar um  senso
de compromisso
para com a tran-
formagao. Maior
senso de compro-
misso até com o
proprio mercado de
trabalho.

IE: Como o Senhor analisa a
proliferacao das universidades
particulares?

PFF: Grande parte da populagao
nao chega a universidade. E filtrada
a0 longo do caminho. Em todos os
setores, temos demanda reprimi-
da. Se as universidades particula-
res absorverem essa demanda
reprimida, elas vao adicionar uma
massa de formandos a mais
no mercado. A qualidade desta
massa lem que ser questionada.
Deve  existir uma politica de
controle dessa qualidade. Dai a
importancia do Provao, dai a
necessidade de mecanismos de
fiscalizagdo  desses  cursos
langados. O papel a ser desem-
penhado pela universidade federal
continua sendo central ¢ deter-
minante. Todavia se faz necessario
que se preserve os valores dela e
melhore suas pesquisas, sua
extensao. Imobilizada ela perde seu
espaco. As universidades federais
vao ter que competir: O mercado
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vai exigir mais delas. O tempo atual
exige formas diferentes de educar.
Nos temos que estar abertos a essas
mudangas, senao seremos engolidos.
Esse ¢ o grande desafio das
universidades federais.

IE: Qual o tratamento dispensado
pelo FHC as universidades federais?
R- Como professor universitario eu
esperava do Presidente Fernando
Henrique um tratamento diferen-
ciado com relagao a universidade.
Sabemos da importancia e do papel
do conhecimento. Sabemos da his-
toria do Fernando Henrique Cardoso.
Achavamos que ele faria mais pela
universidade.Talvez o que tenha
acontecido tenha sido uma escolha
de prioridade. O ministro da
educagao deixou claro que comegaria
a re-forma a partir do ensino basico.
Na verdade, a universidade ficou
presa ao tratamento que foi dado ao
setor pablico como um todo, dentro
da reforma mais terrorista que foi
feita contra o servidor. Agora, nao
precisamos ter uma postura
consistentemente ante o servidor,
pelo contrario. Acho que vocé s
presta um servico de qualidade se
vocé tiver o agente prestador de
servigo motivado, empolgado e
comprometido. Esse foi o grande erro
do governo de FHC- o tratamento
dado ao servidor como um todo.
Verifica-se a auséncia de uma
politica de valorizagao do servidor
efetivo. E a universidade toda
entrou dentro dessa vala comum. A
reforma da educagao brasileira
comegou pela educacao de base. Nos
gostariamos que com o tempo ela
continuasse ¢ pudesse chegar até
auniversidade. A universidade tem
que servir mais - em termos de
pesquisa, extensao e de ensino.
Proporcionar escolaridade para um
nimero cada vez maior de pessoas.
E ao mesmo tempo, valorizar e
confiar mais nas pessoas que fazem a
universidade. O ensino bésico foi
bastante ampliado na segunda me-
tade da década de noventa, por
conta do aumento da rede publica.
Na cidade de Teresina, por exemplo,
toda crianca de 7 a 14 anos estd na
escola. O desafio agora € qualitativo.
E a redugao das taxas de evasao,
redugdo de taxas de repeténcia e
aumento da qualidade na educacao.
Enfim, é mostrar para a sociedade
que esta se fazendo educagao, e
educagao com qualidade @

Notas sobre os ciclos
economicos da agropecuaria
plauiense

William Jorge Bandeira*

Ao longo de toda a Historia
do Piaui a agropecudria sempre
se apresentou como a base da
economia estadual. Desde o século
XVII, o setor rural piauiense pas-
sou por quatro fases (ciclos
econémicos) bem distintas de sua
evolugao.

Na primeira fase que vai do
século XVII ao final do século XIX,
reinou quase soberana a ativi-
dade pecudria, embora o algodao
tenha tido alguma importdancia
em um determinado momento,
conformando novas relagoes de
produgdo no campo e geradora
de divisas para os cofres publicos.

A pecudria passou por dois
momentos distintos. O primeiro,
quando as fazendas piauienses
participaram  ativamente do
comércio de carne no Nordeste e
em Minas Gerais e, num segundo
momento, quando perde esses
mercados e se transforma em
atividade de cardter de subsis-
téncia. A pecudria foi importante
na formagao do povo e da estru-
tura agrdria prevalecente até
hoje. Estrutura altamente concen-
trada em termos de propriedade
das terras, mas pouco contribuiu
para a formagao de uma economia
mais moderna e diversificada,
dado que a mesma era desenvol-
vida com baixos niveis tecnolo-
gicos e relagoes de trabalho nao-
monetizadas.

O extrativismo dominou a cena
economica durante a primeira
metade do século XX. Durante o
periodo de 1900 a 1950, o extra-
tivismo representou a participa-
¢do do Piaui no mercado externo
através da exportagao de bor-
racha de manigcoba, cera de
carnaiiba e améndoa de babagu.
Cada qual sendo importante em
sub-periodos diferentes determi-
nando mudangas de grande vulto
nas relagoes economicas estadualis,
sobretudo na conformagdo de uma
estrutura comercial mais densa e
avangos significativos no contexto
urbano (formagao das cidades) e
no setor publico.

No entanto, o extrativismo, a e-!
xemplo da pecudria, ndo propiciou

grandes avangos na moderzacdo e
na diversificagio da economia,
pois nao foi capaz de gerar
acumulagao de capitais financei-
ros suficientes para aplicar em
outras atividades, ndo propiciou
desenvolvimento tecnologico, dadas
as condigoes precdrias de produ-
cao e relacoes de trabalho bastante
espoliativas (com baixo grau de mo-
netizac¢ao). Com isso, ndo foi capaz
de gerar demanda para outros
setores. Mas, o extrativismo ajudou
a consolidar uma estrutura agrdria
concentrada, praticamente comple-
tando os efeitos da pecudria, pois
se desenvolveu em regioes de
pouca intensidade da presenca da
pecudria e, como esta liltima,
exigia grandes dreas lerritoriais
para viabilizar uma unidade
produtiva rentavel.

“Essas relagoes
formaram o
chamado
latifundio, que para
nos é definido como

uma unidade

produtiva de
baixa

produtividade...

”»

Com a crise de mercados
para os produtos do extrativismo
no final dos anos 50, o setor rural
piauiense inaugura um novo ciclo
economico. Com ele, a economia
estadual se integra mais com a
economia nacional, em que as
relacoes economicas predomi-
nantes se dao com maior inten-
sidade com o sudeste do pais. Este
ciclo se estende de 1950 a meados
dos anos 70.

Sua maior caracteristica es-
trutural se refere ao desenvol-
vimento do sistema latifindio-
unidades de subsisténcia. Os gran-
des proprietdrios de terras, por
falta de outras opgoes, em virtude



de condicoes desfavoraveis de
produgao, passaram a valorizar
suas terras através da utilizagao
das  familias nao-proprietdrias,
que recebiam  pequenas parcelas
de terras em troca de pagamento
de renda, desenvolvendo, com isso,
as relacoes de parcerias elou de
pequenos  arrendamentos. Assim,
essas relagoes passaram de uma
participacao de menos de 5%
em 1950 para mais de 50% em
1970

Issas relagoes formaram o
chamado latifundio, que para
nos ¢ definido como uma unidade
produtiva de baixa produtividade
por causa da utilizacao de técni-
cas rudimentares, contendo, por-
tanto, relacoes de trabalho de
subordinacao entre o proprietario
e as diversas familias que sao
obrigadas a pagar renda e
trabalhar nas tarefas da unidade
latifundiaria, seja no manejo do
gado, na construgdo de cercas e
outras benfeitorias, atividades
de plantio e colheita, trabalhos
caseiros e outros.

As unidades produtivas de sub-
sisténcia foram formadas por
familias proprietarias (ou contendo
apenas a posse de terras devo-
lutas) de pequenas parcelas de
terra (até 5 ha) que trabalhavam
em condigoes precdrias ¢ baixo
nivel tecnologico, dependentes de
bom tempo, cuja producao, devido
a baixa produtividade, era, em
sua maior parte, consumida pela
propria familia. O excedente ven-
dido era pouco significativo, o qual
representava apenas um comple-
mento de subsisténcia, servindo
para a compra de outros bens
necessarios ao consumo diario.

A formacao deste sistema era
portanto o mais racional consi-
derando as condi¢coes pre-exis-
tentes de baixo nivel tecnologico, a
nao existéncia de um mercado de
trabalho, a distancia de centros
consumidores, a baixa fertilidade
das terras e a quase inexisténcia
de integracdo interna com outras
atividades economicas, sobretudo
industriais. Essa situa¢ao veio
intensificar ainda mais a condi¢ao
de atraso da economia estadual,
dentro do contexto nacional.

Finalmente, a partir de meados
dos anos 70, inicia-se um novo
ciclo economico da agropecudria
piauiense, o qual pode ser chama-
do de “modernizacao conserva
dora”, pois representa a integracao
com o processo nacional de intro-
ducao de insumos modernos no

campo, que ¢ a formagao do com-
plexo agro-industrial brasileiro. O
Piaui integra-se nesse processo
através dos programas governa-
mentais patrocinados pelo governo
Jederal ( incentivos fiscais e finan-
ceiros) e o financiamento de
instituicoes internacionais (BIRD e
BID).

Surgiram programas para
financiar grandes empresas como
o Finor-Agropecuario, os progra-
mas de reflorestamento e de
irrigag¢ao (Pro-Vdrzeas e outros).
Para os pequenos produtores
aparece o Polonordeste com amplo
programa que financiava sobretudo
obras de infra-estrutura como
estradas, eletrificacao, escolas,
hospitais, crédito, assisténcia téc-
nica e outros.

Esses programas foram implan-
tados praticamente num vazio
cconomico, onde inexistia um
mercado de  trabatho, os agricul-
tores eram despreparados por
falta de programas de treinamento
¢ por causa do grande indice de
analfabetos no campo e, sobre-
tudo por falta de um plancja-
mento economico global por parte
dos governos estadual e munici-
pais.

“Esses produtores
detinham apenas
1,3% das terras
apropriadas, enquanto
que os produtores
proprietarios
detinham 92,9%
das terras
apropriadas.”

Além disso, em virtude da
correlacao de forcas politicas
desigual, mesmo os programas
dirigidos aos pequenos produtores
Joram apropriados pelos grandes
proprietarios. O resultado nao
poderia ser positivo. A pobreza
no campo aumentou, foi acelerado
0 processo migratorio, as empresas
financiadas, em sua grande parte,
desviaram recursos para outras
atividades, foram intensificados
os mecanismos de concentra¢ao
da terra e da riqueza no campo.
As unidades produtivas moder-
nizadas e integradas ao mercado
nao ultrapassaram 15% das
unidades produtivas no campo.

Por isso, até hoje ainda predo-
minam as unidades arcaicas
Jormadas no  ciclo anterior.

Vale a pena mostrar alguns
dados referentes ao ano de 1995,
registrados no Censo Agropecu-
drio do IBGE. Em 1995 existiam
cerca de 208.111 estabelecimentos,
dos quais 83.200 (40%) eram
de parceiros e arrendatdrios, o
que mostra a forte presenca do
latifiindio.

Lsses produtores detinham
apenas 1,3% das terras apro-
priadas, enquanto que o0s
produtores proprietdrios detinham
92,9% das terras apropriadas.
Em termos de utilizagao de
insumos modernos, apenas 1,7%
das unidades possuiam assistén-
cia técnica, 4% usavam adubos e
corretivos, 0,7% utilizavam prd-
ticas de conservacao de solos,
2,4% utilizavam irrigacdo, 41,4%
usavam procedimentos de controle
de pragas e doencas.

Outros indicadores referentes
a modernizagdo, mostram que
cerca de 7,5% da for¢a de
trabalho utilizada sao de em-
pregados. Em 1975, o IBGE regis-
trou apenas cinco (5) produtores
de soja, 546 de tomate, 7.728
de banana, 2.847 de cana-de-
aglicar, 80 de café e 5.267 de
laranja.

As exportagoes do Piaui em
1998 giraram em torno de 53
milhoes de dolares, onde os
produtos agricolas participaram
com cerca de 87%. Fato que
mostra avangos importanies na
agropecudria piauiense nesta
sua fase mais modernizada. No
entanto, ainda prevalecem as
unidades arcaicas, determinando
um setor ainda atrasado.

Parece claro que agoes
isoladas em favor do setor nao vem
dando resultado. I necessdrio, pois,
uma acao planejada que contem-
ple as atividades economicas como
um todo, procurando-se integrar a
agricultura com a indistria e os
servigos, principalmente com a
estratégia de criagao de polos
agro-industriais em vdrias regioes
do Estado®

*William Jorge Bandeira € professor do
Departamento de Economia da
UFPI e Consultor da WIB - Con-
sultoria & Projetos Ltda. Doutor
em l.conomia pela UNICAMP.
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ASPECTOS DA PRIVATIZACAO

NO BRASIL

Ricardo Azevedo Silva*
INTRODUCAO

A questao da privatizacao no
Brasil oferece um vasto campo para
discussao. Na década atual temos
presenciado um elevado niamero de
empresas publicas ¢ concessoes
passando para as maos da iniciativa
privada, muitas delas pertencentes
a setores estratégicos. Com isto,
vem sendo reduzida significati-
vamente a presenga do Estado na
economia do pais. Devido ao vulto
desse processo, certamente seus
reflexos nao serao poucos, ¢, avalia-lo
consltitui importante tarefa.

Até que ponto o pais ird usufruir
das vantagens apontadas pclos
analistas favordveis a privatizacao,
torna-se um ponto a ser explorado.

Ao entrar nesta discussao, a
primeira parte deste ensaio expoe o
discurso favoravel a privatizacao; a
segunda parte discute a importancia
das empresas estatais ¢ as implicacoes
da privatizagdo na economia. A
terceira parte discorre sobre como tern
sido conduzido o processo de
privatizacao brasileiro e aponta seus
resultados. Finalizando apresento
algumas consideracoes finais.

A VISAO FAVORAVEL A
PRIVATIZACAO E SUA
CRITICA

O Programa Nacional de Deses-
tatizacao (PND) instituido no governo
Collor constitui marco efetivo de um
movimento de privatizacao de grandes
proporgoes no Brasil. Esse programa
tem na reducao da divida ¢ déficit
publico um de seus objetivos basicos.
Prevé também a promogao da
compelitividade e da democratizacao
do controle do capital das empresas
brasileiras.

Os propositos oficiais com que
se impoem as privatizagoes no Brasil
baseiam-se em argumentos basica-
mente encontrados na visao liberal.

A politica econdmica liberal
defende o enxugamento do Estado,
devendo este se restringir ao mini-
mo indispensavel ao funcionamento
da sociedade capitalista, desfazen-
do-se de suas empresas produtivas ¢
reduzindo a regulacao sobre a
economia (Cano, 1995).

A visao liberal afirma que ha pe-

netragao excessiva do Estado na
atividade produtiva ¢, sustenta
ainda, que a empresa estatal ¢ intrin-
secamente ineficiente. Para esses
liberais, a empresa eslatal € sempre
passiva de “captura” ¢ subordina-
¢ao como instrumento de politica
econdomica bem como instrumento
de interesses “particularistas”.
(Prado, 1994).

Para os liberais ocorre uma
desordenada imposicao de diretrizes
governamentais as empresas estatais.
A desestatizacao € tida como um
clemento fundamental para aumentar
a cficiéncia ¢ a competitividade dos
paises ¢ assim, conferir viabilidade a
maior penetragao das importagoes.
Dessa forma, a privatizagao faz parte
de um processo mais amplo de
mudanga institucional,com alcance
geografico ¢ de forma abrangente.
Defendem a execugao de um
programa de desestatizagao combi-
nado com abertura ao exterior ¢
desregulamentagao da atividade
econdomica.

Outro grupo de analistas, embora
reconhecendo o importante papel
desempenhado pela intervencao
estatal na politica de industriali-
zagao, entende que essa funcao teria
se esgotado apos a complementacao
do processo de substituicao de
importacoes ¢ da plena implemen-
tacao dos setores basicos. Véem a
privatizacao como um desdobramento
natural, acreditando na superiori-
dade do livre mercado para ordenar
0 processo de crescimento ¢ moder-
nizacao da cconomia.

Dentre os principais argumentos
do propasito oficial, aparece cons-
tantemente ¢ com maior ¢nfase a
promessa de que a privatizagao traria
precos mais baixos para o
consumidor gragas a maior eficiéncia
das empresas privatizadas.

Prado (1998), entretanto, atenta
para o fato de que uma empresa
pode ser mais “privada” nas maos
do Estado do que com a iniciativa
privada, dependendo do grau que
essa empresa estatal se aproxima ou
se afasta de um tipo ideal de gestao
privada. Os fatores que afastam as
empresas eslatais desse tipo ideal
constituem argumento para aqueles
que defendem a privatizacao. Esses
fatores sc¢ manifestam na:

a) Politica de compras (insumos ¢

bens de capital) que incorpora
objetivos de politicas econémicas
globais (balan¢o de pagamentos) ou
setoriais (politicas industriais e
regionais), ou privilegia grupos ou
setores economicos por razoes
politica;.

b) Politica de emprego e saldrios
incorporando objetivos de politica
macroeconomica ou regional ou
assimilando pressées corporativas
dos sindicatos do setor estatal;

¢) Politicas de pregos e tarifas
incorporando objetivos de subsi-
diamento setorial ou de programas
de estabilizagdo, ou ainda, assimi-
lando interesses privados a frente
dos sectores estatais sediados em
setores basicos.

Para Pinho & Silveira (1998),
embora o PND postule entre seus
objetivos a promocao da com-
petitividade ¢ a democratizagao do
controle do capital das empresas
brasileiras, a privatizagao emerge
¢ sc legitima politicamente no
Brasil como uma resposta as difi-
culdades financeiras do Estado, e
onde os objetivos fiscais, centrados
na reducao da divida ¢ do déficit
publico, tem sido perseguidos de
maneira prioritdria.

Joemir Beting (1999), vé na
privatizacao uma forma de obter
recursos para o Estado amortizar a
divida. Segundo Beting, a divida
publica custa mais de 21% ao ano,
enquanto que o ativo rende menos
de 1% ao ano para o Estado. Porém,
esse analista nao entra no mérito
das causas do baixo retorno das
empresas eslatais, questao que serd
explorada na parte final deste ensaio.

IMPLICACOES DA
PRIVATIZACAO

Como anteriormente assinalado,
os liberais véem a privatizagao como
parte do enxugamento do Estado,
devendo este se restringir a0 minimo
indispensavel ao bom funciona-
mento da sociedade capitalista,
desfazendo-se de empresas pro-
dutivas e reduzindo sua atuagao
a regulagao sobre a economia.
Todavia, segundo Cano, este re-
ceitudrio implica, em pelo menos,
nos seguintes problemas:



1. a recorrente solugao privada, em
que o Estado assume o passivo
(financeiro e trabalhista) das em-
presas estatais privatizadas, ao
contrario do que afirma o discurso
neoliberal, so tende a agravar o
déficit publico;

2. 0 novo controle realiza ajustes
com cortes significativos de mao-
de-obra agravando o problema
do desemprego na economia brasi-
leira;

3. para que a iniciativa privada se
interesse por velhas empresas
estatais e de setores menos
dinamicos que virao a sofrer com o
choque da 3° revolugao industrial,
essas empresas deverdo ser pra-
ticamente doadas. Entretanto, os
setores altamente poluidores
ainda atraem interesses, Visto a
resisténcia a novas plantas;

4. o setor privado ao necessitar
operar com precos de mercado
reajustados prejudica as poli-
ticas de estabilizacao e de com-
petitividade (aberta).

As previsoes de Cano se con-
cretizaram na maioria dos paises,
entre 0s quais se destacou o Brasil.
Além do mais, outros problemas
resultaram  dos modelos de privati-
zagao adotados. A venda de empre-
sas eslatais agravou a desnacio-
nalizacao das economias em desen-
volvimento, especialmente os paises
menos desenvolvidos, diminuindo
ainda mais seus incipientes graus
de liberdade econdmica e soberania
tecnoldgica, via aumento das impor-
tacoes intermediarias, como tem se¢
observado entre as empresas priva-
tizadas dos sctores de siderurgia ¢
telecomunicagoes. Fator que contri-
buiu para que o pais apresente
atualmente um déficit estrutural em
sua balanga de pagamentos. Como
o Prof. Luiz G. Belluzzo destacou,
em debate on line promovido pelo
site PATAGON em 14/02/2001, nem
a forte desvalorizagao cambial fo-
ram suficientes para reverter o
insistente saldo negativo que a
balanca comercial brasileira vem
apresentando, 0 que reforga a andli-
se de que o déficit € estrutural. Prevé
assim, que com o provavel cresci-
mento da economia nacional em
2001, o déficit comercial se clevara.

Para Cano (1995),0 enxugamento
do Estado deve obedecer a objeti-
vos claros da politica econdmica.
Antes de objetivar diminuir o déficit
publico ¢ atender aos ditames de
uma politica de tendéncia neolibe-
beral, tal politica deve ser reade-
quada para atender ao resgate da
divida social, para retomada do cres-

cimento ¢ obedecendo a estratégias
de desenvolvimento. Com tal obje-
tivo, a privatizacao deveria seguir
objetivos de politica industrial e de
substituicdo de antigos setores es-
tratégicos de forma pura ¢ em €o0-
peracao com o setor privado.

Sulamis Dain em sua tese de
doutorado “Empresa Estatal e
capitalismo Contemporaneo: uma
analise comparada” (1980), aponta a
importancia da participagao estatal
em selores que nao atraem a
iniciativa privada, devido ao volume
de capital necesséario ¢ aos longos
prazos de maturagdo do investimen-
to. Por vezes, como o capital pri-
vado nacional nao foi capaz de
enfrentar por sua conta € risco
a trajetdria internalizada no pais,
sem a intervengao do Estado
muitos investimentos nao teriam
sido realizados. Dain mostrou como
o capital estatal teve importancia
para detonar o processo de desen-
volvimento econdomico brasileiro. Para
cla(1980:244):

“Assim, como na FEuropa, a ati-
vidade empresarial do Estado se
localizou prioritariamente em
setores que, sendo elos essenciais
na cadeia de relagoes inter-
industriais, nao correspondem aos
interesses diretos do setor privado
nacional ou estrangeiro, no que
diz respeito a alocagao ideal para
seus proprios investimentos.”

Como mostrou Joao Manuel
Cardoso de Mello, em seu livro “O
Capitalismo Tardio” (1991:118)

“A acgao do Estado foi decisiva,
em primeiro lugar porque se
mostrou capaz de investir ma-
cicamente em infra-estrutura e nas
industrias de base sob sua res-
ponsabilidade, o que estimulou o
investimento privado nao por lhe
oferecer economias externas ba-
ratas, mas, também, por lhe gerar
demanda.”

No Brasil, 0 governo investiu nos
setores de infra-estrutura bésica e
social. Ficaram a cargo do Estado os
investimentos em mineragao, trans-
porte rodo-ferrovidrio, siderurgia,
petroleo, energia elétrica (geragao,
transmissao e posteriormente distri-
buicao) e telecomunicagoes.

Mediante esses investimentos,
o parque industrial brasileiro pas-
sou por uma grande transformacao,
pois ao internalizar os setores de bens
de consumo durdveis e de capital o
desenvolvimento econdmico se
libertou das amarras que prendiam
sua autodeterminagao e passou a
ditar a dinamica interna, ou seja, o
investimento passa a ser variavel

autonoma do gasto nao sendo mais

determinado por varidveis exogenas.

Como mostra Cardoso de Mello
(1991:117):

“A implantagao de um bloco de
investimentos altamente comple-
mentares, entre 1956 e 1961,
correspondeu, ao contrdrio, a uma
verdadeira ‘onda de inovagoes’
schumpeteriana: de um lado, a
estrutura do sistema produtivo se
alterou radicalmente, verifican-
do-se um profundo ‘salto tecnolé-
gico’; de outro, a capacidade
produtiva se ampliou muito a
frente da demanda preexistente.
Ha, portanto, um novo padrao de
acumulagdo, que demarca uma
nova fase, e as caracteristicas da
expansdo delineia um processo
de industrializagdao pesada, porque
este tipo de desenvolvimento im-
plicou um crescimento acelerado
da capacidade produtiva do setor
de bens de produgao e do setor
de bens durdveis de consumo
antes de qualquer expansdao
previsivel de seus mercados”.
Mais mostrou assim, a importancia
que o Estado brasileiro teve para
garantir esse novo padrao de
acumulagdo, pois foi através dele
que as forgas produtivas especi-
ficamente capitalistas foram interna-
lizadas no pais.

As empresas estatais exerceram
o-papel central de puxar a dindmica
industrial, pois ao estimularem o
desenvolvimento econémico, via
compra de produtos de empresas
privadas nacionais e através da
venda de produtos subsidiados,
estavam estimulando o fortaleci-
mento do capital privado nacional,
criando assim, uma integragao
industrial ¢ formando o mercado
interno para as inversoes nacionais
e do capital privado internacional.

Prado (1998) relaciona diferentes
motivos que induzem a ocupagao
direta da producdo pelo Estado:
a) implantagao de setores econé-
micos estratégicos em economias
com baixa disponibilidade de
capital;

b) interesse em controlar/interferir
na composi¢ao e no volume da
demanda agregada e setorial;

¢) garantia de oferta de insumos
bdsicos e estratégicos;

d) sustentacao de indistrias elou
empresas em dificuldades econo-
micas e financeiras, seja por se
tratar de setores estratégicos, seja
num contexto de politicas regio-
nais de emprego;

e) limitagoes do mercado como
agente condutor do processo de
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crescimento econéomico.

O clevado nivel de desemprego
atua como um grande inibidor da
privatizacdo uma vez que a gestao
privada invariavelmente impoe
cortes significativos de mao-de-obra
no curto prazo. Ao colaborar para o
desemprego ¢ para  desnacionali-
zagao, destruindo empresas nacio-
nais, 0 processo gera instabilidade
politica. X

Apesar da argumentacdo liberal,
a corrente contrdria, exposta nesta
segunda parte deste ensaio, atenta
para a incapacidade do livre merca-
do em operar o crescimento e
estabilidade diante de um quadro
de atraso econdmico, e que a rota
para a estabilizacao e superagao deste
atraso demanda. reformas estruturais
no plano politico, econdmico e
institucional que exigem a presencga
ativa do estado. Dessa forma, cabe a
empresa estatal prover, de forma
articulada com as dire¢oes da acu-
mulagao privada, a infra-estrutura,
os bens de producao e demanda
seletiva onde o mercado ndo atua.

O PROCESSO DE
PRIVATIZACAO NO BRASIL

As condicoes em que foram
realizadas as alienacoes das parti-
cipacoes..do Estado no capital das
empresas estatais no Brasil geraram
muitas controvérsias. Dentre elas
podemos relacionar: o questiona-
mento da ordem cronoldgica de
venda das empresas, a conjuntura
inicialmente adversa a venda de
ativos produtivos, os parametros de
avaliacao das empresas ¢ a utilizagao
-de moedas podres como meio de
pagamento.

O valor de venda das empresas
privatizadas, a evolugao dos pregos
de suas agoes e os altos ganhos de
capital . auferidos na sua revenda
por alguns dos seus compradores
permite julgar que 0s mecanismos
adotados na privatizacao nao foram,
de fato, os ideais para maximizar a
receita obtida pela Uniao. Esses
pontos,. levantam didvidas quanto
ao rigor com que foram definidas as
condigdes de venda. Algumas
instituigoes bancarias obtiveram
lucros entre 100 e 400% nesse
processo (Pinho & Silveira, 1997 e
1998)

Os resultados da Politica de
privatizacao no campo fiscal, se

contabilizados adequadamente,

apresentam resultado fiscal liquido
muito aquém das expectativas, isto
¢, considerando o cancelamento dos
rendimentos dos ativos alienados, os

processos de sancamento pré-venda
¢ as dividas das estatais absorvidas
pela Uniao.Tais fatos tém gerado
dividas quanto a capacidade da
privatizagao servir de esteio ao ajuste
fiscal mesmo entre analistas
favoraveis ao processo.

A venda das empresas estatais,
segundo o governo, serviria para
atrair ddlares, reduzindo a divida do
Brasil com o resto do mundo, € o
dinheiro arrecadado com essa venda
serviria ainda, para reduzir também a
divida interna. Porém, aconteceu o
contrario: as vendas foram um
excelente negdcio para os compra-
dores ¢ 0 governo engoliu dividas
das estatais de todos os tipos, ou
scja, a privatizagdo acabou por
aumentar a divida interna. Ao
mesmo temp, as empresas multi-
nacionais ou brasileiras que
compraram as estatais nao usaram
capitais proprios, mas tomaram
empréstimos 1a fora para fechar
negocios. Dessa forma, aumentaram
a divida externa do Brasil. Um
exemplo foi o empréstimo de | bilhao
de dolares que a Vale do Rio Doce
tomou no exterior para compra da
Light, que por sua vez trouxe mais
1,2 bilhoes de dolares para compra
da Eletropaulo.

Biondi (1999) demonstra clara-
mente as contradigoes do processo
de privatizagao brasileiro registrando
fatos no minimo intrigantes. Com
relacao aos desembolsos realizados
pelo Estado antes do processo de

“privatizacao, o autor nos chama a

atengao para os seguintes nimeros:
a) antes de vender as empresas
telefonicas, o governo investiu 21
bilhoes de reais nesse setor em
dois anos e meio (1996/1998) e
vendeu tudo por uma entrada de
8,8 bilhoes de reais. No total,
mesmo considerando o valor em
moedas podres, o Sistema Telebrds
foi vendido por 23 bilhoes de
Reais, sendo o saldo liquido de 2
bilhoes de reais. A prova de que
foi um péssimo negocio, esta no
resultado do leilao recente de
concessoes da banda D de tele-
fonia celular, onde além de ndo
haver ativo envolvido trata-se de
um pequeno segmento a ser
explorado, em que Estado obteve
valor superior aos 2 bilhoes de
reais obtidos com a venda de
todo o Sistema Telebrds.

b) antes de privatizar, o governo
realizou demissées macicas de
trabalhadores, ou seja gastou
bilhoes com o pagamento de in-
denizagoes e direitos trabalhistas,

|

na verdade seriam de res-

que
ponsabilidade dos compradores. Na
venda do Banerj, por exemplo, o
comprador pagou so 330 milhoes
de reais e o governo do Rio tomou

antes um  empréstimo dez vezes
maior, de 3,3 bilhoes de reais, para
pagar direitos trabalhistas.

¢) o Estado investiu 21 bilhdes de
reais nas empresas do sistema
Telebrds, 4,7 bilhoes de reais na
A¢o Minas, 1,9 bilhoes na CSN.
d) apos investir 4,9 bilhées para
que a produgdo de petréleo do
Campo de Marlin atendesse a
20% da demanda do pais, a
Petrobrds - foi obrigada a aceitar
20 socios que irdo investir 7
milhoes de reais cada um, além de
assumirem um empréstimo de 1,3
bilhoes e participar com 30%

dos lucros. Sendo assim, esses
novos socios na verdade $0
serviram para obter esse

empréstimo que, facilmente seria
concedido a Petrobrds no exterior.
Além de que, a Petrobrds ainda
foi obrigada a entregar todas as
pesquisas realizadas sobre possiveis
jazidas de petroleo para esses novos
socios, que demandaram altas
quantias em vdrias décadas, de
estudos por apenas 300 mil reais.

e) antes da privatizagao o Estado
de Sao Paulo demitiu 10.026
funciondrios e ainda ficou
responsavel pelo fundo de pensao.

No que diz respeito as nego-
ciagoes das vendas das estatais,

Biondi cita fatos que poem em
cheque os resultados obtidos ¢ os
beneficios para nagao:

a) na privatizagao da rodovia dos
Bandeirantes em Sao Paulo, a
empreiteira que ganhou o leildo estd
recebendo 220 milhoes de reais
de peddgio por ano desde que
assinou o contrato - e até abril de
1999 nao havia comegado a constru-
¢ao da nova pista;

b) a CSN foi comprada por 1,05
bilhdao de reais, dos quais 1,01
bilhao em “moedas podres” - vendi-
das aos “compradores” pelo pro-
prio BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e
Social), e financiadas em 12 anos
com juros privilegiados;
¢) essas “moedas podres” que foram
aceitas nas negociagoes, podiam
ser encontradas no mercado de
capitais por 50% do seu valor es-
critural. Isto possibilitou a compra
de agoes pela metade do prego.
Houve casos de pagamento em
moeda podre de mais de 90%
do valor das empresas;

d) no caso das siderirgicas, o Es-




tado, para tornar sua venda mais

atrativa, despendeu antes das
vendas 42% do valor que veio
auferir. Sem contar que grande
parte do valor auferida foi paga
a prazo e também com moedas
podres (Pinho & Silveira, 1998). Na
venda da Cosipa, por exemplo, o
Estado assumiu uma divida de
1,5 bilhoes de reais e recebeu 300
milhoes;

e) por incrivel que possa parecer,
agumas estatais foram vendidas
com dinheiro em caixa. A Vale do
Rio Doce foi vendida com 700 mi-
milhoes de reais em caixa. A Telesp
que possuia 1 bilhdo de reais
em caixa, foi vendida por 2,2
bilhoes, ou seja com quase 50% de
desconto;

f) as condicoes de pagamento
foram extremamente vantajosas
permitindo  entradas de 10% a
20%, com prazos de 30 anos para
pagamento (como no caso das
ferrovias) e com financiamento de
50% da entrada pelo BNDES,
quando, no caso, o comprador fosse
uma empresa nacional ou mesmo
que apenas participasse do con-
sorcio. Esta condi¢ao caiu por
decreto presidencial em 24 de maio
de 1997 e o BNDES ficou
obrigado a até emprestar para
empresas estrangeiras, enquanto
neste mesmo momento continuava
proibida de realizar empréstimos
para estatais brasileiras;

g) o governo poderia ter optado
pela pulverizagcao das acoes,
vendendo-as a populagao, evitando
a concentragao do capital, prdtica
que ocorreu como parte da politica
de privatizagao na Inglaterra,
Franca e Itdlia;.

h) o calculo do valor de venda foi
baseado no faturamento des-
prezando todo o custo de pes-
quisa e implantacao das plantas;

i) inicialmente o PND estipulou
margens de nacionaliza¢ao para
telefonia, mas acabou por abolir
tal condigao;

J) existiram casos em que as esta-
tais foram vendidas com altos
volumes de estoque, como no caso
da Telesp, com estoques que
duraram 8 meses;

k) através de acordos, vdrias
empresas estrangeiras assumiram
a direcao de estatais mesmo de-
tendo menores parcelas na
participagao aciondria. Exemplo, foi
o caso da empresa francesa EDF
que assumiu o controle da Light
com apenas 11,4% das agoes.

Uma das principais justificativas
dos defensores da privatizacao, cra

que a maior competi¢ao e a maior
eficiéncia das empresas privadas
trariam preg¢os mais baixos para o
consumidor. Entretanto alguns fatos
contradizem tais argumentos:

a) no caso dos servigos publicos,
antes das privatizagées , o governo
jd havia comec¢ado a aumentar
as tarifas. Para as telefonicas ,
reajusjustes chegaram até 500%
a partir de novembro de 1995
e, para as fornecedoras de energia
elétrica, aumento atingiu os 150%.
Foi dado ainda garantia de
reajustes anuais de acordo com
a inflacao, podendo também *“os
compradores das empresas de
energia” aumentar precos se
houver algum imprevisto como no
caso da maxidesvalorizacao do
real ocorrida no comeco de 1999;
b) no caso das siderirgicas os
aumentos de pre¢co chegaram a
300%, como ocorreu com o ago;

¢) em relagdo ao aumento da
competitividade nao podemos até
entao notar evolugcdao. Ao menos
no que tange as siderurgicas, jd
se pode constatar um aumento da
concentrag¢ao do capital;

d) as empresas telefonicas tém
como obrigacao reduzir as tarifas
dos servigos locais somente a partir
do ano 2001. Assim, combinou-se
que as tarifas nao deveriam cair
em 1998, 1999 ¢ 2000. E, para os
servi¢os locais a queda mdxima
combinada ¢é de 4,9% no total até
2005.

No que diz respeito a melhoria

na qualidade dos servicos e a
promessa de punigdao para o0s
compradores das estatais que nao
atingissem as metas definidas nos
contratos, Biondi levanta as
seguintes questoes:

a) as metas estabelecidas para os
compradores das telefonicas a
principio somente passariam a
valer a partir de dezembro de
1999;

b) no caso da Light, o contrato
previu e autorizou a piora dos
servi¢os. Foi permitido um niimero
maior de blecautes ou “apagoes”
e também periodo de interrupgoes
mais prolongadas no fornecimento
de energia;

¢) as multas fixadas para as
empresas de energia que desres-
peitam até os limites “simpaticos”
combinados com o governo sdo
de apenas 0,1% do faturamento
anual, quantia muito abaixo dos
investimentos necessdrios ao bom
funcionamento dos servigos.

O argumento segundo o qual as
estatais dao prejuizos e as empresas

privadas estao dando lucros logo
no primeiro ano de privatizagao,
podemos explicar as razoes desses
lucros apresentados pelas empresas
privatizadas:

a) aumento de tarifas e pregos. Os
reajustes de 100% 300% 500%
antes da privatiza¢do, garantiram
assim imensos lucros aos futuros
compradores;

b) os cortes no quadro de pessoal
propiciaram aumentos de ren-
tabilidade. Exemplo disto ocorreu
nas siderirgicas privatizadas;

c) o saneamento das contas das
estatais e os investimentos promo-
vidos pelo Estado propiciam o
crescimento dos lucros e permitem
aumentos de investimentos;

d) a concessdo de empréstimos
pelo BNDES para expansao das
atividades a juros privilegiados
constitui outro motivo. Exemplos
desses fatos foram os empréstimos
de 730 milhoes de reais para a
Light e 1,1 bilhoes de reais para
CSN;

“...as empresas
multinacionais
ou brasileiras
que compraram as
estatais nao
usaram
capitais proprios,
mas
tomaram
empréstimos ld
fora para fechar
negocios. Dessa
forma, aumentaram
a divida externa
do Brasil.”

e) a inexisténcia de compromissos
com o desenvolvimento do pais
permitiu, por exemplo, que as
compras de bens intermedidrios
fossem direcionadas para o exterior,
trazendo significativos impactos
na balangca comercial em detri-
mento da nacionaliza¢do da pro-
dugao. Exemplos disto podem ser
constatados nas siderirgicas e
empresas de telecomunicagao. De
1993 a 1998 as compras de
equipamentos no exterior reali-
zadas pela drea de telecomu-
nicagoes passaram de 280 mi-
lhoes de dolares para 2,8 bilhoes
(1000 % ), deixando um  déficit
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setorial de 2,5 bilhoes de dolares.
Devemos ainda considerar que
muitos equipamentos eletronicos
sdao utilizados na telefonia, o que
fez com que o déficit subisse, uma
vez que o déficit no comércio
exterior destes produtos chega 8
bilhoes de dolares em 1998;

f) ao comprador do Banerj foi
assegurado o monopdlio por 5
anos das contas dos funciondrios
piiblicos, recebimentos de impos-
tos e contas em geral do governo
estadual.

g) os prejuizos atribuidos aos
bancos estatais, muitas vezes, foram
gerados pelo proprio Estado.Um
bom exemplo é o caso do Banco
do Brasil que anunciou um prejui-
zo de 6 bilhoes de reais no
primeiro semestre de 1996, pois
foi obrigado a comprar 5,5 bilhoes
de reais em titulos jd vencidos da
divida externa e 1,7 bilhdes de
reais em titulos federais utilizados
para comprar da Acesita, sideriir-
gica que alids pertencia ao BB.
Fatos semelhantes aconteceram
pelo menos com a CEF e com o
Banespa, que foi quebrado pelo
governo de Sao Paulo.

‘A simples atualizagdo das tarifas,
hda muito congeladas, levou a
algumas empresas a obtengao de
melhores resultados antes de serem
privatizadas. Como exemplo, pode-
mos citar a Telebrds, que s6 no
primeiro semestre de 1997, incre-
mentou seus lucros em 250%.
Fenomeno similar aconteceu com
as empresas de energia elétrica, como
um salto de 200% nos lucros da
Eletrobras. Imaginem entao se as
empresas estatais nao tivessem
sido utilizadas para fins estraté-
gicos de combate a inflagio e
politica de crescimento da economia
brasileira; com certeza nao lhes
faltariam recursos para investimento,
desmontando o argumento que tais
empresas sdo incapazes de arcar
com 0S Tecursos necessarios para
investimento e atender a demanda.
Isto, sem falar que tal argumenta-
cao esquece que, em 1989, o BNDE
(atual BNDES), ficou proibido por
decreto presidencial de financiar as
empresas estatais. Todavia, apds as
privatizagoes, 8,2 bilhdes dos 17
bilhdes de reais emprestados pelo
BNDES se destinaram ao setor de
infra-estrutura. Como se pode dizer
que a malha ferroviaria é incapaz
de arcar com seus investimentos
quando seus compradores avaliaram
em 12 milhdes, por ano, o investi-
mento necessdria para recuperar
400 locomotivas, valor irrisrio para

o BNDES perto do que ele empres-

tou aos diversos compradores de

estatais?
Sendo

assim, os resultados

‘positivos apregoados pelos defen-

sores da politica de privatizagao
nao foram obtidos sem custos
considerdveis para o Estado e a
Nacao. As condicdes de compra, a
redugao dos custos, elevagao dos
precos, as transferéncias de endi-
vidamento das estatais para o Esta-
do, dentre outros fatores, indepen-
de que a suposta eficiéncia privada
tivesse peso decisivo nos resultados
financeiros positivos apresentados por
parte das empresas privatizadas.

Ao acusarem as empresas Esta-
tais de ineficiéncia, a argumentacao
liberal se esquece que mesmo
atendendo a estratégias de politica
econdmica, diversas dessas empre-
sas estatais vinham se destacando
internacionalmente, como ¢ o caso
da Petrobras, Vale do Rio Doce,
Embraer, Telebras, etc.

CONSIDERACOES FINAIS

Nas duas tltimas décadas do séc.
XX, os neoliberais aliados e
encastelados na maioria dos
Governos, incapazes de criticar
e/ou negar consistentemente o
importante papel exercido pela agao
direta do Estado na producao, usou
seu poder de cooptar a midia para
justificar as privatizagoes, expondo
a sociedade civil a falsa idéia de
que as empresas estatais, além de
serem deficitdrias, retiram o dinheiro
que o governo deveria gastar em
saiude, educagdo, seguranga, sane-
amento bdsico e outras atividades
sociais. Outro grande objetivo da
privatizacao foi reduzir o déficit
publico.

Ocorre que o elevado nivel de
desemprego existente atualmente na
nossa economia, resultado da
implementacao das politicas neo-
liberais, uma vez que a gestao
privada invariavelmente impde
cortes significativos de mao de obra
no curto prazo, nao considera a
perda do importante papel estraté-
gico que as empresas estatais exercem
para o crescimento sécio-econémico
e equilibrio macroecon6émico.

Ao colaborar para o desemprego
e também para desnacionalizagao, o
processo de privatizagdao contribui
para gerar prejuizos sécio-econdmicos
e assim gerar instabilidade politica.

Cabe aqui uma ressalva, tendo
em conta os diferentes modelos
de privatizagdo, o processo de pri-|
vatizagdo francés foi o que mais se

aproximou de uma agao democratica,
tendo em vista que se utilizou da
pulverizacao das acoes entre a
populacao, sem que o Estado
perdesse o controle acionario, ou
quando permitiu a compra de
grandes lotes de agoes votantes por
diferentes grupos de investidores.
Dessa forma, o Estado continuou
ao menos com poder de interferir
nas decisoes das empresas, particu-
larmente das empresas estratégicas
para o funcionamento da sua eco-
nomia. Porém, o principal objetivo
desse processo de privatizagao foi
reduzir o déficit pablico, e obter o
chamado “prémio de controle” que
elevou substancialmente o preco
das empresas a serem privatizadas.

Acontece que 0 caso em que O
Estado ao invés de privatizar uma
empresa de determinado setor
permite a entrada de outras
empresas, para viabilizar uma
ampliacdo da oferta neste setor,
torna socialmente mais benéfico o
crescimento e desenvolvimento
econdmico, haja vista que a presen-
cade uma estatal poderia ajudar a
conter a elevagdo dos precos pagos
pelo consumidor. Porém, essa con-
corréncia poderia fazer com que o
interesse de entrada do capital pri-
vado diminuisse em virtude do que
possa Ocorrer com o comportamento
desse concorrente atipico(estatal), que
pode conter os precos de mercado,
porque tem no Tesouro um garan-
tidor em (ltima instancia de sua
sobrevivéncia e assim poderia limitar
as margens de lucro, que um sistema
privado oligopdlico ou cartelizado
procura viabilizar e/ou maximizar.

O interesse do capital privado
seria menor também se o Esta-
do,especialmente os endividados e
com déficit de empregos, no intuito
de estimular as exportagdes ¢ a
geragdao de vagas de trabalho,
estabelecesse metas de exportagao
e de geragdo de empregos para
serem atingidos pelos possiveis
compradores. Mas, na atualidade o
que tem prejudicado o objetivo
principal da maioria dos processos
de privatizacdo adotados € a
necessidade de arrecadar recursos
para reduzir o déficit puablico.

Um balango da venda das esta-
tais no Brasil realizado por Biondi,
utilizando nimeros oficiais até o fim
de 1998, apresenta que o comporta-
mento da receita obtida pelo Estado
brasileiro nao justifica o modelo de
privatizagao adotado. Este autor
mostra que o resultado final €
altamente questionavel:



Valores atribuidos as vendas das cstatais

passivo das empresas
valor financiado
valor pago em mocdas podres...
valor pago em moeda corrente..
juros auferidos com a entrada

valores que ndo entraram ou que sairam dos cofres piblicos

passivo repassado.........covveinnes 16,5
juros acumulados sobre as dividas 8,7
investimentos feitos anteriormMente......ucccevmnscnnsesseraneens 28,5

juros sobre os investimentos.....
pagamentos em moedas podres ......
dinheiro em caixa.....
dividas assumidas pré-vendas...
compromissos assumidos aposentadorias...

ICHOS CESSANIEE ..o moun onsssiasansorsmsnsesisssosssass ..incalculavel
prejuizos com juros subsidiados ....incalculdvel
despesas com demissoes pré-vendas incalculavel
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Sendo assim fica a pergunta: a
quem beneficiou esse processo e
aonde se pretende chegar com o

“ modelo de privatizagao adotado no
Brasil?

A partir deste levantamento
sobre o processo de privatizagao no
Brasil, tudo nos leva a crer que tal
politica apresenta resultados dife-
rentes do discurso e dos propositos

oficiais que baseou sua implantagao.

Além de que, perdemos
instrumentos estratégicos de politica
econémica e¢ de promogao do
desenvolvimento ¢ da equidade
social. Pois como se sabe, numa
economia como a brasileira em
que ainda ha setores ¢ regioes
fortemente carentes de acesso a
insumos modernos, a indugao do de-

senvolvimento sdcio-econdmico €
uma tarefa da qual as agéngias
federais de regulagdo nao deveriam
se eximir @

*Ricardo Azevedo Silva é economista,
Mestrando em Desenvolvimento
Espaco e Meio Ambiente IE/
UNICAMP e bolsista da CAPES.

a nossa politica

* José Machado Moita Neto

O livro I da Politica de
Aristoteles traz alguns aspectos
interessantes do pensamento
aristotélico.

O primeiro é relativo a
metodologia usada para enfrentar
as questoes: dividir os problemas
em lantas partes quantas sejam
necessdrias para o entendimento
do todo. Este método ainda hoje
tem utilidade diddtica.

O segundo aspecto interessante
do livro I é avisao que Aristoteles
tem do homem como “animal
civico” que justifica inclusive
um livro do autor sobre politica.
Quantas vezes desejamos isto dos
politicos e, contudo, faltamos as
nossas reunioes de condominios?

A visdo de Aristoteles sobre a
mulher e a crian¢a nao apresenta
nada de extraordindrio pois, tra-
duz apenas a realidade historica
vivida pelo autor. Neste sentido,
ele foi um homem do seu tempo.
Fora do tempo é a mesma visao
aristotélica nos dias de hoje. Basta
pensar no machismo que ainda
permeia nossa sociedade.

Por fim, em relagao a escrava-

tura, a polémica posicao de Aris-
toteles necessita de uma visao
mais ampla sobre a questao.
Primeiramente é preciso nao
defendé-lo: ele foi explicito em
afirmar a existéncia de uma
natureza diferente entre os ho-
mens livres e escravos apoiando
assim a prdtica comum da
escraviddo de seu tempo. Além
disso, assumiu conhecer posi¢cao
diferente da sua, que admitia
a igualdade de todos os homens
e, mesmo assim, insistiu na
diferenga da natureza em homens
livres e escravos. Por outro lado
ndo podemos atacd-lo: ele obser-
vou a existéncia de homens que
nasceram para o comando e de
outros para a obediéncia e
associou esta visao para explicar
a -diferenca em “natureza” dos
homens e justificar assim a
escravatura. Percebeu que em
alguns regimes politicos hd
uma alterndancia de poder que
transforma o que comanda no que
obedece e vice-versa.

Mesmo deixando de lado a
complacéncia da visao historicista,

podemos claramente identificar o
mesmo pensamento aristotélico
na ideologia dominante da
sociedade que vivemos em
relacao as classes menos
favorecidas.

Portanto, embora nao concor-
de com Aristoteles, percebo que o
Brasil, o pais das desigualdades,
faz eco aos seus pensamentos
neste campo. Como serao julgados

pela historia aqueles cidaddos

mais justos de nossa época,
inclusive eu, que pagam cento e
oitenta reais mensais para uma
empregada doméstica e gastam
trinta reais em um jantar em um
restaurante? Espero que seja com
mais complacéncia que a usada
para julgar Aristoteles nestas
linhas ®

*José Machado Moita Neto € professor
do Departamento de Quimica/UFPI,
Doutor em Quimica pela UNICAMP. E
aluno do Curso de Filosofia da UFPI.
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IMPORTANCIA DA PESQUISA PARA O SEGMENTO VAREJISTA

"TiagoCardoso Rosa*

O varejo brasileiro comeca a
ingressar numa nova realidade com
mais maturidade. Com a estabilidade
da economia e os mercados funcio-
nando com mais eficiéncia, ja se per-
cebe 0s produtos nacionais com-
petirem com os importados com certa
paridade. Nesta realidade, como
explica Ruétulo (1999, p.105), o
varejista para obter vantagem
competitiva € neces-sario ter “a
capacidade de entender, atrair e
satisfazer os consumidores”.

Neste contexto, as empresas de
supermercados que tém como finali-
dade atender seus clientes de
maneira eficiente e eficaz, terd na
pesquisa de mercado o principal
instrumento  de gestao para avaliar
ou mensurar como esta a satisfacao
do 'seus consumidores com relacao
aos servicos prestados por suas
lojas. Mostrando a importancia da
pesquisa, Berry (2001, p.96-97), cita
o resultado da pesquisa realizada
pela Discount Store News, onde o
conceito de conveniéncia como
entende o varejista, € diferente da
compreensao do cliente. Para o
varejista, “conveniéncia se resuma
quase que exclusivamente a loca-
lizagao e a mais um ou outro aspec-
to, como distribuigdo e variedade
de produtos, conhecimento do pes-
soal de vendas, qualidade de aten-
dimento, ‘layout’ da loja ou muitas
(e boas) vagas no estacionamento”.
A pesquisa, no entanto, revelou que
na concepgao do cliente este conceito
¢ mais amplo. Os entrevistados res-
ponderam: Conveniéncia é “compras
rapidas no mesmo local, boa indi-
cagao . da localizagdo das merca-
dorias, corredores bem demarcados
e com placas, mais largos, bom
estoque, preco apresentados de
forma clara, politicas simples para
devolucdo, pessoal de atendimento
suficiente, ampliacao do horério de
funcionamento para 24 horas e
caixas de pagamento centralizadas e
eficientes”. Esta pesquisa mudou a
concepgdo do varejista, em relagao
ao conceito de conveniéncia e esta
mudanga o possibilitara oferecer
mais atributos adequados a satis-
facio do seus clientes. Como se
percebe, a pesquisa bem elaborada
permite ao varejista compreender,
na opiniao do consumidor, que
servigos estao promovendo satis-
facdo ou insatisfagdao para sua
clientela. Atualmente, o empresario
que pretende estar adequado com
as necessidades, desejos e expec-
tativas de seus clientes, terd que
buscar na pesquisa mercadoldgica

as respostas essenciais que irao
servir de base para construcao de
estratégias que possibilitarao as
empresas de supermercado oferece-
rem servigos e produtos que real-
mente os clientes querem comprar.

Neste contexto, Rudtulo (1999,
p-106), mostra esquematicamente o
processo de satisfagao dos clientes
e suas reagdes que a pesquisa deve
ser capaz de captar (Figura 1).

O processo inicia quando o
consumidor comega a manifestar
sua satisfacao na fase da pré-
compra. Ele, antes de conhecer a lo-
ja ou realizar qualquer compra ja
demonstra expectativa com relagao
aos servigos que o estabelecimento
presta, como também no que se
refere a qualidade dos produtos.
Os fatores que se relacionam para
esta expectativa sao as experiéncias
passadas, opinides de outros clien-
tes, a propaganda e os aspectos
que formam a expectativa prévia ao
ato da compra. .

Apds todo esse comportamento
na pré-compra, o cliente efetua a
compra. Logo apds este fato, ele
passa a fazer uma avaliagdo com-
parativa entre a expectativa prévia
¢ o que de fato aconteceu depois
da compra. Como diz Ruétulo (1999),
trés situagdes podem se verificar:
desconfirmagéo positiva, confirmagao
e desconfirmagao negativa da
expectativa prévia. A desconfirmagao
positiva € a situagao em que as
surpresas foram favordveis para o
consumidor; a experiéncia de compra
excedeu suas expectativas. Esta
situacdo poderd levar a cativagao do
cliente e sua posterior fidelizagao
se o supermercadista continuar
desenvolvendo estratégias que sem-
pre preencham as expectativa de
sua clientela com relagao a
exceléncia em servigos € nos produ-

tos em seus pontos de vendas.

A situagao confirmagao ocorre
quando as expectativas sao con-
firmadas; ou seja, o consumidor sai
das compras com exatamente a mes-
ma expectativa que entrou. Nada
foi acrescentado a sua satisfagao.
A iltima situacdo denominada des-
confirmagao negativa evidencia que
o cliente teve as suas expectativas
prévias frustadas. Nessa situagao a
experiéncia de compra foi desagra-
davel. O cliente estar num estado
de insatisfagdo. °

As trés situagdes podem pro-
vocar cinco reagoes distintas  dos
consumidores: A desconfirmagao
positiva podera gerar uma reagao
expressiva ( o cliente manifesta sua
satisfagao) ou a uma reagao inter-
nalizada ( o cliente muda sua atitude
favoravelmente, mas nao manifesta).
A situagao de confirmagao conduz
invariavelmente a uma reagao inter-
nalizada, o consumidor nao se mani-
festa. A desconfirmagao negativa,
por sua vez, podera dar origem a
uma reagao expressiva (reclamacoes,
queixas, comentarios com 0s amigos
etc.).

O grande papel da pesquisa
bem realizada € o de poder identi-
ficar todas as cinco reagdes pos-
siveis dos consumidores para que
o supermercadista possa interferir
de forma positiva no sentido de
prestar servicos de exceléncia e
oferecer produtos de qualidade
SUpETIOr que promovam uma expe-
riéncia de compra inesquecivel para
toda sua clientela @

*Tiago Cardoso Rosa é professor do
DECON/UFPIL. Doutorando em Cién-
cias Empresariais pela Universidade del
Museo Social Argentino.

Processo de satisfagao do consumidor e suas relagoes

Reagoes dos
consumidores

Desconfirmagao /
(cativagao)
. s S
Expectativa Cotion »
Desconfirmagao
Fonte: Ru6tulo(1999,p.106) (insatisfagao)




CAPITALISMO, NEOLIBERALISMO E MARXISMO

Jucelino Mendesda Silva*™

Com a ascensao das politicas
neoliberais, a Teoria Marxista, apa-
rentemente, sai de cena. Porém, se
olharmos para as relagdes sociais no
capitalismo, perceberemos que a
dualidade estd incrustada nas coisas
€ nas pessoas.

A queda dos sistemas socialistas
no Leste Europeu colocou a mostra
as deficiéncias de um sistema que,
segundo estudiosos, nao passava
de uma nova face dada ao
capitalismo. Sob este aspecto, nao
poderiamos sequer dizer que houve
uma experiéncia socialista. O sistema
experimentado pelos russos estava
representado por uma classe de
privilegiados que compunham o

Partido Comunista Soviético e que .

comandava o pais. Houve, portanto,
apenas uma alteragao na correlacao
de forcas naquele pais. Antes da
Revolucdo, a burguesia detinha o
comando; apds, o poder passa as
maos dos bolcheviques, continuan-
do a existir uma sociedade de clas-
ses. A ’crise politica, econdmica e
social assinalada pela reunificacao
da Alemanha e outros incidentes
histéricos marcaram a reintegracao
dos paises comunistas a economia
de mercado, com uma conseqiiente
abertura aos fluxos de capitais e
sujeicao as crises sistémicas do
capitalismo.

O estado, na grande maioria dos
paises, tem recuado em suas
intervencoes na economia, a nao ser
nos periodos de crise em que se
tem recorrido a politicas de orienta-
cao keynesiana. Por um lado, isto
pode ser visto como uma retomada
das idéias preconizadas pelos
economistas cldssicos e, por outro,
como um simples efeito da dinamica
centro-periferia, uma vez que os
paises centrais implementaram
reformas “ liberalizantes “, baseadas,
sobretudo, na restricao dos benefi-
cios sociais auferidos com a implan-
tacao do Welfare State; e passaram
a exigir dos paises periféricos a
adocao de politicas semelhantes,
como um meio de resolver o
problema crénico do desemprego,
entao com altas taxas na Europa no
pos-guerra. A abertura dos paises
periféricos aos fluxos externos tem
possibilitado a importagao de desem-

prego, a desnacionalizacao do
parque industrial, bem como um
desestimulo ao crescimento e
diversificacao da industria nacional.

Até a década de 70, os paises
centrais encontravam-se parcial-
mente desarticulados ¢ permitiram
aos paises da periferia maior
liberdade para o planejamento de
politicas de desenvolvimento, onde o
Brasil, o México ¢ a Argentina,
conseguiram, gracas ao advento da
CEPAL, imprimir um processo de
crescimento econdmico considera-
vel. Entretanto, a rearticulacao dos
paises do centro e a retomada do
imperialismo submete a periferia a
velha dindmica do capitalismo. Tal
fendbmeno € constatado pelo processo
de privatizagao principalmente na
América Latina.

“Basta olhar as multiplas
realidades que coexistem
aglomeradas, onde quase
todos tentam se
enquadrar em moldes
estabelecidos pelo
sistema e acabam
parecendo verdadeiros
soldados,
uniformizados , com sua
propria bandeira em
punho...”

O avango econdmico da periferia
no pos-guerra decorreu da desmis-
tificacao da Teoria das Vantagens
Comparativas, que fundamentou a
Divisdo Internacional do Trabalho.
Apesar dos avancos, houve a
formacao de seguimentos sociais
ligados a .atividades com alto nivel
de produtividade e direcionadas ao
mercado externo, o que lhes possibi-
litou manter um elevado padrao de
vida, contrastando com o resto da
sociedade. A continuidade do mode-
lo tem produzido reflexos sociais
negativos. A marginalizacdo tem
criado verdadeiros exércitos de
indigentes que imprimem o terror
nas cidades brasileiras.

Diante dessa evolugao historica,
em nivel nacional, € impossivel
deixar de assinalar a passagem da
sociedade brasileira voltada para
a a gropecudria, conservadora e nao

consumista para uma sociedade
urbano-industrial, voltada para a
indistria e o comércio e com prin-
cipios liberais. Vejo, neste ponto, o
inicio da sociedade de consumo no
Brasil, fato que, dentro do contexto
capitalista, representa uma grande
evolucdo, mas que, ao ser melhor
analisado sob os aspectos moral e
ético, gera questionamentos. E
justificavel tentar convencer as
pessoas a consumir bens e servigos
pelo simples fato de que estd sendo
gerada renda para alguém, mesmo
que isso signifique o desrespeito a
dignidade humana e, até mesmo, a
coisificagao das pessoas ?

Numa sociedade de consumo a
ordem ¢€:consumir! consumir! E, se
nao consumimos, boomm!!! ... Era
uma vez um sistema que estava
teoricamente em equilibrio e onde
o Estado pouco deveria intervir .
O marketing tem que criar novas
necessidades e o mercado tem que
procurar incorporar aqueles que
ainda estdao a margem do sistema.
Lembremos alguns “ ARTISTAS”
que emergiram recentemente ¢ ,
nao sei como, conseguem encontrar
“CONSUMIDORES” para seus
produtos de excelente qualidade.
Certamente que € obra do
marketing.

A dicotomia essencial do
capitalismo estd em cada esquina,
em cada rosto. Basta olhar as
miltiplas realidades que coexistem
aglomeradas, onde quase todos
tentam se enquadrar em moldes
estabelecidos pelo sistema e
acabam parecendo verdadeiros
soldados, uniformizados , com sua
propria bandeira em punho e
prontos para imprimir uma
escalada, ndo rumo a dignidade, a
cidadania mas a capacidade de
consumir cada vez mais e melhor.

Ha uma crise teéricado marxismo?

Talvez este seja 0 pensamento
dos neoliberias. Na minha concep-
¢ao, acredito que Marx nao seja
teoria, Marx € a propria realidade
humana universal e esta, certa-
mente, ndo se extingue.

Lembremos agora da merca-
doria, célula bdsica do sistema, o
pecado original, que se multiplica
e se incorpora em tudoe em todos.
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Associei-a a0  caso, noticiado ha
algum tempo por um jornal, sobre
uma prostituta holandesa que
realizou uma cirurgia nos seios para
implante de proteses de silicone ¢,
em seguida, pediu judicialmente o
direito de deduzir o valor pago
pela cirurgia na apuracao do imposto
de renda, sob a alegacao de que
havia realizado um melhoramento
em seu proprio empreendimento.
Analisando este fato a luz da teoria
marxista, sabemos que o dono dos
meios de producao vende merca-
dorias cuja propriedade também lhe
pertence. O trabalhador, desprovido
dos meios de producdo, possui
somente a sua forca-de-trabalho
como mercadoria a ser ofertada ao
mercado. Bem, com a evolucao do
capitalismo ¢ o avango tecnologico,
o conhecimento tornou-se indispen-
sdvel para o operarios que quises-
sem continuar incorporados ao
mercado.

Aqueles que nao acompanharam
a evolugao tecnoldgica viram a sua
mercadoria forga-de-trabalho perder
o valor-de-uso, porque incapaz de
transferir e criar valor. Diante disso
cria-se o dilema: que mercadoria esse
trabalhador ird oferecer ? Ora, s6 res-
ta o proprio corpo. E eis a prosti-
tuicdo, a prosmicuidade, o ser humano
idiotizado pelo capital. Nao quero,
com isso dizer que nao existam
outras explicagoes para tais compor-
tamentos, ligados a sociologia ¢ a
propria psicologia.

O capitalismo em seu nascedou-
o apresentava a promogao do bem-
estar como uma de suas premissas
basicas, e, ainda hoje, o defende.
Entretanto, ¢ patente que esse bem-
estar nao pode ser renegado aqueles
que verdadeiramente fazem o sis-
tema. O papel do Estado deve, ja
foi, e ainda esta sendo discutido,
como instrumento na implementa-
¢ao de mudangas estruturais, no
sentido de colocar todos e, nao
somente alguns, como objeto
fundamental de sua agio®

*Jucelino Mendes da Silva € aluno
do Curso de Ciéncias Econdmicas/
UFPI

COMPLEXAS RELACOFS...

Marcelo Ricarte *

Fazendo um breve retros-
pecto na histéria econdmica
brasileira, comegando pela
década de 70, onde o Brasil
ainda vivia sob os efeitos do
entdo chamado “milagre eco-
nomico”, percebemos que este
foi um periodo em que os
assuntos ~ econdmicos comega-
ram a ganhar destaque no nos-
so pais, deixando-os de serem
encontrados apenas em poucas
publicagdes especializadas ou
em reduzidas colunas de
jornais e revistas de maior
circulagdo para ganhar espagos
cada vez maiores, ndo apenas
na imprensa escrita, mas tam-
bém no rddio e na televisdo.

Chegamos a década de 80
e, com ela, a substituicdo da
euforia pela anglstia e apre-
ensdo. O crescimento acelerado
da economia brasileira cedeu
lugar a um quadro muito mais
sombrio, em que se combina-
vam a estagnagdo econdmica
prolongada, a inflagdo crénica
e o desequilibrio das contas
externas. A moeda nacional,
que mudou de nome vdrias ve-
Zes em poucos anos, ndo parava
de se desvalorizar e os salarios,
corroidos pela inflagdo, per-
diam o seu poder de compra
rapidamente. Até por questdo
de sobrevivéncia, todos passa-
vam a tentar se informar
minimamente sobre economia
e expressdes até entdo de
dominio restrito passaram a
ser conhecidas de milhdes de
brasileiros, interessados em
saber como defender seu
patrimdnio dos estragos
provocados pela inflagdo.

Este foi o tema em torno
do qual se dirigiram as
atengdes ndo somente dos
cidaddos comuns, mas também
dos empresdrios, dos jornalis-
tas e dos profissionais de
economia, todos estes
afetados,de uma forma ou de

outra, pela conjuntura adversa. |

Multiplicaram-se os indices
de pregos divulgados & popula-
¢do brasileira. E os noticiarios
limitava-se a uma série de
tentativas de explicagdo do que
estava acontecendo. O hori-
zonte tornava-se cada vez
mais curto e quase j& ndo
se praticava planejamento de
longo prazo. O ambiente eco-
nomico sofreu poucas e insig-
nificantes modificagdes até
meados da década de 90, a
ndo ser pelos sobressaltos
provocados por uma série de
planos de estabilizagdo mal
sucedidos. :

A partir da segunda metade
da década de 90, com a
economia estabilizada, as dis-
crepdncias entre os diferentes
indices de precos deixam de
ser expressivas e, com isso,as
prioridades passaram a ser o
nivel de produgdo da econo-
mia, a produtividade empre-
sarial, as alteragdes na balanga
comercial, a questdo do em-
prego e outros temas dessa
natureza.

Tais fatos exigem maior
capacidade de andlise dos
economistas, uma vez que ago-
ra ndo basta saber apenas dar
explicagdes sobre indices de
pregos ou apontar o vildo do
més responsdvel pelo aumento
da inflagdo. E preciso, cada vez
mais, entender as complexas
relagdes entre a macro e a
microeconomia. E isto ndo
pode deixar de ser percebido
também por aqueles que se
encontram hoje matriculados
nos cursos de economia ®

* Marcelo Ricarte € aluno do Curso
de Ciéncias Econdomicas/UFPI




A IMPORTANCIA DA ECONOMIA RURAL

Clésio Ramiro da Silva Melao*

Durante o segundo periodo leti-

vo do ano de 2000 tive a oportu- -

nidade de cursar Economia Rural,
uma disciplina optativa, a  qual
nos chamou aten¢cao para uma
série de aspectos relevantes da
economia capitalista. Apés uma
andlise mais aprofundada, percebi
o quanto é importante o estudo
desta disciplina dentro da ciéncia
economica. Para que possamos ter
uma compreensao melhor do de-
senvolvimento da economia capi-
talista, é extremamente necessario
analisarmos todas as modificacoes
que ocorrem na produgao agricola,
quando o modo de produgao
capitalista transforma as forcas
produtivas e as relacoes de produ-
¢ao do sector primdrio. O capita-
lismo nasce, sem duvida alguma,
no bojo da Revolugao Industrial, e
esta, por sua vez, tratou-se de uma
revolucdao de cardter eminentemen-
te urbano.Mas o capitalismo jamais
poderia se consolidar de forma
plena sem antes ter que, necessaria-
mente, reformular toda a ordem
social no campo. O estudo da
Economia Rural pode nos propor-
cionar também uma compreensao
da existéncia de formas de produ-
¢do ndo especificamente capitalistas,
como os latifindios extrativistas
existentes na economia do Piaui.

Importante trabalho neste
sentido foi elaborado pelo teorico
marxista alemao Karl Kautsky,
em seu livro intitulado “A Questao
Agraria”. Ele nos revela que na
agricultura . pré-capitalista ha
uma industria camponesa de bens
de consumo e de produgao susten-
tada pelo intercambio comercial
do excedente, entre as diversas
unidades produtivas-oficinas de
artesanato. Com a entrada de
produtos industriais  no campo,
esta cadeia de intercambio é
quebrada. Desta forma o produtor
rural pré-capitalista deixa de
canalizar o seu excedente para a
economia de subsisténcia e, apos
a passagem por uma economia
mercantil simples, acaba por
destinar sua produg¢do a economia
mercantil capitalista.

Este ¢ apenas um, dentre o0s
vdrios aspectos abordados por
Kautsky, para explicar as trans-
formagoes ocorridas no campo,
apos o surgimento do modo de

producao capitalista. Sao analisa-
dos também os problemas da
adaptacao da produgdo as
necessidades do mercado, a forma-
cao da grande propriedade agri-
cola e as dificuldades de introdu-
¢ao da maquinaria na produgao
agricola. Do ponto de vista das re-
lagoes de produgao, Kautsky
discorre sobre o aparecimento da
figura do comerciante intermedid-
rio conhecido no Brasil como “atra-
vessador”, o aumento da demanda
por moeda e da usura no campo
e a proletarizagao do camponés.
A andlise do autor nos leva a
concluir que, a exemplo do que
acontece na cidade, no campo
também hd uma luta de classes,
com caracteristicas muito proprias.
E justamente ai que reside a
importancia do estudo desta
disciplina dentro do nosso curso

No contexto da formagao
economica brasileira, a importan-
cia do estudo da Economia Rural
reside em varios aspectos. Existe a
necessidade de uma andlise mais
aprofundada da trajetoria das
lavouras de agticar e café, respon-
saveis pela maior parte da historia
econémica de nosso pais.A forma-
¢do de nossa estrutura fundidria e
a questao da pequena propriedade,
como também as causas e conse-
quéncias do surgimento de movi-
mentos sociais de luta pela posse
da terra. Muito embora muitas
destas questoes ja possam ter sido
vistas em outras cadeiras, de forma
pontual, é importante analisd-las
de maneira coesa, para que
possamos ter uma visao mais nitida
da formacao de nosso setor
primdrio.

Merece destaque neste particu-
lar a andlise feita por John
Wilkinson, em “O Estado, a
Agroindustria e a Pequena Produ-
¢ao”. Langando mao do instrumen-
tal teorico elaborado por Kautsky ,
Wilkinson faz uma revisao das
principais teses existentes sobre a
formagao da estrutura agrdria
brasileira, com énfase na regiao
nordestina. O autor agrupa as
diversas visoes em duas correntes
distintas: uma que estabelece uma
similaridade entre a estrutura
agrdria brasileira no periodo pos-
escravista e o feudalismo euro-
peu, vendo na figura de parceiros

e arrendatdrios brasileiros uma
correspondéncia com o camponés
europeu do periodo feudal. Na
corrente oposta, as relagoes de
produgao entre o parceirolarren-
datadrio e o latifundidrio brasi-
leiro sao vistas como relagoes
capitalistas mercantis. Além disto,
os adversdrios da tese feudalista
alegam que o parceiro ou arren-
datdrio encontrava-se desprovido
de seu principal meio de produ-
¢do: a terra. Sendo assim, eles nao
poderiam ser definidos como
camponeses, nos moldes da
agricultura feudal.

Confrontando estas duas visoes,
Wilkinson conclui que a classe
de pequenos produtores brasi-
leiros “...compreende na sua maior
parte uma massa altamente instd-
vel de pequenos produtores em
parcelas de tamanho inviavel, em
vdrios estdagios de proletariza¢do
e crescentemente ameac¢ados de
completa expropriag¢do.”.

Diante de tais constatagoes
parece se afigurar de forma clara
que a compreensao de todo e
qualquer sistema economico deve
passar irremediavelmente pela
compreensao do funcionamento
do setor primdrio, uma vez que
este constitui a base da cadeia
produtiva. O crescente interesse
das grandes corporagoes pelo
dominio da biotecnologia é uma
prova irrefutavel deste fato. Se
temos em mente a importancia de
se cursar uma cadeira de Econo-
mia Industrial, por que devemos
achar que seja menos importante
cursar a cadeira de Economia
Rural? Ou serd que nossas tendén-
cias ideologicas nos impulsionam
a desprezar esta ultima?

Desta forma entendemos que
a disciplina de Economia Rural
esta revestida de uma importdncia
muito grande para ser relegada a
condi¢ao de disciplina optativa.
Propomos a sua passagem para
o curriculo obrigatorio e, inclusi-
ve, a mudanca de seu nome para
Economia Agrdria ®

*Clésio Ramiro da Silva Melao € aluno do
Curso de Ciéncias Economicas/UFPI
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Figura | - Artigo: Convergéncia do Produto Per Capita entre Paises no periodo 1950-1990:
uma analise utilizando desvio padriao
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REGULAMENTO DO CONCURSO DE CRIACAO DA LOGOMARCA COMEMORATIVA DOS 50 ANOS
DE REGULAMENTACAO DA PROFISSAO DE ECONOMISTA NO BRASIL E 25 ANOS DE ECONOMIA
DA UFPI

O presidente do Conselho Regional de Economia - 22% Regiao, no uso de suas atribuicdes legais torna piblico que se acham
abertas no periodo de 19 de marco a 19 de abril de 2001, as inscri¢des para o Concurso de Criacao da Logomarca comemorativa
dos 50 anos de regulamentacao da profissao de economista no Brasil e 25 anos de economia da UFPI, destinado a premiar a
melhor criacao (logomarca) e que obedecerd os seguintes requisitos:

1) A arte(logomarca) sera de livre criacao, desde que apresente um contetido que represente graficamente os SO anos de
profissao de economista no Brasil e 25 anos do curso de Economia da UFPI;

2) A criacao tera que ser entregue em trés vias impressas em papel oficio e em disquete dentro de um envelope lacrado
identificado apenas por um pseudonimo; 2.1) Serao considerados participantes do concurso as logomarcas entregues, na sede
do Corecon-Pi e na Coordenagao do Curso de Economia, até o dltimo dia do periodo de inscricoes estabelecido pelos
organizadores;

3) Somente poderao se inscrever no concurso os economistas com insci¢aoneste conselho e os estudantes do cursos de
economia de instituicoes de ensino superior do Estado do Piauf; 3.1) No ato da inscrigao os candidatos aderem a todas as regra
deste Regulamento; 3.2) No ato da entrega da logomarca o candidato tera que apresentar documentos que comprovem a sua
condicao de profissional ou de estudante de economia:s

4) Para selecao final das criagoes serd formada uma comissao
julgadora formada por no minimo trés publicitarios, que serao
indicados pelo Conselho Regional de Economia do Piaui;4.1)A
comissao podera deixar de.sugerir a premiagao, caso as criacoes
naoalcancaraem um nivel técnico compativel; 4.2) O resultado
final do concurso € irrecorrivel; 4.3) Fica estabelecido como prémio
para o vencedor do concurso o valor de RS 500,00 (quinhentos
reais), que sera entregue numa data oportunamente divulgada
através da imprensa pelo CORECON-Pi; 4.4) Os casos omissos
serao resolvidos pela presidéncia do CORECON-PI.

Anténio de Padua Carvalho

Presidente do Conselho Regional de Economia - 22" Regiao
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“Se estamos tentando descer ao amago dos problemas,
uma pergunta se coloca a nossa reflexao: a educagao que
gerou o nossso mundo, liberta ou escraviza?

Se a drvore deve ser julgada pelos frutos, a educacao - do

lar, da escola, da Igreja, das grandes e pequenas religioes -
estd precisando de mudangas profundas.

Apesar de todos os pais desejarem o bem mdximo para os
filhos; apesar de a escola pretender ser de vida, pela vida e
para a vida; apesar de a Igreja pretender apresentar Deus
como Pai e levar os homens a viverem como irmaos, como
explicar, que no balanco geral do esforco educativo,
encontramos 20% da humanidade com mais de 80% dos
recursos da Terra e, consequentemente, 80% da humanidade
com menos de 20% dos recursos da Terra?”
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