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um tempo
extraordinario.
O grande desafio
¢ descobrir e aceitar
Ou N30 as nOssas Vver-
dadeiras razoes, idéias
€ pensamentos.

Agora € para valer. Entramos em u
ovo milénio € devemos acordar para
realidade de que seremos julgados
elas civilizagdes futuras assim como
ulgamos ¢ nao aceitamos alguns
rocedimentos humanos do passado.
s tempos futuros terao um arsenal
€ imagens € Impressos que Servirao
e fonte para pesquisas sobre o coti-
iano do século XX. A dificuldade
ue hoje temos em entender as
ogueiras da Inquisicao serd a mesma
uando as geragoes futuras ficarem
frente as nossas estatisticas que
evelam a injusta e inexplicavel
esigualdade social que hoje obser-
/amos € que ja nos acostumamos.
nexplicavel, porque conhecemos
nimeras leorias socio-econOmicas
ue tentam compreender e nortear o
omportamento humano e mesmo
ssim, o fosso que separa 0s ricos
os dos pobres torna-se cada vez
aior Com certeza, nao vao entender
or que nao fizemos quando sabiamos
) que fazer.

A humanidade foi sempre assim €
m paradigma inaceitavel nos nossos
empos. A concep¢ao naturalista do
undo, surgida no século VII a.C.
com 0s primeiros filésofos gregos,
arece permanecer no Senso comum
a humanidade. Eclaro que nao des-
sonhecemos 0s indmeros movimentos
>xistentes no mundo que lutam por
elhores condigoes de vida. Mas
ercebemos tambem que muito mais
oderia ser feito se os nossos dis-
ursos fossem coerentes com as
n0ssas agoes. Sao muitas as possibi-
idades para uma real transformacao
¢ nossas ¢ de muitas outras vidas
estamos simplesmente deixando a
‘banda passar, cantando coisas de
mor. E cada qual no seu canto e
m cada canto uma dor...”. Precisamos
escobrir e aceitar ou nao as nossas
erdadeiras razoes, idéiase pensamentos.
Esperamos que este seja um desafio
ceito por todos aqueles que viverao
ste novo ano na contagem dos
empos. Viver em dois séculos
iferentes € um privilégio para poucos,
considerando 0 nimero de seres
umanos que viveram -ou sobre-
iveram em tdo variados tempos.
ao podemos reescrever a historia.
Se prestarmos atengao nos  tempos
assados veremos que temos todas
s condigoes de escrever uma nova
istoria.
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Desenvolvimento Economi

WiLiAM JorGe BANDEIRA*

A discussao sobre a pobre-
za no Brasil e as propostas
vindas do Congresso Nacional
para sua erradicacao, tem o
mérito de colocar a questao
da pobreza no centro do de-
bate sobre o desenvolvimento
nacional. Se, por um lado, nao
se pode negar a alta relevancia
da questao, de outro, a forma
como € colocada e as propos-
tas em discussao, mostram-se
bastante polémicas.

As propostas da “Renda
Minima” e do “Fundo de
Erradicagao da Pobreza” care-
cem de maiores discussoes e
aperfeigoamentos para evitar
que caiam na vala comum
das agoes meramente assis-
tencialistas e superficiais
que agem apenas sobre os
efeitos, deixando as verdadei-
ras causas intactas.

A pobreza, segundo Marx,
é inerente aos regimes
capitalistas. Em sua analise,
.ele colocava a questao da
contradigao do capitalismo em
criar riqueza, de um lado, e
pobreza, de outro. A con-
trapartida dessa contradigao €
a formagac de um “exército
de desempregados” que
formariam o contigente de
“excluidos”. A causa disso ¢
que a produgao capilalista se
da através de intenso
movimento de introdugao na
producao de maquinas e
tecnologias cada vez mais
eficientes que excluiriam
trabalhadores do processo
produtivo, embora o autor nao
tenha analisado a transferéncia
de trabalhadores para outros
setores, como servigos,
comércio e, até mesmo um
terceiro setor composto de
atividades executadas por
organizagOoes nao lucrativas,
setores que tendem a crescer
de modo exponencial.

Paradoxalmente, o maior
contingente de pobres se con-

forma cruel

centra em paises e/ou regioes
que estao longe de conhecer
o capitalismo (paises da Africa
Subsaariana e Sul da Asia
concentravam, como percentual
sobre suas populagoes, em
1998, mais de 40% de pessoas
que viviam com menos de |
dolar/dia), além dos paises de
“industrializagao retardataria”
e que, portanto, ainda nao
desenvolveram o capilalismo
de forma plena e, por isso,
ainda sao extremamente de-
pendentes de capitais e
tecnologia dos paises centrais
(sao exemplos, principalmente,
paises da Ameérica Latina que
apresentavam, em 1998, se-
gundo o BIRD, cerca de 15,6%
das pessoas em siluagao de
miséria absoluta sobre o total
de sua populagao, abaixo da
média mundial que era de
24% no mesmo ano).

No entanto, isso nao quer
dizer que nao existam pobres
nos paises desenvolvidos e
que Marx estivesse errado. A
questao € outra. Nos paises
cenlrais existem aparelhos
institucionais publicos e priva-
dos ligados ao governo € a
trabalhadores que atuam no
sentido de diminuir as
distor¢coes do mercado, pois
este tem como principal fun-
¢ao garantir uma boa alocagao
dos recursos, punindo a in-
competéncia e premiando a
compeléncia, mas, também,
possui mecanismos concen-

tradores de renda e de poder

que favorecem a criacao de
desigualdades entre classes e
individuos.

Nos paises em desenvolvi-
mento, esses mecanismos
concentradores atuam livre-
mente criando desigualdades
e concentrando a riqueza de
nas maos de
uns poucos privilegiados.
Nestes paises, por falta (ou
por fragilidade) de instituicoes

que atuem contra as forg¢as
impessoais do mercado (a
chamada mao invisivel),o
numero de “excluidos” au-
menta de forma acelerada
quando comparado com os que
sao aceitos pelo sistema, isto
€, o sistema de mobilidade
social € um funil muito estrei-
to que s6 permite a passagem
de um percentual muito pe-
queno da populagao.

Nestles paises 0s programas
sociais representam um
percentual pequeno dos gaslos
publicos, quando comparados
aos dgaslos que beneficiam o
capital, mas o mais importante
¢ a ineficiencia desles progra-
mas, 0s quais desperdicam os
recursos pela ma aplicagao,
pelo excesso de burocracia,
pelo baixo envolvimento dos
beneficiarios e, muitas vezes,
pela corrupgao. A falla, ou a
insuficiente organizacao da
populagao pobre, € outro en-
trave consideravel.

No Brasil, nao laltam exem-
plos de ineficiencia dos servi-
¢os publicos. Apesar da alla
carga tributaria (cerca de 30%
do PIB), os servigos de saude ¢
de educagao sao de péssima
qualidade e em .quantidade
insuficiente. As desigualdades
sao gritantes. O sistema Lribu-
tario peca pela regressividade,
0S mais ricos pagam, propor-
cionalmente, menos imposlos
que a classe meédia e 0s mais
pobres. Cerca de metade dos
gaslos publicos com aposenta-
doria é apropriada pelos 20%
mais ricos.

Quando se isolam os 10%
mais ricos da populagao, a
renda que sobra € bastante
baixa para distribuir entre os
90% restantes, sem conlar as
fortes desigualdades existen-
tes entre eles. Por isso, ainda
existem no Brasil cerca de 30
milhoes de pessoas que vivem
com renda abaixo de um sala-



rio minimo e outras tantas
com renda insuficiente para
uma vida digna com suas
familias. Sequndo pesquisa
recente do economista Mar-
celo Néri da FGV, divulgada
na Revista Veja N° 42 de 18
de outubro de 2000, cercade 41
milhoes de trabalhadores,
representando 60% da PEA
brasileira, se situavam no setor
informai da economia no final
dos anos 90. Nos anos 80, esse
percentual atingia 40% da PEA
A maior parte dos pobres no
Brasil (renda “per capita”
abaixo de 76 reais por mes)
se encontra entre os “sem
carteiras”, os quais nao tém
nenhuma assisténcia do poder
publico. 70% dos trabalhadores
informais estao em cidades
com menos de 200.000 habi-
tantes. 54% deles encontram-
se nas zonas rurais, portanto,
a pobreza se concentra nos
grotoes de menor desenvol-
- vimento do pais.

Portanto, o grau de pobreza
de um Pais é determinado por
uma associagao entre renda
baixa, insuficiéncia de
desenvolvimento e desigual-
dades na distribuicao da
renda e da riqueza, visto
como um processo dinamico
de exclusao e de afunilamento
no caminho da ascensao
social. Por isso, se a pobreza
esta intimamente associada
com a concentracao de
riqueza e renda, € necessario
atuar sobre os mecanismos
que produzem as desigualda-
des e os privilégios, para se
obter sucesso no combate a
pobreza.

O Governo e o Congresso
tém papel importante nesse
processo, a medida que
precisam acertar uma reforma
tributaria que, entre outras
coisas, venha cobrar impostos
dos mais ricos para favorecer
aos mais pobres, elevando,

assim, o nivel de bem estar
social com programas eficien-
tes na area social, reduzindo
consideravelmente a distancia
social entre os individuos.

Esse procedimento pode
viabilizar o financiamento das
propostas de renda minima e
do fundo especial para a
erradicagao da pobreza no
pais.

E imprescindivel que o
Governo venha aumentar
urgentemente a eficiéncia
econdomica na alocagao dos
recursos (melhoria da qualida-
de e aumento da quantidade
dos servigos) na area social,
incluindo educagao, saude,
saneamento basico, previ-
déncia, reforma agraria e outros.

Deve-se ampliar a respon-
sabilidade politica na alocagao
dos recursos. E necessario que
se favorega a transparéncia,
facilitando a percepg¢ao da
sociedade quanto aos recursos
recolhidos e aos beneficios
prestados. Deve-se buscar
novas formas de relaciona-
mento com a sociedade civil,
visando um efetivo envol-
vimento dos beneficiarios
diretos da agao, evitando
desperdicios e desvios fraudu-
lentos de recursos.

Uma politica de combate a
pobreza poderia ser constituir
no nucleo central de um
projeto de desenvolvimento
econdémico para o Brasil,
pois ampliaria o mercado
consumidor, possibilitaria as
empresas atuarem no mercado
interno em grande escala,
melhorando a eficiéncia ope-
racional, criaria novas oportu-
nidades de investimentos para
atividades empresariais ligadas
as classes populares, facili-
taria a organizagao populare o
sentimento de cidadania, aper-
feicoando a democracia, pois
caminhariamos para uma Sso-
ciedade bem mais justa, onde a

co e Pobreza no Brasil

distancia de qualidade de vida
(bem estar social) entre classes
e individuos seria radicalmen-
te diminuida.

Os instrumentos prioritarios
visando atacar diretamente a
pobreza no Brasil seriam os
seguintes:

1. mecanismos, economicos
e politicos, capazes de reverter
processos em curso de con-
centragao de renda e riqueza.
As reformas tributaria, agraria
e politica se constituem em
instrumentos importantes de
reversao desses processos
no Brasil;

2. investimentos macigos em
educagao e treinamento de
mao-de-obra, em quantidade e
qualidade;

3. investimentos macigos em
qualidade de vida, incluindo
programas de saude, sanea-
mento, previdéncia, seguro
desemprego e outros;

4, programas na areas de cién-
cia e tecnologia, visando dimi-
nuir a dependéncia tecnologica
externa;

5. combate implacavel a corrup-
¢ao, pratica que representa
grande vazamento de recursos
publicos. A aprovacao da Lei
de Responsabilidade Fiscal
pode ajudar muito;

6. criacao de formas de finan-
ciamento para pequenas
iniciativas empresariais, utili-
zando experiéncias que deram
certo em outros paises.

As solugodes técnicas exis-
tem, o que falta é viabilidade
politica, uma vez que as
forgas retrogradas ainda pre-
dominam, frustrando a imple-
mentagao de um projeto
verdadeiramente moderno
para o pais ®

*Wiuam JorGe BanDEiRa € professor de
Economia DECON/UFPI. Doutor em
Economia pela Unicamp.



Da pertinéncia do curriculo ao
mercado de trabalho do
economista (uvma

WiLuam Jorge Banpeira®

OS professores Samuel da Costa
Filho e Luiz Carlos Puskas em um
interessante artigo neste informativo
(“ A dita economia Moderna”. N° 10.
Julho de 2000) fazem uma analise do
curriculo do curso de economia, na
qual se defende o cardter pluralista
do curso e a énfase nos autores clés-
sicos como Marx, Keynes, Kalecki,
Schumpeter, Ricardo e outros.

Deixando claro desde ja que
concordamos, no atacado, com as
idéias dos referidos professores,
pretendemos  fazer algumas
observagdes criticas a partes do
texto, sobretudo observagoes sobre
método, pertinéncia das teorias
econdmicas como instrumento de
trabalho do economista, a insercao
no mercado de trabalho, além do
tratamento dispensado pelos autores
ao conceito de globalizacao (inclu-
indo o artigo do Professor Samuel
Costa, intitulado de “ Globalizacao
Financeira e Capitalismo Selvagem”.

Nunca é demais enfatizar a
necessidade de uma boa formacgao
tedrica para o economista, pois a
teoria econémica se constitui no
principal instrumento de trabalho do
economista. A estatistica, a eco-
nometria, a matematica, os conhe-
cimentos das ciéncias de adminis-
tracao, contabilidade, sociologia,
politica, etc; sao instrumentos
importantes, mas coadjuvantes ou
auxiliares na aplicagao das teorias
econdmicas. Ademais, 0 economista
nao deve esquecer nunca que a
Economia é uma “ciéncia social” e
como tal suas categorias sao fruto de
relagdes sociais.

Por ser uma “ciéncia social” nao
se pode esperar que seu cOTpo
tedrico seja homogéneo e desprovido
de conotagdes ideoldgicas diferen-
ciadas. Tem-se pelo menos trés
correntes ideoldgicas. Em primeiro
lugar, aparece a corrente a esquerda,
liderada por Marx que nos legou
um poderoso instrumental tedrico-
metodologico de andlise da socie-
dade capitalista. Tal instrumental esta
baseado na busca de categorias e/
ou conceitos que procuram apreender
a “totalidade concreta”. Seu método

consiste da “apreensdo do concreto
por meio do pensamento”, onde se
parte das categorias mais simples
até alcangar o “concreto pensado”
como “sintese de miltiplas
determinagoes” e por isso sO
apreensivel dessa forma, embora dé
a impressao que Os conceitos
apreendidos sejam resultado do
pensamento.

O corpo tedrico de Marx tem
carater dinamico e suas categorias
sao historicas. Por isso, nao sendo
estaticas, elas mudam de significado
a medida que o objeto sofre
mudangas. O proprio Marx nos
mostrou exemplos importantes, tais
como o caso da passagem da mais-
valia absoluta para a mais-valia
relativa, passagem essa resultante
de mudangas no processo de
trabalho. Outro exemplo foi a
evolugdo do conceito de trabalho
que nos fisiocratas tinha conotacao
particular (trabalho agricola) e para
Smith tinha carater geral (trabalho
em geral). Marx destaca “o enorme
progresso (...) que rejeitou toda
determinagao particular da atividade
criadora de riqueza, considerando
apenas o trabalho puro e simples”.
Com isso, a categoria trabalho
em geral assume um carater
moderno ¢ indiferenciado, possibi-
litado pelo evolucao do ser social.

A corrente de centro, muito pro-
xima a social-democracia, ¢é a
representada  por Keynes. Eco-
nomista que se preocupava com 0
crescimento econémico no curto-
prazo (periodo conjuntural). Ao
contrario de Marx que estudou o
capitalismo em seus fundamentos,
buscando suas contradi¢coes mais
essenciais, Keynes se contentou
em estudar o espaco da dinamica
competitiva , sobretudo o estudo
dos determinantes da renda nacional
e do emprego. Seu método se vale
da psicologia social na formagao
de “comportamento convencional”,
no qual as decisoes capitalistas
sobre investimentos em capital
fisico, em titulos financeiros, em
consumo e outras decisoes que
envolvem tempo e risco, dependem

Critica)

do estado de espirito do investidor
(disposigao de correr riscos) e do
clima geral em relagao aos
negocios, 0 qual inspira maior ou
menor confianga no futuroou ainda,
determina maior ou menor incerteza
nas previsoes realizadas, as quais
sao determinantes na tomada de
decisoes dos homens de negdcios.

Conceitos como “preferéncia pela
liquidez”, “propensao a consumir”
e “eficicia marginal do capital”,
que formam a parte central da Teoria
Geral de Keynes, sao calculados a
partir da légica dos negdcios e
de expectativas baseadas em
previsoes (alimentadas por
informagoes sobre desempenhos de
negocios variados) coletivas sobre
o futuro (consciente coletivo),
portanto, 0s mesmos nao guardam
quaisquer  vestigios de historici-
dade semelhantes aos conceitos
marxistas. Porém, ndo se pode dizer
que a construgao tedricade Keynes
seja estdtica, a0 contrario, se nao se
utiliza o “tempo histérico” como
em Marx, em Keynes o tempo
aparece em duas dimensdes: o
tempo das expectativas € o tempo
conjuntural.

A corrente a direita (conserva-
dora) € representada pelos eco-
nomistas neocldssicos (novos
classicos, monetaristas). O método
dos neocldssicos se baseia no
comportamento individual do agente
econ0mico, extrai conceitos a par-
tir de comportamento individual
que pretendem ser validos para
toda a economia. Os conceitos sao,
geralmente, a-historicos e estaticos.
Quase que invariavelmente, devido
ao carater positivista do método
(ndo admite interferéncias de valores
na formulagdo de conceitos e
considera 0 método das ciéncias
sociais 0 mesmo das ciéncias exatas),
utiliza muito o recurso da matema-
tica e isso facilita a utilizagao de
hipiteses irrealistas como a “Lei
de Say” e aestrutura de mercados
em “‘concorréncia perfeita”, tornando
os modelos quase sempre irreais e/
ou muito afastados do objeto que
pretendem estudar.



Quando o0s neoclassicos
pretendem  dar alguma dinamica
aos seus modelos, utilizam-o recur-
so das “expectativas racionais” e/

ou “expectativas adaptativas” , as’

quais preconizam um certo
comportameénto légico (agir de
acordo com uma légica prees-
tabelecida) dos agentes, quando ha
desvios procedem-se corregoes
esperando que O agente se corrija
no proximo periodo. Tudo isso, para
possibilitar o emprego da matematica
e dar uma aparéncia “cientifica” aos
modelos.

Como as correntes expostas acima,
tanto conceitual quanto metodo-
l6gica, sao irreconciliaveis entre si,
a pluralidade do curriculo €
imprescindivel, sob pena de pre-
juizo irrecuperavel para os estu-
dantes de economia na sua formacao
critica e profissional. Portanto, nao
se trata de defender ou ndao o
pluralismo, mas sim questionar e/ou
lutar pela correta aplicacao de um
curriculo pluralista.

Os autores defendem o plura-
lismo do curriculo, mas silenciam
sobre os problemas de sua aplicacao.
Ao invés disso, preferem colocar
questoes mais abstratas como uma
possivel “desatualizagao tedrica” e
a influéncia (maléfica) de Reagan e
Thatcher no estudo de economia
pela via do liberalismo, além de
uma suposta influéncia negativa
de um certo “capitalismo rentista e
parasitario” , termo de natureza
ideoldgico, sem nenhuma utilidade
analitica, usado desde inicio do
século por segmentos da esquerda.
A influencia liberal em épocas
de grandes transformacgoes € normal
e, isso, nao tem nada de pavoroso
quando as reformas liberais sdo
necessarias no processo de
“destruicao criativa” que estamos
vivendo, decorrente da revolucao
tecnologica (e industrial) em curso.

Os articulistas valorizam bastante
um resultado B do curso de eco-
nomia da UFPI no provao de 1999.
No entanto, ndo hd nenhuma ga-
rantia de que tal resultado nao tenha
sido obra do acaso, pois somente
um curso bem planejado com
acompanhamento permanente e ava-
liacdo sistematica, procedimentos
que possibilitam correcoes de
desvios de rota e aperfeicoamento
continuo, podem dar certa garantia
de qualidade.

Neste processo, € importante
questionar como estao sendo
ministradas as disciplinas tedricas?
E se as mesmas sao praticadas
em disciplinas apropriadas? Existem

continuidade e integracao entre
as disciplinas? Os alunos tém plena
consciéncia dos pré-requisitos?
Estas sao questoes da mais alta
relevancia na execucao do curriculo
que € importante sua discussao de
forma bem aprofundada. Economia
se aprende nos bons livros de
economia, nao em jornais ou
quaisquer outros veiculos estranhos
ao saber econdmico. A teoria sO €
diferente da pratica para a mé
teoria. Mas, a teoria econdmica é
instrumento de andlise que deve ser
utilizada com imaginagio (aqui re-
side uma das causas do diferencial
entre os bons e os maus econo-
mistas), pois a teoria nao explica
a pratica mecanicamente, € ne-
cessario,no. minimo, uma interacao
com a praxis, interagao essa que
precisa ser mediada pela pesquisa
de campo e, em algumas vezes,
pela andlise econométrica.

Outra questao importante que
foi negligenciada por nossos
articulistas € o ingresso no mercado
de trabalho. As dificuldades de
ingresso sao atribuidas a crise
econdmica, a estreiteza do mercado
e a reformulagao do Estado.

E inegdvel que as maiores
chances de emprego para econo-
mistas no Piaui se situam no ambito
da iniciativa privada (drea empre-
sarial), mas tem-se duas questoes a
resolver:

1. Descobrir as reais necessida-
des de qualificagdo do economista
requeridas pelos empresarios e,

2. Adequar os profissionais a
estas necessidades. Paralelo a isso,
precisa ser realizado um trabalho
de divulgagdo das qualificacoes
dos economistas formados na UFPI
e procurar maior integracao empre-
sa-escola, inclusive através de
programas de estdgios e outras for-
mas.

Outra questdo relevante num
curso universitario, diz respeito a
integracao de seu corpo docente
com os alunos e o debate de idéias
entre os professores.

O debate de idéias, sobretudo,
eleva o nivel das discussoes e
ajuda a esclarecer as posigoes
dos professores sobre diversos
temas (desfazendo possiveis con-
fusoes). Por isso, resolvemos fazer
um comentdrio critico sobre o
artigo do professor Samuel Costa
Filho, intitulado “Globalizagao
financeira e capitalismo selvagem”,
publicado no Informativo N° 10.
Junho/2000.

No referido artigo, o autor parece
que tem a intencdo de analisar a

relagdo entre o processo de
globalizagdo financeira e o chamado
“capitalismo selvagem”, o primeiro
sendo uma categoria bem recente,
enquanto que o segundo
se constitui numa categoria
antiga (puramente ideolégica ou
nao-cientifica), que servia (apenas)
para as esquerdas dos anos 50/60
nomear o capitalismo vigente na
periferia do sistema.

O artigo comega descrevendo
o conceito de globalizagao
financeira, colocando corretamente,
ao nosso ver, a questao do
aumento de participagao de
investidores institucionais como
fundos mituos, fundosde pensdes,
companhias seguradoras e outros.
Fala, também, da diversificagao
de produtose servigos financeiros
novos no ambito de mercados
internacionalizados.

Coloca, sucintamente, algumas
vantagens e desvantagens do
processo, tais como maior
facilidade de financiamento de
atividades produtivas, maior
instabilidade para as economias
mais frageis, perigo de “risco
sistémico” no sistema bancério e
perda de autonomia da politica
monetdria nacional. O conceito foi
descrito sem ser aplicado (parte
isolada do texto), pois nesse
ponto a andlise € interrompida.
O autor silencia sobre quaisquer
relagoes do mercado financeiro
globalizado com o resto das idéias
desenvolvidas ao longo do artigo.

Assim, sem nenhuma media-
cao a analise € reiniciada com
outro tema. Enfatiza a importancia
do mercado interno na determi-
nagdo da producdo e emprego
dos paises desenvolvidos e lem-
bra que esses paises adotam a
intervencdo deliberada na econo-
mia, a0 contrdrio do Brasil que,
segundo o autor, prefere seguir
“moldando a economia, o Estado
e a sociedade na linha liberalizante
iniciada pelo governo Collor”.
Fala, portanto, num misterioso
“projeto nacional” de diminuicao
do papel do Estado na economia.

Nesse momento, a analise
torna-se bastante confusa. O
nosso autor faz uma salada que
inclui a imprensa (falsa propa-
ganda), as elites e a classe média
(estas “deslumbradas pelo
consumo de bens importados”),
além da cultura americana e a
propria politica de estabilizagao,
come vildes “conspirando’” a favor
do “neoliberalismo” e contra o
Brasil ¢ o Nordeste. Para compli-

WL
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plicar ainda mais a andlise, o
autor fala de décadas (cinco)e es-
tilos de vida, deixando em aberto a
periodizacdo a ser aceita e o tipo
de andlise em pauta. Enfatiza a exis-
téncia de um novo modelo de de-
senvolvimento de cunho liberal, sem
esclarecer as caracteristicas basicas

 do mesmo. Diz apenas que tal mo-
delo veio piorar as “escandalosas e
gigantescas -diferengas sociais
existentes no nosso pais”. Para pro-
var que o “neoliberalismo” e a
“globalizagdo” sao prejudiciais as
nagodes pobres, o autor utiliza, de
modo “descuidado” , dados do Ban-
co Mundial (BIRD) sobre a miséria
no mundo na tltima década.

O nosso autor mostra 0 aumen-
to absoluto de miserdveis a partir
de 1987, destacando a América La-
tina, como um dos continentes de
maior crescimento da miséria, no
entanto, os mesmos nimeros (da
mesma fonte), analisados com mais
cuidado, mostram-se favordveis ao
processo de globalizagao. A miséria
diminuiu no mundo de 28,3% em
1987 para 24,0% em 1998 (percentual
de pessoas que vivem com menos
de 1ddlar pordia). Ae América Lati-
na ficou na mesma situacio. A
Europa foi onde mais cresceu a
miséria, justamente quando comega-
ram a ser contados os miseraveis
dos paises “socialistas” falidos. Os
palses que mostram indicadores
mais positivos sdo do Leste da Asia
e Pacifico, onde se concentram os
“tigres asidticos”, nestes paises o
percentual de pessoas em situagao
de miséria passou de 26,6% em
1987 paraa 15,3% em 1998.

Ao contririo do que afirma
nosso articulista, pesquisa da
Fundacao Heritage (divulgada na
mesma matéria da Revista Veja),
dos Estados Unidos, “mostra que os
paises mais pobres do mundo sdo
justamente aqueles que se excluiram
do processo de globalwagao (6]

Evolugao ( %) percentual do Numero de pessoas que vivem com até 1 délar por dla,

proprio articulista mostra dados
favoréveis a globalizagao. A Unctad
constatou que nessa década “os
paises emergentes que liberalizaram
0 seu comércio tiveram um cCresci-
mento menor (1,8%) do que os
paises desenvolvidos (2,2%),
aumentando a distancia entre na-
¢Oes ricas € as nagOes pobres”.
Logo, os paises emergentes que se
integraram ao processo de globa-
lizacado melhoraram suas econo-
mias.

E inevitavel que os paises
desenvolvidos tenham melhores
resultados do que os paises
em desenvolvimento quando se
inserem na globalizagéo, pois esta
Gltima ndo vai reverter processos
seculares de concentracdo de renda
€ riquezas, nem tampouco corrigir
decisoes  (historicas) equivocadas
tomadas pelas suas elites em
algum momento histérico, como a
decisao  de renunciar a busca de
autonomia tecnoldgica, por exemplo,
ou ainda, aceitar uma burguesia
cujas liderangas mais expressivas
sdo estrangeiras, resultante do do-
minio pelo capital estrangeiro dos
setores mais dinamicos da econo-
mia nacional. No entanto, como foi
demonstrada, a inser¢ao na
globalizacao diminui o ritmo de cres-
cimento do nimero de pessoas em
situagdo de miséria  absoluta no
mundo € nos paises mais integra-
dos.

O Professor insiste, em outro
trecho do artigo, em falar de um
modelo liberal que vem aniquilando
a industria nacional, elevando o
desemprego, piorando as condigoes
sociais. Afirma ainda que a politica
de atracao de capitais externos nao
ampliou a capacidade produtiva
da economia por que se “concen-
trou em privatizagoes, fusoes e
aquisigoes”. Esta dltima afirmativa
pode ser contestada facilmente
olhando-se somente para o setor

por continentes / 1987-1990

de telecomunicagdes, o qual
aumentou fortemente o nimero de
telefones em uso, além de mudar o
regime da estrutura do mercado de
um monopdlio estatal para uma
estrutura oligopolista com pelo
menos trés competidores no
mercado, sem falar nas grandes
mudangas ocorridas nos setores onde
se realizaram aquisicoes e fusoes
por grupos  estrangeiros. No
entanto, o autor continua sem
esclarecer que modelo € esse, pois
as reformas de cunho liberal mais
bem sucedidas no Brasil (pri-
vatizagao e tarifas externas) ainda
estao incompletas. Reformas cruciais
como previdéncia, tributdria, estado,
trabalhista, portos ainda nem sairam
do papel.

Por isso, temos convicgdo de
que o problema do Brasil é justa-
mente o contrario do apregoado
pelo nosso articulista, isto é,0 pro-
blema real do Brasil é a auséncia
de um projeto nacional de desenvol-
vimento e a falta das reformas
necessarias para que se viabilize o
dito projeto de acordo com o novo
padrao de desenvolvimento que se
afirma e tendo em conta interesses
nacionais.

No entanto, o modelo de desen-
volvimento que preconizamos para
0 Brasil estd longe de ser de
natureza “nacionalista exacerbado”
no sentido de se isolar do processo
de globalizagdo como propde o
professor Samuel Filho, que acre-
dita que o pais perde suaautonomia
e soberania nacionais se inserindo
na globalizagdo. O isolamento seria
um retrocesso terrivel e, ai sim,
extremamente danoso para 0 povo

‘brasileiro (em artigo futuro, discuti-

remos essa questao para o Brasil).

Por fim, s6 nos resta torcer
para que o professor -Samuel Filho
nao venha engrossar as fileiras
do movimento dos “militantes
antiglobalizagao”, c,onhecidos como
“os rebeldes sem causa”‘

Continentes 87 90 93 96 7 08

1. Leste da Asia e Pacifico 26,6 - 27.6 2 14,9 153
2. Europa e Asia Central 0,2 1,6 40 51 5.1
3. América Latina e Caribe 15,3 16,8 153 15,6 | 15,6
4. Oriente Medlo ¢ Norte da Afr. 43 @ a3 1,9 18 19
5. Sul da Asia 449 44,0 424 423 40,0
6. Africa Subsaariana 46,6 47,7 497 48,5 46,3
Total Mundial 28,3 29,0 28,1 245 24,0

ante. Banco Mundial. Retirado da Revista Veja. Edicao de N° 40. 4 de Outubro

de 2000. P.193

»



O QUE ESTA ERRADO NA ECONOMIA BRASILEIRA?

Luiz CArLos RopriGues Cruz “Puscas”*

& Samuet Costa FitHo**

“A racionalidade economica ostentada por certos economistas e a parafernalia que eles mane-
jam costumam transcender a compreensao dos simples mortais e se impoem como imperativo
a toda a sociedade. Alguns economistas assumem descaradamente o papel de testa-de-ferro
das elites, quando eles proprios nao acabam se transformando em granduques das
finangas. Entretanto, nem todos se deixam seduzir pelos encantos do poder e da
fortuna. Muitos insistem em se manter criticos, teimam em cultivar principios
éticos e a olhar além do seu proprio bolso.”

(Guido Mantega, 1999:10).

O Brasil, que a partir dos anos
30 instalou as bases de uma economia
urbano-industrial, chegou a0 final
dos anos 70 com a economia
comandada pelo setor industrial. As
idéias da Cepal influenciaram
diretamente ou indiretamente nesse
comportamento. O Estado desen-
volvimentista foi o grande res-
ponsével pelo desempenho
favordvel da economia. No curto
espaco de tempo—1930/1980 - o Brasil
passou de um pais primdrio-
exportador dependente de um
s6 produto (café), para constituigao
de uma economia que chegou a
ser a oitava do planeta.

Durante os anos do milagre
brasileiro, 1767/1973, o crescimento
médio do PIBatingiu a taxa de 11,2%,
enquanto no periodo de 1974/1979
a média foi de 7%. A crise que
assolou a economia brasileira a partir
dos anos 80 e suas consegiiéncias
para o Estado, relegou ao segundo
plano as politicas de longo prazo. O
desenvolvimento econémico deixou
de ser prioridade, passando as
autoridades economicas a direcionar
a politica e dindmica da economia
nacional para o pagamento da divida
externa. Essa medida agravou a
situagdo financeira do Estado,
elevando o déficit piblico e
provocando a aceleracao do processo
inflacionario. Por isso, a politica
economica da segunda metade dos
anos 80 e durante a década dos 90
objetivou somente combater a
inflagao.

O novo cendrio internacional dos
anos 90 — Globalizacao, Reestru-
turacdo Produtiva, Supremacia
Liberal — impregnou a sociedade
brasileira e provocou uma insercao
subordinada da nossa economia ao
contexto internacional. Nos altimos
anos assistimos a uma politica de
privatizagao (altamente questionavel),
desregulamentacao da economia
(limitada ao mercado de trabalho) e

abertura comercial (que agravou a
instabilidade da nossa economia).
A preocupacao dos anos 90 foi
exclusivamente a estabilizagdo dos
precos. O desenvolvimento nacional
ficou subordinado apenas as leis
de mercado e/ou a pequenas agoes
dos governos estaduais € municipais
tipo “Guerra Fiscal”.

A politica econdmica de hoje em
dia se volta prioritariamente para o
gerenciamento dos fundamentais.
Esses fundamentais sao:

“1) uma taxa de inflagdo baixa
(equivalente a de seus parceiros
comerciais) e previsivel; 2) uma taxa
de juros real adequada; 3) uma po-
litica fiscal estdvel e sustentavel,
com um sistema tributdrio que ndo
produz distorcoes; 4) uma taxa de
cambio real competitiva e previsivel
e 5) uma balanga de conta corrente
viavel”. (Delfin Neto,1997)

Quando se estuda a evolugdo da
economia brasileira nos dltimos 50
anos percebemos que a formagao e
consolidag@o da industrializagao
nao somente criou, mas sobretudo
agravou as dificuldades da formagao
social brasileira herdada do passado.
O nosso desenvolvimento foi
prioritariamente elitista e concen-
trador, relegando os gastos sociais,
a reforma agraria e tudo que diz
respeito a melhoria do bem-estar
da maioria da populagao para o
segundo plano. Nao foi sem funda-
mento e frente a um crescimento
acelerado, que durante a ditadura
militar o entao presidente da republi-
ca declarou perplexo a nagao : “O
Brasil vai bem, mas o povo vai mal”.

Ao longo desses anos, os
gestores da nossa politica econdmica
sempre estiveram preocupados
com indicadores econOmicos tais
como taxa de crescimento, divida
externa, taxa de juros, taxa de inflacao,
taxa de cambio, etc. Hoje em dia, a
preocupagao € o combate a inflagéo,
liberalizagdo, desregulamentacao da

economia e reforma do Estado, se-
guindo as normas e determinagoes
do mercado financeiro nacional e
internacional e em obediéncia as
politicas ortodoxas do FMI. Na in-
sergao no processo de globalizagao,
nao procuramos manter 0 minimo
de autonomia e liberdade no
direcionamento do nosso desen-
volvimento.A retérica dos paises
desenvolvidos ganhou grande
forca e espago no Brasil, a tal
ponto, que a imprensa bombardeou
a populagdo com um discurso
idelégico da abertura comercial,
privatizagao e redugdo do papel
do Estado, como tnica solugao para
as nossas mazelas econdmicas e
sociais.Dessa forma, presenciamos
um fundamentalismo liberal, ou
seja, uma crenga quase religiosa
na abertura econOmica e na
inevitabilidade do mercado, como
Gnica forma de alcangar o paraiso
econdmico. O atual predominio da
ideologia do mercado chega a ser
assustador para as pessoas que
ainda dispoem de algum senso
critico (Pennaforte, 1998).

A atual fase do capitalismo
segue uma logica do dinheiro fécil,
ganho através do mercado finan-
ceiro. O capital que, anteriormente,
gerava empregos na construgao,
implantagdao e/ou expansao das
empresas parece estar sendo
utilizado basicamente na esfera
improdutiva. Desse modo, estamos
agravando um sistema que visa
somente obter lucro. E o que € pior,
nao mais o lucro empresarial
produtivo, mas o lucro financeiro.

Constituimos uma sociedade
que ndo estd interessada em saber
que muito dos produtos colocados
no mercado sao nocivas ao meio
ambiente, prejudicial a sadde
individual e até induteis. Esses
produtos embora initeis sao re-
sultados sobretudo da “propa-
ganda” e “marketing”, que procuram



estimular seu consumo com publici-
dade e propaganda enganosa.

Nossa sociedade apresenta,
hoje, um quadro de queda da
produgao nacional, uma quantidade
elevada de trabalhadores perdendo
seus empregos, elevacao dos indices
de crimes, de pobreza, com as
pessoas sendo totalmente aban-
donadas. Nao € sem razao que cresce
o nimero de pessoas que vivem
nas ruas, famintas, mal vestidas e
sem moradia decente. E ndo nos
esquegamos do crescimento da
desnutri¢do, das doengas fisicas e
mentais.

Aliado a todo esses fatos,
encontramos ainda o aumento dos
rompimentos familiares e divércios,
assaltos, gangues, trafico de
drogas, etc. nas escolas, bairros e
subirbios da periferia completando
um quadro que configura em
uma verdadeira guerra civil.
Todavia,como afirmam Canuto &
Mathieu (1999), “no noticiério
econdmico brasileiro, a miséria, a
pobreza e a distribuicdo de rendas
sdo assuntos visitados apenas de vez
em quando, desaparecendo sem
vestigio na maior parte do tempo”.

Por outro lado, presenciamos
um consumismo excessivo, esbanja-
mento e ostentagdo dos novos
ricos e abastados, numa verdadeira
afronta a questdo da justica social.
O problema da distribuicao de renda,
vital ndo somente para a questao
da economia mas também no que
diz respeito a solidariedade social
chegou a niveis tao elevados que os
principais organismos internacionais
tém feito criticas abertas ao Brasil.

Todavia, la fora, ao contrario,
muita gente trata a pobreza € a
distribui¢do de renda como questoes
economicamente sérias € nao
apenas enquanto problemas de
ordem ética, moral, humanitaria
(Canuto &Mathieu, 1999). Como no
periodo da libertacdo dos escravos
em que foi necessdrias a intervengao
e pressao direta da principal po-
téncia estrangeira (Inglaterra),
estamos esperando por que € por
quem para viabilizar melhorias
sociais? A atuagdo do novo império?

Nosso Capitalismo Tardio foi
constituido somente na busca do
conforto material, num padrao
imitativo do consumo conspicuo
das elites do mundo desenvolvido.
Criamos uma sociedade em que
impera um individualismo exacerbado,
sem vinculos € amarras sociais. Os
varios Brasis regionais e sociais
somente ndo nos chocam quando
sao impedidas de mostrar suas ver-

dadeiras faces para nagdo. Fazemos
hipocritamente de conta  que nao
existem estas questoes sociais €
regionais. O problema da fome,
miséria material € moral das massas
sdo coisas da Africa e demais
nacdes subdesenvolvidas, nao
passando pelo Brasil.

Vivemos atualmente numa socie-
dade individualista, consumista e
competitiva em que adquirir de-
terminados bens passou a significar,
antes de tudo, uma diferenciagio
e realizacao pessoal. Os “emergentes”
e 0s “novos ricos” apresentam
um padrdo de consumo de artigos
de luxo (automéveis, residéncias
luxuosas, avido, iates, etc.) de
maneira a deixar explicita sua
diferenciagdo social. Na televisao,
programas de duvidosa quali-
dade, cantores e artistas com baixo
padrao de educagao, possuem
elevada cotagdo social e passam
a difundir valores de ética moral
claramente duvidosos.

“Criamos
uma
sociedade em
que impera
_ um
individualismo
exacerbado,
sem vinculos
e amarras
sociais”.

Os costumes e a moral desse
nosso capitalismo € tal que “o
mercado” é onde os mais espertos
ganham dos menos espertos.
Porém, essa visdo economicista
e liberal predominate ndo pode ser
mais importante que as questoes
sociais que nos afligem. Em nome
da globalizagdo, do progresso
tecnoldgico e cientifico, das mara-
vilhas da engenhosidade contem-
poraneas nao podemos esperar
e/ou ficar aguardando a realizagdo
de promessas de um futuro melhor
que nunca chega.

Como ja salientava hd muito
tempo Michal Kalecki, o mero
crescimento nao resolve o problema
da pobreza e da desigualdade.
Urge a necessidade de aplicacdo
de instrumentos e de politicas
especificas diferentes das apregoa-||
das pela ortodoxia. As propostas do

modelo liberal para o combate das
questdes sociais via desenvolvi-
mento sdo insuficientes ( principal-
mente no Brasil). Ocorre que essas
reformas necessdrias sofrem
patrulhamento das elites e “a su-
peragdo de todos os obstdculos...
significa mais do que a revolta
criada no século XVIII pela Re-
volugao Francesa” (Kalecki, 1977:139)

O exemplo dos paises nérdicos,
Suécia, Dinamarca, Noruega e Fin-
landia, de reduzida concentragdo de
riqueza deveriam nos servir como
exemplo. Como afirma o prof. Otaviano
Canuto (2000): “Particularmente des-
de que se iniciou a era do ago e
da eletricidade e, com intensidade
ainda maior, na era da producdo
industrial em massa do século XX,
a distribuicdo de riqueza e de
renda dos paises nordicos eviden-
ciou-se fundamental. A inclusdo
social, o retorno econémico associ-
ado ao esfor¢co educacional pesso-
al, bem como a auséncia de rendas
garantidas para velhas elites,
foram favordveis a ascensao
tecnologica e produtiva naqueles
paises. Nao simplesmente pelo lado
de escalas dos mercados domésti-
cos mas, conforme mostram muitos
estudos recentes, por um chamado
processo de aprendizado  tecnolo-
gico coletivo, incremental e pro-
gressivo, o qual supos uma combi-
nagdo de educagao formal dos
trabalhadores e pequenas distanci-
as na hierarquia social”.

A estratégia de “desenvolvimento
liberal”, nos Estados Unidos de
Ronald Reagan e no Reino Unido
de Margaret Thatcher, concentrou a
renda. No Brasil dos anos 90, além
de agravar todas as questoes soci-
ais, aprofundou o desequilibrio
estrutural do setor extérno. O Brasil
precisa crescer 6% ao ano, nos
proximos 15 anos, se quiser diminuir
pela metade o numero de indigentes
no pais (segundo o economista-
chefe para o Brasil do Banco Mun-
dial, Joachim von Amsberg). Ocorre
que hoje, a economia brasileira en-
contra-se presa na linha de politica
econdmica “stop and go” em decor-
réncia desse desequilibrio externo.
Como afirmou ao Jornal Folha de
Sao Paulo (10/10/00:A6) o econo-
mista Gustavo Loyola, ex-presidente
do Banco Central, o pais nao pode
crescer mais do 4% ao ano. Acima
disso as importagdes aumentariam
tanto que o pafs nao poderia pagar
COMPromissos externos.

Assim, crescer a uma taxa média
de 6% ao ano € uma meta ambiciosa.
Nos tltimos vinte anos, a taxa média



“Devemos
urgentemente
seguir uma linha
de solidariedade,
que se oponha ao
individualismo
e a competicao
exacerbada,
e comegar a
pensar, tratar e
cuidar dos grandes
problemas sociais
que atualmente
afligem a
sociedade
brasileira”.

de expansao da economia foi de
apenas 2,3%. No periodo 1980/1989,
chamado de “Década Perdida”, o
Brasil cresceu a uma taxa média anual
de 2,7%. No periodo 199021999, com
a implementacdo das politicas libe-
rais, a taxa média anual foi ainda
pior. Fechamos a década com queda
absoluta do PIB em relagdo a anteri-
or. Agravamos o problema do desem-
prego, da violéncia, da marginalidade
e da concentracao de renda, dentre
outros.

Desse modo, esperar pelo desen-
volvimento brasileiro para fazermos
reformas sociais e estruturais pro-
funda € acenar com blefe e utopia
para os milhdes de miserdveis e/ou
despossuidos. Devemos urgente-
mente seguir uma linha de solida-
riedade, que se oponha ao indivi-
dualismo e a competicao exacerbada,
€ comegar a pensar, tratar € cuidar
dos grandes problemas sociais
que atualmente afligem a sociedade
brasileira.

Afinal, depois de alinhavarmos a
dura realidade social no Brasil e,
por outro lado, a preocupagao
economicista, do individualismo, do
elitismo e consumismo propagado
pelas autoridades econdémicas de
plantao e ideologicamente absorvi-
das por parcelas da nossa socieda-
de, surge a pergunta: o que estd
mesmo errado na economia brasi-
leira? @

* Luiz Cartos Roprigues Cruz “Puscas” €
professor de Economia DECON/
UFPLEspecialistaem Economia Rural.

** Samuer Costa Fitvo € professor de
Economia DECON/UFPI.Doutorando
do Instituto de Economia/UNICAMP

O Comércio Exterior e o
Protecionismo de
Mercado

Francisco Hemor LEAO DA RocHA®

1.INTRODUCAO

A comunidade de nagoes vive a
expectativa do incremento da
economia internacional cada vez
mais globalizada, mercé do recon-
hecimento da predomindncia dos
principios da interdependéncia e
complementaridade nas relagées
economicas internacionais.

O capital atinge altos niveis de
internacionalizag¢ao, conduzindo
e modificando conceitos e preceitos
do Direito Internacional. Por
conseguinte, 0os interesses e as
conveniéncias entre 0s paises
pulverizaram o nacionalismo exa-
cerbado, os interesses individuais,
as conveniéncias isoladas, margi-
nalizando definitivamente a auto-
suficiéncia, nas relagoes interna-
cionais.

Em assim sendo, diante deste
cendrio internacional, a previsi-
bilidade serd a de um comércio
internacional livre, sem barreiras
alfandegdrias, sem a introdugdo
de politicas comerciais prote-
cionistas que impecam a livre
circulagao de mercadorias e
servigos.

Entretanto, tal fato ndo ocorre
sistematicamente na Economia
Internacional, que continua tdo
fechada quanto no periodo da
chamada Guerra Fria, decorrente
do pos - Segunda Guerra Mundial,
com o surgimento das super-
poténcias nas Relagoes Interna-
cionais.

2. A POLITICA COMERCIAL

A politica que rege as relagoes
econdémicas e comercias entre as
nagoes € a comercial. Pode-se
afirmar que a existéncia de 200
( duzentas) nagoes soberanas e
independentes, nas relagoes
internacionais, possibilita o
aparecimento de igual niimero de
Politicas Comerciais, gerando
imensas dificuldades a livre-
circulacao de mercadorias e
servigos.

E correto afirmar que o
Comércio Exterior nao é livre. Que
as Politicas Comercias representam
0s interesses e as conveniéncias
das nagoes. Que o equacionamento

de Politicas Comercias regionais
representa o grande desafio dos
processos de integracdo econémica
atualmente em andamento. Que
mesmo a Comunidade Economica
Européia, rica e industrializada,
geradora de produtos de alta
tecnologia, portanto, extrema-
mente competitivos no Comércio
Exterior, ndo prescinde das Poli-
ticas Comerciais para proteger o
mercado regional, mesmo prejudi-
cando nagoes subdesenvolvidas
e em desenvolvimento, que
necessitam exportar produtos
primdrios ou in natura, para
financiar a formagdo de pou-
pangas nacionais. Que os Estados
Unidos da América, individual-
mente a nag¢do mais rica e
industrializada do planeta, com
o Produto Interno Bruto de 1999
superior a 06 (seis) trilhdes de
dolares, nao marginaliza a
politica comercial nas trocas
internacionais. Sdo notorios os
desentendimentos, por exemplo,
entre os EUA e o Brasil quanto
a entrada de produtos como o ago,
o calgado e o suco de laranja
no mercado americano. Sao
notorias as tarifas cobradas pelo
setor aduaneiro americano em
face do ingresso de produtos
brasileiros, tendo em vista a
corre¢dao de precos - Pre¢o Real
e Preco de Mercado.

Assim, ¢ plausivel afirmar que
os empecilhos ao crescimento e
desenvolvimento do Comércio
Internacional é uma resultante
do extraordindrio crescimento
das trocas internacionais, conse-
qiiéncia dos efeitos benéficos
da Revolug¢ao Industrial nos
meios de produgao. A produgao
deixou de ser pautada apenas
nas necessidades da economia
doméstica, e passou a ser deter-
minada pelos interesses e
conveniéncias de sociedades
externas.

Com o crescimento do Comér-
cio Exterior cresceu também, na
mesma propor¢ao, as ambigoes ,
os interesses, as vontades e as
rivalidades entre as nagoes, em
razao da aplicagio da geome-
tria na acumulacdo de Capital, e
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conseqiiente geracao de riquezas.
E os empecilhos também surgiram
na mesma proporcao, como se
fosse o assentamento de politica
inversa a da expansao.

3.0SECULO DO
PROTECIONISMO

O século XX, no Comércio Exte-
rior, é o do Protecionismo. O sumo
da contradi¢do também pode
ser encontrado neste Século que
estd sendo concluido. Nunca o
Comeércio Exterior cresceu tanto
quanto neste século, fazendo surgir
de forma transparente os Paises
Ricos e Industrializados, os Paises
em Desenvolvimento e os Paises
Subdesenvolvidos, responsdveis
pelos graves e preocupantes
problemas sociais vigentes na
Comunidade de Nagoes. Pensado-
res econémicos contempordineos e
cientistas sociais tém alertado os
dirigentes mundiais, notadamente
a partir de 1945, que o mais acen-
tuado problema da Economia
Internacional nao é o protecio-
nismo de mercado, e sim as
desigualdades sociais internas e
externas no contexto das socieda-
des e dos paises. Seguindo esta
linha de raciocinio, chega-se a
conclusao que os problemas soci-
ais e economicos de um pais,
agrupamento de paises e regioes,
ndo sdo restritos aos atores
diretamente envolvidos, e sim, em
consondncia com a economia
internacional globalizada, a todos
os atores ativos da Comunidade
de Nagoes, pois as conseqiiéncias
da marginalizac¢ao dos problemas
serdo diluidos na comunidade in-
ternacional. Os fluxos migratorios
tao intensos na segunda metade
do século XIX e seletivos apos o
encerramento da Primeira Guerra
Mundial em 1918, voltaram a ser
intensos a partir da década de
1970, como conseqiiéncia das
duas primeiras crises mundiais
do petroleo -a de 1973 e de 1979.

Atos de discriminacao e fe-
chamento de mercados estao a
ocorrer paulatinamente, como
reacdo a tentativa de livre circu-
lagao de pessoas, mercadorias e
servi¢os, na busca de poder aqui-
sitivo, de renda , de poder de
compra e capacidade de consumo.
E a luta pela sobrevivéncia.
Recente relatorio da Organizac¢ao
das Nagoes Unidas para a Ali-
mentag¢ao, FAO, afirma que na-
da menos de 800 (oitocentos) mi-
lhées de pessoas, distribuidas em
todos os continentes, passam fome.

‘nuda as

Vivem na mais absoluta miséria,
sem qualquer poder de compra e
capacidade de consumo. Sao quase
um bilhdo de pessoas num uni-
verso de poucos mais de seis
bilhoes. E uma informagao extre-
mamente preocupante, ¢ que des-
graves desigualdades
sociais, resultantes da acumula-
¢do concentrada de riquezas entre
os paises.

Cotas, Tarifas, Cotas/Tarifas,
Reserva de Mercado, Subsidios,
Controles Monetdrios e Monopélio
Estatal, sao mecanismos cldssicos
de Politica Comercial encontrados
em todos os paises do Planeta.
Sa@o mecanismos que impedem
o Comércio Exterior fluir de
acordo com as leis Bdsicas da
Economia, no atendimento do
desejo e vontade do consumidor e
nas proporg¢oes deliberativas dos
produtos, através dos planeja-
mentos estratégicos. Por exemplo,
até 1992, o Brasil, era considera-
do um dos paises emergentes no
Comércio Exterior mais fechados,
pois praticava de forma abusiva o
subsidio e a reserva de mercado.
Nos altimos oito anos esta situa-
¢ao melhorou, possibilitando um
timido mas perceptivel bem-estar
social.

Imperialismo; Primeira Guerra
Mundial; Surgimento do Estado
Socialista ; Crise Economica
de 1929; Nacional - Socialismo;
Segunda Guerra Mundial; Bipo-
laridade de Poder; Guerras Pe-
riféricas; Crise Economica de 1973;
Crise Economica de 1979; Es-
tagnacao Economica (década de
1998), sao problemas econémicos
e politicos notaveis ocorridos
ao longo do século XX, e que
causaram enormes dificuldades
ao desenvolvimento do Comércio
Exterior, demonstrando que o
Século em conclusao gerou im-
portantes contradi¢oes nas relacoes
bilaterais e multilaterais entre as
nagoes. Ao mesmo tempo demons-
trou que o Comércio Exterior é o
caminho natural e permanente
para dirimir as desigualdades s6-
cio-economicas entre 0S parceiros.

Em outras palavras, ndo existe
perspectiva, no cendrio interna-
cional, para a auto-suficiéncia
entre as nagées. A Politica Comer-
cial tende a ser flexibilizada, no-
tadamente com a constitui¢do dos
Estados Continentais, através de
principios federativos, condutores
dos blocos econéomicos, em anda-
mento.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Para a Comunidade de Nagoes,
a sobrevivéncia do Estado sobe-!

rano e independente estd atrelado
aos principios da interdependéncia
e da complementaridade, que sao
caracteristicas predominantes
do Comércio Exterior do final do
Século XX.

Os mecanismos de Politicas
Comercial sao excludentes quanto
ao crescimento e desenvolvimento
do Comércio Exterior, inibindo
o fortalecimento da interdepen-
déncia e complementaridade.

Os Estados Continentais e os
Blocos Econémicos em formagao,
executam um dabio jogo politico
no contexto do Comércio Exterior.
Ora defendendo a utilizacao dos
mecanismos de Politica Comercial,
ora condenando-os, como elemen-
tos desagregadores na nova estru-
tura economica. A verdade é que
ainda existe, neste ultimo ano do
século XX, preceitos e conceitos
basilares do inicio do mesmo,
quando o Comércio Exterior era li-
mitado a poténcias dominantes,
emergidas da Primeira Guerra
Mundial, e resultantes do fim do
hegemonismo inglés, que predo-
minou de 1815 a 1914, de forma
incolume, nas relagoes econémicas
internacionais.

O Brasil, com pelo menos
quinze anos de atraso, abriu as
fronteiras nacionais para o Co-
mércio Exterior, no Governo
Fernando Collor de Mello, resul-
tante da desregulamentacao dos
mecanismos de importagdo e ex-
portagio e entrada de capital
estrangeiro para investimento.

O estudo da Politica Comercial
e Protecionismo é fascinante e
permanente nas relagoes economi-
cas internacionais. A compreensao
dos acontecimentos mundiais
atuais, nas dreas da economia e
comércio, passa necessariamente
pela andlise dos mecanismos
protecionistas de mercado. A ri-
queza das nagoes é reflexo da
gangorra comercial internacional.
Assim pensamos ®

* Francisco Hemor LEAo DA RocHa € pro-
fessor de Economia Internacional do
DECON/|UFPI.Mestre em Relacoes
Internacionais e Doutorando em
Integra¢ao Economica pela Univer-
sidade de Leon, Espanha



A Ldgica do Conflito

SesasTiA0 CaArLOS*

Quando falamos de métodos
de investigagao da realidade nos
deparamos com duas visdes dis-
tintas e que provocam discussoes.
Uma delas refere-se ao método
metafisico criado por Aristoteles e
que orientou as reflexdes durante
boa parte do mundo antigo e toda
a Idade Média. A metafisica
consiste numa valorizagdao aos
conceitos que estdao acima da
realidade sensivel e empirica (dai o
nome meta-que estd acima e fisica
- realidade, natureza). Segundo
Aristoteles os conceitos metafisicos
sao incorruptiveis, por isso nao
mudam: imoveis, prontos, acabados
e inquestionaveis.

De Aristoteles até nossos dias
muitas foram as afirmagdes que
nos foram apresentadas como
metafisicas como por exemplo
geocentrismo e a afirmacdo de que
somente a ciéncia seria capaz de
responder atodas as indagacoes
humanas. A ultima verdade in-
questiondvel foi a de que “a his-
téria teria acabado” com a vitdria
do capitalismo sobre o socialismo. E
o interessante é que muitos
intelectuais se convenceram disso
e deram fundamento de cientifici-
dade a essa afirmacao.

Se bem observarmos iremos
perceber que a conjuntura da
década passada de certa forma nos
convencia disso. Os ultimos anos
foram marcados por uma crise de
referénciais. Nao tinhamos nenhum
paradigma que nos mostrasse uma
outra alternativa. O projeto neo-
liberale a globalizacdo, da forma
COmo Nos mostraram, pareciam ser
realmente aUnica saida, pois aquilo
que nos inspirava como alternativa
nao existia mais. A metafisica
capitalista tinha sido vitoriosa (o
termo escolhido tem sentido porque
a vitoria de um subtende-se a
derrota de outro).

Essa crise de referénciais afetou
em cheio os movimentos populares
no mundo e sobretudo no Brasil.
Os sindicatos aos poucos foram
perdendo sua forca, partidos
politicos, a sua identidade.

Movimentos que tinham a
missao de congregar as organi-
zacoes de trabalhadores como a
CUT perderam seu poder de
hegemonia diante das elites
dominantes. Como consequéncia

disso movimentos de lutas isoladas
absorveram os anseios de todas
as classes de trabalhadores. Estou
me referindo ao MST que tem
uma causa especifica que é a luta
pela terra e que hoje exerce a
funcao que seria da CUT.Os fatos
que provam essa afirmacdo sao as
ultimas greves que tivemos. Con-
vocamos professores, bancérios,
funcionarios publicos e aparecem
os sem terras! O discurso neoliberal
foi tao forte que nos convenceu
de que nao adiantava mais lutar.
Um outro agravante é a influéncia
das ONG's que absorvem a fungdo
do estado como gestor das ques-
tées sociais.

Isso revela o que é o método
metafisico de andlise da realidade,
porém, em contraposicdo a este
método temos o dialético que se
caracteriza por ndo ser estatico. A
metafisica nos conduz ao ser e a
dialética ao vir-a-ser ou devir. Essa
dinamicidade é eterna.

O método dialético nos diz
que a realidade estd em constante
transformagao e que o motor desta
transformacao é o conflito interno
entre dois fatores definidos como
tese e antitese. Essa contradigao
interna nos direciona a uma sin-
tese que é a superagao do confli-
to. Mas essa superagao traz em si
os elementos de continuidade do
conflito. A metafisica capitalista nos
apresentou somente um lado da
relacdo que foi a tese da vitoria
neoliberal se utilizando dos
instrumentos ideoldgicos do esta-
do, como meios de comunicacoes
social, para nos conformar disso.

Os ultimos anos nos mostraram
que o projeto neoliberal foi um
discurso B.O. (bom para otério) que
na verdade nunca foi aplicado nos
paises capitalistas desenvolvidos. A
defesa do estado minimo sé foi
sustentada por paises sem soberania
politica e econémica como o Brasil.
A tese capitalista teve seu peso
sobretudo em 1994 e 1996 quando
o nosso medo, a inflacao, foi
finalmente “derrotada” O fato que
prova isso foi a elei¢ao presidencial
(que nao teve nem segundo turno)
e o massacreo do PSDB no legis-
lativo estadual e federal.

Mas a ideologia neoliberal nao
foi forte o suficiente para aniquilar
a forca da antitese capitalista. Aos

poucos estamos comegando a
notar o reflorescimento dos movi-
mentos populares que estavam
estaticos. Em termos eleitorais,
também percebemos isso quando
analisamos o resultado das recen-
tes eleicoes municipais. A direita,
representada pelo PFL e PMDB
sobretudo, perdeu espago em
muitas cidades brasileiras. Isso é
suficiente para afirmarmos que o
sonho ndo acabou e que o
conflito estd mais presente do
que nunca. O Partido dos Tra-
balhadores conseguiu eleger re-
presentantes no legislativo e no
executivo municipal em varias
cidades pela primeira vez e con-
firmou a reeleicdo em vdrias
cidades como prova da aceitagao
do povo em relagdo a maneira
transparente de administrar os
bens publicos.

Nas préximas elei¢coes presi-
denciais tese e antitese irao se
confrontar e os dois primeiros
anos que seguem serao decisivos
para a reviravolta popular. A
chance da antitese é bem maior
desta vez porque o “fim da
inflacdo” nao aniquilou o de-
semprego que ainda é uns dos
nossos grandes medos.

O método dialético nos convida
a aceitar o conflito como algo
positivo e capaz de nos direcionar
para a solug¢ao dos problemas.
Porém, esse conflito deve se da
no campo das idéias num jogo
de clareza e transparéncia nao
tomando posicionamentos rea-
cionarios e sectaristas pois esta
postura nada mais é do que uma
manifestagdo autoritaria que
podera comprometer a vitéria da
esquerda em 2002. O erro come-
tido nas ultimas eleigées presi-
denciais ndo deve se repetir. Os
trés representantes da oposicao
no pais (Lula, Ciro Gomes e Itamar)
devem se unir e liderar um
movimento de reagao ao projeto
neoliberal. Uma eficiente adminis-
tracdo municipal é o ponto de
partida para essa mudanca®

*SesastiAo CArLOs € aluno do Curso de
Economia/UFPI e professor do Curso
de Filosofia/UFPI
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ASPECTOS DA ECONOMIA B

Samuer Costa FitHo® & Ricaroo Azevepo Siva™**

i

“O mundo estd obviamente em mudanga, como sempre esteve, mas em menhum momento da
historia os paises foram dominados por tantos mitos produzidos por uma ideologia hegemonica
que foi sendo tmposta lentamente como “ciéncia” através do imperialismo educacional e da
competente manipulagdo dos meios de comunicag@o. Essas duas forcas mudaram o
comportamento das pessoas e criaram institui¢oes que facilitaram a conquista do
“mercado mundial por algumas nagoes e suas empresas transnacionais”

(Antomio Delfim Netto,1999).

1. Introducao

Na ultima década, o Brasil voltou
a ter acesso aos recursos do merca-
do internacional. Ap6s uma década
sob a égide da restricao externa ao
crédito esta situacao se reverteu. Os
anos 90 representaram também a
vitéria da politica econdémica liberal
na gestao da economia nacional.
Diante da crise do modelo de substi-
tuigao de importagoes, 08 NOSsSOs
governantes entregaram ao mercado
a solugdo dos nossos problemas
econdmicos e sociais. Nessa linha,
foi realizada uma intensa abertura
da economia.

A década marca ainda, o controle
da inflagao pela via das politicas
que utilizaram a abertura comercial
para aumentar a oferta de produtos
no mercado interno. A politica de
manutengdo do cambio apreciado
foi largamente utilizada.

Nesse artigo pretendemos abor-
dar alguns aspectos da economia
do Brasil nos anos 90. Com esse
objetivo o item a seguir trata da
insercao dos paises periféricos
na globalizagdo. O ponto seguinte
abordard a abertura financeira da
economia brasileira. A abertura co-
mercial serd o tema do item quatro e
o Plano Real vem a seguir. Apresen-
taremos ainda algumas conclusoes
preliminares.

2. A Insercio da Periferia na
Globalizagdo

Desde as crises da divida externa
nas economias em desenvolvimento
quc 0 movimento para a implantagao
de politicas de cunho liberal vem
se fortalecendo. Esta visdo apregoa
que o livre mercado leva a uma maior
eficiéncia alocativa dos recursos,
gera uma trajetoria de crescimento
econdmico acelerado e cleva o
bem-estar social. Pregando a livre
mobilidade, também despreza a
relevancia dos instrumentos de con-

trole de capitais, descarta o sistema
de taxas fixas de cambio e a autono-
mia das politicas econdmicas nacio-
nais.

Ainda, segundo essa visdo, a
abertura comercial impoe disciplina
competitiva aos produtores locais
e obriga-os a realizar ganhos dc
produtividade significativos. As
privatizagoes € 0 investimento es-
trangeiro direto removeriam lacunas
de oferta na indistria e na infra-
estrutura, eclevando a eficiéncia ¢
reduzindo custos. Por outro lado, a
liberacao do cambio, associada a
previsibilidade quanto a evolugao
da taxa real de cambio, atrairia
recursos externos capazes de com-
plementar a necessidade de investi-
mento doméstico e financiar o déficit
em conta corrente.

Entretanto, os idedlogos liberais
esquecem que a inser¢ao no mundo
globalizado tem que se fazer de
forma diferenciada, haja vista, que
os paises subdesenvolvidos possu-
em grau de competitividade bastante
inferior aos paises avangados e
cnormes fragilidade financeira para
negociar nos mercados mundiais
tanto de mercadorias quanto de capi-
tais.

No que tange a abertura finan-
ceira, a livre mobilidade de capitais
representa um alto risco para os
paises da perileria, que nao detém
moedas conversiveis ¢ ¢stao muito
mais ¢xpostos ao crescente cardter
especulativo do capital financeiro
mundial. O prof. Ricardo Carneiro
(1999), da Unicamp, alenta para o
maior grau de sacrificio impostos
por essas polilicas econdmicas aos
paises detentores de moedas nao
conversiveis, principalmente no que
se refere a taxagao dos juros, visan-
do evitar instabilidades nas taxas dc
cambio. Enquanto os paiscs detento-
res de¢ mocedas conversiveis podem
lidar com esses fluxos de capitais
por meio de menores variagoes nas

taxas de cambio ¢ de juros, os paises
periféricos sob o risco constante de
fuga de capitais internacionais se
véem obrigados a incorporar na sua
taxa de juros interna além da taxa
norte-americana, o prémio sobre
“risco pais” ¢ o risco cambial.

Essa elevada taxa de juros
desestimula os investimentos
produtivos, porque o empresario
ao tomar empréstimo na ponta,
ainda tera acrescido uma taxa
muito maior por conta dos custos
e ganhos bancarios mais o risco
de inadimpléncia. Dessa mancira,
os paises da periferia se véem
diante de uma “armadilha” da taxa
de juros, que ¢ balizada externamen-
te. Esse fato, limita a capacidade
desses paises de realizar politicas
econdmicas ¢ faz com que eles
acabem por se submeter aos ditames
da dindmica externa.

Em pleno processo de globa-
lizagao, € crescente a importancia das
financas de mercado ¢ dos fluxos de
capitais. Diantc das politicas de
desregulamentacao e liberalizagao o
sistema financeiro passou a apre-
sentar um cardter nitidamente
especulativo.  As novas regras do
sistema financeiro globalizado levam
a uma maior preferéncia pela
liquidez, o que ¢ problemadtico, na
medida que o capital perde seu
carater produtivo ¢ assume um
cardler especulativo, afetando dupla-
mente a esfera produtiva, tanto pela
redugao dos financiamentos na pro-
dugao, quanto pelas incertezas sobre
a trajetoria das taxas de juros (que
esldo prisioneiras da taxa de juros
americanos ¢ das expectativas inter-
nacionais).

Os dados revelam que parle
significativa dos Investimentos
Diretos Estrangeiros (IDE’s), na
América Latina, tem se direcionado
para o setor de servigos. Embora se
apregoe a vantagem do IDE por
nao scr de natureza voldtil, esses



investimentos trazem novos proble-
mas. Primeiro, por se siluarem em
setores que nao exportam, tendo
depois de ser amortizados, 0s in-
vestimentos diretos retornam aos
seus paises de origem ¢ com isso
pressiona mais ainda a nossa fragil
balanga de pagamentos.

Um scgundo aspecto da livre
mobilidade de capitais se refere ao
fato de que scus influxos, nao
necessariamente, acompanham as
necessidades de equilibrio na conta
transagoes correntes. Assim, nada
garante o movimento de capitais
dos paises superavitdrios para os
deficitarios. Na realidade, ele nao
vem exercendo efeito de compensa-
¢ao, uma vez que o déficit em
transagOes correntes vem crescendo
na mesma medida que os fluxos
brutos de capital vem diminuindo
sua fungao alocativa ¢ obedecendo
apenas a dinamica especulativa. Os
paiscs periféricos ao apresentarem
qualquer sintoma de fragilidade
econdmica sofrem grande fuga de
capilais ¢ véem scu balango de
pagamentos comprometido, poden-
do passar por uma grave crise de
financiamento.

A abertura comercial tem com-
prometido a balanga comercial da
maioria dos paises periféricos, exclu-
indo-se alguns paises asiaticos me-

lhor inseridos no comércio inler-
nacional. Diante da concorréncia

internacional extremamente acirrada,
encontramos barreiras para grande
partc dos produtos agricolas, dete-
rioracao dos termos de troca (fruto
da queda dos pregos de commodities),
atraso tecnologico e da estrutura
produtiva, a caréncia de crédito ¢
linanciamento, e acentuada pressao
sobre a balanga comercial desses
paises.  Nesse momento de acirrada
concorréncia internacional sobre os
produtos industrializados, a maioria
dos paises, inclusive o Brasil tem
retrocedido em sua pauta de ex-
portagoes, em direcao de uma pauta
primdria exportadora.

O argumento de que a cspe-
cializagdo levaria a vantlagens
comparativas, empiricamente nao
tem se observado. Os paises peri-
[¢ricos, em geral, vém apresentando
um crescente déficit comercial.
Simultaneamente a inser¢ao da

periferia na globalizagao, esses pai-

scs apresentaram  quedas de dina-.

mismo, inclusive os paises emergen-
les que se reinlegraram aos merca-
dos de capitais nos anos 90. A ocor-
réncia de crises, no M¢éxico, Asia,
Russia ¢ paises da Amcrica Lalina,
denotam claramente a fragilidade da
periferia [rente a0 mundo globa-
lizado. Os diversos fatores até ago-
ra citados ¢ a ocorréncia das maio-
res taxas de crescimento econdomico
na China ¢ na India, paises ainda
bastante [echados aos mercados
mundiais, suscitam um forte
questionamento  das leorias liberais
que defendem  a globalizagio como
melhor caminho para o progresso
socio-econdmico. Temos ainda a
possibilidade de que até os paises

descnvolvidos podem scr atingidos,

devido a possibilidade de uma grave
crise mundial.

Em um sistema globalizado, os
efeitos de uma crise isolada sobre
as expectativas podem sc deflagrar
rapidamente. Um exemplo disso foi
0 aumento dos juros ¢ encurtamento
dos prazos dos financiamentos
internacionais para os paises da
periferia, condigdes que haviam até
melhorado apos a crise do México,
mas que se reverleram como efeito
da crise Asiatica em meados desta
década, scguida pela moratdria
da Rissia e pela crise da América
Latina.

A possivel melhora ¢ retorno do
financiamento a periferia, estd con-
dicionado a ajustamentos dessas

“... as economias
emergentes sao
aquelas que estao
mais sujeitas as
alteragoes das
expectativas dos
mercados, estando
assim, mais
vulneraveis as
consequéncias
nocivas dos
movimentos
especulativos.”

RASILEIRA NOS ANOS 90

economias aos modelos cldssicos
de ajuste recessivo imposto pelo
FMI. Essa politica vem sendo
adotada pcla maioria dos paises
subdesenvolvidos, levando a pro-
fundas recessoes ¢ travando seu
desenvolvimento. Como se percebe,
os cfeitos da globalizacao se
mostram exiremamente perversos
paras as nagdes que lentaram se
aventurar e abrir suas cconomias.

Dessa forma, a “insercgao inter-
nacional” se¢ processa de forma
diferenciada, beneficiando alguns
paises protagonistas ativos do
comércio internacional, que obtém
taxas crescentes de exportagoes
acima da média, enquanto outros
se ajustam passivamente, perdendo
participacao no mercado. Os paises
que  preservaram  espago  para
aplicagao de politicas macroeco-
ndmicas conseguiram sustentar
taxas de juros reais baixas, admi-
nistraram taxas de cambio estimu-
lando a atividade exportadora,
promoveram 0 avango tecnologico
¢ industrial, garantindo assim o
fortalecimento de seus grupos pri-
vados nacionais.

Ao contrario do que apregoa a
corrente liberal, a globalizagao exige
maior capacitagao ¢ maior poder de
coordenacao dos estados nacionais
para engendrar condigoes  lavora-
veis a competitividade dos produ-
tores locais, ao financiamento ¢ a
sustentabilidade do processo de
acumulagao de capital, além da
inovagao tecnologica.

3. A Abertura Financeira
no Brasil

A reversao dos [luxos de capital
em  favor dos mercados emer-
gentes estd apoiada em  uma nova
proposta reformista bascada em
austeridade liscal, liberalizagao
cambial e financeira, desregu-
lamentagao, abertura comercial ¢
ao investimento estrangeiro, pri-
valizagao ¢ diminuigao do papel do
Estado. As autoridades econdomicas
brasileiras incorporaram (oda
essa proposta em sua politica de
estabilizacao, levando o pais a uma
profunda reestruturagao.

A abertura financeira brasileira
s¢ deu frentc a um mercado inter-
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nacional com elevado grau de
negociabilidade, acentuada liquidez
e mobilidade, ditado por uma
volatilidade das expectativas em

constante mutacao. A politica
econdmica brasileira ao permitir o
acesso a seu mercado financeiro
expds suas financas ao capital
especulativo internacional, sem
atentar para o comprometimento
da saude e desenvolvimento da
economia nacional.

Nossas autoridades econdmicas
nao levaram em conta que o
movimento especulativo leva a
valorizagao ficticia dos ativos finan-
ceiros e imobilidrios, causando
desequilibrios patrimoniais e influin-
do no consumo ¢ na atividade
produtiva. Diante de qualquer onda
de incerteza, os agentes se preci-
pitam movimentando seus capitais
entre mercados, provocando uma
espiral baixista dos precos dos
titulos e levando ao aumento das
taxas de jurosde curto ¢ longo pra-
70.

Como se sabe, as economias
emergentes sao aquelas que estao
mais sujeitas as alteragdoes das
expectativas dos mercados, estando
assim, mais vulnerdveis as conse-
quéncias nocivas dos movimentos
especulativos. Paralelamente, esses
paises tém que se submeter aos
prémios de riscos que encarecem O
custo do dinheiro para o tomador
final ¢ favorecem o desaquecimento
da economia.

A despeito da instabilidade do
mercado financeiro internacional
¢ dos riscos de uma abertura fi-
nanceira, a sua adogao pelo Brasil
esteve intimamente condicionada
ao plano de estabilizacao da década
de noventa. Os gestores da politica
economica acreditavam ser possivel
acessar a poupanca exlerna para
financiar. a economia local a
taxas de juros mais baixas ¢ pra-
zos mais estendidos; trazer bancos
estrangeiros capazes de fornecer
financiamentos  adequados; atrair o
Investimento  Direto  Estrangeiro
(IDE) para contribuir na Formacao
Bruta de Capital (FBK) ¢ difundir o
novo paradigma tecnoldgico, elevar
o grau de competitividade local e
criar novos postos de trabalho.

Todavia, a condigao basica para
execucao de um programa de
cstabilizacdo, num contexto de
abertura  financeira, ¢ a oferta de
ativos atrativos ao capital estrangei-
T0. Entre os diversos ativos encon-
tramos os litulos da divida publica,
basicamente de curto prazo e de
clevada liquidez; bonus ¢ papcis

comerciais de bancos e empresas
de solidez conhecida; acoes de
empresas em processo de privati-
zacao; e em seguida, acoes depreci-
adas de empresas privadas, particu-
larmente as afetadas pela abertura
comercial. Todos esses ativos preci-
sam oferecer altos ganhos de capital
¢ conter prémios contra TiSCO.

O Brasil, para criar essas condi-
¢oes promoveu desde o inicio da
década de 90 a liberalizacao do
cambio. Sob a condicao de certa
conversibilidade, viabilizou-se uma
séric de medidas que favoreceram
e estimularam, sobretudo, o investi-
dor externo. Entre essas medidas,
diminui-se o controle das autori-
dades monetarias sobre as entradas
e saidas do mercado de divisas,
autorizou-se o acesso direto de in-
vestidores institucionais estran-
geiros ao mercado nacional de agoes
e de renda fixa (anexo 1V), permitiu-
se que as empresas brasileiras nao
financeiras realizassem investi-
mentos em instituigoes financeiras
no exterior, expandiu-se a oferta de
titulos do tesouro com clausula
de corregao cambial, ampliou-se a
venda no exterior de ativos
dolarizados emitidos por empresas
locais, liberando as quantias
de moeda estrangeira em posse
das institui¢des financeiras e per-
mitindo remeté-los para o exterior
via CCS, ampliou o limite a compra
para turismo externo e foi autorizado
a livre movimentagao dos recursos
dos nao residentes (CCS).

Por cssa via, 0 pais tentou criar
condi¢oes para atrair signi-
ficativamente o capital externo e
possibilitar a conversibilidade diante
do risco latente de fuga do capital
estrangeiro, atendendo a condigao
basica de possuir um volume de
reservas em moedas estrangeiras
para fazer frente a corrida diante
da mudanga nas expectativas.

As diversas opcoes de atracao
de recursos externos permitiram
a0 pais acumular reservas que, no
inicio de 1991, somaram US$ 7
bilhdes e, em 1994, atingiram US$
40 bilhoes. A fuga de capitais
provocada pela onda de incer-
tezas gerada pela crise do México,
na virada de 1994 para 1995, fez
estas reservas sofrerem uma forte
queda, para depois subir acentua-
damente para casa dos US$ 70
bilhoes ¢ posteriormente cair brusca-
mente para menos de US$30 bilhoes
apos a crise da Ruassia em 1998.

Apos a abertura [inanceira ocor-
reu uma expansao significativa das |
atividades do mercado de capitais.

Um exemplo disso foi.a evo-
lucdo da capitalizacao do mercado
secundario de agoes doméstico,
cuja movimentagao, que era de
US$ 43,6 bilhdes em 1991, atingiu
em 1997 a quantia de US$ 2554
bilhoes. O mercado primério tam-
bém cresceu significativamente, mas
nao atingiu um volume tao expres-
sivo. O ndmero de companhias
abertas cresceu continuamente a
partir de 1992. Os langamentos de
acoes de empresas privadas brasi-
leiras tiveram como principal estimu-
lo a captagao de recursos no mer-
cado internacional.

O expressivo aumento dos in-
vestimentos diretos estrangeiros no
Brasil estao relacionado a relativa
liberalizagao cambial e a elevagao do
diferencial entre taxas de juros
internos ¢ externos associado as
necessidades de estabilizacao.

3.1. Anilise das caracteristicas
do capital estrangeiro: portfolio,
IDE, e empréstimos

Os investimentos de portfolio,
composto quase na sua totalidade
por agdes, sa0 extremamente vola-
teis, possuem liquidez didria e
caracterizam-se por seu forte carater
especulativo. Este tipo de investi-
mento € protagonista de eleva-
dissimos ganhos € nao vem para
ficar. A cada queda acentuada
das expectativas, ocorre uma fuga
de quase todo seu estoque, 0 que
se torna um fator problematico
devido a expressiva participagao
que assumiu no mercado de capitais
local. Temos ainda o fato de que
esses investidores estrangeiros de
portfolio pagam menos impostos
que os investidores nacionais.

Ao longo dos anos 90, o IDE
juntamente com 0s investimentos
de portfolio, foram os que apre-
sentaram a maior participagao
nos influxos de capitais interna-
cionais, com o IDE obtendo uma
maior  participagao na segunda
metade da década. Embora o IDE
seja considerado como bem menos
volatil que os da categoria de
portfolio, deve-se ter em conta
que a facilidade de saida aumenta
quando a cmpresa € negociavel
em Bolsa de Valores.

Nao fugindo a tendéncia
observada na América Latina, os
dados do BACEN revelam que o
IDE no Brasil se direcionou para o
setor de servigos, que até 1995
recebeu 43,3% do seu total, par-
ticipagao que subiu para 81,8% no
intervalo 1996-98.



Tal direcionamento acabou por
pressionar negativamente o saldo
da balanca de pagamentos. Isto se
deu, também, devido ao significativo
consumo de bens intermedidrios
pelas empresas estrangeiras e por

produtos importados, visto ao
elevado nivel de integragdo
comercial entre as matrizes ¢ 0s

fornecedores externos, na busca por
eficiéncia. Assim, a principal
caracteristica do IDE € que ele veio
basicamente para explorar o mercado
_interno e dessa forma nao tem
contribuido para geracao de saldos
comerciais positivos.

Outro fator a ser destacado
¢ que boa parte dos IDE’s,
especialmente os investimentos
direcionados para as privatizacoes,
fora financiadas pelo BNDES e nao
exercam a funcdo de captador da
poupanca externa. Além disso, por
ser o IDE menos liquidos, possui
remuneragao mais elevada que os
empréstimos € 0s investimentos de
portfolio, e uma vez amortizados,
passam a representar vazamentos
continuos de divisas do pais. No
Brasil, as remessas de lucros e
dividendos que, em 1991, somavam
US$ 665 milhoes, passaram em 1998
para a expressiva cifra de US$ 7.181
bilhoes. Convém acrescentar que
nos anos de 1997 e 1998, cerca de
25% do IDE que entrou no pais,
saiu em forma de lucros e
dividendos.

Todavia, a questdo mais pro-
blemdtica diz respeito ao fato dos
IDE’s nao terem criado capacidade
produtiva exportadora adicional,
ja que tem se direcionado cres-
centemente para aquisigdes e fusoes,
onde as privatizagoes tiveram papel
de destaque. Dentro desta categoria
de investimento incentivou-se a
entrada no sistema bancario
brasilciro de bancos estrangeiros.
Para tanto, alterou-se a legislacao
do sistema financeiro para atragao
de bancos do exterior. As principais
medidas incentivadoras foram
implementadas em 1995, dentre elas
a climinagao da exigéncia de que o
capital minimo de um banco
estrangeiro fosse o dobro do exigido
dos bancos nacionais. Argumenta-
va-se que a entrada ou o aumento
da participagdo dessas instituigcoes
no sistema financeiro brasileiro era
do interesse da nagdo, visto a
escassez de capitais nacionais e as
vantagens a serem obtidas via
introdugao de novas tecnologias,
principalmente, pela maior eficiéncia
operacional ¢ a capacidade finan-
ceira, que se traduziram em menores

custos e prazos mais longos.

Como resultado dessas medidas
ocorreu um significativo aumento
do nimero de bancos estrangeiros
no pais, que passou de 37 para 52,
entre junho de 1995 ¢ dezembro de
1998. Com isso, a participacao dos
bancos do exterior no total de ban-
cos miltiplos ¢ comerciais elevou-
se de 15,4% para 25,6%. A partici-
pagdo dos bancos estrangeiros no
total dos ativos dos bancos miilti-
plos e comerciais, passou de 12,1%
em junho de 1994, para 21,1% em
fins de 1998.

Porém, os bancos vindos do
exterior nao tém contribuido para
elevar o grau de alavancagem do
sistema. Embora os bancos
estrangeiros tenham  contribuido
para elevacdo da oferta de crédito e
para maior solidez do sistema, esses
bancos tém se beneficiado de
margens liquidas de lucros bastante
superiores as encontradas em
outros paises (internamente sao os
que obtém melhor margem); ndo
cobram juros nem tarifas mais
baixos que o0s bancos nacionais;
s30 mais seletivos na concessao de
empréstimos; ndo ocuparam O €spago
referente ao crédito de longo prazo;
além disso, representam mais um
canal de vazamento de divisas para
o exterior via lucros e dividendos.
Dessa maneira, os bancos estran-
geiros acabaram reproduzindo inter-

namente 0 mesmo padrao de com-

portamento dos bancos privados
nacionais, com a agravante de
apresentar um viés para ativos e
passivos dolarizados.

Esse contexto de substancial
entrada de empresas estrangeiras e
clevado grau de abertura comercial
representa para os Estados da
periferia um grande desafio, tornan-
do importantissimo o papel dos
orgaos reguladores na preservacao
das condicdes de competitividade
dos produtos locais ¢ no impedi-
mento de prejuizos para seus
consumidores.A crescente desna-
cionalizagdo das empresas brasilei-
ras nao foi acompanhada de uma
expansao das nossas exportagoes,
agravando o descquilibrio estrutural
da balanca de pagamentos em de-
corréncia do aumento da remessa
de lucros.

No que diz respeito ao
endividamento externo estatal, este
se fez em grande parte através da
venda de titulos piblicos, princi-
palmente os papéis indexados a
variagao cambial. Por outro lado, as
grandes empresas emitiram  seus
proprios papéis no exterior, eliminan-

a intermediagdo bancaria. Essa
captagao externa teve como
principal fator de atracao a elevada
margem adicional de juros ofere-
cida pela economia brasileira,
principalmente se comparada as
taxas internacionais. Mesmg.gntre
0s pafses emergentes 0s juros do
Brasil sempre foram os mais
atrativos. i
Quanto aos empréstimos em
condigoes favordveis de juros e
prazo que se instalaram na pri-
meira metade dessa década, se
deterioraram ap0s a crise da Asia

em 1997, nao se revertendo e até.

mesmo se agravando substancial-
mente com as crises subseqiientes.
A Taxa de juros cobrada para o
Brasil, além de incluir a taxa ameri-
cana, incorporam 0s prémios pelo
risco Brasil € o risco cambial, e
ambos sobem numa situagao de
incerteza, como a gerada pela
seqiiéncia de crises que ocorreram
ao longo da década

A questao da determinacao dos
juros € central para a saide
financeira de todo pais,devido
ao estreitamento do prazo que
compromete o servico da divida
externa e pressiona o balanco de
pagamentos, como também pela
necessidade da taxa de juros
interna acompanhar a taxa externa.

Em condigoes de risco de fuga
de capitais, as autoridades mo-
netdrias sao obrigadas a manter a
taxa de juros interna bdsica acima
da taxa dos empréstimos para o
Brasil, incorporando, assim, as ex-
peclativas externas negativas que,
nao necessariamente, correspondem
as expectativas dos investidores
locais, encarecendo o crédito para
toda a economia.

Frente a expansao dos influxos
de capitais estrangeiros, o governo
tem sido obrigado a praticar
politicas de esterilizagdo. A pos-
sibilidade da expansdao provocar
liquidez de cardter inflacionario,
levou o governo a enxugar a
liquidez via emissao de titulos
publicos, 0 que também pressio-
nou a laxa de juros interna, em
virtude dos titulos terem que
possuir taxas atrativas e esta ser
a taxa base das demais taxas de
juros da cconomia. Como
consequéncia a expansao da divi-
da mobiliaria na década de 90 foi
bastante significativa.

Dessa maneira, a expansio dos
influxos de capitais tem redu-
zido a autonomia da politica
monetaria na determinagao da taxa
de juros, pois além das politicas
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de esterilizagao, temos o problema
do volume de capital volatil que o
pais absorve devido exatamente a
essa politica de juros altos que pode
tornar ainda mais desastrosa uma
fuga de capitais. O dilema dos juros
internos tornou-se assim um campo
problematico da abertura financeira
brasileira. Além desse efeito duplo
da elevagao das taxas de juros
internas, outras foram as conse-
quéncias macroecondmicas para o
pais. Dentre estas poderiamos citar
a inibicao dos investimentos
produtivos e a elevagao do custo da
divida interna.

4. A Abertura Comercial

A tese em defesa do livre
comércio brasileiro estd respaldada
na idéia de que as empresas
expostas a concorréncia, elevariam
sua eficiéncia técnica e de escala,
investindo em tecnologia, melho-
rando sua produtividade, tornando
o consumidor final o principal
beneficiado pela reducdo dos
precos, melhora na qualidade e
maior diversidade dos produtos.
Possibilitaria ainda a presenga de
novos fornecedores nesse mercado,
fator que ndo era observado quando
tinhamos mercados protegidos.

Entretanto a superagao do gap
tecnolégico nao constitui um
processo de curto prazo e baixo
custo. O que realmente podemos
observar na economia brasileira €
que essa abertura comercial vem
determinando a exclusao de grande
nimero de empresas, ¢ até de alguns
segmentos, que incapazes de se
estruturar, acabam desaparecendo
do mercado. Um dos fatores desse
processo se dd pela desigualdade
de condigdes com que se estabelece
tal concorréncia. Basicamente liga-
dos ao crédito diferenciado e ao novo
paradigma tecnoldgico, inaces-
siveis que sdo nao somente para O
Brasil, mas para os demais paises
subdesenvolvidos, pelo menos no
médio e curto prazo.

Os segmentos mais prejudicados
sao 0s segmentlos intensivos em
tecnologia e escala, justamente os
segmentos de maior rentabilidade.
Esses segmentos quando nao sao
excluidos da cadeia produtiva local,
acabam por ser ocupados por
empresas estrangeiras, significando
aumento das constantes remessa
de lucros para exterior. Assim,
nao se observa uma alocacao ideal
do ponto de vista social, como
apregoam os defensores do livre
mercado.

A hipétese de que o progresso
técnico se difundiria internamente
devido a liberalizagao do mercado,
também nao pdde ser constatada.
O que vem se observando, nao
s6 no Brasil, mas também na
periferia em geral, € a quebra da
cadeia produtiva, pela exclusdo de
segmentos intensivos em escala e
tecnologia, com tendéncia a espe-
cializacao em segmentos intensivos
em mao de obra de baixa qualifi-
cagao e/ou recursos naturais,
fazendo com que as exportagdes
desses paises cada vez mais se
concentrem em produtos primarios.

Embora toda argumentagdo em
favor do livre comércio esteja pre-
sente no debate sobre a libera-
lizagdo da economia brasileira,
nossa abertura comercial foi muito
mais induzida pela urgéncia do
programa de estabilizagdao dos pre-
cos. O amplo processo de libera-
lizagdo comercial se iniciou
justamente sob o temor da
hiperinflagio em fins da década
de 80, e subordinando completa-
mente ao programa de estabilizacao
introduzido em 1994 pelo Plano Real.
Essa politica  alcangou éxito no
combate a inflacdo, mas produziu ele-
vados déficits na balanga comercial,
o que levou a uma elevagao de
carater provisorio das tarifarias no
ano seguinte, devido a preocupa-
¢do com a estabilidade dos pregos.

No intervalo 1990-96, o valor
das importacdes aumentou de US$
20,6 bilhoes para US$ 53,3 bilhdes.
O superdvit comercial de US$ 9,8
bilhdes alcancados em 1989 trans-
forma-se em um déficit de US$ 5,5
bilhdes em 1996. Nesse periodo,
existia aquecimento da economia
proporcionada pelo Plano Real,
com o ritmo de crescimento das
importagoes nao sendo acompanha-
do pelas exportagdes (o pais ex-
portou US$ 47,7 bilhdes em 1996,
contra US$ 31,4 bilhoesem 1990).

Os déficits da balanca comercial
refletiram ndo so6 crescimento do
consumo final, mas a elevagao
significativa do coeficiente de im-
portagdo da inddstria local, que
segundo Laplene & Sarti (1997)
chegoua atingir 45% do consumo
aparente, nos setores de maquinas,
equipamentos e instalagao, material
e aparelhos eletronicos e de co-
municacao. Os dois economistas
destacam ainda que alguns se-
gmentos téxteis, de transportes e
materiais elétricos, o coeficiente de
importacao subiu em média 200%
no periodo 1989-95, revelando que
para indistria brasileira como um

todo este coeficiente atingiu niveis
sem precedentes na histéria da
nossa industrializagao.

Quais foram os ganhos do
processo de liberalizagdo comercial
para nosso pais? Nao se pode negar
que enquanto politica de estabiliza-
Gao, a abertura comercial contribuiu
para conter a hiperinflagdo dos
precos. Entretanto, isto sé foi
possivel devido a apreciacao do
cambio, que em virtude da sua
insustentabilidade em longo prazo,
acabou por ser abandonada, ficando
assim em cheque até o carater
estabilizador da liberalizagao co-
mercial.

Como anteriormente afirmado,
esse processo de desnacionalizagao
ocorrida na economia brasileira
agravou sua situagdo de déficit
estrutural. Ha até alguns economistas”
afirmando que o rombo na balanga
de pagamentos ainda permanecera
por cerca de 15 anos.

No que tange aos ganhos de
produtividade, antes de resultarem
da transferéncia de progresso
técnico, estariam intimamente liga-
dos a cortes de custos e até mesmo
a metodologia para calculd-lo, que
ao tomar como referencial a
produgao fisica e ndo o valor
adicionado setorialmente, conside-
ra os efeitos da “desverticalizagao”
e “terceirizagdo”, como ganhos de
produtividade do trabalho. Ocorre
que o aumento do coeficiente
importado e a conseqiiente redugao
do valor agregado nas cadeias
produtivas nacional devem ser
também considerados no célculo
dos ganhos de produtividade.

Resumindo, os ganhos de efici-
éncia resultantes da adogao de
estratégias de reestruturagdo para
enfrentar a concorréncia externa ¢ a
recessao, custaram ao pais: um subs-
tancial crescimento do desemprego
e no aumento significativo da
participagao do setor informal no
total dos postos de trabalho; uma
desnacionalizagao da indastria
devido a concorréncia desigual;
desindustrializagao de setores e
segmentos onde se observa intensa
substituigdo de insumos locais por
importados; fechamento de linhas
de producdo e fabricas inteiras;
elevados déficits comerciais decor-
rentes da incapacidade dos setores
exportadores enfrentar a concorrén-
cia internacional e acompanhar o
crescimento expressivo das importa-
coes, e de setores que perderam
fatias de mercado e encolheram sua
pauta de produtos exportados; etc.
Dessa forma, nos anos 90 asexpor-




tagoes brasileiras reduziram sensi-
velmente sua participagdo nos
mercados centrais enquanto cresceu
a participagdo nos mercados da
periferia.

5. O Plano Real

O Plano Real, implantado no ini-
cio de 1994, objetivou combater a
ameaga de uma hiperinflacdo que ja
persistia desde a década passada.
Esse programa de estabilizacdo
baseou-se na ancoragem cambial
(estabilizagao da taxa de cambio
nominal), lastreada por suficiente
volume de reservas acumulados
anteriormente. Tais recursos deram
credibilidade a dncora cambial e ao
expressivo influxo de capitais,
desestimulando a especulagao contra
a paridade adotada. Pretendia-se com
este mecanismo restabelecer a con-
fianga na moeda local, objetivo que
foi alcancado.

Além das reservas e da entrada
de recursos externos, a situagao
das finangas piblicas do pais, foi
outro elemento importante para o
sucesso do programa de estabiliza-
¢ao. As contas do governo apre-
sentavam _superdvit primario e
operacional, e a divida liquida e
mobilidria hd muito nao se encon-
trava tdo reduzidas. O pais apre-

‘sentava um superdvit comercial
de US$ 13,3 bilhdes e um déficit
de apenas US$ 592 milhdes em
transagdes correntes. Assim, seria
possivel suportar as pressoes
negativas de uma valorizagdo cam-
bial sobre a balanga de pagamentos.

Uma vez que havia pré-requi-
sitos necessarios, as autoridades
permitiram uma forte valorizagao da
taxa nominal de cambio, objetivando
uma convergéncia mais rapida entre
taxa de inflagao brasileira e a taxa
americana. Apds o aniincio da
conversao paraa nova moeda ocor-
reu uma aceleragao inflacionéria
motivada por reajustes de prego,
mas ja em julho de 1994 a inflagdo
caiu acentuadamente e em dezembro
do mesmo ano ficou abaixo de 1%
ao més, mantendo-se sob controle
até o final dessa década.

A adogdo tempordria da URV,
permitiu o reajuste dos precos pela
média, excluindo os desequilibrios
que ocorrem com a utilizagdo da
estratégia de congelamento. A URV
apresentou inicialmente uma relagao
fixa com o délar (1 para 1) e relagdo
moével com a moeda antiga. A esta-
bilizacdo dos precos dos insumos
importados (visto paridade fixa com
o ddlar), a fixagao das tarifas e pregos

piblicos € dos saldrios em URYV,
tornaram estdvel mais da metade
dos componentes do prego,
facilitando assim o seu célculo de
forma que esses ndao apresentassem
defasagem apés a entrada em vigor
da nova moeda.

Nos primeiros meses do Plano
Real o governo deixou de fazer a
esterilizagdo do elevado influxo de
capitais. O volume foi tal que per-
permitiu uma sobrevalorizagdo
nominal do real em relagdo ao dédlar,
0 que provocou uma elevagao do
poder aquisitivo em relagdo aos
importados num contexto de
liberalizagdo comercial. Os produtos
importados fizeram parte do ciclo de
consumo que se instalou logo ap6s
o plano.

Nos trés primeiros anos do Real,
ocorreu um boom do consumo ali-
mentado pela expansdo do crédito,
especialmente o crédito pessoal.
Com a perda dos ganhos infla-
ciondrios, o sistema bancério foi
induzido a expandir o crédito, o que
tornou a taxas de juros eleva-
dissimas, mas oferecendo prazos
mais atrativos. Entretanto a queda
da taxa nominal eliminou a ilusdo
dos rendimentos das aplicagoes fi-
nanceiras, fazendo com que grande
parte da poupanca se dissolvesse em
consumo. Foram também impor-
tantes os ganhos de renda, advindos
da eliminacdo do imposto inflaciona-
rio e do barateamento dos produtos
devido a queda dos pregos relativos.
Nio foi sem motivo que os setores
mais beneficiados pelo boom do
consumo foram de durdveis e nao
durdveis.

Estas foram as bases do ciclo de
crescimento apds a implantagdo do
Plano. Nao foi importante o gasto
publico, visto que as finangas esta-
vam comprometidas com a politica
de esterilizagao, nem também o papel
do investimento, pois seus efeitos
multiplicadores recairam sobre o
setor externo de bens de capital.
Diante da expansdo do consumo, a
valorizagao cambial e a abertura
comercial ao reduzirem tarifas e eli-
minar em barreiras nao tarifarias
foram decisivas para a estabilizagao,
minimizando os efeitos da demanda
sobre os pregos.

Contudo, para sustentar a ancora
cambial foi preciso manter um
grande volume de reservas. Nessa
linha foi necessdrio manter a taxa
de juros elevada e também esteri-
lizar os influxos de capital atraidos
pelo diferencial de juros interno/
externo, o que exigiu uma folga fis-
cal, uma vez que a esterilizagdo nao

podia ser
moeda, pois pressionaria a taxa
de juros para baixo.

Aparece, aqui, uma inconsis-
téncia da estratégia, pois com
taxas elevadas e frente a liquidez
internacional, ocorreu uma grande
atragao de capital externo, que foram
esterilizados via titulos pdblicos,
fazendo crescer expressivamente
a divida piblica para cerca de
50% do PIB, contribuindo para
eliminagdo da folga fiscal.

O patamar elevado da taxa de
juros também encareceu e dificultou
as atividades produtivas e
desestimulou os investimentos.
Apés o boom do consumo,
insustentdvel em longo prazo, a
economia entra em recessio,
gerando expectativas desfavorédveis
ao investimento e conseqiiente-
mente deprimindo o crescimento. A
abertura comercial, como ja foi
salientado, também apresentou
efeitos nocivos tanto sobre a
atividade produtiva quanto sobre
a balanca de pagamentos.

A politica de altos juros e uso
abusivo da ancora cambial promo-
veu uma transferéncia de renda e
da riqueza para os rentistas, pro-
dutores de nao tradebles e impor-
tadores. Como conseqiiéncia dos
altissimos juros bancérios, houve
uma onda de inadimpléncia, com
sucessivas quebras inclusive no
sistema financeiro. O saneamento
dos bancos privados e estaduais,
foi realizado pelo Tesouro, cus-
tando para o Estado cerca de 10%
do PIB.

Conforme Puga (1999), os ban-
cos privados receberam, através
do Proer uma assisténcia de cerca
de US$ 21 bilhdes (3,8% do PIB)
na forma de titulos do Tesouro
Nacional, em troca dos créditos
problematicos. Aproximadamente
US$ 48 bilhdes (6% do PIB) em
titulos federais foram emitidos para
sanear os baricos estaduais, fato
que agravou a sadde financeira do
Estado.

Com o agravamento da divida
publica interna e externa, e diante
da mudanga de expectativas dos
investidores estrangeiros em rela-
¢do a periferia, o Brasil se viu
novamente frente a restrigao externa.
Aumentar a taxa de juros para
atrair novos capitais significaria
aumentar a divida puablica, uma
vez que ji se encontrava em pa-
tamares comprometedores. A cre-
dibilidade da moeda passou a estar
em jogo. Seu valor externo j4 nao
pode ser sustentado, impossibilitando

feita pela emissao de
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tando a estratégia da ancora cambial.
A preservagao do seu valor interno
dependia do governo convencer os
agentes de sua capacidade de
honrar suas dividas e manter a
divida piblica sobre controle. O
ajustamento’ via superdvit comercial
parecia dificil vistos a baixa insercao
internacional. A Desvalorizagao
cambial e a implementagdo de uma
politica de cambio livre foram as
medidas adotadas pelos gestotes
de nossa economia no inicio de 1999.

6. Conclusoes Preliminares

O novo cendrio internacional
dos anos 90 - globalizagao,
reestruturagdo produtiva, supre-
macia liberal, Plano Real, etc. —
impregnou a sociedade brasileira e
provocou uma insergdo subordinada
da nossa economia no contexto
internacional. Acreditava-se na
difusdo e beneficios decorrentes do
mercado global e da nova ordem
internacional em formagao.

A estratégia de “desenvolvi-
mento” do Real nos anos 90 esteve
apoiada em quatro pontos:

1. a estabilidade de pregos criaria
condigdes para o cdlculo econdmico
de longo prazo, estimulando o in-
vestimento privado;

2. a abertura comercial e a valori-
zagao cambial imporiam disciplina
competitiva aos produtores domés-
ticos, forcando-os a realizar ganhos
substanciais de produtividade;

3. as privatizagbes e 0 investi-
mento estrangeiro removeriam
gargalos de oferta na inddstria e na
infra-estrutura, reduzindo custos e
melhorando a eficiéncia;

4. a liberalizagdo cambial, as-
sociada a previsibilidade quanto a
evolucdo da taxa real de cambio,
atrairiam “poupanca externa” em
escala suficiente para complementar
o esforco de investimento domés-
tico e para financiar o déficit em
conta corrente” (Belluzzo, 1999).

Essa estratégia de desna-
cionalizagdo e-a privatizacao foram
prejudiciais ao desenvolvimento
brasileiro. Devido a fragilidade do
setor produtivo nacional e frente
a concorréncia externa, varios
segmentos industriais locais se
desestruturaram e/ou mesmo de-
sapareceram, enfraquecendo cada
vez mais a cadeia produtiva na-
cional. Tal fato, aliado ao ajuste ao
qual as empresas foram submetidas
para enfrentar os novos concor-
rentes e principalmente a recessao
que se instalou no pais, sacrificaram
quantidade significativa de postos

de trabalho, aumentou a participa-
Gao estrangeira no estoque de capi-
tal doméstico e agravou o
desequilibrio estrutural externo.

A politica de juros elevados, que
serviu ao combate da inflagdo e
para conter a demanda, contribuiu
para o desaquecimento do mercado,
inibindo substancialmente os inves-
timentos e o crescimento econdmico.
Esses juros atrairam capitais exter-
nos especulativos e extremamente
voléteis, que passaram a representar
papel importante para economia
nacional, mas que, por outro lado,
tornaram. o pais dependente da
“armadilha dos juros altos”, frente

. a abertura financeira que se pro-

moveu no pais.

A incapacidade do Estado gerir
sua politica macroecondmica,
especialmente no tocante a admi-
nistracdo de sua taxa de juros, taxa
de cambio e o equilibrio de sua
balanga comercial, revela que a
submissao as finangas globalizadas
foi traicoeiramente perversa para o
desenvolvimento econdmico brasi-
leiro.

Como sabemos, a década de 80
foi conhecida como década perdida.
Muito provavelmente, a década
de 90 serd lembrada de forma
semelhante ou até pior, talvez,
como a “década infame”. Nesses
iltimos anos assistiu-se a uma po-
litica de privatizagdo, desre-
gulamentagao e abertura comercial.
Na “Década Perdida” entre 1981 e
1989, a economia brasileira cresceu
a uma taxa média anual de 2,7%.
No periodo 1990 a 1999, a taxa média
anual foi ainda pior. Fechamos a
década com queda absoluta do PIB
em relagdo a anterior. Agravamos
o problema do desemprego, da
violéncia, da marginalidade e da
concentragao de renda, dentre outros.

Por tudo que foi apresentado,
concordamos com o prof. Antonio
Delfim Netto quando afirma que no
“Brasil, os nouveaux économistes
impuseram ao Pais uma politica
econdémica desastrosa e injusta
em nome de um “mercado perfei-
to”, apresentado como o demiurgo
da felicidade humana”®

*Samuet Costa FiLHo € professor de Eco-
nomia DECON/UFPI.Doutorando do
Instituto de Economia/UNICAMP

**Ricarpo Azevepo Siva é mestrando

de Economia e Meio Ambiente do
Instituto de Economia/UNICAMP

INCENTIVOS
CLUSTE

AMIR BITTENCOURT DA Sitva®

Uma linha de analise sobre o
desenvolvimento regional tem sido
recentemente objeto de muitos
estudos que, invariavelmente,
redundam em proposicdes de
politica governamental com vistas
a promogao das atividades industrias
no ambito de espagos localizados.
As andlises abrangendo organizagées
de clusters, entendidas estas como
a atuagao de empresas em concen-
tragdes geogréficas especializadas
onde a produgao ocorre de modo
verticalmente desintegrada, sao
apresentadas por significativa parcela
de seus defensores como o eixo de
uma politica industrial inovadora,
tendo como um dos instrumentos
centrais de fomento a concessao
de incentivos fiscais por parte do
setor publico. Tais incentivos seriam
justificados pelos beneficios sociais
e econdmicos decorrentes da
industrializacdo. Mas serd que a
organizacao de clusters de empresas
teria tantos e inquestionaveis
atributos para coloca-la no centro
da politica industrial de um Estado
como o Ceard?

Em primeiro lugar, a organizagao
de clusters de empresas nao se
afigura como uma novidade no
ambito da organizagao industrial
uma vez que as andlises tém
inspiragao na experiéncia italiana
de instalagao dos distritos industriais,
geralmente constituidos de firmas de
pequeno e médio portes especia-
lizadas setorialmente e caracte-
rizadas por manterem uma relacao
do tipo cliente-fornecedor. Deve-se

“notar também que no caso italiano,

conforme é reconhecido por varios
autores, a organizagao dos clusters
continha uma significativa presenga
de identidade sécio-cultural tendo
como origem o passado comum
entre os agentes das organizagoes.
Do ponto de vista tedrico, por outro
lado, a idéia de distrito industrial
e, portanto, de um exemplo tipico
de cluster tem como origem os
estudos de Alfred Marshall realizados
no século XIX sobre localizagao
industrial, tendo como foco bésico
os beneficios proporcionados pelas
economias externas.

No Brasil, ainstalacdo de distritos



industriais em diversas cidades
constituiu-se em uma febre nos
anos 70, tendo sido incentivada
pelos governos federal, estaduais e
6rgaos de desenvolvimento regional
como a SUDENE, e cuja motivagao
basica fundamentava-se nas teorias
de desenvolvimento econémico em
voga nos anos 50, que apresenta-
vam como explicagao para o sub-
desenvolvimento a escassez de
capital fisico. Para isso recorreu-se
inclusive a farta distribuicdo de
incentivos fiscais com vistas a atrair
investimentos para areas carentes.
Os resultados dessa politica de
industrializacdo assentada em in-
centivos fiscais todos nés conhece-
mos: quase nenhum efeito sobre a
estrutura econémica das regioes e
uma forte contribuicdo para a
concentragdo de renda e riqueza.
claro que as anadlises de
clusters procuram enfatizar que
novos fatores de dinamica industrial
sao incorporados aos estudos e
proposi¢oes dai decorrentes. No
entanto, alguns aspectos pouco
claros dessas proposi¢coes merecem
melhor exame. Por exemplo, que
fatores condicionariam uma politica
industrial voltada para a formagao
de cadeias produtivas? Evidente-
mente que do ponto de vista
econémico cabe somente uma
resposta: a eficiéncia econémica do
conjunto da cadeia produtiva. Mas
para que isso seja alcancado seria
condigao necessaria que cada ele-
mento da cadeia fosse igualmente
eficiente, resultando em eficiéncia
coletiva. Ou entado, que a eventual
ineficiéncia de um ou outro
componente da cadeia fosse com-
pensada pela eficiéncia das outras
firmas, resultando em eficiéncia
coletiva. Nesse aspecto reside o
centro da questao da politica de
incentivo a formacao de clusters.
Além do mais, a formagao das
cadeias produtivas devem estar
condicionados nao apenas a am-
pliacdo da eficiéncia econémica
das firmas durante sua organizagao,
mas, sobretudo, necessitam ser
potencialmente aptas a percorrer
um processo de criagdo de vanta-
gens em um ambiente crescente-
mente competitivo e cada vez mais

apoiado no conhecimento e no
progresso técnico.

Ora, se esses elementos sao
importantes na constituicao dos
clusters, ndao haveria a neces-
sidade de o Estado interferir
diretamente na organizagao das
cadeias produtivas fornecendo
incentivos fiscais porque as firmas
integrantes da cadeia teriam ne-
cessariamente que atender ao
critério da eficiéncia coletiva,
considerada esta tanto do ponto
de vista estatico como dindamico.
Se as firmas devem ser eficientes,
por que o Estado teria que
fornecer subsidios na forma de
incentivos fiscais? Além disso, o
julgamento sobre a viabilidade
econdémica de funcionamento e
formacao de cadeias produtivas
deve caber as proprias firmas
porque se trata de um célculo
econémico objetivo sobre ganhos
potenciais que constitui uma
atividade rotineira das empresas. A
intervencao do Estado criando
vantagens artificiais para as firmas,
através de politica de incentivos
fiscais, certamente levaria a
ineficiéncias no conjunto da cadeia
produtiva que ndo se sustentariam
ao longo do tempo, criando
distor¢cbes no sistema produtivo e
onerando o Tesouro com as
rentincias fiscais que jamais seriam
compensadas no futuro.

Outro aspecto critico de uma
politica industrial de formacao e
consolidacao de clusters reside na
possibilidade de introdugdo de
rigidez no sistema produtivo local,
em especial na industria, contra-
riando a tendéncia mundial, que
ja vem ocorrendo desde algum
tempo, pelo qual as firmas
segmentam suas estruturas pro-
dutivas em diferentes espagos
geogréficos de acordo com as
vantagens proporcionadas em
termos competitivos. Um exemplo
tipico é o que ocorre com a
indudstria automobilistica cuja
producao de componentes de seu
produto principal pode estar
segmentada em muitos locais. E
isso é possivel gragas a evolugao
tecnoldgica no dmbito das estrutu-

FISCAIS E A ORGANIZACAO DE
RS E CADEIAS PRODUTIVAS

ras dos meios de comunicagoes e
de significativa evolugao das
técnicas de administragao. Deve-
se observar, por outro lado, que os
elementos condicionantes de
escolha da localizagao industrial
nesse sistema flexivel devem
necessariamente estar ligados a
disponibilidade de fatores indis-
pensdveis ao manejo de estruturas
produtivas com as caracteristicas
antes assinaladas. Em outras pala-
vras, para mover uma estrutura
baseada em alta tecnologia as
firmas necessitam de mao-de-obra
com habilidades compativeis, além
de outros fatores ligados ao
funcionamento do Estado em
prover direta ou indiretamente os
servigos de infra-estrutura econé-
mica e social, responsaveis pela
ampliagdo da eficiéncia sistémica.
Conclui-se, assim, que o esforgo
do Estado no sentido de adotar
uma politica industrial voltada para
o adensamento de cadeias deve
merecer o devido cuidado, notada-
mente no que respeita a utilizagdo
de incentivos fiscais como instru-
mento dessa politica, pelas razées
antes mencionadas e também
devido aos seus inevitdveis efeitos
redistributivos. Esses recursos, em
vez disso, poderiam contribuir para
a elevagao da eficiéncia sistémica
da economia local através de
investimentos em educagao no
padrao de qualidade exigido pelas
novas tecnologias, pois ja nao basta
apenas ofertar vagas nas escolas. E
indispensavel que ela seja de
qualidade e para que este objetivo
seja alcancado serd valiosa a
colaboragao das universidades.
Investimentos em politicas sociais
visando atenuar o quadro de
desigualdades também sdo consi-
derados fatores relevantes na
determinagdo da eficiéncia sisté-
mica e, portanto, condicionantes
da ampliagao das oportunidades
econdémicas em geral®

*AwMIR BriTeNcOURT DA Siva é professor
de Economia DECON/UFPI.Doutorando
do CAEN/UFC. :
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A UNIVERSIDADE E OS
SERVICOS CONTRATADOS

Tiaco CArDOso Rosa®

Existe, no meio académico, uma
preo-cupagcao de que os docentes envolvi-
dos em trabalhos contratados correm o
risco de alterar, tanto a sua producao
cientifica quanto as suas atividades em
salade aulas, o ensino. Este argumento
é,de certa forma, um mito que nao
tem con-sisténcia quando examinado a
luz dos estudos realizados sobre as rela-
¢oes universidade-empresas. Nesses es-
tudos, autores, como Etzwitz, citado por
Velho, tendem, de modo apropriado, a
afirmar que o impacto sobre as atividades
docentes € positivo, uma vez que, com 0
entrelacamento dessas duas areas profis-
sionais passam a definir melhor uma
producao académica muito mais com-
prometida com o desenvolvimento tanto
cientifico quanto tecnolégico de seus
paises.

A visao desse entrelagcamento tem,
positivamente, um valor bem prético,
pois ndo concebe que uma Universidade
desenvolva pesquisas cientificas sem
estar comprometida com as tendéncias
de crescimento econdmico regional e
nacional da comunidade onde ela esta
situada.

Com-idéias contrérias aos argumentos
citados, outros autores, como Hill e
Turpin, citado por Velho, defendem que
esses consércios podem levar os docentes
cientistas a se afastarem de suas
atividades de ensino, provocando sérios
prejuizos aos ideais basicos da ciéncia,
0s quais se limitariam a um tipo
especifico de indagagao cientifico, em
detrimento da ciéncia pura como estagio
universal do conhecimento.

A literatura sobre esse assunto tem
mostrado que tais argumentos sobre a visao
Mertoniana da ciéncia - cumunalismo e
universalismo - tem, ha muito, dado lugar
a outros argumentos, que colocam a
ciéncia a servico do progresso tecno-
légico, econémico e social.

Nessa mesma perspectiva, pes-
quisadores com pratica em pesquisas
consorciadas afirmam que, muitas
vezes, no desenvolvimento dessas
pesquisas, vislumbram excelentes temas
voltados para a pesquisa pura. Outros
pesquisadores, no campo da pesquisa
pura, encontraram condi¢des abundantes
para trabalharem pesquisa aplicada.
Os estudos esclarecem que muitos
professores pesquisadores, que aderirem
a esse tipo de consércio, afirmam em
relagao a produgao cientifica, que a
influéncia da pesquisa contratada no
seu padrao de publicagoes foi tao
positiva que passaram a publicar seus

trabalhos também em revistas espe-
cializadas sem, contudo, se descuidarem
das publicagdes em revistas cientificas.
Com isso, esses professores tiveram a
oportunidade de ampliar seu piiblico
leitor, dando maior visibilidade a sua
producao cientifica. Outros, uma pequena
minoria, afirmam que os consoércios in-
fluenciaram mais na producao de artigos
em revistas especializadas que na
produgao cientifica, nao ocorrendo,
segundo eles, nenhum aspecto negativo
para sua carreira ou para o progresso da
ciéncia. Ao contrario, a produgao de bons
artigos técnicos pode ter impacto
cientifico de grande importancia para o
mundo da ciéncia, além do fato de que,
as revistas técnicas tem melhorado
bastante o seu padrao, nao ficando muitas
a dever as publicagoes cientificas. O que
preocupa esses pesquisadores consor-
ciados € que o afastamento das revistas
cientificas pode trazer prejuizos quanto
as suas demandas por financiamento nas
agéncias de fomento, pois estas
continuam privilegiando, como indi-
cadores de exceléncia do trabalho
académico, as publicagbes em revistas
de cardter cientifico e o envolvimento
dos pesquisadores em temas conectados
aos padroes internacionais do avanco da
ciéncia. Este paradigma comega a pro-
vocar discussdes profundas no tocante a
postura desse modelo de universidade
que estd muito distanciado das
caracteristicas da realidade atual. Nas
publicagdes, tanto em revistas cientificas
quanto em especializadas, o que deve
ser observado € a sua qualidade como
incremento para o avango da ciéncia nos
dois aspectos, tanto no académico quanto
no consorciado.

Como se percebe, o mais importante
nao € defender a visao mertoniana ou a
visao pragmatica da ciéncia. O mais cons-
trutivo € que ambas sejam, comple-
mentares, resultando dessa soma os
conhecimentos necessarios tanto para
atualizar tecnologicamente os setores
produtivos quanto para contribuir com
o progresso da ciéncia pura, ambas
essenciais ao fortalecimento da Univer-
sidade como instituicao de vanguarda
nas descobertas cientificas ®

* Tiaco Carboso Rosa é professor do
DECON/UFPI, Mestre em Gestao Uni-
versitaria ¢ Doutorando em Ciéncias
Empresariais pela Universidade del Museo
Social Argentino.

INFORMES

O Indice de Precos ao Con-
sumidor (Custo de Vida)-Teresina,
calculado sistematicamente pela
Fundagao CEPRO e que toma
como base estrutural as fami-
lias teresinenses com rendimen-
tos compreendidos no intervalo
de 0,5 a 10 saldrios minimos,
registrou em dezembro de 2000,
um crescimento de 0,51%. O per-
centual acumulado no ano de
2000 ¢é de 6,99% A pesquisa
constatou que o Grupo Trans-
portes e Comunicagoes foi res-
ponsdvel pela alta observada
tanto da variacao mensal como
do indice anual. Neste Grupo é
avaliado o prego da gasolina,
dlcool, transporte publico, den-
tre outros, os quais acumularem
em 2000, uma elevacio do
indice calculado na ordem de
39,03%, 34,36% e13,33%, res-
pectivamente. o

O custo da Cesta Bdsica,
também calculado e divulgado
pela Fundacdo Cepro para o
més de dezembro de 2000 foi de
R3 81,32, registrando uma que-
da em relacdo ao més anterior
de 1,51%.

(Fonte:Fundacao CEPRO)

Foi lancado recentemente
em Fortaleza-CE o livro Federa-
lismo Fiscal e Transformacies
Recentes no Ceard, editado por
Edigoes INESP. Organizado pelo
professor Jair do Amaral Filho, o
livro conta com dois capitulos
escritos respectivamente pelos
professores Almir Bittencourt
do DECON/UFPI e Washington
Bonfim do Departamento de Ci-
éncias Sociais/UFPL.

O artigo A Formagao de
Clubes de Convergéncia na
Economia Mundial, escrito pelo
professor Almir Bittencourt em
colaborag¢do com um professor
da UFC, foi selecionado para
apresentacdo no XXVIII Encon-
tro Nacional da Associacdo
Nacional dos Cursos de Pos-Gra-
duagao em Economia - ANPEC,
que se realizou no més de de-
zembro/2000 em Campinas,
Estado de Sdo Paulo. O artigo
pode ser lido on line no site:

www.anpec.org.br


http://www.anpec.org.br

RELACOES

LaurenciA Fernanpa e O.G. Costa*

O ser humano é, antes de tudo,
um ser constituido de necessidades.
Necessita de comer, abrigar-se, vestir-
se, comunicar-se, ser feliz e realizar-
se. No entanto, diferentemente do
animal, o homem é parte de um
mundo cultural e, além de atender
as necessidades naturais, ele também
atende aquelas ligadas ao sentido
da vida em sociedade.

Existem diferentes abordagens
acerca da origem e evolugdo das
necessidades e suas relagdes com
as decisoes de consumo. Obviamente,
tais abordagens sdo produtos sociais
e, como tais, devem ser analisadas
em sua historicidade “uma vez que
nao existem principios eternos, nem
verdades absolutas, todas as teorias,
doutrinas e interpretagdoes da
realidade, t€ém que ser vistas na sua
limitagao histérica” (Lowy, p.15).

Abordaremos, a seguir, a visao
de alguns economistas e de um
soci6logo acerca das relagoes entre
consumo e necessidade.

Carl Menger, economista neo-
classico e fundador da Escola
Austriaca de Economia, escreveu
em seus Principios de Economia
Politica (1871), que a origem das
necessidades estd na prépria
natureza humana, e a demanda de
uma pessoa corresponde a quanti-
dade de bens que esta necessita
para atender suas necessidades.

Para Menger, o grau de civili-
zagao leva a determinacgdo da
previdéncia, ou seja, o planejamento
da provisdo de necessidades
futuras. Nesse planejamento perce-
be-se que as pessoas levam em
conta a possibilidade de evolugio
das necessidades e, do ponto de
vista econdmico, estas podem ser
quantitativamente determinaveis.

Norbet Elias, soci6logo contem-
poraneo, ao escrever o livro A so-
ciedade de Corte, procurou abordar
no capitulo intitulado “ O sistema de
Despesas”, a existéncia de um siste-
ma social de ordens e valores que
regem as decisbes de consumo
dos individuos e dos grupos.

Ao analisar a sociedade francesa,

articularmente do periodo de Luis
S’(IV, Elias verificou que a burguesia
procurava manter um equilibrio en-
tre receitas e despesas, consumindo
abaixo do nivel das receitas, com
vistas a acumulacdo de capital.
Diferentemente, a nobreza adequa-
va suas despesas exclusivamente a
posigao social, ou seja, era preciso
gastar para ter prestigio, sob pena
de renunciar ao convivio com seus
semelhantes, de deixar de pertencer
ao grupo enquanto tal.

ENTRE NECESSIDADES E
DECISOES DE CONSUMO

Comparando a sociedade de corte
as sociedades industriais evoluidas,
Elias observa que a evolugdo e a
mudanga de valores tornou o con-
sumo de prestigio mais privado. Ele
deixou de ser responsivel pela
exclusdo dos mecanismos de poder
€ ndo tem mais o cardter imperati-
vo.
Observa-se que, no que con-
cerne a metodologia das duas
andlises feitas acima, Menger realiza
uma explanagdo de carater geral,
enquanto Elias trata especificamente
de uma sociedade de corte no
século XVII. Este procura mostrar
“em cada acontecimento, gesto in-
dividual ou intuicdo, uma parcela
do todo, a vida em sociedade, ca-
racterizada por ser um tecido de
relages em que ndo hd sobrede-
terminagao” (Miceli).

O consumo para Menger, estéd
relacionado ao atendimento das ne-
cessidades naturais dos individuos.
Para Elias, como ele é criado pela
sociedade, relaciona-se diretamente
a necessidade de sobrevivéncia
social de cada grupo. Menger, po-
rém, ndo descarta a existéncia das
necessidades sociais, s6 nao as vé
como um imperativo de sobrevi-
véncia

Vinte anos depois da Bublicagéo

’

de Menger, em 1890, Alfred
Marshall, também economista
neocléssico, publicou Principios

de Economia, onde desenvolve a
idéia de que, nos estdgios mais
avancados da civilizagao, sdo as
novas atividades que criam novas
necessidades.

Marshall considera, assim como
Menger, a existéncia de neces-
sidades naturais. No entanto, afirma
gue,z‘lmedida que aumenta o grau

e civilizacdo do homem, suas neces-
sidades diversificam-se. O consumo
passa, entao, a variar de acordo com
a época, classe, sexo, lugar e
habitos. Assim, quando os gastos
ultrapassam os limites das causas
naturais, € as necessidades conven-
cionais sdo maiores, € mais para
atender a dese jos de ostentagéo,
do que para satisfazer os proprios
sentidos.

Necessidade e consumo conti-
nuaram sendo abordados nas obras
de varios economistas. Em 1983,
numa edigdo revista e atualizada
pelo préprio John Kenneth Galbraith,
de O Novo Estado Industrial, o au-
tor afirma ser o produto quem cria
as necessidades.

Galbraith parte da andlise dos
fluxos de instrugdes que ocorrem na
sociedade. A teoria ortodoxa supde

que existia um fluxo de instrugdes
numa s6 direcdo: do individuo para
o mercado e deste para o produtor.
Haveria, portanto, a soberania do
consumidor. Esta é a chamada
Seqiiéncia_Aceita que, para o autor,
s0 predomina onde ainda existe o
sistema de mercado, ou seja, fora
do sistema de planejamento.

Segundo Galbraith, “a nogao de
o consumidor distribuir sua renda
a ponto de maximizar as satisfagdes
que se originam dele préprio e de
seu ambiente “ - pressuposto da
seqliéncia aceita - “ndo era inapro-
priada numa fase anterior do
desenvolvimento econdémico”. Os
produtores “ndo se encontravam
sob a compulsdo de planejar e,
portanto, ndo precisavam recorrer a

ersuasao - controlar a demanda”
Galbraith”).

No entanto, na era do sistema
de planejamento, esse fluxo de
instrugdes se inverte. Galbraith o
denomina de Seqiiéncia Revista,
onde o produfor procura moldar
o comportamento do consumidor,
acomodando-o as suas neces-
sidades e aos objetivos da tecno-
estrutura.

Na prética, a crenga na sequén-
cia aceita, coloca os consumidores
numa posicdo passiva diante do
controle das grandes corporagdes.
Galbraith tenta, assim, desmistificar
a doutrina neoclassica, seus
principios e pressupostos liberais.
Ao contrdrio do que diziam os
neoclassicos, o sistema econdmico
ndo € caracterizado pela “concor-
réncia perfeita”, sendo necessérias
medidas reguladoras que restrinjam
o controle sobre o consumidor.

Como foi dito no inicio desse
artigo, o homem possui neces-
sidades naturais, necessidades
essas ligadas a sua sobrevivéncia
bioldgica, e 0 consumo inicia-se no
sentido de satisfazé-las; dai a
importancia que Marshall também
atribui a estas e que deve ser
ressaltado.

Nao existe uma organizagao
hierarquica quando se trata de
necessidades, uma vez que estao
relacionadas a situagoes diversas.
Assim como Nobert Elias, podemos
concluir que € a cultura que norteia
a forma como o atendimento destas
necessidades - o consumo - se rea-
lizara ®

* LAurENCiA Fernanpa D O.G. Costa é
aluna do curso de Economia da Uni-
versidade Federal da Bahia
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AGENDA 21 BRASILEIRA*

JaiRa Maria Atcosaca Gomes **

No sentido genérico, "Agenda”
€ intengdo, designio, desejo de
mudangas para um modelo de civil-
izacdo em que predomine o
equilibrio ambiental e a justica
social entre as nagdes no préoximo
século.

A AGENDA 21 Global é um
programa de agdo, resultante das
contribuicdes de governos e
instituicdes da sociedade civil de
179 paises num processo prepara-
tério que durou dois anos e
culminou com a realizagdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desen-
volvimento (CNUMAD), em 1992,
no Rio de Janeiro, conhecida como
ECO-92.

Esse programa tem como
objetivo promover mundialmente um
novo padrdo de desenvolvimento,
conciliando métodos de protegdo
ambiental, justica social e efi-
ciéncia econdmica, através de um
processo participativo que analisa
a situagdo atual de um pais,
Estado, municipio e/ou regido numa
abordagem integrada e sistémica
das dimensdes econdmica, social,
ambiental e politico-institucional,
e planeja o futuro de forma
sustentdvel.

O planejamento da AGENDA 21
GLOBAL envolveu distintos atores
sociais na discussdo dos principais
problemas e na formagdo de par-
cerias e compromissos para sua
solugdo a curto, médio e longo
prazos. Esse esforgo de planejar o
futuro contribuird para gerar
produtos concretos, exeqiiiveis e
mensurdveis derivados de com-
promissos pactuados entre todos
os atores, garantindo a sus-
tentabilidade dos resultados.

Dentro dos principios da Agenda
21 Global insere-se a Agenda 21
Brasileira com o objetivo de
definir uma estratégia de desen-
volvimento sustentdvel para o Pais,
a partir de um processo de arti-
culagdo e parceria entre governo e
a sociedade, respeitando as
particularidades brasileiras.

Para atingir tal objetivo o
Governo criou por Decreto
Presidencial de 26/02/1997 a
Comissdo de Politicas de Desenvol-

vimento Sustentdvel e da Agenda
21 Nacional - CPDS. Composta
pelos Ministérios do Meio Ambiente,
Planejamento, da Ciéncia e Tecno-
logia, das Relagdes Exteriores,
Secretaria de Assuntos Estratégi-
cos, Camara de Politicas Sociais;
Férum Brasileiro das Ongs e
Movimentos Sociais; Instituto
Nacional de Altos Estudos, Fundagdo
Movimento Onda Azul; Conselho
Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentdvel e Universidade Federal
de Minas Gerais.

A metodologia de construgdo
da Agenda 21 Brasileira, aprovada
pela CPDS, incorpora a aborda-
gem multissetorial da realidade
brasileira, estabelecimento de
parcerias, entendendo que a Agenda
21 ndo € um documento do governo,
mas um produto de consenso entre
os diversos setores da sociedade
brasileira.

Foram estabelecidos seis eixos
temdticos visando abranger a
complexa realidade brasileira:

. Agricultura Sustentdvel

2. Cidades Sustentdveis

3. Infra-estrutura e Integragdo Re
gional

4. Gestdo dos Recursos Naturais
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. Redugdo das Desigualdades Sociais
. Ciéncia e Tecnologia para o De-
senvolvimento Sustentdvel

Para cada um desses temas,
produziu-se um documento que ser-
viu de base para elaboragdo do
documento sintese, Agenda 21- Bases
para Discussdo, contendo as es-
tratégias e agdes que estdo sendo
objeto dos debates estaduais, que
ddo continuidade ao processo de
construgdo da agenda.

O debate sobre a Agenda 21
Brasileira no Estado do Piaui foi
realizado em Teresina, no dia 26 de
setembro, através dos parceiros lo-
cais: Banco do Nordeste, Secretaria
do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos e SUDENE, sob a coorde-
nagdo do Ministério do Meio Am-
biente. Estiveram presentes vdrias
entidades governamentais e ndo-go-
vernamentais e representantes da
sociedade civil.

Durante o debate, a sociedade
piauiense sugeriu inclusdes,
reformulagdes e exclusdes nas es-

tratégias e agdes do documento
Agenda 21-Bases para Discussdo,
produzindo um documento de rela-
toria, e pactuou-se, entre os di-
ferentes atores envolvidos, os
compromissos para sua implemen-
tagdo.

As propostas do Estado do Piaui

‘serdo apresentadas no encontro

regional, previsto para jan./fev./
2001. Os encontros regionais tém
como objetivo definir um docu-
mento que expresse os resultados
da regido, e que permitirdo a con-
clusdo do documento da Agenda 21
Brasileira.

A implementagdo da Agenda 21
passa pela construgdo da AGENDA
21 LOCAL como um processo
participativo multissetorial de
construcdo de um programa de agdo
estratégico dirigido ds questdes
prioritdrias para o desenvolvimento
sustentdvel local, aglutinando os
vdrios grupos sociais na promogdo
de uma série de atividades no nivel
local, que impliquem em mudangas
no atual padrdo de desenvolvi-
mento, integrando as dimensdes
sécio-econdmicas, politico-insti-
tucionais, culturais e ambientais
da sustentabilidade.

Eis nosso desafio, construir a
AGENDA 21 LOCAL! A nossa pro-
posta reside em percorremos os
221 municipios piauienses, para que
Jjuntamente com as comunidades lo-
cais discutamos suas necessidades
e solugdes na busca da redugdo
das desigualdades sociais, conse-
quentemente do desenvolvimento
sustentdvel do Piaui ®

* Todas as informagdes desse ar-
tigo foram extraidas do site
www.mma.gov.br/port/se/agen21,
capturadas em 05.09.00.

** Jaira Maria Aicosaca Gomes € pro-
fessora do DECON/UFPI, Pesqui-
'sadora TROPEN/UFPI e Doutora
em Economia Aplicada ESALQ/USP.
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CIENCIAS ECONOMICAS DA UFPI:
VISAO DE UM ALUNO

James Dran Paz Lima*

SERIA INTERESSANTE SE CADA
ALUNO DO CURSO DE CIENCIAS
EconOMIcAs DA  UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUL, TIVESSE UM
CONTATO MAIS APROFUNDADO COM
QUALQUER TIPO DE INFORMACAO QUE
PUDESSE  CARACTERIZAR MELHOR O
QUE NOSSO CURSO OFERECE. EssSE E,
SEM DUVIDA, UM ASPECTO PURAMENTE
DE INTERESSE DO ESTUDANTE QUE
PRETENDE INGRESSAR EM UMA FACUL-
DADE.

O ESTUDANTE ENCONTRA-SE
DIANTE DE UMA DUPLA ESCOLHA
QUANDO  PREFERE O CURSO DE
C1ENCIAS ECONOMICAS COMO O CURSO
UNIVERSITARIO QUE PREENCHERA
SUA VIDA PROFISSIONAL. DE um
LADO, EXISTE A ANSIA DE POSSUIR
UM DIPLOMA QUE O POSSIBILITARA
INGRESSAR NA CARREIRA DE
FUNCIONARIO PUBLICO ATRAVES DE
CONCURSO. QUANDO 1S5S0 OCORRE, NA
MAIORIA DAS VEZES, O ALUNO NAO
DA A IMPORTANCIA NECESSARIA QUE O
CURSO MERECE. SEGUINDO ESTA
MESMA DIRECAO, MUITOS ACREDITAM
QUE AS EMPRESAS PRIVADAS DARAQ
OPORTUNIDADES IGUAIS AOS ALUNOS
QUE "LEVAM O CURSO COM A BARRIGA".
TRIsTE 1LUSAO. DO OUTRO LADO,
EXISTE A POSSSIBILIDADE DE
INGRESSAR EM UM CURSO QUE
OFERECE BAIXA CONCORRENCIA,
EXISTINDO Af A ALTERNATIVA DE TAIS
ALUNOS DEPARAREM-SE COM ALGO QUE
NAO OS COMPLETA, SOBRANDO, POIS,
APENAS UMA ESPECIE DE "DESMO-
TIVACAO ACADEMICA". TAL DESMO-
TIVACAO TERMINA POR INFLUENCIAR
NEGATIVAMENTE, O ENGAJAMENTO DO
ALUNO NO CURSO. E cLARO QUE
MUITOS QUE OPTAM POR UM DESSES
LADOS TERMINAM SENDO SEDUZIDOS
E SE INTERESSAM PELO CURSO DE
Economia. EIs QUE SURGEM AS
EXCECOES EM UNIAO COM ALGUNS
POUCOS CASOS QUE ENCONTRAM O
CAMINHO CORRETO.

SE 0S5 LEITORES CONCORDAREM
COMIGO E ACHAREM ESTA UMA
QUESTAO RELEVANTE, OU MESMO
GRAVISSIMA, PODEM SE PERGUNTAR
PELO SALDO DE TAL PROBLEMA. A
RESPOSTA SERIA A FORMACAO DE UMA
MASSA DESMOTIVADA E DESCOMPRO-

MISSADA COM O CURSO, O QUE BAIXA
O NIVEL CONSIDERAVELMENTE. PRO-
FISSIONALS INCOMPETENTES, DESPRO-

VIDOS DA MINIMA INFORMACAO
TEORICA E  PRATICA SALRAO NO
MERCADO AGRADANDO 0S CONCOR-
RENTES E DESAGRADANDO SUA

INSTITUICAO DE ENSINO.

COMO RESOLVER O PROBLEMA?
PARA SIMPLIFICAR O ENTENDIMENTO,
PODEMOS DIZER QUE O PROBLEMA £
A CONCORRENCIA. JOGUEMOS, ENTAO
O PROBLEMA "NAS COSTAS" DA CON-
CORRENCIA. O QUE UMA ALTA
CONCORRENC1A SUGERE. BOAS OPORTU-
NIDADES DE TRABALHO? Boa
QUALIDADE EDUCACIONAL? DISCIPLINAS
EXTREMAMENTE RELACIONADOS COM
O CONTEXTO DA VIDA REAL? VALO-
RIZACAO E A PALAVRA. A VALORIZACAO
DE NOSS0 CURSO PODE SER ALCANCADA
ATRAVES DO AUMENTO DA CONCOR-
RENCIA NO VESTIBULAR. E Essa
VALORIZACAO PODE SER CONSEGUIDA
ATRAVES DA INFORMACAO FORNECIDA
PELA UNIVERSIDADE. MUITOS NAO SABEM
SEQUER ONDE UM PROF1SSTONAL DE
ECONOMIA PODE ATUAR, QUAIS SEUS
POTENCIAIS E QUAL A IMPORTANCIA
DELE NO MERCADO DE TRABALHO.

ALGUEM JA TEVE NOTICIA SOBRE
ALGUMA COMISSAO VIAJANDO A
NIVEIS MICROLOCALIZACIONAIS OB-
JETIVANDO A DIVULGAGAO DO CURSO?
JA TIVERAM A CHANCE DE VER
ALGUM GRUPO DE ALUNOS COMPRO-
MISSADOS REALIZANDO PALESTRAS
QUE DIVULGUEM EM ESCOLAS A
TMPORTANCIA DO PROFISSIONAL DE
ECONOMIA PARA O MUNDO? CARTAZES
MODERNOS, ATUALIZADOS E INFORMA-
TIVOS FORAM VISTOS EM EMPRESAS
PRIVADAS E PUBLICAS EXPRESSANDO A
IMPORTANCIA DO ECONOMISTA PARA
PROGRAMAS DE ESTAGIO E CONTRA-
TACAO? EXISTEM INFORMATIVOS SOBRE
O CONTEUDO DE NOSSAS DISCIPLINAS
DIRIGIDOS A UM DETERMINADO
PUBLICO ALVO? PESQUISAS PERIODICAS
SAO REALIZADAS COM INTUITO DE
CONHECER AS NECESSIDADES DO MER-
CADO DE TRABALHO, VISANDO, ASSIM

ASSIM, UMA CONSTANTE ADEQUACAO
DE NOSSO CURSO AO MESMO?
REUNIOES ENTRE CENTRO ACADEMICO,
DEPARTAMENTO, COORDENACAO DO
CURSO E ALUNOS SAO REALIZADAS
NO SENTIDO DE DEFINIR METAS E
INFLUENCIAS POsITIVAS? O QUE
PRECISAMOS E DE COOPERACAO.
LEMBREMOS, TAMBEM, QUE A DESMO-
TIVACAO £ UM VIRUS QUE SE
ALASTRA CONTAMINANDO TODO O
SISTEMA. NENHUM PROFESSOR IRA
SENTIR MOTIVACAO AO DEPARAR-SE
COM ALUNOS QUE NAO SE COMPRO-
METEM , BEM COMO NENHUM ALUNO
SENTIRA O VERDADEIRO VALOR DA
VITORIA, CASO TENHA QUE ASSISTIR
AULAS COM PROFESSORES SEM IDEALS
ACADEMICOS.

Frases cOMO “ESCOLHI ESSE
CURSO POR CAUSA DA BAIXA
CONCORRENCIA", " EU QUERIA MESMO
ErRAa DIREITO" OU "ISS0 AQUI NAO
E O QUE PENSEI" DEVEM SER EX-
TINTAS. A NOSSA MAIOR ARMA E O
INTERESSE. DEVEMOS DEMONSTRA-LO
EM TUDO QUE FAZEMOS, NAO POR
HIPOCRISIA, MAS POR VONTADE REAL.
PORTANTO, VOCE, ESTUDANTE QUE
ESTA DESMOTIVADO, VOCE QUE
ESCOLHEU O CURSO ALEATORIAMENTE
OU VOCE QUE PENSA EM DESISTIR
OU MUDAR DE CURSO, ABRA OS
OLHOS, SAIA ~DESSA INERCIA E
DESCUBRA QUE VOCE PODE SER UM
PROFISSIONAL CAPACLITADO NUMA DAS
AREAS DE MAIOR ASCENSAO NO
MUNDO INTEIRO. DESPEJEMOS NOSSAS
MOEDAS DENTRO DE NOSSAS CONCHAS
E USEMOS NOSSO AZUL AO MENOS
DENTRO DE NOS50S CORACOES @

* James Dean Paz LiMA € ALUNO DO CURSO
bE Economza/UFPT
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EXAME NACIONAL DE CURSOS - PROVAO/2000: O CURSO
DE CIENCIAS ECONOMICAS DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAUI - TERESINA

JaiRa Maria ALcoBaca Gomes™

O Curso de Ciéncias Economicas da Universidade Federal do Piaui (UFPI) - Teresina obteve conceito
A no Exame Nacional de Cursos (ENC) - Provao/2000 evoluindo em média 12,7% em relagdo ao
conceito B obtido no ano de 1999.

As informagoes contidas no Relatério da Institui¢do do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) do Ministério da Educacdo (MEC) sdo vastas e possibilitam vérias analises
avaliativas do ensino-aprendizagem do Curso de Economia, contribuindo para um maior rigor na
identificacdo de nossas deficiéncias, apesar de toda a complexidade que envolve a escolha de parametros
para se avaliar a qualidade de um curso de graduagao.

Destacamos, na tabela 1, informagoes gerais™ sobre desempenho dos nossos alunos, considerando as
estatisticas das notas padronizadas dos graduandos (Média Brasil = 500 e Desvio Padrao Brasil = 100).

O namero de graduandos presentes foi de vinte dois ¢ 100% responderam a prova no ENC/2000.

Tabela 1. Desempenho dos graduandos de Economia da UFPI - Teresina no Provao/2000.

Resultado Estatisticas das Notas Padronizadas
Presentes | Média | Desvio | Minimo | Maiximo
Geral
Brasil 8.303 500,0 100,0 299,0 954,1
Regido 1.412 486,8 88,0 299,0 865,0
Instituig¢ao 22 575.8 85,2 430,8 806,8
Prova de miiltipla escolha : '
Brasil 8.303 500,0 '100,0 234,5 983,9
Regido 1.412 493.1 89,1 234,5 868,1
Instituigao 22 553,4 83,4 4221 8249
Prova Discursiva
Brasil 8.303 500,0 100,0 398,7 918,5
Regido 1.412 483.4 90,2 398,7 - 8240
Institui¢ao 22 582,0 91,8 398, 729,6
Fonte: Relatorio da Instituicao (2000)
Cabe ressaltar que o percentual de nossos alu-
EXPEDIENTE

nos nos grupos delimitados pelos P25, P50 ¢ P75 da
distribuigdo de notas - Brasil foram de 0% (0-25),
9,1% (25-50), 27,3% (50-75) e 63,6% (75-100) em
2000. Todas as estatisticas divulgadas mostraram o
excelente desempenho dos alunos e nao podemos
deixar que nossas deficiéncias, em grande parte ja
conhecidas, obscurecam o mérito do conceito A e
do trabalho conjunto do corpo discente e docente
que buscam um ensino de qualidade e comprometido
com a realidade social s

Vamos comemorar ¢ continuar trabalhando com
responsabilidade para consolidamos esse conceito
no Provao/20001 !

* jaiRa Maria ALcosaca Gomes é coordenadora do Curso

de Ciéncias Economicas/UFPI, Pesquisadora do
TROPEN/UFPI ¢ Doutora em Economia Aplicada
pela ESALQ/USP

* Maiores informagoes consultar o site do inep.gov.br.
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