A crise e as politicas estatais de combate a queda da taxa de lucro nos governos Lula e Dilma

The crisis and state policies to fight the fall in profit rate in the government Lula and Dilma
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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar o0 combate a queda da taxa de lucro via politicas
publicas no governo Lula e Dilma. Do ponto de vista metodoldgico, foi utilizado o materialismo
histdrico dialético. Quanto a abordagem do objeto, foi utilizada a pesquisa qualitativa com base em
referéncias bibliograficas secundéarias. Como resultado, se péde observar, no contexto de crise
analisado, que as politicas anticiclicas de combate a queda da taxa de lucro foram eficientes no
governo Lula, porém no governo Dilma isso ndo ocorreu. 1sso se deu por questdes conjunturais do
Brasil e estruturais do sistema capitalista que gesta suas préprias crises. A superacdo das contradi¢des
e demais problematicas que surgem no capitalismo ndo se ddo no nivel da aparéncia através do
governo, bem como do uso de politicas publicas, muito menos pelo Estado no nivel da esséncia, pois
o0 Estado é um momento nodal das contradi¢Ges da dindmica da acumulacéo capitalista. A resolucao
das contradicdes que surgem no modo de producdo capitalista exige a superacdo radical do atual
estado de coisas via revolugdo proletaria, sendo que nesse processo a classe trabalhadora deve se unir
em torno de um interesse comum: a emancipacao de todas as formas de exploracdo, dominacao e
humilhacéo, que perpassam as relagdes socioeconémicas no capitalismo.
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Abstract: This article aims to analyze the fight against the fall in the rate of profit via public policies
in the Lula and Dilma government. From a methodological point of view, dialectical historical
materialism was used. As for the approach to the object, qualitative research was used based on
secondary bibliographic references. As a result, it could be observed, in the context of the analyzed
crisis, that the anti-cyclical policies to combat the fall in the rate of profit were efficient in the Lula
government, but in the Dilma government this did not happen. This was due to circumstantial issues
in Brazil and structural issues of the capitalist system that is managing its own crises. The overcoming
of contradictions and other problems that arise in capitalism does not occur at the level of appearance
through the government, as well as the use of public policies, much less by the State at the level of
essence, as the State is a nodal moment of contradictions in dynamics of capitalist accumulation. The
resolution of the contradictions that arise in the capitalist mode of production requires the radical
overcoming of the current state of affairs via the proletarian revolution, and in this process the
working class must unite around a common interest: the emancipation of all forms of exploitation ,
domination and humiliation, which pervade socioeconomic relations in capitalism.

Keywords: Crisis. Fall in the rate of profit. State. Countercyclical policies.

Artigo recebido em 26/10/2020. Aceito em 16/6/2021.

! Mestre em Politicas PUblicas pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).
E-mail: suzane-r.s@live.com; ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-4150-4478

pp. 96-111


https://dx.doi.org/10.26694/1517-6258.886
mailto:suzane-r.s@live.com
https://orcid.org/0000-0003-4150-4478

SILVA

Introducéo

Ao tratar da taxa de lucro, a teoria marxiana identifica as contradi¢cbes que existem na
sociedade capitalista, contradi¢cGes essas que gestam as condi¢Bes de crise do Modo de producéo
capitalista. A taxa de lucro “[...] é estimulo da producdo capitalista, condicdo e forca motriz da
acumulacdo”, até que a superacumulacéo de capital cologque entraves a progressdo dessa acumulagao
capitalista (MARX [1894], 2017, p. 6051).

Quando se criam barreiras a progressao da acumulagéo capitalista, a taxa de lucro cai. Assim,
ao mesmo tempo em que o aumento dos niveis de lucratividade gera incentivos a producdo, a
acumulacdo excessiva de capital gera crises que, dentre outras coisas, contribuem com o
aprofundamento da causa imediata da crise — queda da taxa de lucro — em uma determinada economia
(THEODOSIO, 2019).

Varios sdo os aspectos que influenciam a queda da taxa de lucro. Porém, independente da
origem, sabe-se que a taxa de lucro influencia diretamente os niveis de investimentos produtivos, isso
se pbde ver em ambas as gestdes do ex-presidente Lula e da ex-presidente Dilma, pois entre 2003 e
2014 houve duas fases de evolucdo da taxa de lucro (IPEA, 2010).

Na primeira fase, entre 2003 e 2007, a taxa de lucro e a participacdo da massa de rendimentos
do trabalho na renda nacional? aumentaram simultaneamente. Isso se deu por conta do maior uso que
se fez da capacidade instalada®, do aumento da produtividade potencial da inddstria (MARQUETTI;
HOFF; MIEBACH, 2017), da expansdo que o mercado interno vivenciou e do aumento das
exportacOes (IPEA, 2010).

Na segunda fase, entre 2008 e 2014, a taxa de lucro experimentou queda e um dos fatores
que contribuiu para isso foi o declinio da produtividade industrial. Além disso, no decorrer desse
periodo, o boom das commodities chegou ao fim e os rebatimentos da crise subprime estadunidense
se intensificaram sobre a economia brasileira, aprofundando a queda que a taxa de lucro. 1sso por sua
vez contribuiu com a desaceleracdo dos niveis de investimentos produtivos e o processo de
crescimento da economia nacional (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017).

2 Houve ampliagdo dos principais determinantes da participagdo da massa de rendimentos do trabalho na renda nacional,
a saber, do rendimento real dos ocupados, dos seus niveis de produtividade — e simultaneamente houve um maior repasse

dos ganhos de produtividade para os salarios — e ampliag&o do Produto Interno Bruto (PIB) (IPEA, 2010).

3 O nivel de utilizagdo da capacidade instalada é determinado pela relagéo entre o volume que foi produzido pela inddstria
e 0 volume que poderia ter sido produzido pela indistria, caso sua capacidade de producéo estivesse sendo usada em sua
totalidade. Calcular o nivel de utilizacdo da capacidade instalada é importante para saber se indUstria estd produzindo a
todo vapor, usando de sua capacidade maxima ou se estd com parte de seu arsenal parado. Por outro lado, é importante
saber o nivel de utilizagdo da capacidade instalada para realizagdo de comparagdo com possiveis concorrentes,
identificando assim oportunidades para melhorar a performance. Vale destacar que o nivel de utilizagdo da capacidade
instalada também pode ser aplicado as empresas de servigos (IPEA, 2005).
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A partir do que ja foi exposto pode-se afirmar que a conjuntura nacional analisada nesse
artigo foi de crise. A crise atual do capital iniciada em 2008 é uma crise do modo de producdo
capitalista, que veio de um regime de acumulacdo e regulacdo pos-fordista. A financeirizacao
progressiva da economia em escala planetaria tem encontrado as seguintes contratendéncias: reducéo
do consumo por conta das condigdes do trabalhado assalariado e do desemprego, enfraquecimento da
representacéo sindical, perda da credibilidade social nas decisdes governamentais, fortalecimento do
neoliberalismo e minimizacao das politicas anticiclicas (MASCARO, 2018).

As politicas anticiclicas sdo instrumentos usados pelo governo, para minimizar os efeitos
negativos de um determinado ciclo de instabilidade econdmica. As principais politicas usadas s&o:
politica monetaria, politica fiscal e crédito publico. Esta crise, ainda em curso, tem pressionado
Estados e governos por respostas que se situem para além dos horizontes postos, no sentido de atender
as necessidades de acumulacdo do capital em escala planetaria (MASCARO, 2018).

Partindo desse contexto o objetivo geral desse artigo é analisar as politicas estatais de
combate a queda da taxa de lucro nos governos Lula e Dilma. Especificamente, tentou-se responder
0S seguintes questionamentos: a) as politicas anticiclicas usadas no segundo governo Lula para
combate a queda taxa de lucro foram bem-sucedidas? b) quais foram as estratégias usadas entre 2011-
2016 no combate a crise politica e econdbmica que o pais atravessava? ¢) o governo Dilma (em seus
dois mandatos) conseguiu arrefecer a causa imediata da crise?

A hipédtese que norteou esse trabalho foi formulada a partir das contribui¢bes dadas por
(MARX [1894], 2017) e atualizadas por (FARIAS, 2015) sobre a crise e seus rebatimentos na
economia brasileira. Nesse sentido partiu-se do pressuposto de que a crise tem uma causa imediata,
uma causa mais profunda e uma causa Ultima, que se exprimem respectivamente por meio da queda
na taxa de lucro, exuberancia financeira e desigualdade de rendimentos. Contudo, por uma questéo
de abstracgdo, se conferiu énfase a causa imediata da crise e se pressupbs que o Estado interveio nela
a fim de regular a mesma, sobretudo, em favor dos capitalistas que durante os governos petistas
tiveram muito mais ganhos do que perdas do ponto de vista econdémico e politico.

Essa hipdtese podera ser averiguada quanto a sua validade nos argumentos que serviram para
construir o presente trabalho. Eles estdo organizados em trés partes, para além da introducéo e
conclusdo. Na primeira discute-se as politicas adotas pelo governo Lula para o combate a queda da
taxa lucro e a influéncia das configuracdes daquela conjuntura sobre o combate da mesma. Na
segunda e terceira parte se discute os rebatimentos da Nova Matriz Econémica, bem como das ac¢des

de enfrentamento ao poder financeiro adotadas pelo governo Dilma sobre a taxa de lucro.
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Do ponto de vista metodoldgico, esta pesquisa tem carater qualitativo com fontes provindas
de referéncias bibliogréficas secundarias. A pesquisa bibliogréfica como instrumento de pesquisa traz
a possibilidade de reconstrucdo do objeto de estudo sob nova perspectiva, tendo como resultado
conclusGes novas ou reformuladas (LAKATOS; MARCONI, 2003). A pesquisa bibliogréfica
estabelece relagdo com a pesquisa qualitativa, seja como um complemento de informacdes, seja
possibilitando o desvelamento de novas dimensdes sobre o objeto (MINAYO, 2001).

Jé4 a abordagem tedrica deriva do materialismo historico dialético, uma vez que a partir dele
¢ possivel construir uma critica revolucionaria radical, “[...] contréria a praxis revisionista que leva
ao reformismo financeiro [...]” (FARIAS, 2015, p. 32).

Isto posto, importa tratar sobre a construcdo do presente trabalho, que se deu em dois
momentos, a saber: investigacdo e exposi¢cdo. Inicialmente se buscou uma apropriagdo da “[...]
matéria em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo
interno [...]” (MARX [1867], 2013, p. 128). Apos ter se concluido essa etapa é que “[...] se pode
expor adequadamente o movimento real [...]” (MARX [1867], 2013, p. 129). Por isso, primeiramente
se buscou fazer uso da pesquisa bibliografica, realizando buscas em legislaces, livros, revistas, entre
outros meios. 1sso serviu para sistematizar a analise que se pretendeu realizar, e seguir o que 0 método
materialista historico dialético orienta, que é primeiro investigar, compreender o objeto de estudo
para depois expor adequadamente 0 movimento real (MARX [1867], 2013).

A investigacao e a exposicdo se assentam nas seguintes obras: O Capital, livro I (MARX
[1867], 2013); O Capital, livro 11l (MARX [1894], 2017); Crise global ampulheta fatal (FARIAS,
2015); O Estado Capitalista Contemporaneo: para a critica das visfes regulacionistas (FARIAS,
2001) e Crise e Golpe (MASCARO, 2018).

1. Politicas estatais contra a queda da taxa de lucro nos governos Lula

No periodo que correspondeu ao primeiro mandato do ex-presidente Lula (2003-2006), a
economia nacional sofreu um forte ataque especulativo que gerou a desvalorizacdo da moeda
nacional. A resposta que o governo deu foi a continuagdo do tripé macroeconémico. Isto incluiu a
politica de metas de inflagdo? e o regime de cAmbio flutuante, bem como a elevagéo da taxa basica
de juros, isso sem deixar de lado o compromisso de manter o pagamento da divida publica, possiveis
gracas as metas crescentes de superavit primario (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017).

4 Cujo objetivo é diminuir e manter o regime inflacionario no menor nivel possivel. Geralmente o mecanismo usado para
isso é a taxa de juros. Assim, quando os precos das mercadorias se elevam acima do nivel esperado, o Banco Central pode
escolher elevar ataxa SELIC (Sistema Especial de Liquidagao e Custodia). Logo, o crédito torna-se mais caro, as empresas
e as pessoas diminuem seus niveis de consumo e, com isso, a tendéncia € que os pregos subam menos (G1, 2015).
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A resposta dada pelo governo em relacdo ao ataque especulativo, bem como a expansdo da
demanda internacional por commodities®, possibilitou a0 mesmo a oportunidade de criar politicas de
redistribuicdo de renda, bem como conceder crédito a pessoa fisica e juridica com juros mais baixos
e com prazos maiores de pagamento. Tais medidas, por sua vez, possibilitaram o crescimento da
economia nacional (SOUZA; NASCIMENTO, 2019). Nesse periodo observou-se também
flexibilizacdo da politica fiscal, o que pdde ser visto na ampliacdo do investimento pablico em
iniciativas como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa de Parcerias e
Investimentos® (PPI) (SOUZA; NASCIMENTO, 2019).

Tais flexibilizagdes somadas ao maior dinamismo da economia nacional durante o segundo
governo Lula (2007-2010), viabilizou 0 aumento da margem fiscal” que possibilitou a elevagdo dos
investimentos publicos. Além disso, a politica de valorizacdo do Salario Minimo (SM) contribuiu
para que as diferencas® entre este e o salario médio na economia brasileira fossem diminuidas, além
de trazer melhorias a distribuicdo funcional da renda (BRUNO; CAFFE, 2018).

A partir da implementacdo de tais medidas, a taxa de lucro, especialmente a partir do
segundo governo Lula (2007-2010), passou a crescer consideravelmente indo de 31,75% em 2007
para 32,25% em 2010°. Boa parte desse resultado decorreu das politicas de redistribuicio de renda e
da ampla concessdo de crédito, que contribuiram com a maior dinamizacdo da economia doméstica,
além de aumentarem o consumo da classe trabalhadora (SOUZA; NASCIMENTO, 2019). Esse
cendrio refletiu na trajetéria expansiva do PIB, com taxa média de crescimento de 5,7% a.a. entre
2006 e 2008; entre 2008 a 2010 o PIB saltou de 5,1% para 7,5%, respectivamente (BRUNO; CAFFE,
2018). Dessa forma, durante os dois mandatos presidenciais do governo Lula as taxas de lucro se

expandiram significativamente, por fatores internos® e externos** (BRUNO; CAFFE, 2018).

5 0 aumento da demanda pelas commodities brasileiras se deu por conta da expansdo da demanda internacional, com que
seus precos médios subiram 135% de 2002 a 2007. Em 2008 a crise internacional atingiu o Brasil, porém o governo
federal respondeu a crise com politicas expansionistas, que por sua vez possibilitaram a retomada do crescimento da
economia nacional. Todavia, no final do segundo mandato de Lula 0 boom das commodities terminou e os rebatimentos
da crise subprime estadunidense se intensificaram sobre a economia brasileira. Isto que provocou queda da taxa de lucro
que influenciou na diminuicdo dos investimentos e crescimento econémico (SOUZA; NASCIMENTO, 2019).

8 Instituido pela lei n° 13.334/2016, esse programa tem o objetivo de expandir e fortalecer as relagGes entre Estado e
iniciativa privada, por meio do estabelecimento de contratos que visem a parceria publico-privada, além de outras medidas
de desestatizacdo (BRASIL, 2016).

’ Diferenca entre o teto de gastos e despesas obrigatdrias e incomprimiveis da Unido (IFl, 2017, p. 1).

8 As diferencas entre ambos foram diminuidas, mas ndo eliminadas. Vale destacar que, apesar dessa diminuicéo, a
diferenca entre ambos ainda era grande. O SM entre 2010 e 2011, por exemplo, foi de R$ 510,00 para R$545,00; o salario
médio do brasileiro nesse mesmo periodo era de R$ 1.294,70 (IBGE, 2010).

9 Esses dados foram obtidos através da pesquisa realizada pelos autores referenciados indiretamente no respectivo
paragrafo (SOUZA; NASCIMENTO, 2019).

10 Melhoria da distribuicdo pessoal e funcional de renda, politica de valorizagéo do SM, politicas de distribuicdo de renda,
aumento da concesséo de crédito para a producédo e consumo (BRUNO; CAFFE, 2018).

11 Elevada demanda pelas commodities brasileiras, principalmente advindas da China (BRUNO; CAFFE, 2018).
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Some-se a isso os esforgos fiscais do governo federal, tendo em vista arrefecer os efeitos da
crise e sustentar os investimentos publicos do periodo, a saber: queda da aliquota do deposito
compulsorio dos bancos junto ao Banco Central, formulagdo do Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI), diminuicdo do Imposto sobre Operac6es Financeiras (I0OF) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), dentre outros (THEODOSIO, 2019).

Durante o governo Lula, apesar da influéncia positiva desses elementos sobre o desempenho
da economia brasileira e sobre os rendimentos do proletariado nacional, os ganhos financeiros
elevados decorrentes do aumento da taxa de juros foram mantidos'?, pois reduzi-los significaria
ruptura do compromisso com as elites rentistas. Tal compromisso que favoreceu a vitéria de Lula em
2002 (THEODOSIO, 2019). Todavia, este compromisso com as elites rentistas foi rompido no
primeiro mandato presidencial de Dilma Rousseff (2011-2014). Essa situacdo atrelada a uma série de
fatores macroeconémicos contribuiu para a queda da taxa de lucro no periodo (SOUZA;
NASCIMENTO, 2019). Os mecanismos usados pelo governo federal para combater essa tendéncia

encontram-se na secdo a seguir.

2. Primeiro governo Dilma: o combate a queda da taxa lucro

Apbs o término do segundo governo Lula, o primeiro presidente cujas origens pertencem a
classe trabalhadora, Dilma Rousseff assumiu a Presidéncia da Republica, sendo ela a primeira mulher
na histdria do Brasil a ocupar tal posicao. O resultado de sua elei¢do sofreu forte influéncia da alta
popularidade que Lula gozava ao deixar seu ultimo mandato (THEODOSIO, 2019).

Durante o primeiro governo de Dilma, os Estados Unidos da América (EUA) adotaram uma
politica monetaria agressiva que teve rebatimentos sobre o Brasil, dentre os quais cita-se dois: a) a
diminuicdo da demanda nos paises de capitalismo central realocou o excesso de oferta mundial para
os demais paises de capitalismo periférico, que estavam passando por uma fase de crescimento do
seu mercado doméstico (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017); b) a desvalorizacdo das moedas
dos paises de capitalismo central, levou a apreciacdo do Real que foi afetado com “o influxo de
capitais especulativos, em busca de elevadas taxas de juros e de contratos do tipo cary-trade®® e pelo
aumento dos precos das commodities” (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017, p. 11).

12 Essa manutengdo em um contexto recessivo fez com que os investimentos financeiros prevalecessem sobre a FBCF nas
empresas, 0 que levou a indUstria a experimentar uma desaceleragdo progressiva em suas atividades (MARQUETTI,
HOFF; MIEBACH, 2017).

13 O carry-trade consiste em uma estratégia de negociacdo de natureza especulativa, que envolve empréstimos em uma
moeda que possui taxas de juros mais baixas e, o investimento do valor emprestado em um ativo, em outra moeda cuja
taxa de retorno é mais elevada, por conta da taxa de juros dessa moeda ser mais alta (REIS, 2018).
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Enquanto as economias dos paises de capitalismo central estavam decrescendo por conta dos
impactos da crise, as economias de alguns paises de capitalismo periférico, como aqueles que faziam
parte dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), cresciam através do fortalecimento
de suas economias internas, bem como do Investimento Direto Estrangeiro (IDE)** (THEODOSIO,
2019).

Vale destacar que nesse contexto de fortalecimento da economia brasileira entre 2011 e
2014, a taxa de investimento produtivo correspondeu a pouco mais de 20% do PIB e a taxa média de
desocupacdo em 2014 atingiu o patamar de 6,8%, o menor nivel da série historica desde seu inicio
em 2012 (IBGE, 2018). Além disso, o salario médio se manteve crescendo no periodo em referéncia.
Contudo, apesar de todos esses avancos, no nivel internacional os precos dos produtos industriais
cairam, o que facilitou a vazdo de demanda agregada para o exterior (MARQUETTI; HOFF;
MIEBACH, 2017). Além da queda dos precos dos produtos industriais, a taxa de lucro declinou. O
principal fator que influenciou a sua queda foi a reducéo da parcela liquida do lucro nacional®, que
ja vinha declinado desde 2003 — indo de 40,8% nesse ano para 32,9% em 2014 (IBGE, 2006, 2016).

Entre 2010 e 2014, a taxa de lucro apresentou um percentual de declinio de 7% a.a., essa
queda por sua vez trouxe rebatimentos negativos para o indice Bovespa (IBOVESPA), que
apresentou contragdo progressiva entre 2010 e 2015 (IPEADATA, 2016). A diminuicdo da
rentabilidade financeira foi reflexo da ruptura da composicéo de classes, que tinha sido estabelecida
no governo Lula (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017). Além da ruptura do vinculo estabelecido
pelo governo Lula com a fra¢do bancaria-rentista, o governo Dilma resolveu expandir os limites para
diversas linhas de financiamento do Banco do Brasil, bem como forcou as instituicdes financeiras
privadas via bancos publicos a diminuirem os seus spreads sob risco de perderem participacdo no
mercado. Essa medida foi um gesto de enfrentamento ao poder financeiro, que foi recebida a
contragosto pelos seus representantes (CARVALHO, 2018).

O governo federal, junto com o rebaixamento da taxa de juros, decidiu desvalorizar o
cambio, por acreditar que “o cambio desvalorizado e os juros baixos, trariam um ambiente favoravel

para o empresariado brasileiro do ponto de vista de seus custos, 0 que favoreceria a retomada dos

14 Consiste na movimentagédo de capitais internacionais para a realizagdo de investimentos. Nessa dindmica, entidades
empresariais ou individuos realizam opera¢es no exterior que envolvem fusdes, aquisi¢des, reinvestimento de lucros
auferidos em operacfes no exterior, dentre outras (SOUZA; PINTO, 2013).

15 O Produto Nacional Bruto (PNB) é um indicador das atividades econdmicas de uma nagéo, essas atividades incluem
bens e servigos produzidos nacionalmente, bem como os rendimentos obtidos pelos cidadaos e empresas em outros paises,
tudo isso no espaco de ano. O calculo do PNB corresponde de forma igualitaria ao valor da parcela liquida do lucro
nacional, nesse sentido pode-se calcular o PNB assim: PIB - renda enviada ao exterior + renda recebida do exterior =
PNB (MERELES, 2017).
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investimentos privados” (THEODOSIO, 2019, p. 78). Todavia, a desvalorizacdo do cambio, ao
mesmo tempo em que trouxe rebatimentos negativos para o fluxo do dinheiro no caixa das empresas
nacionais endividadas em ddlar, trouxe vantagens competitivas em preco para as exportacdes
brasileiras. Além de tais fatores, o governo Dilma implementou outras medidas visando a aceleracéo
do crescimento econdmico: “negociacao das taxas de retorno dos processos de licitagcdes publicas,
politica de desoneracdo da folha de pagamento e represamento de precos administrados como o da
energia” (THEODOSIO, 2019, p. 78).

Ainda sobre a politica fiscal foram concedidos uma série de subsidios, a exemplo, das
desoneracdes tributarias implementadas entre 2011 e 2014, que totalizaram um montante que foi de
3,6 bilhGes para 100,6 bilhdes no periodo. Vale destacar que também ocorreram transferéncias de
recursos monetarios do Tesouro Nacional para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), que foram injetados no PSI com o objetivo de financiar os investimentos das
empresas privadas e estatais (CARVALHO, 2018).

Some-se a isso a ampliacdo da concessdo de crédito a pessoa fisica e juridica pelo BNDES,
com taxas de juros mais baixas e com um prazo mais longo de pagamento. O conjunto dessas medidas
foi denominada por um integrante do governo federal de Nova Matriz Econémica (NME), tais
medidas foram tomadas pelo governo federal que acreditava que, com isso, as empresas aumentariam
0s investimentos privados e que tais investimentos encabecariam a expansao da arrecadacdo para
restaurar o equilibrio fiscal (CARVALHO, 2018).

Entretanto, o conjunto das politicas e medidas adotadas pelo governo federal ndo alcangou
seu objetivo mais amplo, que era manter o crescimento da economia no percentual de 4% a.a. Um
dos fatores que contribuiu para isso foi a queda da taxa de lucro na economia brasileira, que foi de
1,68% a.a. entre 2011 e 2014 (IPEADATA, 2014). Tal queda foi significativamente afetada pela
diminuicdo da demanda agregada. Vale destacar que a queda da taxa de lucro trouxe rebatimentos
para o crescimento da economia como um todo, o0 que pode ser visto na desaceleracdo apresentada
pelo PIB que foi de 4% em 2011 para 0,5% em 2014 (IBGE, 2018).

Ademais, a queda da taxa de lucro levou a reducgdo dos investimentos privados, “o que
resultou em elevado custo fiscal, além disso as isencdes tributarias foram absorvidas pelas empresas”
(MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017, p. 17) que usaram esses recursos para se manterem em
funcionamento no mercado. Porém, tais recursos ndo foram capazes de elevar as suas margens de
lucro (CARVALHO, 2018).
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Veja-se que, durante o segundo governo Lula, a taxa de lucro correspondeu a 31,75% a.a.,
jaem 2010 a taxa de lucro cresceu para 32,25% (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017). Dai em
diante a taxa de lucro caiu ano apds ano até o término do primeiro mandato de Dilma Rousseff como
Presidente da Republica. Diante dessa situacao, no seu segundo mandato, o governo Dilma optou por
trilhar por um caminho que fragilizou ainda mais as bases do seu governo, o que trouxe rebatimentos

negativos para a taxa de lucro. Importa agora aprofundar a discussao sobre esses aspectos.

3. Segundo governo Dilma: taxa de lucro na crise, responsabilidade fiscal e impeachment

Em 2014, Dilma Rousseff se reelegeu e obteve apoio amplo dos segmentos da esquerda.
Uma das bandeiras levantadas durante a sua campanha presidencial era que caso a oposi¢do se
elegesse, isso resultaria no dominio do ultraliberalismo, o que traria rebatimentos negativos sobre o
emprego formal, sobre os rendimentos salariais e sobre os gastos sociais (THEODOSIO, 2019).

No entanto, ao se reeleger o governo Dilma agiu de forma contréria ao que havia defendido
em sua campanha eleitoral. Além de objetivar retomar as expectativas do mercado privado, Joaquim
Levy foi nomeado como ministro da Fazenda em 2015. Tal nhomeacao deixou claro que o governo
federal queria se reaproximar da burguesia que lhe fazia oposi¢do, em uma tentativa de repetir o éxito
das medidas adotadas em 2003 (CARVALHO, 2018).

Todavia, naquela conjuntura ndo se tinha mais o mesmo cenario externo favoravel que
perpassou o0 segundo governo Lula, cenario esse que possibilitou o crescimento das exportacdes
nacionais, valorizacdo do cambio e o controle inflacionario. Além disso, em relacdo a politica, o
cenario do segundo governo Dilma era marcado por inimeras denuncias de corrupgdo, 0 que
demonstrava que se estava vivenciando um periodo de incertezas (MARQUETTI; HOFF;
MIEBACH, 2017).

Essas incertezas incidiam também sobre as medidas que seriam adotadas para o combate as
instabilidades politica e econémica que se estava vivendo. No que tange a economia, 0 governo
federal optou por um conjunto de medidas impopulares no @mbito da politica fiscal, que trouxeram
sérios prejuizos a classe trabalhadora, a saber: a restricdo do acesso dos trabalhadores ao seguro-
desemprego, auxilio-doenca, dentre outros beneficios previdenciarios (CARVALHO, 2018). Além
disso, houve mudancgas na politica de precos das empresas estatais, incidindo principalmente sobre
0s combustiveis e sobre as tarifas da energia elétrica —a tarifa aumentou cerca de 51% (THEODOSIO,

2019). Paralelamente, nesse mesmo ano houve desvaloriza¢ao da taxa de cambio, em 47,02%.
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A soma de todos esses fatores contribuiu para que a inflacdo se elevasse em 2015,
correspondendo a um percentual de 11,07% naquele ano. O Banco Central reagiu a elevacdo da
inflacdo, com elevacéo da taxa de juros e com a restricao de acesso ao crédito (MARQUETTI; HOFF;
MIEBACH, 2017).

Nesse cendrio de contracdo nas politicas fiscais e monetarias, houve também a diminuicéo
dos investimentos por parte da Petrobras, empresa que em 2013 respondeu por 7,9% do total de
investimentos feitos no pais, contraidos nos anos seguintes (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH,
2017). Uma das causas explicativas para tal reducdo foram as denuncias sobre um esquema de
corrupgéo que envolveram os seus diretores, bem como grandes empreiteiras privadas que tiveram
seus investimentos diminuidos nesse periodo. A juncdo de todos esses aspectos trouxe para a
economia brasileira a queda de 14,1% do investimento privado (CARVALHO, 2018).

Contudo, ndo foram apenas os investimentos privados que experimentaram queda nesse
periodo. Os investimentos publicos também se contrairam, pois no primeiro ano do segundo mandato
presidencial de Dilma Rousseff foram 32% menores em comparacao a 2013 (MARQUETTI; HOFF;
MIEBACH, 2017). Além disso, o PIB também passou por uma fase recessiva'®, queda que sofreu
influéncia do déficit dos resultados primarios que a economia brasileira experimentou entre 2014 e
2016 (THEODOSIO, 2019).

Sobre o resultado primério, sabe-se que 0 seu crescimento positivo € um aspecto muito
importante para as elites rentistas, por significar que existem recursos sendo destinados ao pagamento
dos juros da divida publica, que é uma das fontes principais de recursos dessas elites. Contudo, a
ocorréncia de uma situacdo contraria traz sérios prejuizos aos rendimentos da elite financeira
(THEODOSIO, 2019). Esses prejuizos de fato ocorreram, pois durante o segundo mandato
presidencial de Dilma Rousseff houve déficit dos resultados primarios, o que afastou ainda mais a
possibilidade do governo de reconquistar a confianca dos mercados e da burguesia bancéria-rentista.
Sem 0 apoio da burguesia bancéria-rentista, as bases do governo se fragilizaram ainda mais, com as
inimeras denuncias de corrup¢do e as manifestacdes nas ruas. Nesse contexto, o governo Dilma viu
sua aprovacao chegar a 11% (MARQUETTI; HOFF; MIEBACH, 2017).

Tendo em vista contornar essa situagdo, Joaquim Levy foi demitido e, em seu lugar, foi
colocado Nelson Barbosa, que tentou adotar uma série de medidas mais coerentes com o que havia

sido defendido por Dilma em sua campanha eleitoral. Barbosa, quando era Ministro do Planejamento,

16 O que resultou no aumento do desemprego, que correspondeu a taxa média de 12,7% em 2015, a maior da série histérica
desde seu inicio em 2012 (IBGE, 2017).
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defendia que o governo deveria adotar metas fiscais menos ambiciosas, tendo em vista a estabilizagdo
da economia e a recuperacao da renda e do emprego. Além disso, em alguns pronunciamentos Nelson
Barbosa e o ex-presidente Lula defendiam que um dos caminhos para a retomada do crescimento
seria 0 estimulo ao crédito direcionado ao consumo e aos investimentos, que se daria através de
bancos puablicos. Essas ideias foram implementadas em 2016 (CARVALHO, 2018). Mas essas
medidas poderiam gerar algum impacto sobre setores especificos, mas ndo teriam forca suficiente
para alavancar uma retomada do consumo e do investimento no conjunto da economia, pois em
momentos de recessdo econdmica e incertezas sobre o futuro, os agentes privados ndo desejam
aumentar seus niveis de consumo e investimentos produtivos (CARVALHO, 2018).

N&o obstante, os niveis de consumo do empresariado em geral ficaram comprometidos por
conta das limitagcdes em seus rendimentos, da alta na inflacdo e do pagamento de dividas adquiridas
no passado. Em periodos, assim no qual o setor privado esta em recessdo, quem deve encabecar 0s
investimentos (gerando emprego e renda) é o Estado. O Estado ¢é entendido como um todo orgénico,
complexo e contraditdrio, “que sofre variagfes temporais e espaciais [...], assim o fendmeno estatal
obedece a leis que trazem a marca da historia, em articulacdo organica com as formas assumidas pelo
ser social na producdo, na reproducéo e na crise” (FARIAS, 2001, p.30).

Sobre as crises, sabe-se que no capitalismo elas fazem parte da sua natureza exploratoria,
porém enquanto categoria ela € tratada no primeiro e no segundo livro de O Capital como uma
potencialidade abstrata, ja no livro terceiro tratou-se de “[...] descobrir e expor as formas concretas
que brotam do processo de movimento do capital considerado como um todo [...]” (MARX [1867],
2017, p. 53). Acrescente-se ainda que a crise do capital, como um todo contraditorio, na concepcao
marxista tem uma causa imediata, uma causa mais profunda e uma causa ultima, que se exprime
respectivamente via baixa tendencial da taxa de lucro (causa imediata), exuberancia financeira (causa
mais profunda) e subconsumo das massas (causa Ultima). Em cada uma delas o Estado vai intervir
para fins de arrefecimento dos seus efeitos. O Estado se estrutura tanto no nivel da aparéncia quanto
no nivel da esséncia. Seguindo esse raciocinio, embora ele se constitua como Estado em sua esséncia,
na aparéncia ele se mostra como governo, cujas acdes sofrem mdaltiplas determinac6es da dinamica
da luta de classe (FARIAS, 2001).

Nessa dindmica, principalmente durante a segunda gestdo do governo Dilma, a burguesia
que se opunha ao governo se mostrou forte, pois a0 mesmo tempo em que 0 governo de turno passava
por um periodo de perda de apoio dos setores sociais que estavam ao seu lado, durante o periodo de
sua segunda campanha presidencial, as denuncias da burguesia sobre a irresponsabilidade fiscal do

governo federal encontrava forca e notoriedade na sociedade brasileira.
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Também era acusado de ser irresponsavel do ponto de vista fiscal, por conta da realizacdo
da contabilidade criativa, que possuia o objetivo de encobrir o excessivo gasto social que o governo
estava fazendo, gastos esses incompativeis com a lei orcamentaria anual (BASTOS, 2017). Um desses
gastos dizia respeito a ampliacdo da distribuicdo de renda em favor das classes sociais mais baixas,
que por sua vez contribuiu com o aumento dos salarios. Tal aumento foi apontado como causa
principal da reducdo das margens de lucro dos empresarios (THEODOSIO, 2019).

Contudo sabe-se que a alta no dolar — durante o primeiro governo Dilma — foi um dos
principais fatores que contribuiram com a diminuicao das receitas das empresas, pois 0 encarecimento
do ddlar fez com que os custos néo vinculados a producdol’ aumentassem, sem assegurar a elevagéo
das receitas empresariais (THEODOSIO, 2019).

Isto posto, pode-se afirmar que o aumento dos salarios ndo foi o principal fator que
comprimiu a margem de lucro das empresas ndo financeiras durante o primeiro governo Dilma.
Porém, mesmo que os salarios tenham cooperado em parte com a compressdo da margem de lucro
empresarial, sabe-se que o ataque aos mesmos tendo em vista reduzi-los fez parte de um projeto
conservador que visava compensar a queda da margem de lucro das empresas, provocada pela alta na
taxa de cambio (BASTOS, 2017). Além disso, a compressdo salarial é estratégia de recomposicéo da
rentabilidade microeconémica muito usada pelos neoliberais, pois 0 rebaixamento dos salarios e a
expansdo do desemprego tende a restaurar o controle dos capitalistas sobre os trabalhadores, situacao
que tende a se reverter quando o desemprego diminui e os salarios aumentam (CARVALHO, 2018).

Essa estratégia foi usada durante o segundo governo Dilma, pois nesse periodo o desemprego
estava em alta e os niveis salariais abaixo da média. Tais fatores somados com as problematicas
apontadas ao longo desse subtopico, aprofundaram a crise politica que o governo federal enfrentava
e o resultado desse processo foi o impeachment da ex-presidente Dilma, que foi aceito pela camara
dos deputados em 2015 e votado pelo congresso em 2016. A partir de entdo, o vice-presidente da
Republica, Michel Temer, assumiu o cargo presidencial até o ano de 2018 (CARVALHO, 2018).

O central desse processo é compreender que o afastamento do governo Dilma do poder
esteve ligado principalmente aos resultados fiscais apresentados, ao enfrentamento ao setor
bancéario-financeiro no tocante a reducéo dos spreads e a ameaca que essa medida representou ao
desejo de expansdo dessa taxa de lucro (THEODOSIO, 2019). Nesse sentido, ficou claro que o que
as elites fazem em certos periodos é optar pela adeséo a projetos autoritarios, cuja motivacdo gira em
torno dos seus objetivos econdémicos. A grande questdo foi a ameaca e 0 prejuizo ao cerne do
capitalismo, a saber: o processo de acumulacao e a expanséo da taxa de lucro.

17 Aluguéis, importacéo de servigos, maquinas e insumos (BASTOS, 2017).
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Consideracoes finais

No segundo governo Lula, as medidas voltadas a concessao de crédito a juros baixos, a
politica de valorizacdo do SM, bem como o investimento em infraestrutura, saneamento, habitacéo
(dentre outras &reas) conseguiram evitar a queda da taxa de lucro até o ano de 2010. Porém, nos anos
que se seguiram tais politicas ndo tiveram forca suficiente para arrefecer, por si s, 0s impactos
negativos da causa imediata da crise econémico-financeira internacional na economia brasileira, nem
a deterioracdo macroecondmica decorrente do aumento da inflacao.

Apesar da escolha que o Banco Central fez durante os dois mandatos do ex-presidente Lula,
bem como durante os mandatos da ex-presidente Dilma Rousseff, de aumentar a taxa basica de juros
com o objetivo de controlar a inflagdo, os dados revelam que os resultados alcancados durante o
governo Lula ndo se sustentaram. Isso principalmente durante o segundo governo Dilma, pois a
inflacdo principalmente no comeco do seu segundo mandato subiu acima da meta estipulada, o que
trouxe consequéncias para a economia, a saber: sua desaceleracdo, diminui¢do do consumo e dos
investimentos produtivos.

Diante desse cenario, em 2011 o governo Dilma ofereceu uma série de subsidios, com o
objetivo de incentivar o aumento dos investimentos principalmente no setor privado, que atravessava
forte queda em suas margens de lucro. Contudo, o aspecto principal que estimula a acumulacédo de
capital no setor privado é o lucro.

No entanto, durante o primeiro governo Dilma as condi¢des que proporcionavam o aumento
das margens de lucro das empresas ndo financeiras estavam se deteriorando, por isso os subsidios
ofertados por parte do Estado as empresas privadas s6 conseguiram possibilitar a
permanéncia/sobrevivéncia delas no mercado, ndo sendo capazes de elevar as margens de lucro das
mesmas. Tal situacdo levou a contragdo no investimento produtivo, que, por conseguinte, gerou
recesso em termos de emprego e renda.

A superacdo das contradi¢Oes e demais problematicas que surgem no capitalismo néo se da
no nivel da aparéncia por meio do governo e suas politicas anticiclicas, muito menos pelo Estado no
nivel da esséncia, j& que este ente € um momento nodal das contradi¢es da dindmica da acumulacao
capitalista. A resolugéo das contradi¢cbes que surgem no modo de producgdo capitalista exige a
superacéo radical do atual estado de coisas via revolugéo proletaria, sendo que nesse processo a classe
trabalhadora deve se unir em torno de um interesse em comum: a emancipacéo de todas as formas de

exploracdo, dominagdo e humilhacdo, que perpassam as relagdes socioecondmicas no capitalismo.
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