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Resumo: Este artigo discute as relacGes entre os dois maiores programas socioecondmicos
brasileiros que tém servido no combate ao trabalho infantil: o Programa de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Programa Bolsa Familia (PBF). Do ponto de vista
econdmico, a teoria do Capital Humano tem enfatizado a importancia da instrugdo nas primeiras
etapas educacionais, visto que ela serve de base ao proprio processo de aprendizagem futuro.
No Brasil, o trabalho infantil tem raizes histdricas, na propria formacao de sua economia, mas
a intensificacdo no seu combate, do ponto de vista econdmico, s6 ocorreu com a transferéncia
de renda, comecando em 1996 com a criagdo do PETI. Essa luta foi aprimorada em 2001 com
a criacdo do Bolsa Escola, em 2003 com o surgimento do PBF, e em 2005 pela integracdo entre
PETI e o PBF. Neste contexto, o trabalho discute por meio de revisdo bibliografica o problema
do trabalho infantil e as iniciativas brasileiras para combaté-lo com base nos pontos em comum
identificados entre esses programas: a evolugdo institucional, os incentivos econémicos de
curto prazo e as relagfes entre os dois maiores programas que uniram os beneficios de curto e
longo prazo por meio da transferéncia de renda condicionada a presenca escolar — PETI e PBF.

Palavras-chave: Trabalho infantil; PETI; PBF; Programas sociais; Transferéncia de renda
condicionada.

Abstract: This article debates the relations existing between the two largest Brazilian
socioeconomic programs that have served to combat child labor: Erradicacdo do Trabalho
Infantil Program (PETI) and the Bolsa Familia Program (PBF). From an economic point of
view, the theory of Human Capital has emphasized the importance of instruction in the first
educational stages since it serves as the basis for the future learning process itself. In Brazil,
child labor has historical roots, in the formation of its economy, but the intensification of its
struggle, from an economic point of view, only occurred with the transfer of income, starting
in 1996 with the creation of PETI. This effort was improved in 2001 with the creation of Bolsa
Escola, in 2003 with the emergence of the PBF, and 2005 through the integration between PETI
and the PBF. In this context, the paper discusses, through a bibliographic review, the problem
of child labor and Brazilian initiatives to combat it based on the common points identified
among these programs: institutional evolution, short-term economic incentives, and the
relationships between the two largest programs that have combined the short and long term
benefits through income transfer conditioned to school presence — PETI and PBF.
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OLIVEIRA e CASONATO

Introducéo

O trabalho infantil € um problema social que materializa diversas condi¢des associadas
as familias envolvidas: situacdo de pobreza, falta de oportunidades, exploracdo das criancas,
subversdo da infancia, etc. Para além desse ponto de vista social, o olhar econémico também
reprova o prejuizo causado pelo trabalho a educacédo infantil com base na teoria do Capital
Humano, como mostra Ramos (2015): pelos efeitos diretos nos anos de estudo das criancas,
pela diminuicdo da capacidade futura de aprendizagem, ou ainda por conta do ciclo vicioso de
pobreza que pode estar continuando nessa gera¢do ou impondo a préxima.

As vantagens atribuidas a educacdo e ao lazer na primeira infancia sdo conquistas
recentes na historia, visto que ha poucos séculos o trabalho de criancgas tinha lugar comum na
sociedade. No Brasil, ndo foi antes do século XX que essas preocupacdes entraram na agenda
publica, visto que sua propria formacdo econémica até ali estivera alicercada no sistema
escravista (FURTADO, 1995).

Com o passar do tempo, a conscientizacdo da sociedade criminalizou o trabalho
infantil, admitindo-o como prejudicial ao desenvolvimento intelectual e social, promovendo
toda uma reforma institucional por meio de leis que condenaram este tipo de labor e defenderam
o direito de criancas e adolescentes. Segundo Mattoso (2002), foi a partir da Constituicéo de
1988 que o governo assumiu a postura de defender a infancia, criando mecanismos juridicos
gue permitissem as politicas publicas atuar com o proposito de erradicar o trabalho infantil.

Se as iniciativas institucionais s6 tomaram forma em periodo recente, 0s incentivos
econdmicos que entenderam a situagao socioeconémica do trabalho infantil, o de complementar
a renda das familias para que mantenham as criangas afastadas do labor, estiveram ainda mais
atrasados porque sé surgiram em nivel nacional ha cerca de 30 anos. A primeira politica pablica
neste sentido foi o Programa de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) do
Governo Federal em 1996, com a proposta de, entre outras coisas, transferir renda aos seus
beneficiarios. Essa proposta alinhou a situacéo dos aflitos em busca do trabalho infantil com a
necessidade de preservar-lhes uma renda minima e apoio escolar. Na sequéncia, veio 0
Bolsa-Escola em 2001 e, logo em seguida, em 2003, o Programa Bolsa Familia (PBF), que o
abrangeu. Estes dois ultimos também pautados no oferecimento de condicGes econémicas

minimas aos seus beneficiarios, mas condicionadas a frequéncia escolar dos jovens.
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A existéncia das mais diversas mazelas sociais ndo enfrentadas pela sociedade ou pelas
politicas publicas permitem a insercdo precoce de criangas e adolescentes no mercado de
trabalho. Para além das consequéncias ja destacadas, tal aproximacao coloca esses jovens em
situacOes de maior risco a exploracao ou violéncia (MATTOSO, 2002). Por isso, a preocupacao
com o trabalho infantil acabou sendo integrada a luta contra a desigualdade socioeconémica
por meio da integracdo entre o PETI e 0 PBF em 2005. Logo, é possivel afirmar que a questdo
econdmica, entre todas as causas do labor na infancia, foi alcada a posicéo de prioridade pela
politica publica. Desta forma, a continuidade do trabalho infantil no cenério brasileiro pode ser
associada a politicas publicas ineficazes no &mbito da educacéo e da distribuicdo de renda.

Com base nessas consideragdes, levanta-se 0 seguinte problema de pesquisa que
norteia este artigo: qual a relacdo entre o PETI e o PBF como politicas publicas que atendem
no combate ao trabalho infantil? Essa questdo interessa porque esses programas surgiram em
contextos diferentes e com objetivos distintos, mas acabaram integrados pelo ponto comum aos
seus beneficiarios, a pobreza.

Este artigo tem como objetivo discutir as relacbes entre o PETI e o PBF, os dois
maiores programas socioeconémicos brasileiros que tém servido no combate ao infantil.
Nota-se que as agOes previstas pelos programas PETI e PBF procuram possibilitar o
desenvolvimento socioeconémico das familias beneficiadas, notadamente por afasta-las da
linha de extrema pobreza. A esperanca é que isto reduza os indices de trabalho precoce, uma
vez que o0s jovens alcancados por meio de tais iniciativas sejam inseridos em ambiente escolar,
no curto prazo, e integrem a forca de trabalho no longo prazo com maior qualificacéo.

A pesquisa justifica-se como forma de ajudar na compreenséo sobre as potencialidades
das politicas socioecondmicas no combate ao trabalho infantil, visto que o problema persiste na
sociedade brasileira. Segundo dados de 2015, embora os numeros do trabalho infantil no Brasil
tenham caido pela metade nas duas Ultimas décadas, ainda ha 2,4 milhdes de crianga sujeitas a
essa situacéo e seus agravantes (IBGE, 2015).

O trabalho foi realizado por meio de revisdo bibliografica, buscando discutir a
evolucdo do combate ao trabalho infantil no Brasil, da transformag&o institucional a adogéo de
politicas de transferéncia de renda condicionada. A partir disso sdo apontados e analisados 0s
pontos em comum entre o PETI e o PBF, enquanto politicas mais recentes de manutencéo dos

jovens fora do ambiente de trabalho.
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O restante do artigo esta dividido da seguinte maneira: a segunda secéo apresenta a
problematica do trabalho infantil e as mudancas institucionais realizadas no pais para
combaté-la; na terceira secéo é feita uma contextualizacdo sobre politicas socioeconémicas, em
especial com relacdo a dicotomia entre universalizacdo e focalizacdo, para apresentar os
programas PETI e PBF; a quarta secéo é dedicada a analise desses dois programas. Por fim, séo

apresentadas as consideracdes finais do artigo.

1. A questdo do trabalho infantil e seu combate no Brasil

O trabalho infantil iniciou-se no Brasil no periodo de colonizagdo, quando criangas
indigenas e negras realizavam trabalhos nas fazendas ainda em idade muito tenra. Lopes (2015)
destaca que as criancas escravas ja eram precificadas conforme suas habilidades, como lavar,
passar, pastorear, etc. Aos doze anos de idade as criangas escravas ja eram consideradas adultas,
e carregavam consigo a profissdo por sobrenome.

No Brasil, o crescimento do trabalho infantil a partir do século XI1X foi devido, em
parte, a chegada dos efeitos da revolucdo industrial. Proprietarios de fabricas instaladas no pais,
especialmente em Sao Paulo, constataram que criancas e adolescentes representavam mao de
obra mais barata, de facil adaptacdo e com baixo poder reivindicativo. A pratica continuaria no
século XX, instigada por fatores como o crescimento econémico, o aumento populacional, a
acentuacdo da desigualdade de renda, dentre outros, empurrando as criancas ao trabalho
(LOPES, 2015).

Se antes sua verificacdo era mais explicita, hoje muito se encontra travestida de auxilio
ao lar, uma vez que a elas destinam-se trabalhos diversos como os de babas, empregadas
domeésticas, para além das situagdes facilmente identificadas como vendedoras ambulantes ou
flanelinhas. Mas, fato é que problema do trabalho precoce persiste, uma vez que mais de dois

milhdes de criancas encontram-se nessa situacao (IBGE, 2015).
1.1. Causas do trabalho infantil

Denomina-se trabalho infantil toda e qualquer forma de trabalho, remunerado ou néo,
exercido por criangas e adolescentes, abaixo da idade minima permitida para o trabalho
conforme a legislacdo de cada pais, com a finalidade de sustento individual ou familiar (VIER,
2014). No Brasil a idade minima para trabalhar é de dezesseis anos de idade, salvo no caso
excepcional de menor aprendiz em que se permite o inicio laboral aos quatorze (FERRO;
KASSOUF, 2005).
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O trabalho infantil esté diretamente relacionado & pobreza e ma distribuicdo de renda
ao longo dos anos, uma vez que criancgas e adolescentes sdo inseridos no mercado de trabalho
como fuga a miséria, visto que os provedores de seus lares mal ganham para alimentar a casa.
Diante de tal realidade, tais jovens se submetem, espontaneamente ou ndo, aos mais diversos
tipos de atividades laborais como forma de complemento de renda familiar. Estas ocupagdes
sdo amplas, e vao desde os trabalhos domésticos, passando pela realizago de tarefas permitidas
por leis aos adultos, até a insercdo em atividades criminosas (MATTOSO, 2002).

Nesta perspectiva de Basu e Tzannatos (2003, apud KASSOUF, 2015), a pobreza esta
entre os fatores determinantes do trabalho infantil. Os autores argumentam que criancas e
adolescentes de familias com renda mais alta, de classe média a alta, dificilmente serdo
inseridos no mercado de trabalho antes de atingir a maioridade. A diferenciacdo com relacdo
aos pobres € a condicao financeira, que pode Ihes proporcionar certa comodidade e priorizar 0s
estudos dos filhos.

A escolaridade dos pais € outro fator que explica o trabalho infantil, principalmente
porque esses anos de estudo sdo correlacionados a maiores rendas, permitindo que a familia
possa independer das possiveis rendas geradas no trabalho infantil. Atua ai também a
composicdo familiar, j& que o maior nimero de filhos acaba diminuindo a renda per capita
familiar, aumentando a probabilidade de os filhos mais velhos serem colocados para trabalhar.
Também existem explicacbes que remetem ao senso comum quanto ao trabalho infantil, uma
vez que, interpretado como ocupacdo formal, pressupde protecdo contra a influéncia de pessoas
ligadas a atividades ilicitas. Da mesma forma, pais que tiveram ocupacdes na primeira infancia
tendem a enxergar com maior naturalidade a precoce insercdo laboral de seus filhos
(KASSOUF, 2015).

1.2. Aevolucdo institucional brasileira no combate ao trabalho infantil

Embora o combate ao trabalho infantil tenha sido formalizado em periodos mais
recentes, pode-se atribuir a preocupagdo com as criangas na legislacdo brasileira pelo menos
desde a década de 1940 na instituicdo do Codigo Penal Brasileiro (CPB). O CPB foi instituido
via Decreto-Lei n° 2.848 em 07 de dezembro de 1940, no periodo do Estado Novo, vigorando
ateé os dias de hoje. Nele, foram tratados os direitos de menores no art. 136, em que o paragrafo
3°versa sobre sujeitar uma pessoa que esteja em sua autoridade ou guarda a trabalho inadequado
Ou excessivo, 0 que pode resultar em pena de dois meses a um ano de detencdo, com a

possibilidade de agravante caso o crime seja contra menor de 14 anos de idade (BRASIL, 1940).
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Em 1943, quando da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), também foi abordada
a questdo do trabalho de menores, o que estd compreendido entre os artigos 402 e 441, que
consideram como menores 0s individuos entre 14 e 18 anos de idade. O artigo 403 determina
pela ilegalidade da entrada de menores de 16 anos de idade em qualquer tipo de labor, salvo na
condicdo de Jovem Aprendiz que pode ser iniciada aos 14 anos de idade. Esse caso especial é
regulamentado nos artigos 428 e 432 da CLT, mostrando a particularidade no contrato de
trabalho especial a que esta sujeito: exige-se frequéncia escolar, carga horaria maxima de
trabalho e data prévia para o encerramento do contrato (BRASIL, 1943).

A Constituicdo Federal (CF) do Brasil, promulgada depois de mais de 40 anos dessas
iniciativas, em 1988, estabeleceu em seu artigo 227 que familia, sociedade e Estado sdo
responsaveis pela protecdo e garantia de direito das criancas e adolescentes. Em especial, deve-
se “[...] coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressdao” (BRASIL, 1988, p. 84).

Embora tivesse suas bases lancadas ainda na Assembleia Constituinte de 1987, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) so foi promulgado em 1990, por meio da lei
8.069/90. O estatuto discorre a respeito de alguns tipos de trabalhos proibidos a menores de
dezoito anos, como trabalho noturno, insalubre ou perigoso. O artigo 60 proibe veementemente
qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade (BRASIL, 1990).

A partir das décadas do periodo 1980-1990 a sociedade brasileira pareceu ter tomado
ciéncia da gravidade do trabalho infantil. E a partir dai que se estabelece a necessidade de
monitoramento e erradicacdo dessa pratica (MENDONCA, 2002). A finalidade destas leis ndo
é apenas combater o trabalho infantil, mas garantir o reconhecimento da cidadania das criangas
e dos adolescentes, tornando-os sujeitos de direitos. Neste aspecto, a evolucdo institucional do
pais mostra que o tema do trabalho infantil se tornou uma questéo de direitos humanos.

Logo, a evolugdo institucional a partir da década de 1940 foi no sentido de dar cada
vez maior protecdo as criancas e adolescentes, coibindo o trabalho infantil e préaticas que
colocassem os jovens em risco. Uma vez materializadas sob a Constitui¢cdo Federal de 1988, as
instituicdes formais brasileiras ja estavam em pleno acordo com as demandas institucionais
internacionais, que vieram a formalizar o compromisso internacional do Brasil com o fim do
trabalho infantil. Desde entdo, os mecanismos desenvolvidos para afastar criancas e
adolescentes tém saido da area juridica para observar os aspectos econémicos, considerando a

condigéo de pobreza a principal causa do trabalho infantil.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 23 - VOLUME 42 - NUMERO 1 - JANEIRO-JUNHO, 2021 85



OLIVEIRA e CASONATO

1.2.1. Ainfluéncia das convengdes internacionais na transformacéo institucional

Um pais que se torna membro da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
compromete-se com a prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, escraviddo, prostituicéo,
trabalho forcado e todos os tipos de atividades ilicitas, que sejam prejudiciais a criangas e
adolescentes.

O Brasil, por ser membro da OIT, ratificou algumas convengdes que discorrem sobre
trabalho infantil. Dentre esta a Convencdo n° 138, ratificada e aprovada no Brasil por meio do
Decreto Legislativo n® 139 em 1999, entrando em vigor apenas em 2002 por meio da Lei n°
4.134/02. Essa convencdo estabelece que a idade minima para ingressar no trabalho deve estar
vinculada ao final da obrigacao escolar, de forma geral aos 16 anos.

Ja a Convencdo n° 182 da OIT, ratificada em territorio nacional e entrando em vigor
em 2000 por meio do Decreto-Lei n® 3.597/00, normatizou sobre a hierarquia entre as piores
formas de trabalho infantil e as agcOes imediatas para sua extingdo. Essa Convengéo determinou
gue menores 18 anos ndo poderiam ter contato com atividades andlogas a escraviddo,

prostituicdo, trabalho forcado, tarefas perigosas ou praticas ilicitas, dentre outras.

2. As politicas socioecondmicas de combate ao trabalho infantil no Brasil

Apesar das varias preocupacfes legais, na década de 1990 o Brasil estava entre 0s
maiores empregadores de trabalho infantil. O Fundo das NacBes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e a OIT atribuiram ao pais uma taxa superior a 10% das ocorréncias mundiais das
piores formas de trabalho infantil, incluindo ai a prostituicdo e o trafico de drogas (SOUZA,
2016). De acordo com Mattoso (2002), tal perspectiva fez com que o Brasil fosse o Gnico pais
da América Latina a participar do Programa Internacional para a Erradicacdo do Trabalho
Infantil (IPEC).

Adicionalmente, em razdo dos indices de pobreza, evasao escolar e trabalho infantil,
bem como da alta correlagdo entre eles, o Estado brasileiro intensificou a discusséo sobre
politicas sociais para contornar o problema. A ideia centrou-se na distribuicdo de renda como
forma de reduzir a desigualdade social e quebrar o ciclo de pobreza das familias. Neste periodo,
houve uma mudanca na postura estatal, da passiva para a ativa no combate ao trabalho infantil
(MARCELINO, 2019).
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Porém, essa atuagdo mais ativa no combate ao trabalho infantil e/ou as desigualdades
de renda perpassaram por uma mudanca na agenda das politicas publicas. Esteve em discussao
a superacdo daquelas politicas universais, condizentes com o0s objetivos da Constituicdo de
1988 como saude e educacéo para todos, para a realizacao de politicas focalizadas pautadas no
direcionamento e eficiéncia do gasto publico.

Segundo Marcelino (2019), a politica universalizada é aquela direcionada a todos 0s
individuos, sem nenhuma discriminacao ou critério para tornar alguém elegivel ao beneficio.
Serve de exemplo o Sistema Unico de Satde (SUS), cujo acesso é universal, embora no seja
voltado ao combate de problemas sociais especificos, como no caso do trabalho infantil e da
desigualdade socioeconémica. A politica focalizada se diferencia desta, de acordo com
Casonato (2014), pelo processo de restricdo dos candidatos elegiveis a partir de determinados
critérios. O PBF é uma forma de focalizacdo dos gastos publicos porque direciona 0s recursos
transferidos a pessoas que enquadrem nas condi¢des necessarias para o recebimento das bolsas.

O combate a desigualdade, dentre outros topicos abordados pelas politicas sociais, vem
da compreensdo de que algumas questbes merecem a interferéncia direta do Estado, o que
enseja o surgimento dessas iniciativas por parte do poder publico. Entretanto, associado a isto
esta a compreensao de que tais metas ndo sdo alcancaveis somente por meio de uma estrutura
basica oferecida para toda a sociedade, as acdes universais. Para tanto, faz-se necessario um
direcionamento dos esforgos publicos, o que se manifesta no uso de politicas focalizadas.

Nas ultimas décadas, o Governo Federal tem apostado nas politicas focalizadas como
apoio para solucionar os problemas socioecondmicos. Principalmente porque, a baixo custo, €
possivel transferir renda diretamente as familias, o que resolve um problema de curto prazo, a
condicdo de baixa renda. Da mesma forma, a possibilidade de exigir contrapartidas permite,
além da justificacdo social desses gastos, direcionar os beneficiados aos servicos publicos

universais para viabilizar as transformacdes socioeconémicas de longo prazo via educacao.

2.1. O Programa de Erradicacdo do Tralho Infantil (PETI)

De acordo com Raupp (2007), a criagdo do Férum Nacional de Prevengdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI) em 1994, com o apoio da OIT e da UNICEF, foi de
extrema importancia no combate ao trabalho precoce. Principalmente porque essa iniciativa
levou a criacdo do Programa de Erradicacdo e Prevencgdo ao Trabalho Infantil dois anos depois,
em 1996, tornando-se, a época, o principal programa de combate ao trabalho infantil. Segundo
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Alberto et al. (2016), o PET]I foi iniciado nas carvoarias de Mato Grosso do Sul e posteriormente
foi expandido para todo o territorio nacional, com a proposta de retirar de atividades laborais
as criancas e adolescentes de até 15 anos e direciona-las as escolas.

Em 2011, o PETI passou a integrar a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
conjunto de programas assistenciais voltados para as camadas menos favorecidas da sociedade,
passando a ter orcamento e beneficios como prerrogativas de lei. De acordo com a LOAS, o
PETI é baseado no tripé: “[...] transferéncia de renda, trabalho social com o nucleo familiar e
atividades socioeducativas” (BRASIL, 2015).

Os pré-requisitos para uma familia ser elegivel ao PETI sdo: 1) ter renda mensal
superior a R$170,00 per capita; 2) possuir filho com idade inferior a 16 anos de idade e em
condicdo de trabalho infantil; 3) estar inscrita no Cadastro Unico do Governo Federal. Em
contrapartida, como condicdo para o recebimento do beneficio é exigido das familias que as
criangas e adolescentes devem abandonar o labor e manter 85% de frequéncia escolar. Os
valores do beneficio concedido dependem do tamanho populacional em que ele é conferido.
Para municipios com até 250 mil habitantes, a bolsa é de R$ 25,00 por jovem inscrito no
programa, e em cidades que ultrapassam esse limite populacional o valor sobe para R$ 40,00
(BRASIL, 2019). De acordo com Raupp (2007), uma crianca ou adolescente € desligado do
programa por trés motivos: (i) ter completado 16 anos de idade; (ii) mudar de municipio;
(iii) descumprir alguma das exigéncias pré-estabelecidas pelo programa.

2.2. O Programa Bolsa Familia (PBF)

O programa Bolsa Familia foi criado por meio da Lei 10.836/2004, com o objetivo
de atender a duas finalidades basicas: “enfrentar o maior desafio da sociedade brasileira, que ¢
0 de combater a miséria ¢ a exclusdo social; promover a emancipacao das familias mais pobres”
(MARQUES; MENDES, 2005, apud MARCELINO, 2019, p. 19).

O PBF resultou da unificacdo de programas de transferéncia de renda ja existentes do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentagdo e
Auxilio Gas. De acordo com Casonato (2014), a centraliza¢do dessas iniciativas em um unico
programa buscou tornar os gastos sociais mais eficientes. Para Licio et al. (2009, apud
CASONATO, 2014, p. 30) o PBF se tornou o “[...] carro-chefe das politicas sociais”.
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Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o PBF é um programa de
transferéncia direta de renda condicionada que visa as familias extremamente pobres (com
renda per capita mensal de até R$ 89,00) e pobres (com renda per capita mensal entre R$ 89,01
e R$ 178,00). Para participar do programa, além do cadastro e atendimento ao critério da renda,
é necessario o atendimento de algumas condicdes: i) estar em dia com a carteira de vacinagao
em criancas até 7 anos de idade; ii) frequéncia escolar superior a 85% em criancas de 6 a 15
anos, e 75% de frequéncia escolar para adolescentes de 16 a 17 anos; iii) acompanhamento da
salde de mulheres na faixa de 14 a 44 anos; iv) participar de atividades educativas, como
palestras sobre aleitamento materno, alimentacdo saudavel entre outras (BRASIL, 2019).

O valor da bolsa que cada familia recebe varia de acordo com o tipo de beneficio em
que ela se encaixa: 1) Beneficio Basico: importancia de R$89,00 para familias extremamente
pobres, podendo ser complementado com outro beneficio do PBF; 2) Beneficio Variavel: de 0
a 15 anos no valor de R$41,00 por crianga e/ou adolescente com até 15 anos; 3) Beneficio
Varidvel a Gestante: quantia de R$ 41,00 por gestante na familia até a conclusdo da gravidez;
4) Beneficio Varidvel Nutriz: importancia de R$41,00 por recém nascidos de até 6 meses de
idade; 5) Beneficio Variavel Jovem: valor de R$48,00 pago por adolescentes entre 16 e 17 anos
de idade (BRASIL, 2019).

Na leitura de Raupp (2007), no tocante a educacdo, as condi¢des de manutencao
escolar para o recebimento da renda visam a diminuir os indices de evaséo e repeténcia escolar
entre as familias de baixa renda. Isso é feito aproximando-as do sistema educacional, por meio

da obrigatoriedade de um percentual minimo de frequéncia.

3. As relacdes entre o PETI e 0 PBF

Embora os programas PETI e PBF tenham objetivos distintos, o primeiro compartilha
a totalidade de seu publico-alvo com o segundo, e ambos como politicas socioecondmicas tém,
sob o ponto de vista econémico, agido no combate ao trabalho infantil. 1sso ocorre, em primeiro
lugar, pelo oferecimento de uma renda bésica de curto prazo, que permite algum subsidio das
familias para independerem do labor das criancas e adolescentes. Em segundo lugar, ha uma
I6gica de longo prazo que lhes € inerente, visto que a manutencao escolar desses jovens busca
garantir a eles maiores salarios no futuro, via mais anos de escolaridade. Se for possivel
extrapolar esses resultados entre geracdes, espera-se a quebra do atual ciclo vicioso da pobreza
em que tais beneficiados se encontram: baixa renda — trabalho infantil — pouca escolaridade —

baixa renda no futuro.
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Assim, uma analise dos dois programas permite elencar os trés principais pontos de
contato entre eles: (1) familias elegiveis; (2) transferéncia de renda; (3) manutencéo escolar das
criancas e adolescentes. Sobre (1) (o perfil dos beneficiarios), é possivel atestar que “[...] se
encontram em situagOes de vulnerabilidades sociais, vivendo em extrema pobreza, tendo como
forma de minimizar sua situacdo a Transferéncia de Renda que os programas oferecem”
(RAUPP, 2007, p. 50).

Com relacdo a (2) (renda que é repassada para as familias), percebe-se que os dois
programas se preocupam de imediato com a reducdo da situacdo de vulnerabilidade. Esta
iniciativa, além de contribuir com resultados diretos por meio da diminuicdo da fome, também
colabora indiretamente ao permitir o desenvolvimento humano necesséario para aumentar a
qualidade do processo de aprendizagem.

Por fim, (3) (os condicionantes para a manutencdo da transferéncia de renda)
contribuem para a reducéo da evasdo escolar e aumento do desempenho escolar. Estes, além de
competirem com o tempo que seria disponibilizado para o trabalho, ainda colaboram pela légica
temporal de viabilizarem a interrupcdo do ciclo de pobreza. Neste sentido, tais regras estdo
engajadas no combate ao trabalho infantil por possibilitar aos individuos sairem da situacédo de
miséria a longo prazo, tendo a oportunidade de vislumbrar um futuro com mais dignidade
através da educacdo (RAUPP, 2007).

A analise das condicionalidades ainda revela pequenas diferencas entre 0s critérios
usados pelos dois programas com relacdo a frequéncia escolar. O PETI, direcionado para jovens
de até 16 anos, exige 85% de permanéncia na escola, ao passo que o PBF divide os beneficiados
entre os até 15 anos, com a mesma exigéncia de 85%, os de 16 e 17 anos de quem sdo cobrados
75% de frequéncia escolar. Isso revela uma tolerancia maior do PBF com relagdo a presencga na
escola para os jovens de 16 anos, 10 p.p. menor que no caso do PETI. Uma explicacdo, neste
sentido, pode ocorrer por aquilo que lembram Cacciamali et al. (2010), pela possibilidade legal

de que maiores de 16 anos possam participar do mercado de trabalho.

3.1. Aintegracdo entre o PETI e 0 PBF

Os programas PETI e PBF foram integrados em 2005. Isso ocorreu sob a justificativa
de racionalizagéo dos recursos, sejam eles concedidos aos beneficiados, sejam eles usados na
gestdo dos programas sociais. Parte desse processo foi decorrente de 0s programas
apresentarem em comum, principalmente, o objetivo direto (PETI) ou indireto (PBF) de
combater o trabalho infantil (RUA, 2007).
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Como subsidio desse objetivo de evitar o labor na infancia e juventude esta, via PBF,
o direcionamento de maiores recursos as criangas e jovens nas familias por meio das bolsas
variaveis que sdo concedidas de acordo com a composicao familiar.

Para o Governo Federal, o acumulo de capital humano por meio do PBF/PETI pela
permanéncia de criangas e adolescentes nas escolas (que é uma prerrogativa para se manter
beneficiario) a médio e longo prazo tende a surtir o efeito de reducdo da pobreza, da
desigualdade social e, consequentemente, do trabalho infantil. Portanto, a “[...] educagao em
ambos os programas € uma forma de universalizar a mesma, enquanto estratégia de combate a
desigualdade” (RAUPP, 2007, p. 51).

3.2.  Impactos socioecondmicos dos programas integrados

A frequéncia escolar é o principal ponto que unificou os programas PETI e PBF. Ela
é acompanhada anualmente pelo Ministério da Educacdo (MEC) desde 2007, ou seja, dois anos
apos a integracdo das duas politicas socioeconémicas. A série historica da frequéncia escolar
dos beneficiados pelo PBF/PETI é apresentada no grafico 1, mostrando que, embora tenha
havido aumento da presenca escolar ao longo do tempo, h& periodos em que sua queda €
notavel, como em 2010, 2013 e 2016. Isso pode ter ocorrido pelo baixo desempenho econémico

do pais nesse periodo — 0 que pode induzir os jovens ao trabalho.

Grafico 1 — Acompanhamento de frequéncia escolar de beneficidrios do programa PBF/PETI,
relativo aos anos de 2007-2019
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados do MEC (2019).
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Segundo dados do MEC, a pior frequéncia escolar dos beneficiarios dos programas
PBF/PETI apds sua integragdo ocorreu no primeiro ano do monitoramento, em 2007, enquanto
o melhor resultado foi verificado em 2019. Dados do Censo Escolar de 2019 da Educacao
Basica apontam que estudantes beneficiarios do programa tém apresentado menor taxa de
evasdo escolar e maior indice de aprovacdo. Essas evidéncias revelam que a taxa média de
abandono no pais é de 10,8%, enquanto para os beneficiarios do PBF/PETI essa taxa € de 6,9%.
Sobre a aprovacao, a média nacional é de 76,8%, enquanto a dos beneficiados pelos programas
integrados ¢ de 79,9% (BRASIL, 2019).

N&o ha consenso na literatura com relacdo a pertinéncia da frequéncia escolar enquanto
condicionalidade para manutencéo dos beneficios pelos programas socioeconémicos. Monnerat
et al. (2007) argumentam que, embora esse possa ser um fator determinante para a erradicacdo
do trabalho infantil, pode estar infringindo o direito a cidadania, visto que aparece como uma
obrigacdo. Ne percepcéo de Gabriel et al. (2012), o controle da frequéncia escolar tem papel
importante no incentivo e permanéncia das criancas e adolescentes em sala de aula,
corroborando para a reducdo da evasdo escolar e, assim, evitar o retorno ao trabalho infantil.

Kern et al. (2017) constatam que os programas tém influéncia direta nas matriculas
escolares de estudantes de 5 a 16 anos em situacgao de risco. O estudo aponta que nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais hd maior impacto do programa nas matriculas escolares,
especialmente nas areas rurais, ou seja, maior nimero de matriculas de criancas advindas de
situacOes considerada de risco e/ou trabalho infantil. Na perspectiva de Weissheimer (2018), os
indicadores educacionais de evasdo escolar e taxa de aprovacdo nos niveis Fundamental e
Médio, entre beneficiados e média nacional, revelam um impacto positivo dos programas
PBF/PETI na educacgdo. Desta forma, os programas estariam revelando um bom desempenho

no quesito manter a crianga estudando e longe do trabalho infantil.

Considerac0es finais

Nota-se que a legislagdo brasileira — aqui representada pela Constituicdo Federal de
1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pela Consolidagéo das Leis do Trabalho, pelo
Caodigo Penal Brasileiro e demais diretrizes em consonancia com a Organizagdo Internacional
do Trabalho — tem por objetivo defender os direitos de criancas e adolescentes, protegendo-as
de toda e qualquer forma de trabalho infantil. Sendo assim, a evolucéo institucional do pais foi
no sentido de erradicar esta préatica no pais.
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No entanto, foi visto que o combate ao trabalho dos jovens foi intensificado pela cria¢éo
do PETI, cuja logica de distribuir renda revela o aspecto econémico do problema do labor na
infancia. Isso revelou a importancia das politicas publicas voltadas ao combate a desigualdade
social e ao trabalho infantil. Em ambito nacional, o PBF se somou a esse esforco, tornando-se,
junto ao PETI, ferramenta essencial do Governo Federal nessa luta.

Embora o combate ao trabalho infantil ndo fosse o objetivo principal do PBF, é possivel
verificar que, por meio de suas condicionalidades, esta preocupacao esta subjacente em sua
agenda ao exigir frequéncia escolar de criancas e adolescentes. Essa questdo, relativa ao
pablico-alvo e somada & busca econdmica por amenizar as condi¢cBes de pobreza via
transferéncia de renda, foi o que permitiu a integracéo entre PETI e PBF. Foi apontado que tais
convergéncias antecederam a iniciativa de integra-los. Por meio deles, os programas
contribuem para a reducdo na evasao escolar, ajudam a aumentar o nimero de matriculas e
melhoram os indices de aprovacao.

Embora haja um esforco por parte do Governo Federal, o trabalho infantil ainda é uma
realidade a ser erradicada no pais. A conclusdo que se pode defender com base na anéalise da
luta brasileira contra o trabalho infantil é que as exigéncias institucionais sozinhas podem néo
ser suficientes para coibir determinados comportamentos na sociedade. O uso de politicas
socioeconémicas, como o PETI e o PBF, direcionadas a raiz do problema, no que diz respeito
ao aspecto econdémico, pode ser necessario para induzir a uma mudanca de comportamento.
Com isso, fica alimentada a esperanca para o longo prazo que € subjacente a esses programas,
de que os niveis educacionais hoje ajudem essas familias a romper o ciclo intergeracional de
pobreza em que possivelmente se encontram.

Porém, por mais meritos que tenham tido esses programas, o trabalho infantil persiste,
0 que denota a necessidade de que eles sejam acrescidos de novas iniciativas, como um conjunto

de a¢des complementares voltadas a erradicagdo desse mal socioeconémico.
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