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Resumo: o presente artigo resulta de uma pesquisa intitulada: “O movimento de economia solidaria no Piaui:
uma analise do forum estadual”. Ele analisa a cria¢éo e atuagéo do Forum Estadual de Economia Popular e
Solidaria (FEEPSPI) com apoio nas ideias de Souza (2013), Singer (2002) e Laville (2009). Utiliza-se metodologia
qualitativa e trés instrumentos de coleta de dados: andlise de contetdo, observacgéo participante e entrevista ndo
estruturada com os participantes do férum. Os achados indicam que o FEEPSPI é I6cus privilegiado na construcao
do movimento da economia solidaria no Estado do Piaui, umavez que € 14 onde séo definidas as diretrizes de

acéo dos protagonistas do movimento.
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Abstract: this article is the result of a research entitled: “The movement of solidary economy in Piaui: an analysis
of State Forum”. Examines the creation and performance of State Forum of Popular and solidary Economy (FEEPSPI)
with support in the ideas of Souza (2013), Singer (2002) and Laville (2009). Using qualitative methodology and
three data collection tools: content analysis, participant observation and unstructured interview with Forum
participants. The findings of the survey indicate that the FEEPSPI is a privileged locus in the construction of the
solidary economy movement in the State of Piaui in the Northeast region, since it is there where the guidelines of

action of the protagonists of the movement are defined.
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1lintroducéo

Este artigo analisa o processo de atuacdo do
movimento de economia solidaria no estado do Piaui
a partir de interacfes entre os sujeitos sociais dos
segmentos dos empreendimentos econémicos
solidarios (EES), das entidades de apoio e fomento
(EAF) e do Poder Publico que participam das
articulagbes no Férum Estadual de Economia
Solidéaria, em Teresina, capital do estado do Piaui;
discute também o processo de construcéo do

movimento de economia solidaria no interior do
Férum e as especificidades dos sujeitos sociais
coletivos no A&mbito da teoria dos movimentos sociais
no século XX.

Nesse sentido, 0 movimento de economia
solidaria, em contexto mundial, gerou-se em
diferentes momentos, num crescente das atividades
econdmicas do tipo popular do mundo associativo,
com marcante natureza reivindicativa e com um
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projeto socioecondmico proprio. As articulacdes dos
movimentos sociais, das redes e das organizagdes
da sociedade civil ddo forma ao processo
multidimensional da economia solidaria em ambito
mundial.

No Brasil, no inicio dos anos de 1980 e final dos
anos de 1990, a luta contra o desemprego e a
pobreza contribuiu para as experiéncias associativas
de geracéo de renda em todo o Pais. Isso aconteceu
ora por iniciativa propria dos trabalhadores, ora por
meio do fomento de entidades de apoio, como a
Chéritas e as universidades publicas (SOUZA, 2013;
SINGER, 2002).

Na época das primeiras articulacdes entre 0s
atores sociais coletivos, o que existia era uma
esperanga na economia solidaria enquanto forma de
atividade econémica nédo capitalista a favor dos
pobres. O aspecto reivindicativo e propositivo do
fendmeno de economia solidaria s se fortaleceu a
partir da institucionalizagcdo do Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), que recebeu essa
denominacdo em 2003, durante a realizacdo da ll
Plenaria Nacional de Economia Solidéaria.

No Piaui, o movimento de economia solidéaria,
mais precisamente na capital, Teresina, conta com
importante estrutura no que tange aos canais de
participacdo e controle social, o que de certa forma
possibilita ao movimento o uso de estratégias
politicas de articulacao dos sujeitos e debates
acerca das politicas publicas de economia solidaria:
F6érum Estadual de Economia Popular e Solidaria
(FEEPSPI), Férum Municipal de Economia Popular e
Solidaria de Teresina (FMEPST), Nucleo de
Economia Solidaria/Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego do Piaui (NES/SRTE/PI), lei
estadual, Conselho Estadual de Economia Solidaria
(CEES), Fundo Estadual de Fomento ao
Desenvolvimento da Economia Solidaria.

Além disso, é possivel constatar que a
construcao e a consolidacdo do movimento de
economia solidéria acontecem principalmente
através das acdes dos atores sociais que se
articulam no férum estadual, isso porque desde o
ano de 2004 o mesmo fora instituido como braco
regional do FBES, ao contrario do CEES, que
somente depois de 12 anos de atuagédo do FEEPSPI
comecou a dar seus primeiros passos.

O objetivo do artigo € analisar a criagéo e atuacao
do FEEPSPI. Paratanto, utilizou-se metodologia
qualitativa e trés instrumentos de coleta de dados:
andlise de contelido, observacao participante e
entrevista ndo estruturada com os participantes do
F6rum (cujos nomes nessa pesquisa sao ficticios)

com apoio nas ideias de Souza (2013), Singer (2002)
e Laville (2009); e esté estruturado em cinco secoes,
incluindo esta introducéo e a concluséo. A secéo 2
discorre sobre a economia solidéria no Piaui,
enquanto a se¢do 3, sobre o FEEPSPI e a quarta
secdo sobre as articulagdes, os limites e as
possiblidades do Férum.

2 Economia Solidariano Piaui:consideragdes
iniciais

As pesquisas ja realizadas sobre o fenémeno de
economia solidéria no Piaui concentram-se na
discusséo do seu estabelecimento enquanto politica
publica e nos empreendimentos de producao, o que
certamente é de muita relevancia para o
aprofundamento das discussfes académicas e da
sociedade como um todo em prol da melhoria da
gualidade de vida dos trabalhadores (SILVA, 2012);
contudo, nossa énfase nessa discussao centra-se
na articulacdo dos atores coletivos.

No que diz respeito a constituicdo do movimento
de economia solidaria, no que percebemos até aqui,
“0 processo de organiza¢do do movimento social se
encontra intimamente articulado com a presenca
governamental” (SAMPAIO; LIMA, 2015, p. 18). Isso
se da porque, apesar de o movimento social ser
constituido pelos EES e pelas EAF nao
governamentais, o0 avanco das politicas publicas de
economia solidaria no estado consolidou um arranjo
institucional bastante dependente dos érgéos
governamentais. Dessa forma,

Salvo engano, a génese do movimento em ECOSOL
[economia solidaria] no estado, enquanto for¢ca
politica organizada, iniciou com a articulagcdo para a
constituicdo do Férum Estadual de Economia
Solidéaria do Piaui (FEESPI), sendo consolidado
com as vérias a¢des desenvolvidas para a
realizagcdo dos mapeamentos dos
empreendimentos em 2005/2007 e 2010/2013
(SAMPAIO; LIMA, 2015, p. 18).

Diante disso, confirma-se que a histéria do
movimento de economia solidaria ou consolidacéo do
mesmo, no Piaui, confunde-se com a prépria
trajetoria de institucionalizacdo do FEEPSPI, a
medida que este Ultimo parece dar forma ao primeiro,
no que tange as a¢6es de mobilizacao politica e
articulacéo entre os atores sociais, em didlogo com
0s 0rgdos governamentais. Além disso, é no espaco
do FEEPSPI que se fortalece o processo
articulatério e formativo do movimento no que diz
respeito as discussfes mais aprofundadas acerca
dos principios da economia solidéria enquanto a¢éo
coletiva organizada pela sociedade civil.




Em relacéo ao marco legal, em 2011, foi
sancionada a lei estadual n. 6.057, instituindo a
Politica Estadual de Fomento & Economia Solidaria
(PEFES), fato considerado uma conquista da
mobilizacdo do movimento articulado no espaco do
FEEPSPI, pois foi 14 que se constituiu uma
comissdo responsavel pela elaboracao da lei, que
era composta por 1 representante de EES
(GMBPAPI), 3 representantes de uma mesma EAF
(Obra Kolping Estadual do Piaui) e 1 representante
do Poder Publico (SRTE/MTE).

As dificuldades no campo econdmico pelas quais
passam os EES no Piaui acabam por gerar também
dificuldades no sentido da afirmacé&o desses EES,
enquanto protagonistas de um movimento
reivindicativo e propositivo, que emana da sociedade
civil; logo, constatou-se, em campo, pouca
capacidade articulatdria entre os atores sociais
pertencentes aos segmentos de EES e EAF que
compdem o movimento de economia solidéria.

E certo que importantes conquistas relacionadas
ao fortalecimento da economia solidéria,
principalmente no eixo do marco legal (aprovacéo da
Politica Estadual de Economia Solidaria - PEES,
regulamentacdo do Fundo Estadual de Fomento ao
Desenvolvimento da Economia Solidaria, constituicdo
do CEES) foram alcancadas no estado do Piaui; isso
mediante atuacao e articulacdo dos sujeitos sociais
gue participam do FEEPSPI. Entretanto, essas
garantias legais ndo saem do papel para a realidade,
como é o caso de tantos outros direitos civis e
sociais no cenério brasileiro.

Sob este crivo analitico, percebemos que o
fortalecimento do movimento de economia solidaria
no Piaui esta estreitamente ligado ao fortalecimento
do FEEPSPI como espaco de protagonismo dos
segmentos de EES e EAF no que diz respeito a
mobilizag&o social de tais atores.

3 O Férum Estadual de Economia Popular e
Solidéria do Piaui

O FEEPSPI foi criado em 13 de fevereiro de 2004;
no entanto, sé consolidou sua atuacao depois do |
Encontro Estadual de Economia Solidaria, realizado
em agosto de 2004, com apoio do FBES SENAES/
MTE (FBES, 2014). O FEEPSPI, atualmente, ndo
possui sede propria e recebe suporte de
infraestrutura da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego (SRTE), por meio do Nucleo de
Economia Solidaria (NES). Assim, as questdes
concernentes ao férum sao tratadas na sala do NES,
no terceiro andar da SRTE, localizada na Av. Frei
Serafim, em Teresina.

Participaram do momento inicial de composicéo
do FEEPSPI, as seguintes organizagdes:
Associacao dos Catadores de Materiais Reciclaveis
e Residuos Solidos (Ascamares); Céritas Brasileira,
regional do Piaui; Comisséo Pastoral da Terra (CPT);
Delegacia Regional do Trabalho (DRT-PI); Federagéo
dos Trabalhadores na Agricultura do Piaui (FETAG-
P1); Fundacéo Padre Erminio Pegorari; Obra Kolping
Estadual do Piaui; Pastoral do Migrante, da Igreja
Catdlica; Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania (Sasc); Rede Cidada Talher; Uni&o das
Mulheres Piauienses (UMP); e as empreendedoras
Maria dos Remédios e Maria Antdnia, a primeira
oriunda da cidade de Teresina e a segunda, do
municipio de Parnaiba (FBES, 2014).

Imerso narede do FBES, o FEEPSPI visa a
promocéo e ao fortalecimento da economia solidaria
no Piaui através da articulagdo entre gestores
publicos, entidades de apoio e fomento,
organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais
e empreendimentos econémicos solidarios.
Possuem assento no FEEPSPI, atores sociais
coletivos de trés segmentos: os EES, as EAF e
orgaos publicos (FEEPSPI, 2007).

O FEEPSPI possui um regimento interno
elaborado e aprovado por seus membros em janeiro
de 2007. Neste regimento, compromete-se a
mobilizar as bases da economia solidaria, fortalecer
e articular a criacao de féruns municipais e
microrregionais, fazer interlocugbes com a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes) e outras
instancias governamentais e da sociedade civil
organizada. Os principios que norteiam o
funcionamento do FEEPSPI sdo a transparéncia no
uso dos recursos e nas relagdes politicas internas e
externas, a coeréncia na escolha das fontes de
financiamento, a busca pela equidade nas relacdes
socioecondmicas, de género, de geracao, de raga e
etnia, o respeito pelo meio ambiente e a busca pela
valorizagéo da troca alicercada no comércio justo e
solidario (FEESPI, 2007).

Constituem-se instancias representativas do
FEEPSPI, a Plenéria Estadual, a Coordenacao
Estadual, a Secretaria Executiva e os Grupos
Tematicos de Trabalho. As instancias maximas
deliberativas sdo as Plenérias e as Conferéncias
Estaduais. O FEEPSPI é administrado pela
Coordenacédo Estadual e pela Secretaria Executiva.
A primeira relne representantes dos trés segmentos
gue compdem o férum, sendo sete membros ao
todo, dos quais quatro séo representantes de
empreendimentos solidarios, dois representam as
entidades de apoio e fomento e um é representante
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de 6rgao publico; a segunda é constituida por trés
membros da Coordenacéo Geral, eleitos em
Plenéria, responsavel pelas atividades de carater
administrativo, como elaboragao de relatérios e atas
das reunides. A Plenaria Estadual é a instancia
méxima de deciséo do férum; retine-se
ordinariamente a cada dois anos para eleger a
Coordenacao Estadual, a Secretaria Executiva e 0s
representantes estaduais na Coordenacéo Nacional
(FEEPSPI, 2007).

O FEEPSPI prop6e-se a realizar, anualmente,
uma Feira Estadual de Economia Solidaria a fim de
proporcionar um espaco para a comercializagéo
direta, trocas solidarias, rodadas de negdcio dos
produtos dos empreendimentos econémicos
solidarios; além disso, as feiras seriam um espaco
ideal para apresentag@es culturais e artisticas,
informacao e formacéo politica em economia
solidéria, articulacéo de cadeias produtivas e
divulgacéo e consumo de ético, justo e solidario
(FEESPI, 2007).

O FEEPSPI é mantido com recursos oriundos de
orgaos publicos federal, estadual e municipal (apoio
técnico, material de consumo, transporte e
comunicacédo) e pode ainda receber dotacdes de
emendas parlamentares, além das contribui¢cdes
mensais das entidades de apoio e fomento (no valor
de 3% do salario minimo vigente) e dos
empreendimentos solidarios (no valor de 1,5% do
salario minimo vigente) com assento no forum
(FEEPSPI, 2007).

Em 12 anos de atuacdo, o FEEPSPI ainda ndo
conseguiu articular a criagao de féruns municipais e
microrregionais no estado; sua atuacao concentra-se
principalmente em fazer interlocu¢cdes com a
Senaes, com o0 FBES e com algumas secretarias
estaduais que executam projetos conveniados pela
Senaes, como a Sasc e a Secretaria do Trabalho e
Empreendedorismo (Setre).

Assim, o FEEPSPI vem promovendo a realizacéo
das plenérias estaduais, conferéncias estaduais,
feiras estaduais e territoriais, reunides ampliadas,
reunides extraordinarias, formacao de comissdes
para o acompanhamento da execucao de projetos,
participacdo dos mapeamentos nacionais de 2005/
2007 e 2010/2013; enfim, dentre outras acdes que
visam mobilizar os EES e as EAF para a luta pelo
fortalecimento da economia solidaria em niveis
estadual e nacional.

Até o ano de 2016, possuem assento, no
FEEPSPI, 26 EES, 12 EAF e 11 representantes do
Poder Publico. Dos 26 EES que possuem assento
no FEEPSPI, somente 10 atuam em 9 diferentes

municipios: Esperantina, José de Freitas, Sao
Raimundo Nonato, Miguel Alves, S&o Jodo do Arraial,
Itaueira, Ipiranga e Pedro Il. Todos os demais, 17
EES, atuam na capital, Teresina; ou seja, dos 149
municipios que possuem ao menos um
empreendimento ativo atualmente no Piaui, apenas
10 municipios possuem representacdes no
FEEPSPI.

Dessa forma, se atentarmos para a
representatividade do FEEPSPI em relacdo aos
municipios do Piaui, a quantidade deles que possui
assentos no forum estadual estd muito distante de
um ndmero significativo que estenda sua capilaridade
em todo o territdrio do estado. Ao considerarmos 0s
Territérios da Cidadania que compdem o estado do
Piaui - Carnaubais, Cocais, Entre Rios, Serra da
Capivara, Vale do Canindé e Vale do Guaribas -,
verificamos que os EES assentados no FEEPSPI
sdo pertencentes majoritariamente aos territérios
Cocais (Esperantina, Pedro Il, Sdo Jodo do Arraial) e
Entre Rios (José de Freitas, Miguel Alves, Teresina,
Unido e S8o Pedro). Esse fato se justifica pela
proximidade dos municipios com a capital, onde o
FEEPSPI concentra suas acoes.

Considera-se, entretanto, que as dificuldades
financeiras comuns aos EES no Piaui séo fatores
gue limitam a participacdo dos EES no espac¢o do
férum estadual, ja que o deslocamento dos
trabalhadores e trabalhadoras até a capital seria algo
muito dispendioso, umavez que, pelo mapeamento
2010/2013, 62,87% dos EES atuam na zona rural
(LIMA; PARADIZO; MONTEIRO, 2015).

Dentre os EES assentados no forum estadual, 11
deles sdo grupos compostos apenas por mulheres -
Associacao de Mulheres Artesas de Esperantina,
Associacdo de Mulheres Produtoras Rurais na
Agricultura Familiar de José de Freitas, Grupo de
Mulheres Bordadeiras do Parque Piaui, Grupo de
Producéo Variados Juntos e Misturados, Brincando
de Bonecas, Associacao de Mulheres Micro
Produtoras do Parque Piaui, Associa¢édo de Mistura
de Artes, Oportunidade de Renda Solidaria,
Tecearte’s, Grupo de Mulheres Maos Criativas. Este
dado refor¢a a bandeira de luta pelo reconhecimento
do lugar fundamental da mulher e do feminino numa
economia fundada na solidariedade, presente na
carta de principios do movimento de economia
solidéaria.

Na composicdo do segmento dos EES, revela-se
também o aspecto da diversidade das atividades
econdmicas realizadas pelos grupos participantes:
desde trabalhadores inseridos numa comunidade
terapéutica que trabalham na perspectiva da salide




mental (Fazenda da Paz); grupos que prestam
servigos (apresentacdes) culturais ou vendem artigos
gue carregam conceitos da cultura negra (Ponto de
Cultura Intercambio e Arte, Grupo Cultural Afro
Condart); grupo que atua no campo das financas
solidarias, como banco comunitério, o caso do
Banco dos Cocais (S&o Jodo do Arraial); grupos que
trabalham com produtos agroindustrializados, como o
Grupo de Apicultura de Itaueira e a Cooperativa
Frutos Daqui; ainda grupos de trabalhadores
artesdos, como a Associacao dos Artesdos de
Ipiranga; também comunidades religiosas de matriz
espirita, tal qual a Associa¢do Santuario Sagrado Pai
Jodo de Aruanda e a Comunidade S&o Sebastido; e
grupos que trabalham com artesanatos e costura
variados, feitos por mulheres.

A nosso ver, essa diversidade revela o potencial
agregador do FEEPSPI para o movimento de
economia solidaria. Aquilo que mais se manifesta
como elemento comum aos grupos de EES
participantes do FEEPSPI é o combate a exclusao
social, pois, nesse sentido, a economia solidaria se
apresenta aos grupos de pessoas historicamente
marginalizadas como instrumento de combate a
excluséo social, na medida em que se revela uma
alternativa para a geracéo de trabalho e renda,
eliminacéo das desigualdades materiais e promog¢ao
da solidariedade humana.

Dessa forma, pode-se constatar que a superacao
da excluséo social, econébmica e cultural tem sido,
também para os grupos que compdem o FEEPSPI, o
principal motivo da participacdo dos mesmos nesse
espaco de debate popular, quando se analisa o perfil
das pessoas que participam dos EES assentados no
FEEPSPI; ou seja, os EES sdo compostos por
pessoas em estado de vulnerabilidade social.

Em relacdo ao segmento das entidades de apoio
e fomento, verificou-se a presenca marcante da Igreja
Catodlica na forma de suas organizacgdes sociais e
pastorais: Obra Kolping Estadual do Piaui, Caritas
Regional do Piaui e Pastoral do Migrante. Dessa
forma, constata-se que também no Piaui o
movimento de economia solidéria encontra apoio e
fomento de instituicdes da Igreja Catdlica, a qual,
desde as décadas de 1970 e 1980, tem-se
aproximado dos movimentos sociais no combate a
pobreza e na organizacgéo, inspirando suas acdes
pela Teoria da Libertacdo. Destaca-se, ainda, a
importancia dessas organizacdes sociais ho
processo articulatdrio de formagéo do FBES e
FEEPSPI.

Ainda sobre as EAF assentadas no forum
estadual, também se revela significante a atuacdo de

organizagdes sindicais, a Fetag e a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), o que, por sua vez, indica
um potencial imanente para a articulagcéo dos
trabalhadores, sejam esses do meio rural ou urbano.
O peso politico dessas instituicbes do movimento
sindical representa, a nosso ver, a possibilidade de
empoderamento dos trabalhadores, principalmente no
gue tange ao processo de formacao politica dos
grupos.

Nesse sentido, a Fetag-Pl e a CUT representam
as forcas do movimento sindical no FEEPSPI. A
guestdo da economia solidaria perpassa algumas
das principais frentes de luta da Fetag-PlI, tais como:
politica agricola que incentiva a organizacao dos
trabalhadores rurais em associacfes e cooperativas;
projeto de desenvolvimento sustentavel orientado para
um tipo de producao que ndo prejudique o equilibrio
do ecossistema; e perspectiva de ndo subordinacdo
do trabalho.

A CUT, por sua vez, ao defender os “interesses
imediatos e histéricos da classe trabalhadora” (CUT,
2016, n.p.), atua em conjunto com o0 movimento de
economia solidaria por meio da Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS), cuja missao é
“promover a constituicéo, o fortalecimento e a
articulacdo de empreendimentos autogestionarios,
buscando a geracéo de trabalho e renda por meio da
organizagéo econdmica, social e politica de
trabalhadores inseridos em processos de
desenvolvimento sustentavel” (CUT, 2016, n.p.).
Historicamente, a CUT tem-se apresentado como
uma das primeiras e principais animadoras do
movimento de economia solidaria, quando, no ano de
1994, criou a Associagao Nacional dos Trabalhadores
em Empresas Autogestionarias (Anteag) e, no ano de
1999, criou também a ADS e a Central de
Cooperativas e Empreendimentos Solidarios (Unisol).

Além das organizag8es pertencentes a Igreja
Catdlica e ligadas ao movimento sindical, outras
organizacdes participam das articulagdes no forum
estadual; sdo elas: a Rede de Educacéo Cidada
(Recid), que se organiza em coletivos estaduais em
todas as unidades federativas do Brasil, atualmente
composta por 550 organizacdes e entidades da
sociedade civil, comprometendo-se com o
desenvolvimento da economia solidaria (RECID,
2016); e a Cootapi & Associados, a Sempre Verde e
a Cafepes, que sdo entidades que atuam apenas em
nivel estadual, ou seja, prestam assessorias aos
empreendimentos locais no estado, geralmente
através de servicgos relacionados a elaboragéo de
projetos.

Logo, é possivel inferir que as EAF inseridas no
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FEEPSPI trazem para o forum questdes transversais
atematica da economia solidéria, relacionadas,
principalmente, ao movimento sindical e aos
movimentos sociais dos tipos religiosos e urbanos;
além de pontuar questdes relacionadas ao género e
a etnia, através do movimento feminista e do
movimento negro, respectivamente. Essa articulacdo
entre sujeitos sociais coletivos tao distintos traz a
dimenséo vinculada as novas orientacdes culturais e
sociais presentes na formacao dos novos
movimentos sociais, indicada por Touraine (1999); ou
seja, 0 movimento da economia solidaria também
atua em consonancia com a perspectiva de luta
contra as polariza¢8es sociais geradas no amago
das desigualdades nas relagbes econdmicas,
sociais e culturais, o que Touraine (1999), por sua
vez, chama de recomposi¢céo do mundo.

Quanto aos representantes do Poder Pblico,
percebe-se que ora estas instituicdes dao suporte as
acoes do férum, ora sdo executoras de politicas
publicas elaboradas na competéncia da Senaes.
Assim, em relacao a esfera de atuacao, cinco deles
pertencem ainstancia executiva estadual (a
Secretaria de Estado do Planejamento, a Secretaria
de Estado da Assisténcia Social e Cidadania, a
Secretaria de Estado do Trabalho e
Empreendedorismo, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Agrario e o Programa de
Desenvolvimento do Artesanato do Piaui), dois
pertencem a instancia executiva federal (Ministério
do Trabalho e Emprego, através da SRTE, e a
Senaes) e cinco a instancia municipal das cidades
de Teresina, S&o Pedro, Piripiri e Oeiras (Secretaria
Municipal do Trabalho, Cidadania e de Assisténcia
Social de Teresina, Secretaria Municipal de
Economia Solidaria de Teresina, Prefeitura Municipal
de S&o Pedro, Secretaria Municipal do Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social de Piripiri,
Secretaria Municipal de Industria e Comércio de
Oeiras).

Observa-se que a relagcdo entre movimento e
Estado é conflituosa. Isso porque, segundo Melucci
(2001), quando as demandas coletivas sdo
reconhecidas e tornadas decisdes pelos sistemas
politicos de representacéo, instala-se, no centro das
acOes dos movimentos, a necessidade de participar
dos processos de mediacao politica sem, contudo,
identificar-se com ela, ou seja, manter em sua forma
organizativa a identidade do proprio movimento. A
nosso ver, no caso do movimento de economia
solidaria no Piaui, existe sempre um risco de
comprometimento do grau de autonomia do
movimento ou, ainda, pode-se estabelecer uma

relagcdo de dependéncia onde somente através dos
recursos financeiros governamentais o movimento
consegue concretizar suas atividades.

A forte presenca de diversas instancias
governamentais no FEEPSPI demonstra as variadas
interfaces das politicas publicas de economia
solidaria, ou seja, politicas transversais relacionadas
ao mundo do trabalho, seguranca alimentar,
agricultura familiar, inclusdo produtiva,
desenvolvimento local e territorial, salde mental,
entre outras. No Piaui, a economia solidaria, no
sentido de politicas publicas, é conduzida ora na
perspectiva da agricultura familiar, ora na dimenséo
daincluséo produtiva, ora ainda via acao
governamental no desenvolvimento local e territorial.

4 As articulacdes, os limites e as possibilidades
do Férum

Os foruns e as redes de organizacdes da
sociedade civil vém sendo considerados importantes
formas organizativas dos movimentos sociais
contemporaneos (SCHERER-WARREN, 2007);
frequentemente, relinem organizacgdes ndo
governamentais (ONGs), movimentos sociais e
outras organizag6es da sociedade civil, além de
estabelecer algum tipo de didlogo com o Poder
Pudblico (OLIVEIRA, 2003). Dada essa composi¢éao,
é valido inferir que a medida que reline essa
pluralidade de sujeitos sociais, os féruns se
constituem espacos de participacdo popular, com
um complexo conjunto de jogos de interesses.

No caso do campo de economia solidaria, as
acOes diferenciadas dos sujeitos que protagonizam o
movimento de economia solidaria nos espacos dos
féruns permitem compreendé-lo como composto por
sujeitos heterogéneos que se organizam
nacionalmente e de forma autdnoma; trago marcante
dos novos movimentos sociais, gue sdo geralmente
compostos por unidades diversificadas e autbnomas
organizadas, porém, através de redes de
comunicacgéo e intercambio que permitem a essas
unidades a manuten¢do da coeséo do movimento
(MELUCCI, 2001).

No FEEPSPI, além do dialogo que se estabelece
entre os trés segmentos, a saber, os EES, as EAF e
o Poder Publico, o férum estadual também se propde
a concretizar suas acdes a partir de articulaces
com outros sujeitos sociais que venham a contribuir
para dar visibilidade ao movimento de economia
solidaria no Piaui. Na verdade, essa articulagédo
estratégica j4 € um elemento que se apresenta na
propria constituicdo dos eixos de atuagdo do FBES
e que, portanto, € uma orienta¢ao seguida por todos




os foruns estaduais de economia solidaria atuantes
no Brasil, uma vez que “estimula a formacéo de
aliancas estratégicas entre organizagfes populares
para o exercicio pleno e ativo dos direitos e
responsabilidades da cidadania [...]" (FBES, 2014,
n.p.).

No caso do movimento de economia solidéria no
Piaui, as aliangas estratégicas que marcam a
trajetoria de atuacdo do FEEPSPI aconteceram
desde o momento de sua constituicdo, uma vez que,
por exemplo, tanto a UMP como a Ascamares
declararam apoio a institucionalizagao do férum
estadual em Teresina.

Para além destas primeiras articulagbes, por meio
das entrevistas, apresentamos como sao percebidos
o estabelecimento das aliangas estratégicas pelos
membros do FEEPSPI. Apenas nas entrevistas
realizadas com o segmento dos EES e EAF foram
realizadas perguntas sobre a questdo da articulagédo
do FEEPSPI com outros movimentos sociais ou com
outros féruns e redes.

Quando perguntados se o FEEPSPI realizava
algum tipo de articulagdo com movimentos sociais,
as respostas seguiram basicamente trés linhas
argumentativas: (a) ndo ha uma articulacéo
satisfatéria, o movimento de economia solidaria &
“um gigante adormecido” (Carlos, grifo nosso), ou
seja, carrega consigo varias bandeiras de luta; no
entanto, no Piaui, ainda ndo vem acontecendo uma
articulacao satisfatéria com outros movimentos
sociais. Para outro entrevistado, “alguns podem até
dizer: nés temos aproximagao com esse
movimento! A gente tem aproximagao muito é
com as entidades de governo, é com a SACS, é
com a prefeitura, houve, mais movimento, ndo!”
(Aparecida, grifo nosso); (b) sim, existem
articulacbes, porque “algumas lutas a gente tem
compartilhado com o Férum do Semiarido [...]
Férum do Trabalho Escravo [...] 0 movimento
das mulheres” (Antdnio, grifo nosso); nesse sentido,
as articulacdes aparecem como inerentes as agdes
do férum estadual; um dos motivos para tal seriao
fato de as mesmas organizacg6es que compdem o
FEEPSPI participarem de outros espacos de
representacao da sociedade civil; (c) sim, ocorrem
articulac@es; isso gragas a propria caracterizacao
dos EES e das EAF, os quais trazem consigo as
demandas das “populagdes urbanas, populacdes
rurais e minorias” (Diego, grifo nosso).

Referindo-se a frequéncia com que ocorreram
essas respostas, foram na seguinte ordem: 2
entrevistados (um representando o segmento de EAF
e outro representando o segmento de EES) seguiram

a primeira linha argumentativa; 4 entrevistados (dos
guais 1 representava EAF e os outros 3
representavam EES) construiram suas respostas
obedecendo a segunda linha argumentativa; 5
entrevistados (2 representavam EAF e 3
representavam EES) responderam de acordo com a
terceira linha argumentativa citada acima.

Percebe-se, portanto, que a resposta mais
frequente em relacéo a articulagéo do forum estadual
com movimentos sociais apontou para uma
articulacéo, a nosso ver, realizada de maneira mais
implicita, ja que ndo mencionaram ac¢des conjuntas
tomadas pelo férum estadual em parceria com
movimentos sociais; porém, a articulagcdo, no caso
do movimento de economia solidaria com outros
movimentos sociais, concretiza-se a medida que a
pratica autogestiondria se revela um caminho para a
superacao de algum tipo de excluséo social para
esses grupos de pessoas, as quais percebem na
economia solidaria a possibilidade de geracédo de
renda através do trabalho coletivo e um retorno aos
ideais de solidariedade.

Confirma-se, portanto, o FEEPSPI como um
espaco da sociedade civil organizada que luta contra
a exclusao social; o que, por sua vez, como indicado
por Santana Junior (2007), é resultante da
exacerbacéo do econdbmico sobre o social e cultural
pelo estimulo a um modelo de pratica econdmica
realizada por trabalhadores em grupo que se
desvinculem dos principios inerentes ao padrao de
acumulacao capitalista pautado na heterogestéo,
assalariamento e lucro.

Dada a constatagdo de que o FEEPSPI é 0
espaco institucional que vem se apresentando como
principal canal intermunicipal de articulagdo dos
sujeitos sociais que se envolvem com a construcao
do movimento de economia solidaria em dmbito
estadual, algumas questdes relacionadas aos limites
e possibilidades do movimento foram apresentadas
pelos entrevistados dos segmentos das EAF e dos
EES. A seguir, comentamos detalhadamente cada
umadelas.

Em primeiro lugar, a formacéo incipiente dos
segmentos que compdem o FEEPSPI aparece como
principal preocupac¢éo daqueles militantes mais
criticos. Nesse sentido, a nosso ver, namedida em
gue o principal elemento que atrai as pessoas a
participarem do férum estadual é a perspectiva de
geracdo de renda; alguns grupos, e até mesmo
empreendedores individuais, aproximam-se do férum
estadual imaginando a possibilidade de obter
vantagens financeiras, no sentido de indicacéo para
a participacdo de projetos ou para se aproximarem

75



76

de EAF que, de certa forma, possam dar assisténcia
aos seus empreendimentos. Diante disso, a
dimenséo sociopolitica do fenémeno da economia
solidéaria fica muito aquém da esperada na
constru¢cdo do mesmo enquanto movimento social
politico, reivindicativo e antagonista. Em
contrapartida, os EES, cujos membros carregam
consigo, na sua trajetéria, o envolvimento com outros
movimentos sociais do tipo urbano, religioso ou de
género, possuem um arsenal conceitual muito mais
significativo para o empoderamento desses grupos.
Em contrapartida, ndo se pode recorrer a uma no¢ao
de interesse desinteressado para justificar a
formacé&o das redes associativas, mas torna-se
imprescindivel considerar que a motivacao da acéo
social que se volta para a mobilizag&o politica carece
da criagdo de vinculos sociais entre atores sociais
gue se reconhecam enquanto sujeitos politicos.

Em segundo lugar, percebe-se que a falta de
apoio do Poder Publico aparece frequentemente
como fator que limita o fortalecimento do movimento
de economia solidaria. Outros fatores que parecem
relacionar-se com esta falta de apoio seriam a alta
rotatividade dos gestores publicos e a inadequacao
da proposta da economia solidaria ao modelo de
desenvolvimento econémico apoiado pelo Estado.
Ainda sobre esse assunto, é necessario considerar
gue no Piaui existe um relativo grau de
comprometimento da autonomia do movimento de
economia solidaria, quando se verifica como as
acOes dos EES e das EAF sdo encaminhadas com
certa dose de dependéncia das a¢bes do Poder
Publico.

Em terceiro lugar, apesar dos 12 anos de atuacao
do FEEPSPI, ainda existem muitos desniveis em
relac&o ao alcance do conceito da economia
solidaria, o que para alguns entrevistados remete a
uma situacdo de invisibilidade do movimento. As
davidas frequentemente levantadas sobre o conceito
revelam a pouca ou insatisfatéria divulgacdo do
movimento de economia solidaria na sociedade
piauiense; e a estranheza que o termo provoca nas
pessoas aponta para um debate pouco amplo. A
guestdo da concentracdo da atuagdo do FEEPSPI
em Teresina e suas proximidades parece ser um
fator que tem implicac¢@es diretas na invisibilidade do
movimento nos municipios mais longinquos da
capital.

A luz da teoria da dadiva aplicada ao fendémeno
da economia solidaria por Alain Caillé (2002), existe
o interesse que motiva a a¢ao social; portanto, no
sentido da dadiva, ndo se pode falar em feitos
desinteressados, mas que essas a¢des geralmente

sdo motivadas por interesses ndo instrumentais.

Por outro lado, por meio das entrevistas e da
observacao participante, € possivel indicar alguns
fatores na atuacdo do FEEPSPI como relevantes
para a potencializacédo das a¢6es dos protagonistas
do movimento de economia solidaria no Piaui; sdo
eles: voluntarismo, transversalidade da tematica e
penetracdo recente de redes.

O voluntarismo aponta para uma sensibilizacdo
individual de alguns participantes, inclusive dos
representantes do Poder Publico, e indica um
compromisso com a propagacéao dos principios da
economia solidéria, até mesmo nos locais de
convivéncia familiar, nos grupos religiosos ou entre
amigos. A nosso ver, a disposi¢éo dos sujeitos
sociais, motivada por interesses ndo instrumentais,
demostra o potencial de constru¢édo do movimento,
na medida em que se apresentam no espaco do
FEEPSPI militantes criticos que podem contribuir
para o fortalecimento, no sentido de formacéao
politica, dos EES, como também para o
recrutamento de novos militantes.

Atransversalidade da tematica é um aspecto
inerente ao movimento de economia solidariaem
ambito nacional. Embora o movimento de economia
solidaria se apresente na realidade piauiense de
forma aindatimida, admite-se que a transversalidade
da tematica nas questdes de exclusdo social seja
relacionada ao género, araca e a etnia, a pobreza
ou, ainda, as questdes relacionadas a
sustentabilidade do meio ambiente que venham a
contribuir para legitimar o discurso a favor da
economia solidaria dando maior visibilidade ao
movimento.

5Concluséao

O movimento de economia solidaria comporta,
em sua esséncia, um projeto societério alternativo no
gual estéo abertos novos horizontes para a
experimentacgédo de praticas sociais orientadas por
principios antiutilitaristas, na medida em que se
insere na perspectiva dos novos movimentos sociais
e organiza-se preferencialmente através de redes de
articulacéo.

No Piaui, o FEEPSPI vem atuando, ao longo dos
seus 12 anos de institucionaliza¢do, como principal
espaco para construcao e expressao do movimento
de economia solidaria, mais especificamente na
articulacéo dos seus protagonistas, os EES e as
EAF, além de possibilitar o didlogo destes Ultimos
com os 6rgaos do Poder Publico.

Foi possivel perceber alguns elementos na
organizacao e funcionamento do férum estadual que




apontavam algumas particularidades em relagao a
organizacao do movimento de economia solidaria no
Piaui. Nesse sentido, a articulacdo dos sujeitos
sociais no espaco do FEEPSPI permite aos seus
militantes mais criticos a experimentacéo direta de
novos modelos culturais. Entretanto, os aspectos
gue se apresentam na realidade dos EES no Piaui
levam-nos a questionar o grau de comprometimento
da autonomia do movimento de economia solidaria,
ou seja, em que medida as a¢des do movimento
dependem do aparato do Estado para sua
concretizacdo. Em relagdo ao FEEPSPI, a ja
mencionada ligacdo do mesmo a estrutura da SRTE/
MTE parece acomodar toda a mobilizacdo em prol
da economia solidaria preferencialmente na capital
teresinense, o que, a NOSso ver, compromete a
expansdo do movimento para outros territorios
piauienses.

Os principais desafios do movimento de economia
solidaria, no que diz respeito a sua articulagéo,
residem principalmente na diversidade de demandas
tipicas dos novos movimentos sociais; isto é, na
presenca de coletivos heterogéneos provenientes de
movimentos sociais diferentes (movimento das
mulheres, movimento sindical, movimentos
religiosos, movimento negro) que requer do
movimento a consolidagéo de sua unicidade.

Outro importante desafio é a ampliagao das
acoes do FEEPSPI por todo o territério piauiense, ja
gue durante seus 12 anos de atuacao o férum
concentra suas a¢fes mais precisamente em
Teresina e em municipios que estdo mais proximos
desta. A partir disso, seria possivel aproximar os
EES da zona rural aos da zona urbana.

Referéncias

CAILLE, A. Dadiva e associac&o. In: MARTINS, P. H. (Org.). A
dadiva entre os modernos. Petropolis, RJ: Vozes, 2002.
CENTRAL UNICADOS TRABALHADORES - CUT. Histérico.
Disponivel em: <http://www.cut.org.br/conteudo/historico/>.
Acesso em: 05 jan. 2016.

FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA- FBES.
Histérico. Disponivel em: <http://www.fbes.org.br/
index.php?option=com_content&task=view&id=267&ltemid=10>.
Acesso em: 03 nov. 2014.

FORUM ESTADUAL DE ECONOMIASOLIDARIADO PIAUI -
FEESPI. Catalogo Economia Solidaria no Piaui. Teresina:
Grafiset, 2007.

FORUM ESTADUAL DE ECONOMIASOLIDARIADO PIAUI -
FEESPI. Regimento interno. Teresina, 2015.

LIMA, S. O.; PARADIZO, R.; MONTEIRO, J. P.R. (Org.).
Economia solidaria no Piaui. Teresina: Edufpi, 2015.
MELUCCI, A. Ainvencg&o do presente: movimentos sociais nas
sociedades complexas. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.

OLIVEIRA, F. M. Cidadania e cultura politica no poder local: o
Conselho da Administracéo Participativa de Camaragibe-PE.

2003. 194 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Palitica) -
Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2003.

PIAUI. Lein. 6.057, de 17 de janeiro de 2011. Institui a Politica
Estadual de Fomento a Economia Solidaria no Estado do Piaui e
da outras providéncias. Diario Oficial do Estado, Teresina, 17
jan. 2011.

REDE DE EDUCAGAO CIDADA - RECID. Comonos
organizamos. Disponivel em: <http://recid.redelivre.org.br/
COmo-nos-organizamos-2/>. Acesso em: 05 jan. 2016.
SAMPAIO, S. C.; LIMA, S. O. Mapeamentos de
empreendimentos econdmicos solidarios no Piaui. In: LIMA, S.
0.; PARADIZO, R.; MONTEIRO, J. P. R. (Org.). Economia
solidaria no Piaui. Teresina: Edufpi, 2015. p. 17-31.
SANTANAJUNIOR, G. A economia solidaria em face da
dindmica da acumulag&o capitalista: da subordinagéo a um
novo modo de regulagéo social? 2007. 255 f. Tese (Doutorado
em Administracdo) - Programa de Pés-Graduagdo em
Administracéo, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2007.
SCHERER-WARREN, I. Féruns e redes da sociedade civil:
percepgdes sobre exclusdo social e cidadania. Politica &
Sociedade, Florianépoalis, v. 6, n. 11, p. 19-40, 2007. Disponivel
em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/view/
1254/1199>. Acesso em: 05 dez. 2015.

SILVA, N. M. As garantias constitucionais trabalhistas e a
politica publica de economia solidaria em Teresina-Pl. 2012.
142 f. Dissertagdo (Mestrado em Politicas Publicas) - Programa
de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas, Universidade Federal
do Piaui, Teresina, 2012.

SINGER, P. Arecente ressurrei¢éo da economia solidaria no
Brasil. In: SANTOS, B. S. (Org.). Produzir para viver: os
caminhos da produgéo nao capitalista. Rio de Janeiro:
Civilizac&o Brasileira, 2002. p. 81-129.

SOUZA, A. R. Os lagos entre igreja, governo e economia
solidaria. Sdo Carlos: EAUFSCar, 2013.

TOURAINE, A. Como sair do liberalismo. Bauru: Edusc, 1999.

* Bacharel em Administracdo e mestra em
Sociologia pelo Programa de Pés-Graduacao
em Sociologia da Universidade Federal do
Piaui (UFPI), professora substitutano Curso de
Administracdo da UFPI/Campus de Picos.

** Doutor em Sociologia pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), mestre em
Ciéncia Politica (UFPE), professor no
Departamento de Ciéncias Sociais CCHL/UFPI,
coordenador do Programa de Pds-Graduagao
em Sociologia e professor do Programa de Pos-
Graduacgdo em Gestéo Publica, ambos da UFPI.

77



