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MECANISMOS DE APOIO A INOVACAO

TECNOLOGICA

Por Roberto de Paula Aguiar*, Alysson Andrade Amorim**, Ana Paula Viana Maia*** e Francisco
Eduardo de Oliveira Cunha****

Resumo:

E de absoluta relevancia o processo de inovagao tecnoldgica dentro da dinAmica de funcionamento na economia
capitalista. Atualmente a indUstria cearense, dentro dessa busca incessante por competitividade no mercado
nacional e internacional, tem experimentado dificuldades para aproveitar as oportunidades de financiamentos
para a inovacgéao tecnolégica. Este trabalho tem como objetivo apresentar os principais entraves para participacédo
das industrias cearenses nos mecanismos de financiamento e subvencao disponiveis para apoio a inovagao
tecnoldgica, bem como se apresentar como subsidio para potenciais planos de acéo.

Palavras-chave: Inovagao Tecnologia. Industria.

Abstract:

The process of technological innovation within the dynamic of functioning in the capitalist economy is of absolute
relevance. Currently the industry of Ceara, within this incessant search for competitiveness in the national and
international market, has experienced difficulties to seize the opportunities of financing for technological innovation.
The objective of this work is to present the main obstacles for the participation of Ceard ‘s industries in financing
and subsidy mechanisms available to support technological innovssation, as well as to present as a subsidy for
potential action plans.

Keywords: Tecnologic innovation. Industry.

1lintroducéo

Atualmente € impossivel compreender o
funcionamento das economias capitalistas sem
considerar o processo de inovacao tecnolégica.
Paises que investem no trindmio ciéncia, tecnologia
e inovacao tém obtido sucessivos retornos na
economia que refletem em melhoria no nivel de
renda, emprego e, consequentemente, qualidade de
vida.

No Brasil, o Sistema Nacional de Inovacéo

deveria assumir o papel central na formulacdo de
politicas nacionais de desenvolvimento, pois as
atuais politicas governamentais enfatizam a inovagao
dentro de um contexto em que as frentes de
expansao tecnoldgica se ampliam em diferentes
direcdes. No Estado do Ceard, apesar da busca
incessante por competitividade no mercado nacional
e internacional, a industria cearense, nos Ultimos 10
anos, ndo tem conseguido aproveitar as




oportunidades de financiamentos para ainovacéo
tecnoldgica. Diante desse contexto, a questdo
norteadora desse estudo centra-se nos entraves que
a industria cearense apresenta para participar das
oportunidades ofertadas pelos mecanismos de
financiamento e subvencéo econémica para apoiar a
inovagdo tecnoldgica no Estado.

Diante do exposto, este trabalho tem como
principal objetivo apresentar os principais entraves
para participagéo das industrias cearenses nos
mecanismos de financiamento e subvencao
disponiveis para apoiar ainovagao tecnoldgica.
Especificamente pretende-se ainda, a) levantar o
perfil da industria cearense na ética da inovacao
tecnoldgica; b) identificar os principais mecanismos
de financiamento e subvencao econémica acessados
pelas industrias cearenses; c¢) Identificar aspectos
relacionados a participac¢éo das industrias cearenses
nos principais programas de financiamento e
subvencao econdmica,; d) Identificar e analisar os
principais entraves para participacao das industrias
cearenses nos editais voltados para inovacao
tecnoldgica.

Espera-se que, uma vez identificados os entraves
gue impedem as empresas de participarem das
oportunidades ofertadas pelos mecanismos de apoio
financeiro a inovagéao tecnoldgica, as Instituicdes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICT locais tenham
insumos e fundamentos para implementar planos de
acao para a provisao de suporte técnico direcionado
a superar os entraves, contribuindo de forma mais
efetiva com o desenvolvimento do setor industrial
cearense.

2 Inovacédo Tecnoldgica: umadiscussao teorica
2.1 Tecnologia e Inovacéo

Segundo Schumpeter (1982), as tecnologias
resultam de processos incertos, arriscados, que
custam caro, sédo enddgenos a economia e, em
grande parte, as préprias empresas. Envolvem
conhecimentos que ndo podem ser descritos ou
codificados e que estdo incorporados nas pessoas,
empresas ou instituicées. De propriedade do
inovador (“proprietary”), os inovadores sdo, em
principio, contrarios a difuséo gratuita de suas
inovagdes. Sua disseminacdo entre empresas e
paises envolve custos e requer capacitagdes
tecnoldgicas e esfor¢os especificos por parte de
guem as absorvem.

Schumpeter (1982) define inova¢do como o tipo
de mudanca que emerge de dentro do sistema, que
desloca de tal modo o seu ponto de equilibrio que o

novo ponto ndo pode ser alcancado a partir do antigo
mediante passos infinitesimais. Esse conceito de
novas combinac¢des engloba os cinco casos
seguintes: i) introdu¢éo de um novo bem ou de uma
nova qualidade de um bem; ii) introdugc&o de um novo
método de producdo; iii) abertura de um novo
mercado; iv) conquista de uma nova fonte de oferta
de matérias-primas ou de bens semimanufaturados;
v) estabelecimento de uma nova organizacéo de
qualquer industria.

Ainovacao, de uma forma geral, tem um
significado muito amplo e € utilizada no sentido de
designar algo novo, inédito e renovador em um
determinado contexto e espaco geografico. No
mundo empresarial, para incorporar novos produtos e
servicos, varios métodos e ferramentas sao utilizadas
para viabilizar tais inovagées. Ainovacao esta dividida
em trés niveis diferenciados, conforme o objetivo e as
areas organizacionais que estao sendo envolvidas: o
estratégico, relacionado com os clientes e as
tendéncias do mercado atual; o tatico, relacionado
com o processo de gestdo das empresas; € 0
operacional, voltado para a aplicacdo de ferramentas
de gestéo, pesquisa, engenharia, desenvolvimento,
distribuicdo e marketing. A articulacdo entre esses
trés niveis € de extrema importancia para evitar e/ou
minimizar erros estratégicos e mercadoldgicos.

2.2 Os marcos regulatérios de apoio ainovacgao
tecnoldgica

Silva (2007) apontou que o marco legal e
institucional para a inovagdo, por meio de agéncias
governamentais, fornece uma convergéncia efetiva
das politicas e estratégias que influenciam a
capacidade tecnoldgica do setor produtivo.

Nos Ultimos anos o Brasil vem promovendo
profundas reformas nas politicas de apoio a inovagao.
Anova legislagdo de apoio a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (CT&I) é constituida, principalmente, pelos
Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, pela “Lei
de Inovacgao” (Lei n®10.973/2004) e Lei de incentivos
fiscais a inovacao e a exportacao (Lei n®11.196/
2005), entre outros diplomas legais. As alteracdes no
marco legal tém por objetivo estimular processos
mais intensivos de modernizagao tecnolégica nas
empresas e criar ambiente institucional mais
favoravel ao aprofundamento da cooperagéo entre os
agentes publicos da area de ciéncia e tecnologia e o
setor produtivo.

A partir da instituicdo do novo marco regulatorio,
diversos programas de apoio financeiro vém sendo
implementados pelas agéncias publicas de fomento
tecnoldgico. A seguir apresenta-se um conjunto de
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programas e instrumentos de apoio financeiro
propiciados pelo novo marco legal:

1 - Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia -
dada a instabilidade das fontes de recursos, a
criacéo dos fundos setoriaisl — instituidos por meio
de leis federais de iniciativa do MCTI — buscou
ampliar as fontes de financiamento ndo
reembolséaveis, por meio de vinculagfes dos recursos
arrecadados ao Orcamento da Unido, direcionados
especificamente a CT&I. Os objetivos principais dos
fundos setoriais séo: garantir a ampliacdo e a
estabilidade de recursos financeiros para P&D;
impulsionar os investimentos privados em pesquisa e
inovacéo; fomentar parcerias entre as universidades,
as instituicdes de pesquisa e o setor produtivo; e
assegurar a continuidade dos investimentos em P&D
nos setores privatizados ou abertos aos
investimentos privado.

2-Alein®13.243/2016, conhecida como Marco
Legal da Inovacéo, foi levado a apreciacdo do Palacio
do Planalto ao final de 2015, o PLC no 77/2015, deu
origem a sancao, pela presidente Dilma Rousseff,
em 8 de janeiro de 2016. A nova lei institui 0 novo
cddigo da C,T&I no Brasil e regulamenta a Emenda
Constitucional (EC) no 85/20159, alterando dez leis
relacionadas ao universo das atividades de C,T&l do
pais, dentre elas a lei n® 10.973/2004 . O Marco
Legal avanc¢a em diversos pontos na promocé&o de
um ambiente regulatdrio mais seguro e estimulante
para a inovacao no Brasil. Entre eles, destacam-se:
aformalizacéo das ICTs privadas (entidades privadas
sem fins lucrativos) como objeto da lei; a ampliacéo
do papel dos NITs, incluindo a possibilidade de que
fundacdes de apoio possam ser NITs de ICTs; a
diminuicéo de alguns dos entraves para a importacao
de insumos para pesquisa e desenvolvimento (P&D);
aformalizacdo das bolsas de estimulo a atividade
inovativa, entre outros.

3 - Programas e Chamadas Publicas MCTI/FINEP2
para apoio as empresas - Os recursos para emprés-
timos Politicas de Incentivo a Inovagao Tecnoldgica
no Brasil nos programas de crédito desenvolvidos
pela Finep provém, principalmente, do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Uma sintese das
modalidades de apoio financeiro desenvolvidas pela
agéncia encontra-se a seguir: a) Linhas de crédito:
Programa Pré-Inovagédo — concede financiamentos a
projetos de PD&I de empresas de médio e de grande
portes, com taxas de juros subsidiadas; Programa
Juro Zero — concede financiamentos sem juros para

empresas de micro e de pequeno portes. b)
Recursos ndo reembolsaveis: beneficiam
universidades, instituicdes de ensino e pesquisa sem
fins lucrativos, incubadoras de empresas, parques
tecnoldgicos e pequenas empresas, em projetos de
pesquisa e inovacao, apoio a pesquisadores e
instalacdo de infraestrutura para pesquisa. c)
Subvencéo econdmica: concede recursos
diretamente as empresas, para o custeio de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
(PD&I). d) Capital empreendedor: apoio a empresas
inovadoras por meio da aquisi¢cdo de quotas de
fundos de investimento — fundos de venture capital,
capital semente e private equity — e estimulos a
participacao societaria de investidores pessoas
fisicas (“anjos”) em empresas de base tecnoldgica.

3 Metodologia
3.1 Atual perfil daindustria cearense

Segundo a Confederacgdo Nacional da Indistria
(2014), o estado do Ceara possui PIB industrial de
17,8 bilhdes de reais, terceiro maior do Nordeste. A
industria representa 22,8% da economia do Cear4,
emprega 360 mil trabalhadores e responde por
24,1% do emprego formal do estado. Os setores
mais importantes para a industria do Ceara sao
alimentos, couro e calgados e vestuario. Com 14.979
empresas industriais em 2013, o Ceara responde por
2,9% do total de empresas que atuam no setor
industrial do Brasil. Este total esta distribuido por
porte das empresas como mostra a Tabela 01
abaixo.

Tabela 01 - Diviséo das industrias cearenses por
porte em 2013

Porte da empresa N° de empresas
(%)
Micro empresa (até 9 empregados) 67,5
Pequenas empresas (de 10 a 49 empregados) 24,8
Médias empresas (de 50 a 249 empregados) 6,5
Grandes empresas (250 ou mais empregados) 1,2

Fonte: CNI (2014)

A industria cearense exportou US$ 1,1 bilhdo em
2013. O estado é 0 14° em valor de exportacdes
industriais do pais, ou seja, representam 0,9% do
total de exporta¢des de industrializados do Brasil. A
industria é responsavel por 76,6% das exportacdes
efetuadas pelo estado, onde os produtos
manufaturados respondem por 58,2% das
exportacdes totais. O setor mais importante para as




exportagfes industriais do Ceara é a preparacéo de
couros e fabricacdo de artefatos de couro, artigos
para viagem e calcados, que responde por 42,7% do
total exportado em 2013.

Em 2014, segundo o IPECE (2015) segmentos
importantes da indUstria local acumularam resultados
negativos, consequéncia de trimestres seguidos de
reducao na producdo fisica. Sao os casos dos
setores de fabricacao de produtos téxteis, de
fabricacdo de bebidas e de fabricacdo de calcados e
artigos de couro que registraram reducdes de,
respectivamente, 25,8%, 4,4% e 3,3%, em 2014.

No setor téxtil, a reducao na producéo foi
especialmente influenciada pela fabricacdo de fios e
tecidos de algodéo, o que pode estar associado tanto
a concorréncia com os produtos importados,
principalmente chineses, como também nacionais.
Jéa para o setor de cal¢ados e couros, o desempenho
pode ser explicado pela concorréncia interna e
externa com produtos de outros paises ou de outros
estados. Além dos segmentos destacados acima,
outras atividades também apresentaram reducédo na
producdo em 2014 em um movimento associado a
reducao de ritmo na atividade da construcao civil.
S&o elas, fabricacdo de produtos de minerais ndo-
metdlicos (-7,6%) e fabricacéo de produtos quimicos
(-10,0%).

Por outro lado, algumas atividades se
diferenciaram com resultados positivos em um
ambiente de retracdo para a maioria do setor. No
ano, se destacaram a producéo de alimentos Boletim
da Conjuntura Econdmica Cearense — 4° trimestre de
2014 21 e de derivados de petréleo, com expansdes
de, respectivamente, 7,0% e 11,7%.

Os principais obstaculos enfrentados pela
inddstria cearense séo: o excesso de burocracia, alta
carga tributaria, instabilidade cambial, altas taxas de
juros, pouca flexibilidade nas relacdes de trabalho,
necessidade de qualificac&o do capital humano,
infraestrutura de mé qualidade, falta de qualidade da
educacéo e salde, pouco estimulo a inovagéo
tecnoldgica, baixa produtividade de alguns setores
econdmicos, desigualdades regionais, baixa insergédo
internacional, baixa competitividade logistica, entre
outros (INDI, 2015; FIEC, 2014). Esse cenario reforca
a necessidade de investimento para incrementar a
competitividade da industria do Ceara.

3.2 Tipo de pesquisa

Para apresentar os principais entraves para
participacdo das industrias cearenses nos
mecanismos de financiamento e subvencao
disponiveis para apoiar ainovagao tecnoldgica,

optando-se por uma pesquisa cientifica do tipo
pesquisa de campo e de natureza exploratéria.
Quanto a forma de abordagem, é classificada como
uma pesquisa quantitativa, onde se tem por intencao
garantir a preciséo dos resultados, evitar distor¢oes
de analise e interpretacao, possibilitando uma
margem de seguranca quanto as inferéncias feitas.
Envolve, ainda, levantamento bibliogréfico.

3.3 Coleta, tratamento e analise dos dados

A metodologia utilizada no processo de aplicagéo
da pesquisa se deu através de entrevista in loco,
mediante a utilizacdo de questionario, o qual foi
elaborado pelas equipes do SENAI/CE e do Instituto
Euvaldo Lodi (IEL/CE), em conformidade com o
objetivo da pesquisa.

Na composicao do questionario foram
consideradas questfes associadas aos temas
transversais, a saber: gestdo empresarial voltada
para ainovacdo, logistica, automacéo, design,
energia, meio ambiente, tecnologia da informacéo e
metrologia.

A definicéo do publico-alvo foi feita pelo SENAI,
conforme apresentado no Quadro 1, levou em
consideracao inddstrias com as seguintes
caracteristicas:

a) pequeno, médio ou grande porte;

b) pertencentes aos seguintes setores industriais
conforme a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdémicas (CNAE).

Quadro 1 - Publico alvo da pesquisa de demanda

Fibeeacho d pochon de bomachi e materal plistco

Fabecacdo da produes Mmintiond
Fabrcagdo da bebidas W
Fabrcagho do produtos e Fubrcagho 0 podiios de metal, exceld miqunas ¢ oqupamanics
Conleordo de s do veshaen ¢ cassérs Fibrcacko d equpaminton s nkemdic, produn skinecs o (pbens
Praparacio s couns ¢ ttvicagdo de arelaos de cour, ar par vagens o caados  Fabecagdo de maqunas, aparehos & maleeas noos

Fbcagho de produios do madens Fubricacho de miqunas o equpamenkos
Fabecacko da cohose, papel ¢ prodios de pape Fabrcacko d vecuos automotons, reboqued ¢ Camocenss
FRACH) 08 Coque. 08 P deevados 0 o0 ¢ 38 docombistvey Fabrragho g outos equpaments 0 TRPagore, BB Y BATOAONS
Fabecaho de produton quimicos Marutencio, reparacho o nstalacho de magunis ¢ eqpaminics

Fabecagho de prodidos moguimices ¢ emackuioos

Congirogdo de ediicns Sarvipos ospeciizadon pira centrgle

Obeas &0 rismatnin

Fonte: SENAI/CE (2013)

¢) Ainda, a definicdo da amostra considerou a
distribuicao geografica estabelecida pelo IBGE,
definida por Mesorregi&o e Microrregido do estado do
Ceara. Adistribuicdo geografica considerada no
ambito da pesquisa esté apresentada no Quadro 2.
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Quadro 2 - Exemplo de figura

MESORREGIAQ METROPOLITANA DE FORTALEZA|  MESORREGIAO DO NORTE CEARENSE

MICROREGIAO DE FORTALEZA MICROREGIAO DO BAIXO CURU
§40 Gongalo do Amarante

Aquiraz
Eﬁ?ﬁﬁﬁ MESORREGIAQ DO SUL CEARENSE
Fortaleza MICROREGIAQ DO CARIRI
Gualuba Cralo
faltinga

Maracanau meg o

Maranguape :
Pacatuba MESORREGIAD DO NORTE CEARENSE

MICROREGIAQ DE SOBRAL
MICROREGIAO DE PACAJUS

Hortzonte Sobral
Pacajus

Fonte: SENAI/CE (2013)

d) Ademais, os entrevistados foram prioritariamente
0S empresarios ou representantes técnicos das
empresas (diretor industrial, gerente de projeto,
gerente/engenheiro de producéo ou cargos
equivalentes), conforme indicagcdo das empresas.

O universo deste estudo foi determinado a partir de
informacgdes publicadas em 2010, obtidas através do
Sistema Integrado de Gestéo e Arrecadacgéao (SIGA),
da Confederacéo Nacional da Inddstria (CNI),
conforme a seguinte estratificacéo feita no SIGA:

-Distribuicdo do namero de industrias pelos
segmentos industriais que compdem o0 escopo da
pesquisa, com base na Divisdo Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0),
porte das industrias segundo o nimero de
empregados, e as regides geogréficas de interesse
do estudo.

-Foram desconsideradas as microempresas (0 a
19 empregados), com o intuito de aumentar a
representatividade por meio da reducdo da
populacdo e por entender que as pequenas,
médias e grandes empresas sdo as maiores
demandantes de servigos tecnoldgicos de média e

alta complexidade.

A estratificacdo resultou em um total de 2.041
induastrias, que se tornaram o universo de referéncia
para a extracio da amostra. Desta forma,
considerando uma margem de erro de 5% e
confiabilidade de 95%, conforme definido pelo
SENAI/CE, foram entrevistados 335 empresas
distribuidas proporcionalmente nas mesorregides
citadas anteriormente. O periodo de aplicacao da
pesquisa de campo ocorreu entre abril e junho de
2013.

4 Andlise dos resultados

A seguir estdo apresentados os resultados
obtidos na pesquisa realizada, juntamente com as
andlises realizadas pelos autores. A Figura 1

apresenta o percentual de empresas que afirmaram
gue nao utilizaram institui¢cdes cientificas e
tecnoldgicas do pais nos anos de 2011 e 2012

Figura 1 - Empresas que ndo utilizaram
InstituigBes Cientificas e Tecnoldgicas

80; 24 0%

B Utlizou instit uig Ses
oficias de pesquisa
| N vtdoou

254; 76.0%

Fonte: SENAI/CE (2013)

Essa primeira informagéo apresenta um cenario
preocupante, se considerarmos que o ambiente
inovador e empreendedor requer parcerias para a
resolucao de problemas de natureza mercadolégica
e tecnoldgica.

No Quadro 3 estéo sinalizadas as justificativas
apresentadas pelas empresas devido a ndo
utilizacéo de instituicdes cientificas e tecnoldgicas
no Pais. O Quadro 4, por sua vez, complementa as
informacdes apresentada no Quadro 3, detalhando
as justificativas apresentadas de forma espontanea
pelas empresas entrevistadas.

Quadro 3 - Justificativas da néo utilizacéo de ICT

251 988

JUSTIFICATIVAS DA NAO UTILIZAGAO DAS INSTITUIOES

0s Institutos disponivels no Brasl ndo 1om condigbes tcnicas
para atender s demandas da emprasa

0s Institutos ndo 56 compromeatem com 08 prazos requeridos 29 041
pela emprosa '

Desconhece 08 servigos prastados pelas Insbiuigdes 18 465
A burocracia das Instituiodos dosestimuta a contratagio dos 202 85
S6IVIGos '

Ha dovidas em relacdo A conflabllidade 250 084
Custos 0@ Institutos de pasquisa 25 25
Custos 0o laboralorios 0o terciros 67 072
Outras ') 173

Fonte: SENAI/CE (2013)




Quadro 4 - Empresas segundo outras justificativas
da ndo utilizacdo de ICT

1 25

A omprosa nunca busca essas Instituigdes

A empresa que fornece maléria-prima lem laboratorio de 1 25

pessoal

A posquisa 6 foita pala propria emprosa 10 25,0
E folta pola matriz 2 45
Falta 0o Intoresse 9 205
Minha emprosa nio $e enquadra 2 45
N&o ha nacessidade 15 M1
O proprietdrio ndo queria investir na empresa 1 25
P&D com lécnicas da empresa 1 25

Néo se aplica & empresa 2 45

Fonte: SENAI/CE (2013)

A partir da analise dos resultados apresentados,
podemos verificar que as empresas cearenses
consideram que as instituicdes ndo estao
preparadas para auxilid-los nos seus processos de
inovacao e tecnologia. Essa caracteristica das
empresas entrevistadas de atuarem de forma isolada
possui coeréncia com o baixo percentual de
empresas que submeteram projetos a agéncias de
apoio financeiro durante os ultimos dois anos. A
Figura 2 apresenta o resultado obtido.

Figura 2 - Empresas que submeteram projetos a
instituicdes de apoio financeiro a inovagao
tecnoldgica

‘.' 326935

1
I

B Submeteu

B N30 submeteu

103; 30. 7%
Fonte: SENAI/CE (2013)

No Quadro 5 estéo distribuidas 103 as empresas
gue submeteram algum projeto por instituicdo de
apoio a inovacgao.

Pode-se verificar nos resultados obtidos um baixo
percentual de empresas que submeteram projetos a
agencias de apoio financeiro para inovacao
tecnoldgica, onde majoritariamente foram subme-
tidos a programas de financiamento de bancos.

Este fato deve-se principalmente a disponibilidade
permanente desses programas, a estrutura do
projeto mais simples, maior disponibilidade de
recursos e em alguns casos, suporte técnico
orientativo disponibilizado pelos bancos.

Quadro 5 — Projetos Submetidos por Instituicdo
(2011/2012)

BANCOS (BANCO DO BRASIL, CEF, BNB, BNDES, entre 70 8.0
outros) :

FUNCAP 12 ni
FINEP 12 ni
FINAME 2 19
EDITAL SENAI / SESI DE INOVAGAO 2 19

CNPg 1 10
Fonte: SENAI/CE (2013)

Ja os programas de subveng¢do ndo possuem
uma frequéncia regular do langamento dos editais ou
chamadas, as agéncias financiadoras exigem mais
detalhes dos produtos ou tecnologias propostos nos
projetos encaminhados e nem sempre as empresas
tem a disposi¢ao equipe especializada.
Considerando as empresas que informaram que
submeteram projetos a instituigdo de apoio a
inovacao, a Figura 3 apresenta o percentual de
projeto aprovados.

Figura 3 - Percentual de projetos aprovados pelas
instituicdes de apoio ainovagéo

16; 15.5%

W Aprovado

MW N3O aprovado

87.84.5%

Fonte: SENAI/CE (2013)

Para as empresas que informaram ndo terem
aprovado projetos, foi perguntado quais justificativas
podem ser consideradas para a ndo aprovacao dos
projetos submetidos. O Quadro 6 apresenta o
resultado. O percentual de projetos aprovados foi
considerado elevado devido a grande maioria das
empresas participarem de programas de
financiamento, onde a anélise do mérito relativo as
guestdes técnicas podem ser considerados menos
exigentes, desde que a empresas apresente
garantias para o financiamento pleiteado.
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Com relac&o aos programas de subvencdo e com
base na pesquisarealizada, o desempenho na
aprovacao de projetos € menor devido principalmente
as exigéncias quanto as informacdes técnicas dos
produtos ou processos que sdo objeto da inovagéo
proposta, mudancas do padréo dos editais e a
limitacdo de recursos.

Quadro 6 - Justificativas que resultaram na ndo
aprovacao dos projetos

JUSTIFICATIVAS DA NAO APROVAGAO DE PROJETOS “

- Ndomsposts %
Caraclertzacao Inovadora do projelo 2 125
Viabikdada l6cnica ou econbmica 3 188
Valor do contrapartida da empresa 4 %0
Outros ] 50,0

Fonte: SENAI/CE (2013)

Em seguida todas as empresas foram
guestionadas se, com base nas dificuldades
enfrentadas no processo de submisséo de propostas
a instituigbes de apoio financeiro a inovacao, elas
consideram necessario o suporte técnico externo
para ampliar suas chances de aprovacao do projeto.
A figura 4 apresenta as informacdes resultantes das
respostas obtidas.

Figura 4 - H4 necessidade de apoio técnico para
participar de mecanismos de apoio financeiro
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Fonte: SENAI/CE (2013)

As empresas que responderam que ha
necessidade de suporte técnico para participar de
programas de apoio financeiro a inovacgao tecnoldgica
sinalizaram os tipos de suporte que consideram
necessarios. As informacdes resultantes das
respostas das empresas estdo apresentadas no
Quadro 7.

Quadro 7 - Tipo de suporte técnico demandado pelas
empresas

TIPOS DE SUPORTE TECNICO NECESSARIOS

Apolo & equipe do PADAI da ompresa
[dentificacdo das ideias que tenham aderéncia aos editais 2 33
Elaboragdo e submissdo do projeto k'] 515
Exocucdo do projoto 3 470

Prestagdo de contas do projelo 15 27

Fonte: SENAI/CE (2013)

Essas empresas responderam ainda quais as
formas que seriam mais adequadas e/ou que
estariam dispostas a contratar esse suporte técnico.
O resultado obtido esté apresentado no Quadro 8.

Quadro 8 - Justificativas que resultaram na ndo
aprovacao dos projetos

FORMA DE CONTRATACAD
Contrato de risco ] %8
Pagamanty 8o hora d consultoria a8 Up
Participacao da consultoria na aquipa técnica do projoto /] 24

Fonte: SENAI/CE (2013)

A forma de contratacdo mais citada foi a
“participacéo da consultoria na equipe técnica do
projeto”, seguida por “pagamento de hora de
consultoria”.

5 Consideragdes finais

A partir da pesquisa realizada pelo SENAI sobre
demandas por servigos tecnoldgicos das industrias
cearenses, objeto de analise neste trabalho, foi
possivel obter informacdes relevantes que permitiram
o alcance dos objetivos deste trabalho.

A pesquisa apresenta inicialmente a informagéo
de gue as empresas cearenses ndo acessam as
ICTs por ndo acreditarem que estas podem contribuir
de forma efetiva em seus processos e produtos. As
ICTs precisam rever as estratégias de atuagéo, de
forma areverter essaimagem negativa e passar a
participar de forma mais efetiva na provisdo de
solucdes para as empresas.




Os resultados apresentados identificaram os
principais mecanismos de apoio financeiro
acessados pelas industrias cearenses, que podem
ser divididos em duas categorias: programas de
financiamento e de subvencao econdbmica. Os
mesmos sinalizam uma predominancia dos
programas de financiamento no acesso pelas
empresas entrevistadas. Tal fato pode ser explicado,
dentre outras causas, pelas condi¢des diferenciadas
dos critérios para aprovacéao das propostas de
projetos e pela maior regularidade dos programas de
financiamento, se comprado aos de subvencéo
econdmica.

A pesquisa identificou que a participacéo das
industrias cearenses nos principais programas de
financiamento e subvencado econdmica é feita de
formaisolada, sem apoio técnico externo. A maioria
das empresas pesquisadas informaram que
implementam suas inovacdes sem 0 apoio externo
de instituicées ou centros de pesquisa, fato que
evidencia uma lacuna importante se considerarmos
as oportunidades de agregar valor aos produtos e
processos que sao objeto desses projetos de
inovacéao.

Podemos concluir a partir das informactes
obtidas das empresas sobre quais servigcos seriam
necessarios para melhorar o desempenho destas na
aprovacao de projetos, podemos identificar os
principais entraves para a aprovacao desses
projetos. Esses entraves estdo descritos, a saber:

1. Apoio a equipe técnica de P&D - A construcao de
projetos de inovacao tecnoldgica atrativo, sob a 6tica
de uma banca de especialistas, exige conhecimento
de especialistas em desenvolvimento de produtos,
design, processos de fabricagdo, entre outros, além
do conhecimento do mercado;

2. ldentificacéo de ideias que tenha aderéncia aos
editais - A aplicagdo de métodos de ideacéo,
prospeccéao tecnoldgica, prototipagem, além da
participacdo de equipes multidisciplinares séo
exemplos do que pode ser feito no sentido de
conceber ideias que tenham aderéncia aos editais;

3. Elaboracgéo e submisséo de projetos de inovacao
tecnoldgica competitivos. Além da dificuldade natural
de descrever o mercado, a solugéo tecnoldgica, o
produto ou tecnologia e demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica, a dificuldade é ampliada devido
adiversidade de padrdes e aimprevisibilidade
temporal e da excessiva subjetividade dos programas
de subvencéo;

4. Execucdo dos projetos - a inexperiéncia na
execucao de projetos de inovacao tecnoldgica
desencoraja muitas empresas a pleitearem recursos
nao reembolsaveis, pois consideram esse recurso
inalcancavel ou inviavel, dada as incertezas
associadas a execucao do projeto.

Podemos, enfim, concluir que os entraves
apresentados trazem informacdes relevantes para
gue ICT e demais parceiros locais identifiquem acdes
parareverter este cenario de baixo acesso aos
programas de apoio financeiro, em especial os
programas de subvencao econémica devido as
dificuldades apresentadas pelas empresas
entrevistadas.

Notas

1 Implementada a partir do final da década de 1990, a politica
dos fundos setoriais representou uma reforma crucial no
sistema de apoio a CT&I. As receitas dos fundos setoriais sao
alocadas ao orgamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e aplicadas pela Finep (que
atua como Secretaria Executiva dos Fundos) e pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

2 Criada em 1967, como empresa publica, a Finep é uma
agéncia federal de fomento a inovagdo e ao desenvolvimento
tecnoldgico. Apoia desde a pesquisa béasica até a concessédo
de financiamentos para investimentos, cobrindo, assim, todas
as etapas do processo de inovagéo (Silva, 2003). A partir de
1971, a empresa assumiu importantes funcdes no fomento a
pesquisa e a pos-graduagéo, ao ser investida como Secretaria
Executiva do Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia (FNDCT),
que concede apoio financeiro a programas e a projetos
prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem
como a expansdo da infraestrutura de C&T.
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