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Resumo: Nesta pesquisa objetiva-se apresentar reflex6es sobre a condicdo de vulnerabilidade socioeconémica da
populacdo parnaibana no contexto da pandemia do Covid-19 usando como base o perfil dos beneficiarios do Auxilio
Emergencial. Trata-se de uma pesquisa de natureza quantiqualitativa. Foi realizado um estudo de caso com a aplicacéo
de 143 questionarios com 14 perguntas semiabertas de multipla escolha a um grupo de pessoas que participaram do
projeto de extensdo A¢do Auxilio Emergencial da UFDPar. Como recurso para tabulagdo e andlise dos resultados foi
utilizado o software estatistico SPSS. Os primeiros resultados apontam que o perfil predominante dos participantes da
pesquisa é de jovens distribuidos equitativamente em ambos os sexos, de elevada escolaridade, desempregados ou
inativos, que conviviam com cerca de 4 pessoas na mesma residéncia, sdo dependentes financeiramente de outros
membros da familia e possuiam renda média per capita de até R$ 261,00. Conclui-se que ha uma grande participacao
de trabalhadores “invisiveis” (desempregados, desalentados, ocultos e inativos) no Auxilio Emergencial, cujo
quantitativo se aproxima do volume da popula¢do economicamente ativa (PEA). Por fim, estimou-se que a massa de
renda gerada pelo Auxilio foi de R$ 253.285.200,00 milhdes no ano de 2020. Portanto, o Auxilio Emergencial
contribuiu tanto para gerar tal renda para 0 municipio quanto para trazer uma maior seguranca na fragil condicéo de
renda das familias nesse periodo de perturbagéo econdmica e sanitaria do Covid-19.
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Abstract: In this research the aim is to present reflections on the condition of socioeconomic vulnerability of the
Parnaiba population in the context of the Covid-19 pandemic, based on the profile of the beneficiaries of Emergency
Aid. This is a quanti-qualitative research. A case study was carried out with the application of 143 questionnaires with
14 semi-open multiple-choice questions to a group of people who participated in the UFDPar Emergency Action
extension project. As a resource for tabulating and analyzing the results, the SPSS statistical software was used. The
first results show that the predominant profile of the research participants are young people equally distributed in both
sexes, with high education, unemployed or inactive, who live with about 4 people in the same household, are financially
dependent on other family members and have average income per capita of up to R$ 261.00. It is concluded that there
is a large participation of “invisible” workers (unemployed, disheartened, hidden and inactive) in Emergency Aid,
whose guantity is close to the volume of the economically active population. Finally, it was estimated that the mass of
income generated by the Assistance is R$ 253,285,200.00 million in 2020. Therefore, the Emergency Assistance
contributed both to generate such income for the municipality and to bring greater security in the fragile condition of
income of families in this period of economic and sanitary disturbance of Covid-19.
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Introducéo

A producdo de reflexdes sobre o perfil de vulnerabilidade dos beneficiarios do Auxilio
Emergencial € uma necessidade legitima, pois trata-se de um instrumento necessario ao poder
publico para pensar novas estratégias de atencdo a populacdo beneficiaria que ficard desassistida
com o fim do beneficio em 2021, tendo que conviver sem o Auxilio e com as consequéncias
adversas econémicas, sociais e de saude que a Pandemia do Covid-19 estd deixando. Por esse
motivo, este trabalho tem como objetivo apresentar reflexdes sobre o perfil da vulnerabilidade
socioeconémica do municipio de Parnaiba (P1) no contexto da pandemia do Covid-19 a partir dos
dados oficiais e de uma pesquisa realizada com os beneficiarios do Auxilio Emergencial no
municipio que participaram do projeto de extensdo Acdo Renda Emergencial®.

Com a crise socioeconémica aprofundada com a pandemia do Covid-19 ao longo dos anos
2020 e 2021, a adocdo de politicas de transferéncias de rendas se tornou uma arma para duas
grandes frentes de atuacdo: i) prover renda e consumo em lares impactados negativamente pela crise
econdmica e pandémica; ii) atuar como forma de controle de contagio e circulagdo do virus, com a
politica do distanciamento social, pois possibilitou manter parcela da populacdo em suas casas,
sobretudo, naqueles lares de trabalhadores onde a principal atividade geradora de renda advinha de
atividades desenvolvidas por ambulantes e outros tipos de trabalhadores informais. Nesse sentido, o
governo federal sancionou a Lei 13.982/2020, em 2 de abril de 2020, que prevé o pagamento de um
Auxilio Emergencial as familias de baixa renda (BRASIL, 2020).

Dessa forma, o municipio de Parnaiba, no litoral do estado do Piaui, na regido Nordeste do
Brasil, representa um dos muitos locais onde o Auxilio Emergencial fez grande diferenca na vida da
populacdo mais vulneravel. A preocupacdo em analisar o perfil de vulnerabilidade socioeconémica
dos beneficiarios surgiu com o desenrolar de uma Acdo de Extensdo desenvolvida no &mbito das
atividades do combate a pandemia do Covid-19 da Universidade Federal do Delta do Parnaiba
(UFDPar), onde um grupo de alunos e professores do curso de Ciéncias Econdmicas se reuniu para
auxiliar a populacdo carente a solicitar seu Auxilio durante os momentos mais delicados de
distanciamento social, pois o cenario predominante era de aglomerac6es, confusdes e auséncia de
informagdes nas agéncias bancérias, fato observado em todo o Brasil. Dessa forma, ao coletar

informagBes dos beneficidrios ajudados pelo grupo, para controle dos relatérios a serem

5 Pesquisa financiada pelo Edital COVID-19 07/2020 da UFDPar e executada pelo Curso de Ciéncias Econdmicas no
periodo de maio a dezembro de 2020.
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apresentados junto a Universidade, surgiu a proposta de ampliar a coleta de informacdes para além
dos atendidos pela Acdo desenvolvida pelos alunos. Assim, foi formulado um questionario virtual
mais amplo e aplicado aos participantes, e também foi divulgado nas redes sociais dos integrantes
do grupo e da Universidade para coleta dessas informacdes. Ao todo, 142 beneficiarios
responderam ao questionario.

Dessa forma, o presente trabalho esta dividido em quatro partes, além desta introducéo e das
considerac0es finais. A primeira parte apresenta breve revisdo bibliografica e documental acerca do
tema transferéncia de renda no contexto brasileiro. A segunda parte apresenta uma caracterizacao
do contexto socioeconémico do local de estudo, Parnaiba (PI), para entender como se encontrava a
condi¢do socioecondmica do municipio em um periodo pré-pandemia. A terceira parte discorre
acerca da metodologia utilizada na coleta e analise dos dados. Por fim, a quarta parte apresenta a
analise dos resultados trazendo o perfil dos respondentes beneficiarios e sua condi¢do de

vulnerabilidade socioeconémica no contexto da pandemia do Covid-19.
1 Transferéncia de renda no contexto brasileiro

Foi a partir dos anos 1980 que o tema transferéncias de renda ganhou visibilidade em ambito
internacional, uma vez que o cenério de globalizacao, revolucédo tecnoldgica, mudangas no mercado
de trabalho, no paradigma produtivo e nas formas de acumulacdo do capital fizeram emergir graves
problemas sociais tais como o aumento do desemprego e das desigualdades e a reducédo da renda do
trabalho (GONCALVES, 2019).

Dessa forma, pensar em programas de transferéncias de renda no contexto brasileiro €
remeter ao legado de extrema desigualdade que o pais tem historicamente e dos esforgcos que
determinados governos tém realizado para minimizar essas desigualdades. Segundo dados do Banco
Mundial (2020), no Brasil, o indice de Gini alcangou patamares médios de 59,5 no intervalo de
doze anos, compreendidos entre o periodo de pos constituinte (1988) e as primeiras acdes no campo
das Politicas Sociais de transferéncias de renda (2001). No entanto, a partir de 2001 as acGes
fragmentadas dos programas Bolsa Escola (Ministério da Educacdo, MEC), Auxilio Gas (Ministério
de Minas e Energia, MME), Bolsa Alimentacdo (Ministério da Saude, MS) e o Programa Agente
Jovem de Desenvolvimento Humano e Social (Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
antigo MPAS), contribuiram para reduzir o indice de Gini que alcancou 56,5 em 2004 (BANCO
MUNDIAL, 2020), momento em que tais estas acdes fragmentadas foram unificadas e incorporadas
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ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) dando origem ao Programa
Bolsa Familia (PBF) (MELO, 2012). O PBF é um dos maiores exemplos de politicas de
transferéncias de renda bem-sucedidos conhecido mundialmente. Dessa forma, os dados do Banco
Mundial (2020) atestam que 0s onze anos que sucederam a criacdo do PBF, sob a responsabilidade
politica de seus idealizadores, durante o governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva do Partido
dos Trabalhadores (2003 a 2010), permitiram reduzir a desigualdade de renda brasileira de 56,5
para 52,1 (entre 2004 e 2015).

No entanto, as recentes reducGes nos gastos sociais do governo federal com o PBF
culminaram na reducdo na quantidade de familias assistidas, fato que também contribuiu a volta do
aumento da desigualdade social, pois em 2018 o indice de Gini ja alcancava patamares de 53,9; um
retrocesso de sete anos nos avancos contra a desigualdade (IBGE, 2020b). Os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) demonstram que o percentual de
domicilios atendidos vem caindo desde 2012, em que 15,9% destes recebiam transferéncias via
PBF; em 2015 esse percentual j& alcancava o patamar de 14% e em 2019 ja se situava em torno de
13,5% (IBGE, 2020b). No entanto, a despeito desses dados, chama atencdo a reducao de domicilios
beneficiarios do PBF por regido geogréafica, em que na regido Sul do Brasil os domicilios atendidos
cairam 2,1 pontos percentuais (p.p.); na regido Sudeste caiu 0,6 p.p.; na Centro-Oeste cairam 2,4
p.p.; na regido Norte cairam 2,7 p.p.; na regidao Nordeste cairam 6,1 p.p. Destaca-se que é na regido
Nordeste onde se encontra 0 maior nimero de familias beneficiarias do PBF e também onde ha a
maior concentracdo de pessoas com menores rendimentos totais médios no Brasil (R$ 569,00
Nordeste e R$ 1.102,00 Sudeste), representando cerca de metade dos rendimentos médios em
relacdo a regido Sudeste — que apresentou a menor reducao no quantitativo de familias beneficiarias
do PBF (SOUZA; GONCALVES, 2020).

De fato, ndo se pode negar que parte dos avangos no combate as desigualdades no Brasil se
deve ao Programa de transferéncia de renda Bolsa Familia, uma vez que este inclui a
obrigatoriedade dos beneficiarios a participacdo de acGes no campo da saude e educacdo como
condicionantes para receberem um auxilio pecuniério que varia de acordo com o tamanho da
familia e renda per capita conforme instituido na Lei n® 10.836/2004 (BRASIL, 2004). Dessa
forma, constitui como objetivo do PBF “combater a fome e promover a seguranga alimentar e
nutricional; combater a pobreza e outras formas de privacao das familias; promover 0 acesso a rede
de servigos publicos, em especial, saude, educagdo, seguranca alimentar e assisténcia social”
(CATTELAN; MELLO; BEZERRA et al., p. 05). Nesse sentido, os beneficios monetarios e sociais
sdo concedidos as familias que estejam em situacdo de pobreza e extrema pobreza, cuja renda
mensal per capita seja menor que R$ 170,00.
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Ressalta-se que a instituicdo de programas de transferéncia de renda no Brasil se deu em um
cenario de aumento de desigualdades, aumento do desemprego, de reducédo da renda do trabalho e
fragmentacdo de politicas sociais universalizantes (FAGNANI, 2005). Dessa forma, o PBF
representa um programa de transferéncias de renda de cunho compensatério, focalizado e
condicionado, pois visa a compensar problemas de renda atravessados por uma parcela da
populacdo. Acerca da focalizacdo das politicas sociais, Pochmann (2002) esclarece que o ajuste no
gasto publico ensejou reformas no Sistema de Protecdo Social brasileiro (SPS), fortalecendo
programas sociais de cunho assistenciais voltados a transferéncia de renda focalizada e fragilizando
programas sociais de cunho universais.

Além dos programas citados, no Brasil ainda existe outro tipo de politica de transferéncia de
renda. No entanto, esta difere do PBF e nunca foi implementada (LI, 2016; GONCALVES, 2019).
Trata-se do programa de Renda Basica de Cidadania (RBC), cujo Projeto de Lei (PL) foi idealizado
e apresentado em 1991, pelo entéo senador Eduardo Matarazzo Suplicy, que previa a instituicdo de
um programa de renda minima para todo brasileiro a partir de 25 anos de idade. O PL foi aprovado
pelo senado e sancionado no ano de 2004 pelo entdo presidente Lula, correligionario politico do
idealizador da RBC, do Partido dos Trabalhadores. A RBC representa um tipo de transferéncia de
renda adotada com a finalidade de combater dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho
provocadas por impactos produzidos pelo extenso uso da Inteligéncia Artificial, mas, sem a
obrigatoriedade de vincular o beneficiario a alguma condicionalidade (GONCALVES, 2019).

Segundo Li (2016), os programas de transferéncias de renda nos moldes da RBC é uma
realidade em muitos paises; o autor relata que desde 2016, paises como Islandia, Suica, Paises
Baixos, Namibia, Quénia, Cuba, india e Coréia do Sul tentam introduzir um plano de Renda Bésica
Universal (RBU) através de experimentos sociais que concedam a grupos controlados uma renda
bésica. Foi iniciado este tipo de experimento no Canada, Finlandia e Holanda. Na Suica, um
referendo derrubou a possibilidade de instalar naquele pais um programa de renda béasica. Na
Alemanha, o aumento do nimero de imigrantes fez com que o governo considerasse a dificuldade
na implementacdo do programa, dada a possibilidade descontrole das contas publicas. Contudo, na
India, o Instituto Nacional de Financas Plblicas e Politica vem estudando, sob a orientacdo do
Banco Mundial, implementar a RBU como um substituto do sistema de bem-estar social, devido
aos grandes impactos da evolugéo tecnoldgica e automatizacéo provocadas naquele pais (LI, 2016).
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De todo modo, percebe-se o quanto que os debates de transferéncias de renda, com
condicionantes ou ndo, estdo atrelados as transformacgdes no mercado de trabalho que foram
impactadas com o aumento da tecnologia e automacdo na estrutura produtiva. Segundo Antunes
(2020), essas transformacdes na estrutura produtiva mantém trabalhadores permanentemente
desempregados e, por consequéncia, também os deixam despossuidos de renda e marginalizados do
sistema de producédo e consumo por muito tempo. Um fato que chama atencédo é que ainda existe em
diversos paises varios entraves, por diversos motivos, para a implementacdo de um sistema de
protecdo nos moldes de uma RBU (LI, 2016). No entanto, um fato excepcional tomou conta do
mundo no inicio do ano 2020 (a pandemia do Covid-19,) fazendo com que rendas emergenciais
fossem a principal politica de mitigagdo das consequéncias da pandemia no campo socioecondmico.

No contexto da pandemia do Covid-19, a adocdo de politicas de transferéncias de rendas se
tornou uma arma para duas grandes frentes de atuacdo: i) prover renda e consumo naqueles lares
impactados pela crise econémica aprofundada com a pandemia; ii) atuar como forma de controle de
contégio e circulacdo do virus aliada a politica do distanciamento social, pois possibilitou manter
parcela da populacdo em suas casas, sobretudo, naqueles lares onde a principal atividade geradora
de renda vem de atividades comerciais desenvolvidas por ambulantes e outros tipos de informais.
Atualmente, o debate sobre a importancia dos auxilios financeiros emergenciais concedidos as
familias em situacdo de vulnerabilidade social em época de pandemia tem demonstrado que essa
politica seria um legado favoravel as préximas geracdes como um modelo de protecdo social
baseado na RBU.

No caso do Brasil, a chegada da pandemia do Covid-19 em marco de 2020 encontrou cerca
de 25,3% dos brasileiros vivendo abaixo da linha da pobreza (IBGE, 2019), ou seja, com
rendimentos inferiores a US$ 5,50° per capita por dia. A pandemia encontrou também um mercado
de trabalho extremamente fragilizado, em que ter uma ocupacao ndo significa condicdo suficiente
para superar a pobreza, pois os dados do IBGE (2019) indicam que dentre a populacdo ocupada,
cerca de 14,3% possuiam rendimentos domiciliares per capita inferiores a US$ 5,50 por dia, sendo
que dentro deste universo alguns trabalhadores merecem mais atencdo, por exemplo: 0s
trabalhadores informais, os trabalhadores domésticos e os trabalhadores auxiliares familiares, pois,

respectivamente, cerca de 23,4%, 24,2% e 38,5% estavam abaixo da linha da pobreza.

& Aproximadamente R$ 420,00 mensais, cerca de 44% do salario minimo vigente em 2018, conforme metodologia
calculada pelo Banco Mundial para classificar as pessoas na pobreza — baseado na Renda Nacional Bruta per capita dos
respectivos paises (BANCO MUNDIAL, 2020).
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Dado este cenario de degradacdo das condicGes sociais de vida, o Estado brasileiro é instado
a dar respostas rapidas que vao muito além de a¢fes no campo da salde e da economia, sendo
necessario incluir medidas de protecdo social para a populacdo que se situa na extrema pobreza,
para assim resguarda-las dos efeitos adjuvantes da pandemia. Nesse caminho, foi aprovada em 02
de abril de 2020 a Lei 13.982/2020, que prevé o pagamento de um auxilio emergencial em 3
parcelas no valor de R$ 600,00 cada e que seria, caso necessario, prorrogado por mais 3 parcelas de
R$ 600,00. Porém, o Auxilio foi prorrogado com mais 2 parcelas de R$ 600,00 e depois por 4
parcelas de R$ 300,00, totalizando até R$ 4.2000,00 por pessoa (BRASIL, 2020). Segundo a Lei
que regulamenta o Auxilio Emergencial, sdo eletivos para receber este auxilio: i) os brasileiros
acima de 18 anos que fazem parte do Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Federal, mas que nio
estdo recebendo nenhum tipo de auxilio do governo (exceto Bolsa Familia); ii) contribuintes
individuais do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); iii) desempregados; iv) trabalhadores
informais; v) Microempreendedores Individuais (MEIs). Além desses condicionantes, 0s
beneficiarios devem possuir uma renda mensal por pessoa de até meio salario minimo (R$ 522,50)
ou renda familiar mensal de até trés salarios minimos (R$ 3.135) e ndo ter obtido rendimentos
tributaveis, em 2018, acima de R$ 28.559,70 (BRASIL, 2020).

O elevado contingente de brasileiros dependentes de programas de transferéncia de renda,
somado ao elevado contingente de trabalhadores informais e desempregados, denotam o qudo
vulneravel socioeconomicamente as familias estavam em um periodo anterior a pandemia do
Covid-19, sendo que, com a pandemia, a situacdo tenderia a piorar. Fato comprovado pelo
expressivo percentual da populacdo brasileira (58%) contemplados com o Auxilio Emergencial
(PORTAL TRANSPARENCIA, 2020). Nesse sentido, o Auxilio representa para os atingidos pela
atual crise de salde/sanitaria e econdmica, uma forma de manutencdo de seguranca da renda e da
vida, tendo em vista que contribui para a manutencdo do distanciamento social e reducdo da
probabilidade de infeccdo pelo virus. Para Albuquergue et al. (2020, p. 116), o Auxilio Emergencial
causou um efeito minimizador compensatorio “dada a circunstancia atual, [em que] populagdes com
baixa renda lutam pela sobrevivéncia e tém dificuldades de acesso e consumo de alimentos em
guantidade e qualidade adequados.

Em outra perspectiva, para o Estado e gestores publicos, o Auxilio Emergencial representa

uma das estratégias de medidas restritivas necessarias no combate a pandemia:
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com a “manuten¢do de isolamento social e restrigdio ao fluxo de pessoas, tanto para
controlar o contagio, colocando-o em niveis compativeis com a capacidade de atendimento
dos sistemas de salde, como para assistir aquela populacdo que se encontra a margem do
mercado de trabalho e convive com inseguranca de renda” (ALBUQUERQUE et al., 2020,
p.57).

Além do mais, o beneficio no valor de R$ 600,00 (e depois de R$ 300,00) foi fundamental
para a economia no periodo de isolamento social, de paralisagdo das atividades econdmicas ndo
essenciais e de aumento do desemprego (ALBUQUERQUE et al., 2020). Portanto, o Auxilio
Emergencial passou a integrar mais uma modalidade de Programa de Transferéncia de Renda dentre
as ja existentes. A andlise de sua perpetuacdo em um periodo pds pandemia se faz urgente,
sobretudo, naqueles municipios de baixa dindmica econdémica e consideravel contingente de pessoas

dependentes de transferéncias de renda.
2 Caracterizando o contexto socioecondmico de Parnaiba (PI)

O municipio de Parnaiba esta situado no litoral do estado do Piaui, na regido Nordeste do
Brasil, a 339 km de distancia da capital do estado, Teresina. A populacdo total do municipio,
estimada para 2020, é de 153.482 mil habitantes (IBGE, 2019), sendo o segundo municipio mais
populoso do estado, perdendo apenas para a capital. Pode-se dizer que se trata de um municipio
com populacdo predominantemente urbana, pois, conforme o Ultimo censo em 2010, cerca de
85,5% (137.485 mil) de sua populacdo vivia na zona urbana, enquanto que cerca de 14,5% (8.220
mil) vivia na zona rural (IBGE, 2011). O perfil populacional de Parnaiba também remete que 45,4%
da populacéo é do sexo masculino (69.727 mil) e 54,6% é feminino (75.978 mil).

Com relagdo ao seu perfil social, os indicadores do IBGE (2020b) demonstram que o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal apresentou um aumento de 25,82% entre 2000 e
2010 (de 0,546 a 0,687). Os dados sobre a escolarizacdo de criancas de 6 a 14 anos de idade é de
97,5% — no entanto, a evolucdo das taxas de matriculas indica a ocorréncia de quedas desde o ano
de 2005 até 2018 (o ultimo dado divulgado), caindo de 46.694 mil para 31.455 mil. No ano de 2018
haviam 6.209 matriculados no ensino meédio; 21.376 no ensino fundamental e 3.870 na pré-escola
(IBGE, 2019). Se considerarmos os dados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB), percebe-se a dimensdo do problema com a educacdo nas diversas escolas no municipio,
pois se tem observado que as mesmas ndo vém conseguindo alcancar as metas projetadas do IDEB
desde 2013 para os anos finais do ensino fundamental; desde 2015 para os anos iniciais; sendo
apenas cumprido em 2019 a meta projetada para o ensino medio (INEP, 2020).
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Os indicadores econémicos do municipio demonstram que Parnaiba representa o segundo
municipio mais dindmico do estado do Piaui (IBGE, 2020a). Em 2017, seu produto interno bruto
(PIB) foi de R$ 2.037.540,02 milhdes, contabilizando um PIB per capita de R$ 13.534,25 mil.
Merece destaque que o IBGE calculou para o0 ano de 2018 que 45,1% da populacdo viviam em
domicilios com até meio salario minimo mensal por pessoa (IBGE, 2020a). Nesse sentido, o PIB
setorial demonstra que o eixo de sua atividade produtiva esta voltado, predominantemente, para
atividades do comércio e servicos privados, pois cerca de 49% do PIB vem desse tipo de atividade,
seguido pelos servicos publicos (sobretudo administragédo, seguranca, educacdo, salde e seguridade
social) com participacdo de 28%; ja a industria participa com 9% e a agricultura com 2%. No que
tange a arrecadacao de impostos, este correspondeu a 12% do PIB (IBGE, 2020a).

Tal conformacéo setorial do PIB municipal implica também em conformacdo semelhante na
dindmica do mercado de trabalho formal que também é extremamente ligada as atividades de
comércio e servicos. Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), no ano de 2018 a ocupagdo com o maior estoque de trabalhadores foi a de vendedores de
comércio varejista, que soma 1.985 mil funcionarios, parcela que representa cerca de 9% dos
empregos formais com uma remuneracdo média de R$ 1.800,00 (CAGED, 2020). Em 2019 os
setores de comércio e servicos eram responsaveis por 13.958 empregos gerados (7.585 comércio e
6.373 servigos) dentro de um quantitativo total de 18.018 empregos formais.

Ademais, chama atencdo a vulnerabilidade que a populacdo trabalhadora parnaibana
atravessa. Com PEA entre 15 e 69 anos de 62.080 mil pessoas em 2019 (IBGE, 2019), somente
cerca de 29% destas estavam formalmente empregadas, com que 71% estavam subdivididos entre
desempregados, ocupados informalmente e MElIs. Infelizmente, ndo h& dados consolidados de
pesquisas deste porte para afirmarmos o montante exato de trabalhadores nas condicBGes de
desempregado e ocupado informalmente. No entanto, para o caso dos MEls, os dados do Portal
Empreendedor (2020) do Governo Federal informam que no municipio existiam cerca de 4.854
MEIs inscritos até 30 de margo de 2020. Estas informagdes demonstram o quanto a populacéo
estava vulneravel em termos de ocupacdo no inicio do ano de 2020. Com a pandemia do novo
coronavirus a situacdo piorou, pois muitos empregos formais foram perdidos. Segundo dados do
Novo CAGED (2020), no primeiro trimestre de 2020 o saldo liquido de empregos foi positivo com
cerca de 196 empregos. No entanto, o saldo liquido do segundo semestre foi menos 644 vagas de
emprego. Apesar de no terceiro trimestre a geracao liquida de emprego ter sido positiva (296), ainda
assim foi insuficiente para recuperar o acumulado perdido ao longo do ano.
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Ademais, as fragilidades socioecondmicas vao alem do mercado de trabalho. Em agosto de
2020 havia no municipio 23.198 familias cadastradas no CadUnico para receber os beneficios do
Governo Federal. No entanto, somente 10.956 familias, ou seja, menos da metade, eram
beneficiarias do PBF. Em termos individuais, o quantitativo de beneficiarios do PBF correspondia a
12% da populagio no periodo (18.418 mil pessoas). Ja a populacdo cadastrada no CadUnico
correspondia a 23,7% (36.375 mil pessoas) (PORTAL TRANSPARENCIA, 2020). Com a chegada
da pandemia, a situacdo de fragilidade socioecondmica no municipio se agravou, levando 60.306
mil pessoas (dados até outubro de 2020) a recorrerem ao Auxilio Emergencial (PORTAL
TRANSPARENCIA, 2020). Esse fato é preocupante, pois corresponde a aproximadamente 40% da
populacéo total e equivalente a PEA do municipio.

Portanto, tendo o Auxilio Emergencial a funcdo de prover seguranca a populacdo, cuja
dificuldade de acesso foi agravada pela pandemia do Covid-19 diante da queda nos niveis de
ocupacao e renda de forma dramatica na Parnaiba (PI), o Auxilio representou importante medida
para minimizar os efeitos da pandemia diante da elevada vulnerabilidade socioecondmica que as
familias beneficiarias se encontravam. Por esse motivo € importante analisar o perfil de
vulnerabilidade da populacdo beneficiaria do Auxilio, contribuindo para o entendimento de como
estas familias foram afetadas por ele e tracar propostas de politicas de atuacéo local para mitigar o
impacto desta grave crise de dimenséo sanitaria, econdmica e social.

3 Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de natureza quantiqualitativa, pois em conjunto, ampliam e
complementam de maneira significativa o objetivo do presente trabalho, que é apresentar reflexdes
sobre a condicdo de vulnerabilidade socioecondmica da populagdo parnaibana na pandemia do
Covid-19 a partir dos dados dos beneficiarios do Auxilio Emergencial. Nesse sentido, a pesquisa
qualitativa proporciona maneiras de representacdo, descricdo e interpretacdo do perfil social e dos
problemas de vulnerabilidades vividos pela populacdo beneficiaria do Auxilio Emergencial
respondentes dos questionarios aplicados durante a execucdo do projeto de extensdao Acédo Auxilio
Emergencial. J& a pesquisa de cunho quantitativa, trabalha com a representacdo do perfil destes
respondentes atraves de dados e informacdes concretas. Também se trata de uma pesquisa descritiva
que usou fontes priméarias e secundarias. A secundaria ficou a cargo da analise bibliogréfica e

documental para auxiliar na fundamentacdo teorica sobre transferéncias de renda no contexto

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 23 - VOLUME 43 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2021

101



GONCALVES, GOMES, GONCALVES FILHO e MACIEL

brasileiro. Ademais, também foram usadas fontes secundarias oriundas de sites oficiais
governamentais como o IBGE, CAGED e Portal Transparéncia. J& a pesquisa primaria se valeu do
método de aplicacdo de questionarios a uma amostra da populacdo beneficiaria do Auxilio
Emergencial do municipio de Parnaiba, a fim de coletar dados que auxiliem a evidenciar a situacdo
de vulnerabilidade desta populagéo.

A técnica utilizada para obtengcdo de informagdes e caracteristicas sobre a populagéo
beneficiaria do Auxilio Emergencial foi a survey, através da aplicacdo de um questionario contendo
14 questdes estruturadas com respostas de maltipla escolha. A confeccdo do questionério foi
utilizada a plataforma Google Forms®. Tendo em vista a situacdo de emergéncia mundial da
pandemia do Covid-19 e as restri¢des oriundas das politicas de distanciamento social, a aplicacdo
do questionario foi mediada pelas redes sociais dos executores do projeto de pesquisa e nas midias e
redes sociais da UFDPar, em que 142 beneficiarios responderam ao questionario de forma remota.
Ressalta-se que o tamanho da amostra ndo foi previamente definido tendo em vista tais limitacoes.
Dessa forma, foi oportuno usar a modalidade de amostragem nao probabilistica, em que os critérios
utilizados para selecdo da populacdo alvo € ser, ou ter sido, beneficiaria do Auxilio Emergencial e
ser residente do municipio de Parnaiba.

Portanto, a aplicacdo do questiondrio se deu mediada pelas redes sociais (tanto dos
executores do projeto quanto da UFDPar) e em grupos de bate-papo de ampla participacdo de
municipes com a divulgacdo de um texto prévio descrevendo o propdsito da pesquisa acompanhado
do link do formulario. Portanto, a amostra de 142 beneficiarios respondentes € do tipo por
conveniéncia, pois a abordagem dos inquiridos foi realizada de forma indireta, aleatéria e de
proximidade das redes sociais dos envolvidos com o projeto e com a UFDPar, cuja participacdo dos
inquiridos em suas respostas se deu de forma espontanea. Nesses termos, 0 questionario apresenta
perguntas que versam sobre aspectos econdmicos e sociais necessarios para fazer inferéncias sobre
o perfil socioeconémico da populacdo respondente. A tabulacdo e andlise dos dados coletados
foram realizadas pelo software estatistico SPSS® (Statistical Package for the Social Sciences),
priorizando a funcédo distribuicdo de frequéncias e tabulacdo cruzada (crosstabs), ou seja, fazendo
cruzamentos entre varidveis relacionadas para inferir o perfil socioecondmico da populagdo

respondente. O topico a seguir trara a analise dos principais resultados identificados.
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4 Anédlise dos resultados

O questionario aplicado abordou ao todo 14 questdes, mas somente 11 questbes foram
validadas como pertinentes para a apresentacdo dos resultados da presente pesquisa. As questdes
versam sobre: 1) a condi¢do de enquadramento do respondente (se MEI, contribuinte individual,
trabalhador informal ou desempregado); 2) idade; 3) género; 4) escolaridade; 5) posicdo do
respondente na familia (chefe de familia, mée solteira, dependente); 6) estado civil; 7) se recebe
beneficio do PBF; 8) se faz parte do CadUnico; 9) renda familiar mensal; 10) quantas pessoas
vivem na mesma residéncia; 11) quantas pessoas na residéncia trabalham. A analise foi dividida em
trés partes. A primeira trata da apresentacdo das frequéncias de respostas para as perguntas e a
distribuicdo percentual das caracteristicas. A segunda se trata da tabulacdo cruzada entre as
respostas de todas as perguntas e, por fim, a terceira, que versa sobre as constatacfes das
caracteristicas socioecondmicas dos respondentes baseando-se na inferéncia destes resultados.

A pergunta nimero 1 diz respeito ao critério de solicitacdo do Auxilio Emergencial. De
acordo com o gréfico 1, abaixo, 51% dos respondentes se enquadram no critério Desempregado e
34% no Trabalhador Informal, somando juntos 85%. Os 15% restantes correspondem aos critérios
Contribuinte Individual (4%); MEI (5%) e Outros (6%).

Gréfico 1 — Pergunta 1: Critério para solicitacdo do Auxilio Emergencial

B CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL

m DESEMPREGADO
MEI

HQOUTRO

u TRABALHADOR
[INFORMAL

Fonte: elaboracdo prépria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

A segunda pergunta diz respeito a idade dos respondentes. As informacdes coletadas
apontam que a idade minima destes € de 19 anos e a idade méaxima é de 58 anos, sendo a media de
idade é de aproximadamente 26 anos. No entanto, a idade predominante esta situada na faixa de 19
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a 23 anos (56,4%), seguida da faixa de 24 a 28 anos (23,6%) — aproximadamente 80% dos
beneficiarios sdo jovens entre 19 e 28 anos. Assim, as faixas etarias de menor participacéo (20%)
estdo situadas entre as idades acima de 29 anos, conforme consta na tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Pergunta 2: Faixa etaria dos respondentes
Faixas etarias | 19-23| 24-28 | 29-33 | 34-38 | 39-43 | 44-48 | 49-53 | 54-58 | Total
% valido 56,4 236 429 500 500 429 0,71 0,71 100
Fonte: elaboracéao prdpria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

Com relacdo as repostas da terceira questdo, foi identificado que 52% dos respondentes
pertencem ao género feminino e 48% ao masculino. JA& com relacdo ao nivel de escolaridade
(pergunta 4), pode-se afirmar que este é relativamente elevado, pois 36% possuem nivel superior
incompleto, 31% concluiram o nivel médio e 11% possuem pés-graduacdo — somando no total 78%
dos respondentes com elevada escolaridade. Ainda, apenas 1% néo possui instrucdo, 12% possuem

o0 ensino fundamental incompleto e 4% o ensino fundamental completo.

Gréfico 2 — Pergunta 4: Escolaridade dos respondentes
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M Enzino médio completo

M Ensino médio incompleto
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Fonte: elaboracdo prépria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

A pergunta 5 corrobora com as caracteristicas identificadas anteriormente sobre o perfil
jovem dos respondentes. Nesse sentido, a pergunta diz respeito aos beneficiarios que representam
0s grupos: a) provedores do lar; b) os dependentes financeiros. No formulario foram incluidas as
seguintes opcBes para respostas: i) chefe de familia; ii) mée solteira; iii) filho; iv) agregado;

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 23 - VOLUME 43 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2021

104



GONCALVES, GOMES, GONCALVES FILHO e MACIEL

V) outros. As respostas captadas nas opgdes (i) e (ii) representam a condigdo de provedor do lar; a
opcao (iii) representa a condicdo de dependéncia financeira. As respostas captadas no item (v)
permitem agrupé-las em uma das duas condigdes. Dessa foram, para esta op¢do foram apresentadas
como respostas as variantes: mae; moro sozinha; neto e solteiro. Nesse sentido, as opc¢des “mae,
neto ¢ solteiro” foram incluidas na condi¢do de dependéncia financeira; ja a condigdo “mora
sozinha” foi incluida na condi¢do provedor do lar. Assim, a posicdo de provedor do lar representa
33% dos respondentes, enquanto a posi¢cdo de dependente financeiro representa 67%. Entretanto,
desagregando as posi¢des por respostas, a opgao “filno” obteve 62% das respostas, a condi¢do
“chefe de familia” obteve 24%. Por fim, a terceira resposta mais representativa foi “mae solteira”
(7%). As demais opgdes (“agregado” e “outras”) juntas obtiveram 8%.

A sexta questdo corresponde ao estado civil. As respostas apontam que 4% dos respondentes
séo divorciados; 8% estdo casados; 10% estdo em uma unido estavel e 78% estdo solteiros. Com
relacdo a sétima questdo, foi identificado que a grande maioria dos respondentes (88%) nao
recebem o Bolsa Familia. Ressalta-se que faz parte de um dos critérios para recebimento do auxilio
a complementacdo da renda oriunda do PBF com o Auxilio Emergencial, mas esta soma ndo deve
ultrapassar o valor da parcela mensal do Auxilio Emergencial (R$ 600,00). Por outro lado, apesar
de a grande maioria dos respondentes nao receberem acumuladamente o Bolsa Familia com Auxilio
Emergencial, chama a atencdo que mais da metade destes (53,3%) estavam cadastrados no
CadUnico, que é o cadastro do governo federal para receber os dois beneficios citados. Dessa
forma, percebe-se que muitos dos respondentes estavam desassistidos financeiramente, pois
considerando que a grande maioria estava desempregada observa-se que apenas uma pequena parte
recebia alguma ajuda financeira do Estado. As informacGes das perguntas 9, 10 e 11 contribuirdo
para desvendar, finalmente, a vulnerabilidade socioecondmica dos respondentes. Assim, o perfil
econdmico sera o foco das proximas analises.

Se tratando de renda familiar mensal, o gréafico 3 apresenta os dados da questdo 9 que versa
sobre o tema. Como pode ser percebida, a renda familiar mensal das familias sdo, na grande
maioria, de até um salario minimo (R$ 1.045,00), pois 48% recebiam de R$ 600,01 a R$ 1.045,00,
que somados aos 27% dos beneficiarios que recebiam até R$ 600,00, representam 75% dos
beneficiarios. Ainda havia beneficiarios (3%) que recebiam acima de 3 salarios minimos
(R$ 3.135,00). Tambem havia um ntmero significativo de beneficiarios (19%) com renda familiar
entre 1 e 2 salarios (R$ 1.045,01 a 2.090,00) e um quantitativo pequeno de beneficiarios (3%) que
recebiam entre 2 e 3 salarios minimos (R$ 2.090,01 a R$ 3.135,00).
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Grafico 3 — Pergunta 9: Renda familiar mensal
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Fonte: elaboracdo prépria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

A questdo 10 permite avaliar melhor a renda mensal das familias dos respondentes, pois esta
considera a quantidade de pessoas que vivem na mesma residéncia com o beneficiario do Auxilio.
A tabela 02 mostra os resultados para esta questdo. De acordo com os dados, a quantidade média de
pessoas vivendo na mesma residéncia equivale a aproximadamente de 4 a 5 pessoas, com minimo
de 1 e maximo de 8 pessoas na mesma residéncia. No entanto, a quantidade predominante é de 3
pessoas (27%), seguidas de 4 (25%), sendo que aproximadamente 28% dos respondentes conviviam
com mais de 4 pessoas na familia. Considerando que 75% destes recebiam entre R$ 600,00 a R$
1.045,00, pode-se afirmar que estas familias viviam em situacdo de pobreza e extrema pobreza, pois

no maximo auferiam mensalmente entre R$ 150,00 & R$ 261,00 por pessoa.

Tabela 2 — Pergunta 10: Quantidade de pessoas que vivem ha mesma residéncia

Quantidade de pessoas 1 2 3 4 5 6 7 8 Total
% valido 72 144 26,8 23,1 130 94 50 0,72 100

Fonte: elaboragéo prdpria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

Para finalizar a primeira parte desta analise, a tabela 3 apresenta os dados da questdo 11
(quantas pessoas na residéncia trabalham). Como pode ser observado, 46,4% dos beneficiarios

contavam com ao menos 1 pessoa na residéncia trabalhando e 33,6% contavam com 2 pessoas
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trabalhando. No entanto, 10,7% dos beneficiarios ndo contavam com nenhuma pessoa na familia
exercendo alguma atividade laboral. Dessa forma, uma pequena parcela dos beneficiarios (9,3%)
apresentava um quantitativo de pessoas trabalhando na residéncia acima de 2, o que representa a

média identificada.

Tabela 3 — Pergunta 11: Quantidade de pessoas na residéncia que trabalham

Quantidade que trabalham 0 1 2 3 4 Total
% valido 10,7 46,4 33,6 86 0,7 100

Fonte: elaboracdo prépria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

Assim, tendo finalizado a primeira parte deste diagnostico, a seguir sera apresenta a segunda
parte que traz uma analise crosstabulation dos dados, com o intuito de exprimir de forma mais
precisa o perfil socioecondmico dos respondentes e sua condi¢cdo de vulnerabilidade. Assim, a
tabela 4 apresenta o cruzamento das respostas a pergunta Critério para solicitacdo do Auxilio

Emergencial * Renda familiar mensal.

Tabela 4 — Crosstabulation: Critério para solicitacdo do Auxilio Emergencial * Renda familiar mensal (%0)

Critério para solicitacdo ~ Até R$ De R$600,01 DeR$1.04501 DeR$2.090,01 AcimadeR$ Total
do Auxilio Emergencial 600,00 até 1.045,00 até 2.090,00 até 3.135,00 3.135,00

Contribuinte Individual 0 2,2 0 0 14 3,6
Desempregado 16,7 23,9 9,4 0 0,7 50,7
MEI 0,7 2,9 0,7 0,7 0 51
Outro 0,7 4,3 0,7 0 0 58
Trabalhador Informal 8,0 15,9 8,7 1,4 0,7 34,8
Total 26,1 49,3 19,6 2,2 2,9 100

Fonte: elaboracéo prépria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho Acdo Renda Emergencial (2020).

Ao analisar os respondentes por critério para solicitacdo do Auxilio em relacdo a sua renda
familiar, percebe-se que a maior parte (49,3%) obtém renda familiar mensal entre R$ 600,01 até
R$ 1.045,00, em que para esta faixa de renda 23,9% estavam desempregados e 15,9% estavam
exercendo algum trabalho informal. A faixa de renda com o segundo maior percentual é a de até
R$ 600,00. Nesta faixa a categoria desempregado também é a que apresenta maior participacao
(16,7%), seguida pela categoria trabalhador informal (8%). A faixa intermediaria (de R$ 1.045,01

até R$ 2.090,00) representa a terceira maior participacdo. Nela, os critérios desempregado (9,4%) e
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trabalhador informal (8,7%) também aparecem figurando dentre os mais representativos, mas em
magnitude menor. Por fim, os critérios de rendas mais elevadas apresentam participacfes
semelhantes: 2,2% de R$ 2.090,01 até R$ 3.135,00 e 2,9% para a faixa acima de R$ 3.135,00. Ao
contrario das demais faixas em que o predominante era a categoria desempregado, nestas
encontram-se trabalhadores informais (0,7%) e contribuintes individuai (1,4%), respectivamente,
para as duas faixas de renda. Os critérios apresentados para faixas de rendas mais elevadas diferem
dos critérios para faixas de renda mais baixa, mesmo quando tratando de participacfes menores.

Ao analisarmos anteriormente a posicdo de dependéncia dos respondentes, foi identificado
que 68,1% dos beneficiarios encontravam-se em situacdo de dependéncia financeira em sua
residéncia. Foi identificado também que a grande maioria dos dependentes sao filhos. Ao fazer o
cruzamento das informacGes relacionadas a quantidade de pessoas na familia que trabalham, vé-se
que para os beneficiarios respondentes que estdo na posicdo dependentes, 55% destes tem em sua
residéncia ao menos entre uma (27,5%) e duas (27,5%) pessoas na residéncia que trabalham. Por
outro lado, quando estes beneficiarios respondentes estdo na condicdo de provedores do lar, cerca

de 18,8% tém em sua residéncia ao menos uma pessoa que trabalha, conforme tabela 5.

Tabela 5. Crosstabulation: Quantidade de pessoas na familia que trabalham * posi¢do familiar (%)

Quantidade Dependentes Provedores do lar Total

0 5,8 43 10,1
1 27,5 18,8 46,3
2 27,5 65 34,0
3 6,5 22 87
4 0,7 0 07
Total 68,1 31,9 100,0

Fonte: elaboracdo prdpria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho A¢do Renda Emergencial (2020).

Dentro da relacdo de dependéncia financeira dos beneficiarios respondentes, é interessante
notar que ao cruzéd-la com os dados relacionados ao género, os resultados mostram que as
respondentes sdo mais provedoras mulheres (19%) que os respondentes homens (12%), enquanto

que os beneficiarios respondentes sdao mais dependentes (36%) em relacdo as respondentes (32%).
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TABELA 6. Crosstabulation: Critério para solicitacdo do Auxilio Emergencial * Escolaridade (%)

Médio  Superior Fundamental Pés-graduacdo Sem instrucao

c 1 I C [ Total

Contribuinte Individual 0,7 0 2,8 0 0 0,7 0 42
Desempregado 14,8 4,2 176 14 7,0 5,6 0,7 514
MEI 28 0 1,4 0,0 0 0,7 00 49

Outro 0,7 0 2,1 0,7 1,4 0,7 00 56
Trabalhador Informal 12,0 1,4 120 14 3,5 2,8 0,7 338
Total 31,0 5,6 359 35 12,0 10,6 1,4 100

Fonte: elaboracédo prdpria com base na pesquisa do Grupo de Trabalho A¢do Renda Emergencial (2020).

Nota: C = completo e | = incompleto.

Dessa forma, tem-se o cruzamento do critério para solicitacdo do Auxilio Emergencial com
a escolaridade dos respondentes. Nota-se que, quanto aos beneficiarios desempregados (51,4%), em
sua a maioria possuem ensino superior incompleto (17,65%) ou ensino médio completo (14,8%).
Com relacdo aos trabalhadores informais (segunda maior categoria, 33,8%), a escolaridade
predominante também sdo as correspondentes ao ensino médio completo e superior incompleto
(ambas com 12%). Dessa forma também fica evidente que os solicitantes do Auxilio, por motivos de
desemprego ou por exercer alguma atividade informal, possuem ensino médio completo ou superior
incompleto — demonstrando o perfil de elevada escolaridade do publico inquirido. Finalmente, é
possivel afirmar que, com o tamanho da amostra de 142 pessoas inquiridas, considerando o
universo populacional dos beneficiarios (60.306 mil), e uma margem de erro de 8%, ha a
possibilidade de 95% das informacGes coletadas representarem a realidade dos beneficiarios
parnaibanos. Assim, com base em uma pesquisa de segmentacdo especifica aleatoria, de
distribuicdo normal, em que o publico respondeu o0 questionario espontaneamente, considera-se que

o nivel de confianca das informacGes € representativo.

Considerac0es finais

A presente pesquisa teve como objetivo apresentar reflexfes sobre a condicdo de
vulnerabilidade socioecondmica da populacdo parnaibana na pandemia do Covid-19 a partir dos
dados dos beneficiarios do Auxilio Emergencial que participaram do projeto de extensdo Acao
Auxilio Emergencial. Foi identificada que antes do inicio da pandemia do Covid-19 a populacéo
parnaibana j& se encontrava em uma situacdo de vulnerabilidade, em que apenas 29% da PEA

exercia uma ocupacao formal, sendo que o0s 71% restantes estavam em situacdo de desemprego ou
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informalmente empregada. Além do mais, ap6s o inicio da pandemia, 0 municipio presenciou a
reducdo de seu saldo liquido de geracdo de emprego formal, em que a quantidade de beneficiarios
do Auxilio Emergencial representa (dados até outubro de 2020), aproximadamente, o equivalente a
PEA total do municipio (beneficiarios 60.306 mil; PEA 62.080 mil). A literatura estudada permitiu
identificar que 45,1% da populacéo viviam em domicilios com até meio salario minimo por pessoa
e que cerca de 12% da populacdo recebia transferéncias oriundas do PBF.

Dessa forma, os dados apresentados sobre a vulnerabilidade em um periodo anterior a
pandemia d&do sustentacdo aos achados da pesquisa. Foi identificado que 75% dos entrevistados
pertenciam a faixa de renda familiar de até R$ 1.045,00 (um sal&rio minimo vigente) e que, em sua
maioria, sdo trabalhadores informais e desempregados. Ademais, também foi identificado que a
maioria dos respondentes moram em residéncias que vivem em media 4 pessoas, e que 68% destes
estdo na condicdo de dependéncia financeira, com a predominancia de jovens respondentes que sao
beneficiarios, dependendo financeiramente de outras pessoas na familia. Dessa forma, pode-se
afirmar que trata-se ndo apenas destes beneficiarios individuais que vivem em situacdo de pobreza,
mas, sobretudo, de todo o seu contexto familiar.

Também é importante mencionar que, dentre os respondentes, existem mais beneficiarios
dependentes financeiramente em seus lares do que beneficiarias mulheres. De igual modo, existem
mais beneficiarias em posicdo de provedora financeira da familia do que beneficiarios homens. E
mais provavel ter mais de uma pessoa trabalhando no lar quando o beneficiario esta na situacéo de
dependente. Em contrapartida, quando o beneficiario estd na condicdo de provedor, é mais provavel
ter uma ou nenhuma pessoa trabalhando na familia.

Por fim, os achados da pesquisa apontam que os respondentes sdo em sua maioria jovens de
ambos 0s sexos, de elevada escolaridade que estdo em situacdo de desemprego ou inativos,
dependentes financeiramente de outro membro da familia que, em sua maioria, ndo recebiam ajuda
financeira do governo federal (Bolsa Familia), conviviam com cerca de 4 pessoas na mesma
residéncia, com renda média per capita de no maximo R$ 261,00, em que em média 2 pessoas de
sua residéncia exerciam alguma atividade laboral contribuindo financeiramente a renda familiar.

A pesquisa conclui que h&d uma grande participacao de trabalhadores “invisiveis” (isto ¢, que
estavam fora da PEA como os desalentados, os inativos e os desempregados ocultos) no Auxilio
Emergencial, contribuindo para inflar o nimero de beneficiarios para proximo do volume da PEA

do municipio. Considera-se que este inchaco € a tradugdo de uma das faces da desigualdade do
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municipio. Seu PIB per capita é de R$ 13.534,00 e o salario médio recebido pelos trabalhadores nas
atividades mais dinamicas do PIB (comércio e servigos) é de apenas R$ 1.800,00. Uma discrepéancia
que salta aos olhos quando inserido no contexto pré-pandemia é que cerca de 45% da populacao
sobrevivia com renda per capita mensal de até meio salario minimo. Ja o perfil dos respondentes
que sdo beneficiarios do Auxilio confirma essa impressdo, pois 75% destes também sobrevivem
com, no maximo, ¥ do salario minimo per capita.

Considerando que 60.306 mil pessoas receberam o Auxilio Emergencial total de até R$
4.200,00 cada, estima-se que a massa de renda gerada seja de R$ 253.285.200,00 milhdes em
Parnaiba. Portanto, os “infladores” contribuiram em grande parte para gerar tal renda para o
municipio e, principalmente, trazer seguranca na renda de sua familia que j& era baixissima e foi
piorada pela perturbacdo econdmica e sanitaria do Covid-19. Portanto, os dados apresentados
remetem a reflex6es que ensejam a adocdo urgente de estratégias dos entes publicos (municipal,
estadual ou nacional) para mitigar o impacto da queda desta renda e do aumento do desemprego em
2021, ja que as familias destes beneficiarios muito provavelmente necessitario. E razoavel prever
que o que aconteceu em Parnaiba (PI) também ocorreu no Brasil, face aos desmontes deliberados

das politicas de transferéncias de renda praticadas pelo Governo Federal.
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Apéndice 1

Questionario:

1: Critério para solicitacdo do Auxilio Emergencial
() Desempregado () Contribuinte Individual

() Trabalhador Informal ( ) MEI ( ) Outro

2 - Bairro da residéncia

3 — Idade

4 — Género
() Feminino ( ) Masculino ( ) Outro

5 — Escolaridade

() Fundamental incompleto ( ) Fundamental completo

() Ensino médio incompleto () Ensino médio completo

() Ensino superior incompleto () Pos graduacdo ( ) Sem instrucdo

6 — Posicdo familiar
() Chefe de familia ( ) Filho(a) ( ) Mae solteira ( ) Agregado ( ) Outro

7 - Estado civil
() Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Viavo(a) ( ) Divorciado(a) ( ) Unido estavel

8 - Possui Bolsa Familia
() Sim ( ) Nao

9 - Inscrito no Cadastro Unico (CadUnico)
() Sim ( ) Néo

10 - Renda familiar mensal
( ) Até R$ 600,00 ( ) De R$ 600,01 até R$ 1.045,00 ( ) De 1.045,01 até R$ 2.090,00
() DeR$2.090,01até R$3.135,00 () AcimadeR$3.135,00

11 - Quantidade de pessoas na residéncia

12 - Quantas pessoas da residéncia trabalham?

13 - Na residéncia houve ou ha alguém diagnosticado com Covid-19? Caso a resposta seja sim,
quantas pessoas?

14 - Resultado da solicitacdo do Auxilio Emergencial
( ) Aprovado ( ) Negado
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