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Resumo: O artigo apresenta a politica multipolar dos Estados Europeus no controle das migracdes
irregulares através de uma andlise do discurso do Fundo Fiduciario de Emergéncia da Uniéo
Europeia (FFUE) para a Africa, lancado em 2015 e do relatério do Tribunal de Contas Europeu de
2018 sobre 0 mesmo fundo. Propde-se uma andlise critica a gestdo dos paises do bloco, a partir do
estudo do controle biopolitico dos corpos migrantes com base em Michel Foucaulte e Achille
Mbembe. Analisa-se o discurso com base nos textos do fundo tendo suporte da epistemologia
decolonial. Nessa perspectiva epistemioldgica, questiona-se a possivel implementacdo de uma
politica neocolonial que tem como proposito real garantir a seguridade das fronteiras europeias, e
utiliza o discurso da assisténcia humanitaria sem cumprir o objetivo principal descrito no fundo:
“combater as causas profundas da migracdo irregular”. Assim, o artigo esta dividido em quatro
partes: 1. a Unido Europeia como bloco multipolar na gestdo migratérias; 2. breve descri¢do do
FFUE para a Africa; 3. a falta de capacidade gestora, transparéncia e precisio dos resultados do
FFUE para a Africa; 4. apresentacdo deste FFUE como uma politica neocolonial de controle
biopolitico dos corpos migrantes. Conclui-se que o FFUE para a Africa é uma politica neocolonial
para garantir a seguridade dos seus membros e o controle da mobilidade dos africanos rumo a
Europa.
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Abstract: The article present the multipolarirty politics of European States in the control of
irregular migration through the European Union Emergency Trust Fund for Africa, analyzing the
discourse on the texts of the fund launched in 2015 and the 2018 European Court of Auditors report
on external actions carried out with resources on the African continent. A critical analysisis
proposed of the multipolarity management of the block countries, with the study of the mobility
of immigrants bodies based on Michel Foucault and Achielle Mbembe. An analysis of the
discourse is made based on the background texts supported by decolonial epistemology. In this
epistemological perspective, the possible implementation of a neocolonial policy whose real
purpose is to guarantee the security of European borders is questioned, and uses the discourse of
humanitarian assistance without fulfilling the main objective described in the background:
“combating the root causes of irregular migration . Thus, the article is divided into four parts: 1.
the European Union as a multipolar bloc in migration management; 2. brief description of the
FFUE for Africa; 3. the lack of managerial capacity, transparency and accuracy of the results of
the FFUE for Africa; 4. presentation of this FFUE as a neocolonial policy for biopolitical control
of migrant bodies. It concludes that the FFUE to Africa is a neocolonial policy to ensure the
security of its members and to control the mobility of Africans towards Europe.
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SALES

Introducéo

A falta de uma politica de asilo e reflgio comum entre determinados paises que recebem
um grande numero de migrantes é refletida na inexisténcia de protocolos e diretrizes
internacionais que assegurem o Direito dos Refugiados?. Com isso, diversos Estados tém adotado
acles internas e externas problemaéticas, trabalhando muitas vezes em conjunto na gestdo da
migracdo irregular para formar politicas multipolares com objetivos e interesses securitarios.
Nesse sentido, a Unido Europeia (UE) se destaca na criacdo de politicas multipolares para
migracdes desde 1999, sobretudo ap6s a explosdo do alto nimero de pedidos de asilo da Africa
para o continente europeu, na chamada “crise de refugiados de2015”.

A cooperacdo internacional entre os paises do bloco criou um tipo de acdo externa na
gestdo migratdria a partir de fundos fiduciarios administrados pela Comissdo Europeia desde
2013. Este artigo analisa especificamente o Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia
(FFUE) para a Africa criado em 2015, que tem como objetivo principal “promover a estabilidade
¢ combater as profundas causas da migragio irregular” da populagio da Africa rumo ao continente
europeu, “através de acdes do Estado de direito” (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 1) que séo,
segundo o relatério do Tribunal de Contas Europeu, flexiveis mas pouco direcionadas
(TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU, 2018, p. 1).

Assim, através de uma anélise do discurso (AD) foucaultiana com base no texto do FFUE
para a Africa de 2015 e do relatorio do Tribunal de Contas Europeu sobre o mesmo fundo
publicado em 2018, o artigo analisa a hipdtese do real objetivo da UE em relagdo ao fundo, sendo
ele garantir a seguridade das fronteiras da Europa a partir do controle biopolitico dos corpos
migrantes®, e ndo a promocio da estabilidade e combate das profundas causas da migragio
irregular. Concebe-se a AD a partir de relacfes de poder em que os sujeitos (lideres politicos em
sua maioria europeus) constroem os textos do FFUE para a Africa por meio de uma Instituicio
maior (a UE) favorecendo os interesses europeus e aplicando uma politica neocolonial na Africa,
ao controlar a mobilidade dos corpos por meio de um processo biopolitico. Portanto, trata-se de
uma metodologia focada no estudo de caso da construcdo e adesdo do FFUE para a Africa,

2 A Convencdo de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967, que sdo os principais documentos do Direito Internacional
para reconhecimento da pessoa migrante, ndo definem politicas de asilo e refigio comum, ficando a critério de cada
Estado-membro que assinaram tais diretrizes como se d& a gestdo interna da migragdo, seja em termos de
reconhecimento, seja de acolhimento.

3 A principio o termo “migrante” sera utilizado para englobar um grupo geral de pessoas em deslocamento, entre elas:
solicitantes de asilo/reflgio, migrantes documentados e incodumentados e refugiados. Ndo concordamos com a
definicdo de migrantes/refugiados pelo sistema de Direito Internacional onusiano. Ja o termo “imigrantes” tem sido
descartado pelos estudiosos da mobilidade internacional pois ndo engloba todas as categorias das migracdes.
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utilizando uma estratégia de pesquisa qualitativa em que a AD se relaciona de modo
interdisciplinar com outros textos e situacdes histdricas das migrac6es africanas rumo a Europa.
A nivel explicativo, cabe dizer que a interdisciplinaridade é fundamental para o desenvolvimento

da AD, pois a prética discursiva do Fundo ndo se resume ao campo da Linguistica:

A andlise do campo discursivo [...] trata-se de compreender o enunciado na estreiteza
e singularidade de sua situacdo; de determinar as condicBes de sua existéncia, de fixar
seus limites da forma mais justa, de estabelecer suas correlagdes com 0s outros
enunciados a que pode estar ligado, de mostrar que outras formas de enunciacdo
exclui. Nao se busca, sob o que esta manifesto, a conversa semi-silenciosa de um outro
discurso: deve-se mostrar por que nao poderia ser outro, como exclui qualquer outro,
como ocupa, no meio dos outros e relacionado a eles, um lugar que nenhum outro
poderia ocupar. A questdo pertinente a uma tal analise poderia ser assim formulada:
que singular existéncia é esta que vem a tona no que se diz e em nenhuma outra parte?
(FOUCAULT, 20083, p. 31).

A hipétese parte do pressuposto que os textos do Tribunal de Contas Europeu e do FFUE
para a Africa ndo avaliam que o discurso da assisténcia humanitaria é utilizado em detrimento do
discurso da seguranca fronteiriga. Portanto, o real objetivo “securitdrio” seria ocultado ou negado,
prevalecendo o discurso da assisténcia humanitaria por parte dos paises da UE, e reforcando a
ideia de uma interferéncia direta da Europa na Africa.

Desse modo, a AD busca extrair dos textos a possibilidade de uma gestédo neocolonial de
interferéncia direta na Africa através da multipolaridade da UE com parcerias externas, tendo
como objetivo principal defender as fronteiras europeias da migracdo irregular para promover a
seguranca. Nesse aspecto, a gestdo neocolonial seria executada através do controle biopolitico
(como descreve o pensador Michel Foucault, 2008¢) dos corpos migrantes.

Como a AD néo é feita apenas dos textos principais do FFUE para a Africa, se faz
igualmente necessario utilizar uma bibliografia “decolonial”, aqui demonstrada com o filésofo
camaronés Achille Mbembe, além de seus estudiosos contemporaneos, que auxiliardo no
entendimento da neocolonizagio da Europa na Africa e no controle biopolitico do corpo migrante
por meio do FFUE para a Africa.

Para testar essa hipotese, o artigo foi divido em quatro partes: (1) uma explicacdo da UE
como bloco multipolar na gestdo migratoria; (2) descri¢do dos objetivos e a¢des do FFUE para a
Africa, bem como da sua efetividade segundo o relatério do Tribunal de Contas Europeu; (3) a
falta de capacidade gestora, de transparéncia e de precisdo dos resultados do FFUE para a Africa;
(4) a investigagéo do cumprimento do real objetivo do fundo, questionando se a gestdo multipolar
do FFUE falhou nos interesses comuns da UE e se o fundo é o resultado de uma politica

neocolonial de controle biopolitico dos corpos migrantes.
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1. A Unido Europeia como bloco multipolar na gestao migratoria

A UE ¢ o conjunto dos seus Estados-membros (no momento, 27) e cidaddos. Todos os
Estados séo soberanos e independentes, mas compartilham ideais comuns, pois delegam uma
parte de seus poderes decisivos as Instituicdes comuns da Unido, como o Parlamento, o Conselho
Europeu, o Conselho da Unido Europeia, a Comissdo Europeia, a Corte de Justica, 0 Banco
Central Europeu, a Corte das Contas Europeias, 0 Comité Econémico e Social Europeu, o Comité
das Regides, o Controlador Europeu de Protecéo de Dados, 0 Banco Europeu de Investimentos e
as diversas agéncias descentralizadas (UNION EUROPEENNE, 2014, p. 1).

Como um organismo criado apos os conflitos da Segunda Guerra Mundial em 1950, a fim
de “apaziguar” os choques dos paises e reconstruir um novo espaco baseado em principios
civilizatdrios da época, a UE representa um dos blocos fundadores da multipolaridade®. Para além
dos acordos comuns entre os paises da UE, diversos compromissos e projetos foram realizados
entre o bloco e os paises do chamado Sul-Global, entre eles ex-coldnias localizadas no continente
africano que, em sua maioria, agora detém um governo “semi-livre” do controle europeu. Semi-
livre porque “as marcas da situacédo colonial persistem como chagas abertas na cultura dos povos
africanos, mesmo no periodo posterior a independéncia politica dos seus paises diante do seu
reconhecimento como Estados” (REIS; ANDRADE, 2018, p. 2). Por conseguinte, essas agdes
externas ao bloco, quando envolvidas em questdes profundas de desenvolvimento e mobilidade
de pessoas e recursos, tendem a favorecer mais 0s paises europeus do que suas ex-coldnias. Como

aponta a analise de Lopes (2011, p. 13):

No reexame do passado as leituras pautadas numa interpretacdo neocolonial cederam
espaco para expressdes como colonialismo tardio ou do século XIX. Enquanto o
neocolonialismo passa a ser identificado com os processos decorrentes das
atividades econdmicas internacionais e dos acordos bilaterais que interferem na
autonomia dos recém Estados independentes da Africa. Essas atividades tém
sidodesenvolvidas por organismos internacionais de regulagdo econémica ou
financeira — FMI, BIRD, AID, CFI, MIGA, CIADI — por interferéncia da ONU e
suas agéncias em questdes humanitarias ou bélicas, por aliancas politicas
governamentais e organizac6es ndo governamentais (grifo da autora).

4 Nas Relac@es Internacionais alguns autores criticam a existéncia dessa multipolaridade pela criagdo de uma espécie
de regionalismo (SEBBEN; MULLER, 2012), mas este artigo nio propde o estudo do bloco enquanto poder regional,
e sim enquanto poder de diferentes Estados europeus e ndo europeus sobre a gestio da migragéo através de um Orgao
(a Comissdo Europeia) que faz parte de uma Instituicdo (a Unido Europeia) e que possui interesses em comum (como
a seguranca das fronteiras). A gestdo pode ser comum, mas nao deixa de ser multipolar, ja que os Estados podem
utilizar diferentes recursos do Fundo Fiduciario para a Africa para diferentes agdes e em outros Estados, sempre com
0 objetivo maximo da seguranga.
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Apesar de serem identificados com mais facilidade em acordos econémicos, a dependéncia
e controle externo europeu em uma roupagem “neocolonial” também ocorre em acordos
humanitarios. Esses acordos tendem a reforcar desafios ao Direito dos Refugiados e pessoas
migrantes por meio da interferéncia direta, por vezes com interesses de seguranca interna das
fronteiras europeias.

Isto posto, a multipolaridade da UE nas questdes migratdrias permite a adesdo de
estratégias securitarias com interesses especificos sobre diversos assuntos, entre eles as migracoes
irregulares. Mas ndo se vé a mesma cooperac¢ao multipolar para a adeséo de politicas comuns no
registro das migracfes regulares, ja que os Estados-membros do bloco possuem soberania,
podendo optar por diferentes aplicacdes politicas. E assim no caso do asilo e refligio, fazendo com
que “atualmente ndo [haja] uma real politica comum em relagdo a questdo das migracdes, mas
sim uma imensid&o de textos, de diretivos, de regulamentos e de acordos bilaterais que somente
permitem uma resolugdo parcial das crises contemporaneas” (CHIRON, 2017, p. 2, tradugdo
livre)®.

Os Estados-membros da UE lidam com protocolos internos de reconhecimento de asilo e
refugio, j& que a Convencdo de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967 apenas definem quem é
um refugiado e quem deve receber asilo, sem, contudo, assegurar quais sdo as medidas necessarias

para o reconhecimento:

em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que
ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha a sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele (ACNUR, 1951, p. 2).

Por consequéncia, os Estados europeus, como qualquer outros paises, possuem regras e
procedimentos internos legais para reconhecer o reflgio e/ou permitir o asilo da pessoa

migrante, ja que:

S“II' n’y a pas aujourd’hui de réelle politique commune concernant la question des migrations, mais plutét un
millefeuille de textes, de directives, de réglements et d’accords bilatéraux qui ne permettent jamais qu’une
résolution partielle des crises contemporaines.”
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[...] observou-se que a Convencédo de 1951 e o Protocolo de 1967 definem quem é
refugiado para os fins desses instrumentos. E 6bvio que, para que os Estados Partes
da Convencao e do Protocolo implemente nas suas disposicdes, os refugiados tém de
ser identificados. Essa identificacdo, que consiste na determinacdo da condicdo de
refugiado, ainda que mencionada na Convencéao de 1951(cf. Artigo9) ndo se encontra
especificamente regulada. Em particular, a Convencdo ndo indica que tipos de
procedimentos devem ser adotados para a determinacdo da condicdo de refugiado.
Portanto, é deixado a critério de cada Estado Parte estabelecer os procedimentos
que considera mais adequados, tendo em vista a especificidade de suas estruturas
constitucionais e administrativas (ACNUR, 2011, p. 39, grifo da autora).

Se a multipolaridade do bloco encontra dificuldades para estabelecer politicas comuns
de reconhecimento de reflgio e asilo no controle das migraces regulares, 0 mesmo nao
acontece recorrentemente com as medidas de controle das migracgdes irregulares. Isto é, a UE

possui interesses comuns de seguranca fronteiriga justamente pela “comunhdo de interesses

nacionais” securitarios (BERTHELET, 2003) desde 1999:

a UE executa, desde 1992, uma politica de cooperagdo policial e judicial para oferecer
aos cidadaos europeus um nivel elevado de protecao. Ela tem, assim, desenvolvido
desde 1999, uma politica comum em relacdo & imigracdo, ao asilo e ao
acompanhamento de estrangeiros e da protecdo de fronteiras. Esta politica
consiste em criar um espaco sem fronteiras interiores onde as pessoas podem entrar,
se movimentar e trabalhar livremente dentro do respeito de seus direitos e de sua
seguranca (MINISTERE DE L’INTERIEUR, 2014, p. 2, tradugéo livre, grifo da
autora) ®.

J& a integracdo de migrantes e a cooperacdo para o desenvolvimento, dois objetivos
vistos em Tratados da UE com paises externos ao bloco em matéria de migrac6es (como o Pacto
Europeu sobre Imigracéo e Asilo de 2008), nunca sdo cumpridos efetivamente. 1sso acontece
por dois motivos principais. O primeiro deles é justamente a complexidade da mobilidade dos
corpos e as profundas causas das migracdes. O segundo, diretamente ligado as profundas causas
das migracdes, é a falta de uma politica comum de asilo e refugio, tornando o Direito Interno
de cada Estado mais xendfobo e contrario as politicas universalizantes de mobilidade dos

Corpos.

8 “I"Union européenne met en ceuvre, depuis 1992, une politique de coopération policiére et judiciaire pouroffrir
aux citoyens européens un niveau élevé de protection. Elle a, par ailleurs, développé depuis 1999, une politique
commune en matiered '‘immigration, d asile, d’accompagnement des étrangerset de protection des frontieres. Cette
politique consiste & créer un espace sans frontieres intérieures ou les personnes peuvent entrer, se déplacer et
travailler librement dans le respect de leurs droits et de leursécurité.”
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O Unico objetivo que consegue ser largamente trabalhado e tem surtido efeito na promogéo
de politicas restritivas de mobilidade (principalmente com a ascensdo de governos de direita, vide
Tardis, 2019) é o controle das fronteiras e das rotas migrantes. Houve uma ascenséo de controle
financeiro principalmente apds a explosdo de pedidos de asilo em 2015, junto com a adeséo de
politicas mais restrtivas ap0s atentados terroristas que culminaram em planos de seguranca interna
racistas, islamofdbicos e xendfobos:

Sete paises reintroduziram o controlo sistematico das suas fronteiras terrestres
desde o inicio de 2015: Franca, Pol6nia, Alemanha, Austria, Dinamarca, Suécia
e Noruega. Os dois primeiros paises, Franca e Polonia, suspenderam [o acordo
de] Schengen sob o argumento de que previsiveis eventos futuros pudessem por
em risco a seguranca. No caso da Polénia, no entanto, essas circunstancias
esgotaram-se na Cimeira da NATO e na visita do Papa ao pais. Os restantes paises
fecharam as portas a livre-circulagdo por recomendacdo do Conselho Europeu. As
suspensdes provisorias do acordo Schengen no espago europeu séo cada vez mais
definitivas (BALLA, 2020, p. 13, grifo da autora)’.

As politicas mais restritivas estdo ligadas a adesdo da seguranca e protecdo de um
continente unido por meio de ideais mais conservadores e direitistas. Discorrendo sobre a
mobilidade com rotas via Mar Mediterraneo, Neves, Rocha e Silva (2016, p. 107) relembram “a
politizacdo cada vez maior do fendmeno migratorio [...] cada vez mais conectado a questfes de
seguranca publica, defesa, e controle de fronteiras”.

Dessa maneira, a cooperacao internacional na adesédo de fundos europeus para a gestéo
migratoria teria como objetivo principal a seguranca da UE. No entanto, o texto do FFUE para a
Africa se descola da prética: é passada uma ideia de assisténcia humanitaria, por meio de um
discurso neocolonial, enquanto politicas restritivas, securitarias e de controle dos corpos séo
aplicadas nas rotas migratorias e nas fronteiras entre a Africa e a Europa para controlar o
deslocamento dos corpos migrantes. E no caso Africa— Europa, o FFUE é apenas um dos diversos
exemplos de promocéo de politicas mais restritivas para controle migratorio.

Em suma, a cooperacdo internacional reforgou a multipolaridade europeia (com acordos
entre a UE e paises africanos) e permitiu o trabalho conjunto com outros paises de origem da
maioria dos migrantes irregulares na crise de 2015, principalmente vindos dos conflitos
decorrentes na Siria, Iraque, Libia, Eritreia e Afeganistdo, bem como outros paises nas regides do
Sael e do Lago Chade na Africa. Essa cooperagdo, criada e regulamentada a partir de uma série
de Fundos Fiduciarios que permitem acgdes externas a UE, resultou em uma parceria e controle da

mobilidade das populagdes de paises africanos, melhores trabalhados no préximo tépico.

70 acordo de Schengen é uma convenc&o entre paises europeus sobre uma politica de abertura das fronteiras e livre
circulagdo de pessoas entre 0s paises do bloco.
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2. Breve descricdo do Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia para a Africa

Uma alternativa de gestdo migratdria face a inexisténcia de politicas comuns de asilo e
refugio nos Estados-membros da UE é criar mecanismos de gestdo multipolar que impecam a
migracdo irregular a fim de barrar os individuos antes mesmo que eles cheguem ao continente
europeu. Para isso € preciso que haja uma “agdo externa” ao bloco, através da criacdo e gestdo de
fundos fiduciarios feita pela Comissdo Europeia, com paises multidoadores atuando em “agoes de
emergéncia, pos-emergéncia ou tematicas” (TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU, 2018, p. 1).

A crise de 2015 foi considerada uma justificativa para a criagdo do Fundo Fiduciério de
Emergéncia da Unido Europeia para Africa (FFUE para a Africa, 2015, grifo da autora). Apesar
de ter sido criado em 2015 e ter o planejamento para até o final de 2020, a “emergéncia” migratéoria
decorre de uma série de conflitos desde a independéncia gradual da Africa®. Como alerta Dapsens

(2005), as causas dos processos migratdrias sdo multiplas e complexas:

[...] baixo crescimento econémico, distribuicdo desigual de renda, a superpopulacéo
intimamente ligada ao alto crescimento populacional, altas taxas de desemprego,
conflitos armados e limpeza étnica, violagbes dos direitos humanos, perseguicdo,
desastres naturais [...], bem como um baixo nivel de governanga (DAPSENS, 2005,
p. 4, traducéo livre)®.

No caso africano, cada regido e pais possui sua particularidade e relacdo intrinseca ao
desenvolvimento europeu, advinda de uma série de conflitos, dependéncia econémica e social
que perpassam a histdria da Africa até hoje. A migrac&o, nesse sentido, é um fato social completo
(SAYAD, 1998), no qual:

Mais do que qualquer outro objeto social, ndo existe outro discurso sobre o imigrante
e a imigracdo que ndo seja um discurso imposto; mais do que isso, é até mesmo toda
a problematica da ciéncia social da imigracdo é uma problemética imposta. E uma
das formas dessa imposicéo € perceber o imigrante, defini-lo, pensa-lo ou, mais
simplesmente, sempre falar dele como de um problema social. Essa relagéo entre
um grupo social e uma série de problemas sociais]...]Jconstitui o indice mais claro de
gue a problemética da pesquisa [...] encontra-se em conformidade e em continuidade
direta com a percepcéo social que se tem da imigrag&o e do imigrante (SAYAD, 1998,
p. 56-57, grifo da autora).

8 Qutros fundos foram criados na década de 2010, como relembra o Relatério sobre o FFUE para a Africa do
Parlamento Europeu: “considerando que foram criados dois FFUE em 2014, nomeadamente o Fundo Fiduciério
Bekou, centrado na estabilizacdo e reconstrucdo da Republica Centro Africana, que mostra efeitos positivos, e o
Fundo Madad, de resposta a crise siria [...]” (PARLAMENTO EUROPEU, 20186, p. 5).

%<...] une croissance économique faible, une répartition inégale des revenus, la surpopulation étroitement liée a une
forte croissance démographique, des taux élevés de chdmage, les conflits armés et les épurations ethniques, les
violations des droits de [’homme, les persécutions, les catastrophes naturelles [...], ainsi qu’un faible niveua de
gouvernance.”
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Sayad é um filésofo argelino referenciado nos estudos migratérios desde a década de
1970. Ele observa a migragdo como um fato social complexo, pois s6 pode ser entendida em sua
totalidade. Por isso, apenas uma area das Ciéncias Humanas ndo podera estudar o fenémeno
migratorio. As diversas problematicas devem ser ligadas a interdisciplinaridade tornando
possivel a compreensdo das questdes historicas e estruturais da sociedade que sao diretamente
relacionadas ao fendmeno migratorio. Devido a essa complexidade, se faz fundamental a

liberdade de movimentacao e circulacdo da populagéo africana, ja que:

De todos os grandes desafios que a Africa enfrenta nesse inicio de século, nenhum é
tdo urgente e tdo cheio de consequéncias quanto a mobilidade de sua populagdo. Em
grande medida, o seu futuro imediato dependeré da sua capacidade de garantir que as
pessoas possam se deslocar pelo continente tdo frequentemente quanto possivel, o
mais longe possivel, o mais rapido possivel e, de preferéncia, sem nenhum entrave.
Além disso, tudo ai se desenvolve: tanto o crescimento da populagdo, a
intensificacdo da depredagdo econdmica, quanto as dindmicas da mudanca
climatica. Além disso, as grandes lutas sociais na Africa neste século se
concentrardo tanto na transformacao dos sistemas politicos, na extracdo dos
recursos naturais e na distribui¢do da riqueza quanto no direito & mobilidade.
N&o hé& nada na criacdo digital que ndo se articulard aos processos de circulagdo. A
revolucdo da mobilidade provocard profundas tensdes e ter& um peso nos
equilibrios futuros do continente, bem como sobre os de outras regides do mundo,
como ja atestou a chamada crise migratéria (MBEMBE, 2019, p. 1, grifo da
autora).

Mbembe é um filésofo camaronés aclamado pelo seu pensamento decolonial, um tipo de
problematizagao epistemologica que busca “a emancipagdo absoluta de todos os tipos de opressao
e dominacdo, ao articular interdisciplinarmente cultura, politica e economia de maneira a construir
um campo totalmente inovador de pensamento que privilegie os elementos epistémicos locais em
detrimento dos legados impostos pela situacdo colonial” (REIS; ANDRADE, 2018, p. 3). Os
mesmos autores discorrem sobre o0 quanto as marcas da colonizacdo ainda estdo presentes na
atualidade africana: “as marcas indeléveis da situacdo colonial simplesmente ndo abandonaram
0s povos colonizados, tampouco os abandonaréo, tendo-se em vista a magnitude da operagédo do
processo colonial que hodiernamente se desdobra na colonialidade do poder” (Ibid., p. 4).

Em vista disso, as migracdes africanas rumo a Europa sdo uma préatica decolonial contra o
movimento repressivo e restritivo dos paises europeus e da propria UE. Ndo por um acaso
Mbembe diz “a revolugdo da mobilidade...” ao se referir a movimentacado dos povos africanos,
pois essa € uma questdo revoluciondria e emancipatoria diretamente ligada a historia dos
processos de colonizagio e neocolonizacio na Africa. Logo, a emergéncia migratoria sempre foi

emergente do ponto de vista decolonial.
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Ja na otica ocidental e eurocéntrica, a emergéncia s surge no momento em que as
fronteiras sdo ocupadas por migrantes vindos da Africa. Ou melhor, no momento em que as
fronteiras sdo ameacadas pela onda migratoria dos corpos que migram, coOrpos que Sao
incontrolavelmente moveis. Afinal, recorrendo mais uma vez a Sayad, a migracao so é desejada
quando diretamente associada a algum beneficio ou vantagem para a sociedade que “recebe” os
migrantes. Isto &, quando o migrante é visto, construido e se faz como uma maquina

provisoriamente proveitosa para a sociedade “acolhedora”:

[...] imigracéo e imigrantes s6 tém sentido e razdo de ser se o quadro duplo erigido
com o fim de contabilizar os “custos” e os “lucros” apresentarem um saldo
positivo — idealmente, a imigracdo deveria comportar apenas “vantagens” e, no limite,
nenhum “custo”. Como maximizar as “vantagens” (principalmente econémicas)
da imigracéo, reduzindo a0 mesmo tempo ao minimo o “custo” que a presenca
dos imigrantes impde? Esta é uma formulacdo que, ao mesmo tempo que
condensa em si toda a histéria do fendmeno da imigracdo, revela a funcéo
objetiva da regulamentacédo aplicada aos imigrantes: mudando segundo as
circunstancias, segundo as populacdes relativas, essa regulamentacao visa impor
a todos a defini¢do constituida em fungdo das necessidades do momento. [...] Um
imigrante é essencialmente uma forca de trabalho, e uma forca de trabalho provisoria,
temporaria, em transito. Em virtude desse principio, um trabalhador imigrante (sendo
que trabalhador e imigrante sdo, neste caso, quase um pleonasmo) [...] continua sendo
um trabalhador definido e tratado como provisério, ou seja, revogavel a qualquer
momento (SAYAD, 1998, p. 50, grifo da autora).

Dessa maneira, quando o fenémeno migratorio ndo consegue ser controlado pelos Estados
europeus, € necessario criar mais dispositivos de seguranca para controlar os fluxos,
principalmente quando os fluxos sdo densos e constantes, vide a crise migratdria de 2015.

Consequentemente, mesmo que a “emergéncia migratoria” seja presente muito antes das
iniciativas europeias de controles fronteiri¢os a partir de 1999, o fundo surgiu apenas em 2015
devido ao intenso nimero de pedidos de asilo e registros de deslocamentos da populacdo do
continente africano rumo a Europa, utilizando como rota principal a travessia pelo mar
Mediterraneo®®.

Segundo o Conjuntura Global de 2016 sobre um relatério da Organizacdo Internacional
para MigracGes (OIM), a rota maritima de deslocamento pelo Mediterraneo com destino a Grécia
e Italia contava com 473.887 migrantes, com dados atualizados até 16 de setembro de 2015.

Destes, no destino grego, a maioria era composta de sirios (175.375), afegdos (50.177) e

10 Entretanto, o MediterrAneo niio é a Unica rota utilizada para a migracdo irregular: “as chamadas ‘rotas do
Mediterraneo’, ainda que importantes, ndo sdo as Gnicas rotas de imigracdo irregular e trafico para a Europa. Estas
rotas sdo, contudo, relativamente mais ‘visiveis’ aos olhos da opinido publica e da midia europeia e internacional”
(NEVES, ROCHA, SILVA, 2016, p. 106-107).
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paquistaneses (11.289). Ja em terras italianas, a populacdo de migrantes era de maioria eritreriana
(30.708), nigeriana (15.113) e somali (8.790). Motivo do interesse da populacdo africana para
imigracdo na Europa, conforme as narrativas do refugio encontrada em diversos relatorios
(DRIHL, 2018), é a busca pelo estabelecimento em um pais ex-colonia da origem do deslocado
(primeiramente procurado pela aproximacéo linguistica e, em segundo lugar, pela ideia neoliberal
de mais oportunidades), ansiando pelo reconhecimento com o refugiado. Contudo, os paises ex-
coldnias ndo sdo os Unicos almejados. De qualquer maneira, 0 acesso pelo Mediterraneo aos paises
costeiros seria a forma mais possivel de alcangar os destinos mais procurados (como a Alemanha
e a Inglaterra (Ibid.)), fugindo da fiscalizacdo migratoria.

O FFUE para a Africa atua nessas rotas do Mediterraneo, como também em outras ao
longo de todos os caminhos das migragdes irregulares. No entanto, o fundo diz ter como objetivo
principal “promover a estabilidade e combater as causas profundas da migracao irregular e das
deslocacdes forcadas nos paises de origem e de transito” (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 1,
grifo da autora), apoiando aces em 26 paises de trés regides da Africa: o Sael e o Lago Chade
(Burquina Faso, Camarfes, Chade, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Mali, Mauritania,
Niger, Nigéria, e Senegal), o Corno de Africa (Djibouti, Eritreia, Etiopia, Quénia, Somalia, Sudio
do Sul, Sudéo, Tanzania e Uganda) e o Norte de Africa (Argélia, Egito, Libia, Marrocos e Tunisia)
(Ibid.).

Essas causas profundas ndo foram definidas pelo fundo, mas hd um amplo texto que define
as agoes externas que podem ser feitas utilizando os recursos disponibilizados “através do refor¢o

do Estado de direito”, com determinados “tipos” de programas:

(1) Programas econdmicos suscetiveis de criar oportunidades de emprego,
especialmente para os jovens e as mulheres, com especial incidéncia na formacao
profissional e na criacdo de micro e pequenas empresas. Acles especificas irdo
contribuir em especial para apoiar a reintegracdo dos repatriados nas respetivas
comunidades.

(2) Projetos destinados a melhorar a gestdo da migracao, incluindo a contencéo e a
preven¢do da migracao irregular e a luta contra o trafico de seres humanos, a
introducdo clandestina de migrantes e crimes conexos.

(3) Apoio a melhoria da governacdo global, designadamente através da prevencao
dos conflitos e da consolidacédo do Estado de direito, refor¢ando as capacidades em
matéria de seguranca e desenvolvimento, bem como de aplicacéo da lei, incluindo em
matéria de gestdo das fronteiras e aspetos relacionados com a migragdo. Acdes
especificas irdo contribuir igualmente para prevenir e combater a radicalizacao
e 0 extremismo (COMISSAO EUROPEIA, 2015, p. 1-2, grifo da autora).
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A pratica discursiva desse texto vai ao encontro com as generalizacdes definidas por
Chiron (2017). Sem uma especificacdo das atividades, os textos sobre matéria de migracdo
redigidos pela UE se tornam um aglomerado de medidas ndo pontuais e, por vezes, impossiveis
de serem realizadas em sua completude. E para especificar as atividades, retomando ao objetivo
principal do fundo, seria necessario definir quais sdo as causas profundas das migragdes
irregulares.

Em uma perspectiva decolonial, as causas das migragdes irregulares refletem na politica
anterior e atual dos Estados do Norte em relacdo aos Estados do Sul. Ndo apenas as causas
migratorias que foram citadas interferem nessa politica, como foi referenciado em Dapsens
(2005), mas também nas estratégias de controle dos corpos para manutencéo da liberdade, ordem
e seguranca. Mbembe (2018) mais uma vez ajuda a compreender tal dispositivo:

O maior problema do Estado colonial no continente africano, do século 19 em
diante, era garantir que as pessoas ficassem no lugar. Foi dificil. Elas circulavam
constantemente. Eram “incapturadas”. Portanto, o negdcio do Estado é
conseguir captura-los. Sem isso, a soberania ndo significa nada. Soberania
significa capturar um povo, capturar um territorio, delimitar fronteiras. Isso, por
sua vez, permite que se exerca o monopolio do territdrio, claro, 0 monopélio sobre as
pessoas nos termos do uso legitimo da forga e, 0 que é muito importante — porque todo
0 resto depende disso —, 0 monopolio sobre a cobranga de impostos. N&o se pode
cobrar impostos de quem ndo tem endereco. O Estado vé essas pessoas [migrantes]
como inimigas —tanto da liberdade, porque eles ndo a exercem dentro dos limites,
quanto da seguranca e da ordem. N&o se pode construir uma ordem com base no
que é instavel (MBEMBE, 2018, p. 4).

Seguindo a 6tica de Mbembe (2018), o FFUE para a Africa pode ser entendido como
mais uma forma de designar as mobilidades como irregulares e, logo, como ilegais, de modo
que devem ser combatidas com a agdo de Estados europeus e ndo europeus a partir de
concepcOes neocoloniais e [neo]liberais. Entretanto, o FFUE possui um discurso ligado a
assisténcia humanitaria que justificaria a acdo direta da UE e de seus parceiros na Africa. A
migracdo é taxada como irregular e, destarte, deve ser combatida por meio da visdo eurocéntrica
que retomaria os “eixos” do conturbado continente africano — através de ac¢Ges do Estado de
direito. Afinal, as rotas irregulares contém abusos cometidos “fora da civilizacdo” europeia,
como o tréfico de pessoas e drogas, o trabalho anélogo a escraviddo e as condi¢fes de viagem
precarias. O importante é garantir o fluxo apenas daquilo que é taxado como regular e que, um
dia, poderéa ser uma vantagem para a Europa, como diz o relatorio do Parlamento Europeu sobre
0 FFUE (PARLAMENTO EUROPEU, 2016, p. 4):
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Considerando que a Africa continua a registar taxas bastante elevadas de
crescimento demografico e apenas um lento declinio das taxas de fertilidade, uma
situacdo que, num futuro préximo, conduzird a um aumento acentuado da
populacédo jovem em idade ativa, trazendo enormes potenciais beneficios sociais
e econdmicos; considerando que, para promover a estabilidade, o crescimento
econdmico sustentavel, a coeséo social e o desenvolvimento na regido, é fundamental
dotar os jovens da educacdo e das competéncias de que necessitam para realizar o seu
potencial, bem como criar oportunidades de emprego. Como o FFUE teria com o
real objetivo a seguranca das fronteiras da fortaleza europeia, o combate as
“profundas causas” da migracdo irregular ndo consegue ser cumprido. E,
diante disso, a critica esta presente: o Tribunal de Contas Europeu redigiu um
relatorio em 2018, definindo o FFUE como “flexivel mas pouco direcionado”,
pois, diante dos desafios contemporaneos das migragdes, “deveria ter sido
concebido de forma mais direcionada” (TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU, 2018, p. 5).

Com o relatério do tribunal, nota-se que o FFUE para a Africa ndo cumpre o seu
principal objetivo, justamente pela abrangéncia e pela falta de capacidade gestora, com diversos
apontamentos de falta de transparéncia, falta de precisdo dos resultados e com a possivel
utilizacdo de recursos para causas de interesses maiores, com objetivos securitarios de controle
dos corpos migrantes. Para compreender com mais profundidade toda essa dindmica, é
necessario, primeiramente, descrever os apontamentos do relatério do Tribunal de Contas

Europeu sobre o FFUE.

3. Faltas de gestdo, de transparéncia e de precisdo dos resultados do FFUE para a Africa

Segundo o relatorio do tribunal, o fundo *“é limitativo quando se trata de direcionar as
acoes nas trés vertentes [trés regides do continente africano] e medir o seu impacto”, de modo que
“a orientacdo estratégica transmitida aos gestores das trés vertentes ndo tem sido suficientemente
especifica e que a agregacdo dos recursos e capacidades dos doadores ainda ndo é suficientemente
eficaz” (TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU, 2018, p. 5). Isso significa que os mais de 1,8
milhdes de euros do fundo somados dos recursos de doacdo direta ndo foram distribuidos de
maneira eficiente nas trés regides apresentadas anteriormente, tampouco foram suficientes para
atender os objetivos propostos.

A insuficiéncia dos recursos, aléem de ndo conseguirem cumprir o abrangente objetivo de
combate as causas profundas da migracdo irregular, provém da ndo obrigacdo de doacdo dos
Estados-membros da UE. Como poténcias soberanas do bloco, os paises tém o direito de ndo

auxiliar na doacédo dos recursos diretamente, sendo que 0s recursos provém de:
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[...] fundos provenientes de varios instumentos financeiros de orgamento da UE,
principalmente o Fundo Europeu de Desenvolvimento. A Comissdo ird mobilizar um
financiamento de 1,8 milhdes de euros, mas espera que os Estados europeus também
participem para alcancar os objetivos definidos. Por definicdo, um fundo fiduciario
da UE implica a contribuicdo de pelo menos um Estado-Membro (ou de doadores
terceiros, incluindo, por exemplo, outros paises ou organizagdes internacionais). Varios
Estados Membros manifestaram o seu interesse em participar (COMISSAO
EUROPEIA, 2015, p. 1, grifo da autora).

Mesmo assim, boa parte dos Estados-membros participaram do Fundo. Segundo o
relatério do tribunal, mais de 439 milhdes de euros tinham sido arrecadados pela doacao direta
dos Estados-membros e outros doadores até o dia 31 de agosto de 2018, sendo eles: Austria,
Bélgica, Bulgéria, Crodcia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Hungria, Irlanda, Italia, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos,
Noruega, Pol6nia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica e Reino
Unido, totalizando 30 contribuigdes diretas (TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU, 2018, p.
39, anexo 1). Contudo, a distribuicdo dos recursos ndo condiz com estratégias bem definidas,

ficando claro com a analise do Documento de Orientagdo Estratégica do fundo:

Apesar das rapidas e constantes mudancas de realidade no terreno, o Documento de
Orientacdo Estratégica [...] ndo é atualizado desde 12 de novembro de 2015, 0 mesmo
sucedendo com os quadros operacionais para as trés vertentes do fundo, que
permanecem inalterados desde a sua aprovacdo em 2016. A titulo de exemplo, foi
inicialmente definido que a vertente NdA se concentraria apenas no objetivo
estratégico 3 (melhorar a gestdo da migracéo nos paises de origem, de transito e
de destino), mas a situacao na regido tornou necessario incluir também projetos
relacionados com outros objetivos estratégicos. Apesar de a vertente NdA ter
adaptado a sua abordagem na pratica, os documentos estratégicos ndo foram
atualizados. Esta situagdo também teve impacto ao nivel da clareza e da coeréncia da
comunicacdo de informacdes (Ibid., p.14).

Além da falta de gestdo estratégica global, nota-se que em diversos momentos o fundo
ndo conseguiu aplicar o principal objetivo de controlar os movimentos migratérios sem antes
efetuar atividades com outros objetivos estratégicos. Isto é, o FFUE para a Africa ndo é capaz
de resolver, por si s@, todos os problemas ligados as migragdes irregulares. Como outros
diversos fundos europeus (FARIA, 2016), ele possui “estratégias de apoio integrado”, atuando
em diversas frentes com politicas comuns de asilo, refagio e mobilidade. Assim, ndo ha uma
unica lideranga e a analise horizontal é quase impossivel de ser feita de modo produtivo. Faria

(2016) discorre sobre a realidade dos diversos fundos europeus:
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Analises e avaliagdes apontam com frequéncia para a falta de lideranca ou apoio, ao
nivel da hierarquia institucional ou politica da UE, como um dos principais fatores de
blogueio (ou falta de progresso) para uma acdo externa mais coerente, coordenada e
abrangente. Receios de ceder prerrogativas ou evitar a “interferéncia” de outros
fatores ou instituicdes dominam, por vezes, sobre esforcos de coordenacdo e acéo
conjunta ou a prossecucao de objetivos no terreno (FARIA, 2016, p. 99).

O relatorio do Parlamento Europeu sobre o FFUE chega a mesma conclusao de Faria e

do Tribunal de Contas Europeu:

O Parlamento Europeu, [...] Expressa ainda a sua preocupagdo face a auséncia de
coordenacdo entre todas as partes envolvidas na gestdo do FFUE (e, nomeadamente,
entre a Dire¢c8o-Geral da Cooperacéo Internacional e do Desenvolvimento (DEVCO)
da Comissdo e o seu Departamento para a Ajuda Humanitaria e Protecdo Civil
(ECHO)) e a inexisténcia de linhas de orientacédo claras sobre a forma de aceder aos
fundos disponiveis; denuncia a falta de clareza e de transparéncia dos critérios de
financiamento e do volume dos fundos financeiros disponiveis para a sociedade civil
no ambito do FFUE; recorda a necessidade de uma melhor comunicagdo entre a
Comissdo, os Estados-Membros e o Parlamento a nivel da programagéo e da execucao
das acdes do FFUE em geral, com vista ao planeamento futuro de potenciais fundos
fiduciarios adicionais (PARLAMENTO EUROPEU, 2016, p. 11).

A constatacdo da falta de capacidade gestora vem acompanhada da falta de

transparéncia, sobretudo dos recursos utilizados:

O Documento de Orientacao Estratégica refere que as intervengdes do fundo seguirdo
uma abordagem integrada e baseada em provas. Na documentacdo examinada, o
Tribunal encontrou essencialmente descri¢ces narrativas do contexto e de algumas
necessidades correspondentes. A Comissao reconheceu que nao existe uma analise
quantificada das necessidades, ndo havendo desde logo valores de referéncia
para o fundo fiduciario em geral. O Tribunal verificou ainda que as analises de
necessidades realizadas pelos parceiros responsaveis pela execugdo no ambito dos
projetos individuais ndo estavam, muitas vezes, devidamente quantificadas. Esta
situacdo ndo permite a Comissdo demonstrar plenamente que foram identificadas as
prioridades mais corretas e que, em Ultima instancia, as agdes aprovadas foram as mais
relevantes para dar resposta a essas prioridades. Tendo em conta os desafios e o
orcamento em jogo (3,3 mil milhGes de euros no final de 2017), a capacidade para
medir o desempenho € um aspecto importante do ponto de vista da prestacao de
contas (Ibid., p. 15, grifo da autora).

Por fim, a falta de precisdo dos resultados é vista na medida em que:

o FFUE para Africa adotou um sistema comum de acompanhamento. Contudo, este
sistema ainda ndo esta operacional e, até a data, as trés vertentes tém utilizado
sistemas diferentes de recolha de informac@es orcamentais, acompanhamento e
avaliacdo. O Tribunal verificou que, em muitos casos, 0s objetivos dos projetos ndo
eram SMART e que os indicadores utilizados para medir o desempenho careciam de
valores de referéncia. O FFUE para Africa contribuiu para reduzir o nimero de
migrantes irregulares na Europa provenientes de Africa, mas este contributo néo pode
ser medido com precisdo. Os projetos auditados encontravam-se numa fase inicial de
execucdo, mas ja tinham comecgado a produzir realizacBes (lbid., p. 36, grifo da
autora).
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Por conseguinte, sem recursos suficientes e sem a definicdo especifica dos gastos
(incluindo a quantificacdo das necessidades e o quadro de gestdo de riscos), além da falta de
transparéncia e falta de precisdo dos resultados, constata-se a falta de capacidade gestora da
Comissdo Europeia na aplicacdo do fundo. E esses elementos sdo diretamente ligados a
abrangéncia do FFUE para a Africa que, por sua vez, nio considera que “as causas profundas
da migracdo irregular” ndo podem ser solucionadas com uma acgéo rapida, flexivel e com a ajuda
de alguns paises europeus, pois sdo profundas justamente pela acdo historica e estrutural dos
paises europeus em relacdo aos africanos, em uma dimensdo neocolonial que impede o
deslocamento dos individuos na contemporaneidade. Ademais, a partir de uma analise
decolonial e critica a gestdo atual do fenémeno migratério pela Europa, constata-se que as
migracdes irregulares estdo associadas as politicas mais restritivas da mobilidade dos corpos.
Ou seja, ndo adianta promover um fundo que combate as migrag6es irregulares, mas que néo
cria e incentiva politicas comuns que facilitem a mobilidade regular ou “legal” dos povos.
Afinal, se as rotas sdo controladas e a entrada dos migrantes nos paises europeus também (a
partir da forca policial, administrativa e burocratica das instituicdes das migracdes), em que

momento essa migracao seria aceita legalmente?

4. A gestdo multipolar do FFUE para a Africa falhou? Apontamentos do fundo como
uma politica neocolonial de controle biopolitico dos corpos migrantes

Como aponta o relatério do tribunal, o fundo obteve resultados significativos, citando
quatro projetos que ajudaram diretamente milhares de migrantes em situacao irregular, livres ou
detidos em territorio estrangeiro (Ibid., p. 32)'%. O relatério também aponta recomendagdes ao
fundo, previstas para meados e final de 2019 (Ibid., p 55-61), as quais ndo se sabe se foram
cumpridas até a presente redagio deste artigo'?. As recomendacdes sdo: a melhora da qualidade
dos objetivos do FFUE para Africa, a revisdo do procedimento de selecio de projetos;, a adocio
de medidas para acelerar a execucdo das ac¢oes e a melhoria do acompanhamento do fundo.

11 Entre as agOes estdo o resgate de migrantes em condices de trabalho escravo, trafico de drogas, e outros tipos de
exploragéo.

12 provavelmente, em nova analise do Tribunal, a situagdo constatada podera ser pior do que a descrita no presente
artigo, em virtude da pandemia do novo coronavirus que atingiu com muita intensidade as populagdes migrantes em
2020.
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Nesse sentido, ndo se pode afirmar que a gestdo multipolar falhou. Primeiramente,
cumpriu em parte os projetos propostos, sem, contudo, cumprir o principal objetivo, absurdamente
abrangente de “combater as profundas causas da migracao irregular”.

Em segundo lugar, deve-se relembrar qual € o real objetivo do fundo, ja que a gestdo da
migracao irregular demonstra atender interesses especificos de seguranca das fronteiras dos paises
do bloco. Desse modo, as causas da migracao irregular podem ser diretamente associadas a acao
historica e estrutural dos paises europeus em relacdo aos africanos, expondo as raizes do
colonialismo e da gestdo neocolonial causada em grande parte pela gestdo multipolar do bloco
no pds-Segunda Guerra Mundial.

Os diversos acordos internacionais e a falta de uma politica comum de asilo e refugio
fazem parte da politica europeia que busca barrar a mobilidade dos corpos, ndo apenas em 2013
(quando os fundos de acdes externas foram criados), tampouco em 2015 (quando o FFUE para a
Africa foi criado), mas sim a partir de um complexo processo histérico de exploracio que forma
uma fortaleza europeia (VILELA, 2019), impedindo o deslocamento de determinados individuos
vindos da Africa, desde 1999, quando surgiram os primeiros acordos multipolares para controle
das migracGes rumo a Europa.

O Parlamento Europeu, inclusive, ao mesmo tempo em que frisou “ndo é possivel haver
desenvolvimento [lé-se: desenvolvimento dos paises africanos] sem seguranga”
(PARLAMENTO EUROPEU, 2016, p. 8), manifestou especial preocupacdo quanto as segurancas

fronteiricas:

O Parlamento Europeu, [...] recorda que a Comissdo Europeia deve prestar especial
atengdo a coeréncia e a coordenagdo das suas agdes com o0s programas de
desenvolvimento regional, de modo a evitar sobreposi¢Bes e a assegurar que estas
intervengdes incidam principalmente no desenvolvimento e ndo no controlo e na
seguranga das fronteiras, em prejuizo dos migrantes (lbid., p. 11).

Relembrando, o Parlamento redigiu o relatério citado em 2016, ndo tendo acesso aos

dados de controle fronteirico do FFUE, mas ja alertava que:

O Parlamento Europeu [...] considera, porém, que a ajuda ao desenvolvimento nao
deve ser utilizada para travar o fluxo de migrantes e de requerentes de asilo e que os
projetos financiados pelo FFUE ndo devem servir de pretexto para impedir as partidas
ou aumentar o rigor nas fronteiras entre os paises, ignorando, simultaneamente, o0s
fatores que levam as pessoas a abandonar as suas casas; expressa a sua profunda
preocupacao face ao impacto que o FFUE possa vir a ter nos direitos humanos,
sabendo que a contencdo dos fluxos migratérios se processa através da cooperagado
com paises que cometem graves e/ou sistematicas violacOes dos direitos fundamentais
(PARLAMENTO EUROPEU, 20186, p. 13).
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Apesar do relatdrio do Tribunal de Contas Europeu dizer que “o FFUE, juntamente com
outros instrumentos da UE, podera ter um impacto indireto na travessia ilegal das fronteiras para
a Europa” (TRIBUNAL DE CONTAS EUROPELU, 2018, p. 1, grifo da autora), pode-se observar
que os projetos do Fundo incidem em um impacto direto de controles fronteirigos, ja que 0s
migrantes s@o monitorados por dispositivos de seguranca (sejam eles cameras, relatorios
compartilhados, barreiras migratéria, acompanhamento de migrantes cadastrados em auxilio
salde, alimentacgéo, educacao e trabalho) financiados pelo fundo. Segundo a pagina do FFUE para
a Africa em relagdo aos fluxos migratorios no continente, até apresente redacdo deste artigo,
150.915 migrantes em transito e deslocados a forca sdo protegidos ou assistidos; e 917.608
migrantes, ou potenciais migrantes, foram alcancados por campanha de informacdo sobre
migrac&o e riscos associados a migracao irregular (COMISSAO EUROPEIA, 2020). Além desses
nameros, as a¢bes do fundo afetam diversos outros migrantes quando se combate, por exemplo,
uma rota migratdria irregular que, muitas vezes, é uma das Unicas formas de deslocamento para o
corpo gque migra. O FFUE, assim, ndo afeta apenas os migrantes que acompanha ou monitora,
mas sim toda a teia do fenbmeno migratorio.

Nesse sentido, as profundas causas das migrages irregulares foram criadas e fomentadas
pelo préprio processo de colonizacgao, neocolonizacao e restricdo dos paises europeus. Ou seja, as
rotas migratdrias com trafico de pessoas e drogas, as rotas com trabalhos analogos a escravidao e
as rotas com travessias arriscadas via Mar Mediterraneo ou outras, fazem parte do processo
historico e social de colonizacdo e da consequente implementacdo de politicas migratorias
neocoloniais e restritivas nas fronteiras do continente europeu. Se hoje essas redes de abuso e
exploracdo dos corpos migrantes sdao uma das Unicas opcBGes para promover a migracao, o
fendmeno migratdrio ndo pode ser deslocado das politicas restritivas de asilo e refgio: os corpos
irdo migrar ilegalmente pois ndo ha outra alternativa.

Entende-se que as politicas europeias de restricdo da mobilidade “irregular” sdo
xenofdbicas e 0 Fundo néo é nada mais do que uma reparacéo historica insuficiente, pois as causas
profundas da migrac&o irregular séo o que eles incentivam em sua prética discursiva mas que ndo
cumprem, como promover o estabelecimento de um Estado de direto que garanta os direitos
basicos da populacdo vulneravel em transito. E se ndo cumprem, mas continuam atuando, é
possivel dizer que propor acfes diretas no continente africano é mais uma tentativa de gerir o
futuro da populagdo na Africa como uma medida neocolonial. Afinal, se os aspectos do

neoliberalismo estdo sendo cumpridos para garantir o fluxo continuo apenas daquilo (e daqueles

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSN 1517-6258
ANO 22 - VOLUME 41 - NUMERO 2 - JULHO-DEZEMBRO, 2020 164



SALES

— leia-se, do capital e das pessoas com cidadania reconhecida pelos Estados do Norte) que séo
produtivos para a Europa, como esboca Michel Foucault no controle da mobilidade (2008b)*3, a
migracdo irregular constitui uma ameaga & Europa ou uma forma de resisténcia as medidas de
controle dos corpos, como [uma resisténcia] aos fundos fiduciarios da UE?*

Como diz Foucault (1999), um corpo é objeto alvo do poder porque, quando organizado e
instruido, pode entender o sistema em que se encontra a ponto de provocar uma revolta sobre
determinado assunto ou forma de tratamento. Desse modo, o poder politico se apodera do corpo
e se estende a toda gama social, fazendo com que toda politica seja, de algum modo, envolta no
controle do corpo de cada populacdo (é assim que a biopolitica atua, controlando todos os aspectos
da vida). Logo, as instituicdes estatais que detém o poder, como a UE, controlam os corpos, criam
regras disciplinares e procedimentais, além de dispositivos de seguranca para que O
refugiado/migrante se torne submisso e aceite o tratamento a ele dispensado.

O controle do corpo migrante (do corpo que migra vindo da Africa) é entendido, pelo viés
decolonial deste artigo, como um controle biopolitico. A biopolitica € um termo construido por
Foucault que designa “a maneira pela qual o poder se encaminha para a transformagao, entre o
fim do século XVIII e o inicio do século XIX, a fim de governar nao s6 os individuos por meio
de uma série de procedimentos disciplinares, mas também o conjunto dos seres vivos que
compdem a populacdo” (REVEL, 2011). Ela envolve todo o poder disciplinar e procedimental,
além de utilizar diversos dispositivos de seguranca ao passo em que controla todos 0s corpos
“migratorios”. Se trata, efetivamente, de uma politica de controle do corpo, nesse caso,

especificamente da mobilidade, liberdade e direitos fundamentais dos corpos migrantes.

13 Foucault, discorrendo sobre mobilidade, relembra o fendmeno migratério como um custo/lucro, assim como Sayad
(1998). “E preciso contar também, nos elementos constitutivos do capital humano, a mobilidade, isto é, a capacidade
de um individuo se deslocar e, em particular, a migracdo. Porque, de um lado, a migracdo representa evidentemente
um custo, ja que o individuo deslocado, durante o tempo em que se desloca, vai ficar sem ganhar dinheiro, vai haver
um custo material, mas também um custo psicoldgico da instalacdo do individuo em seu novo meio. Vai haver
também, pelo menos, um prejuizo no fato de que o periodo de adaptacéo do individuo sem ddvida ndo vai lhe permitir
receber as remuneracgdes que ele obtinha antes, ou as que obterd em seguida quando estiver adaptado. Enfim, todos
esses elementos negativos mostram que a migragdo é um custo, que tem por funcdo? Obter uma melhoria da posicao,
da remuneracdo, etc., isto é, um investimento. A migracdo é um investimento, 0 migrante é um investidor. Ele é
empresario de si mesmo, que faz um certo nimero de despesas de investimento para obter certa melhoria. A
mobilidade de uma populacdo e a capacidade que ela tem de fazer op¢bes de mobilidade, que sdo opgdes de
investimento para obter uma melhoria na renda, tudo isso permite reintroduzir esses fenémenos, ndo como puros e
simples efeitos de mecanismos econdmicos que superariam os individuos e, de certo modo, os ligariam a uma imensa
maquina que eles ndo dominariam; permite analisar todos esses comportamentos em termos de empreendedorismo
individual, de empreendimento de si mesmo com investimentos e renda! (FOUCAULT, 2008b, p. 316-317).

14 Essa discussdo ultrapassa os objetivos deste trabalho, mas vale nota do trabalho de Hydmann (2000), que descreve
como o Estado estabelece uma seguranca dos deslocamentos migratérios a fim de ndo impedir o fluxo do capital,
como em uma geopolitica das mobilidades forcadas, em que as fronteiras sdo mais “porosas” no fluxo dos capitais
do que das pessoas.
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A revolucdo que esta explodindo por meio dos movimentos migratérios da populacao
africana tem sido controlada pelas politicas repressivas dos Estados europeus. Os corpos
migrantes sdo alvo do controle e inimigos dos Estados, logo, alvos e inimigos da fortaleza

europeia. Mbembe (2019, p. 3) descreve exatamente essa ideia de controle dos Estados:

O mesmo Estado é amigo do movimento autorregulado. Por qué? Porque a liberdade
nesse caso é entendida como uma questdo de moderacdo, de autorregulacdo. Néao esta
associada ao excesso — 0 movimento excessivo imediatamente invoca problemas
de seguranca. [...] o movimento ndo sO precisa ser contido por um aparato de
mecanismos disciplinares, como deve ser reconciliado com a liberdade e, em certa
medida, com o autocontrole. Mas ndo se supde que todos os sujeitos tenham
capacidade de controlar ou regular a si mesmos. Nem todo mundo consegue se conter.
Portanto, alguns movimentos sdo rotulados como liberdade, e outros sdo
considerados improprios e percebidos como uma ameagca. Essa é a bifurcagédo
que existe no pensamento classico liberal. E o espectro que assombra os Estados
liberais classicos, desde aquela época até agora. Ainda ndo nos livramos desse
espectro. Os Estados liberais classicos tentaram resolver essa contradi¢do pelo
gerenciamento da mobilidade, que esta de volta a pauta agora na Europa e até na
Africa do Sul, onde tenho feito alguns trabalhos com o Departamento de Assuntos
Internos a respeito da regulacdo de migracdes interafricanas. O conceito-chave é
“mobilidade gerenciada”. Entdo, no quadro da mobilidade gerenciada, certas
categorias da populacéo sdo vistas 0 tempo todo como possivel ameaca, ndo apenas
para si mesmas e sua prépria seguranca, mas também para a seguranga dos demais.
Acredita-se que essa ameaca pode ser reduzida se 0s movimentos dessas pessoas
forem limitados e se elas forem domesticadas e submetidas a algum tipo de
reforma.

Quando os Estados europeus criam e delimitam quais corpos podem se movimentar
“livremente™*° eles estdo definindo que os cidaddos nacionais detém mais direitos de mobilidade
do que os estrangeiros. E, definitivamente, uma biopolitica, na qual alguns corpos sio
intensamente controlados, enquanto outros possuem mais privilégios. A partir do controle

biopolitico, os Estados conseguem dividir a populacéo e controlar o fluxo daquilo (em geral, do

150 conceito de livre circulagdo ndo pode ser designado a todo corpo. A generalizacdo é perigosa pois todo corpo é
controlado de alguma maneira, seja por uma institui¢cdo ou por outro corpo. A diferenca é como o controle é feito por
meio do poder politico. Assim, alguns corpos sdo mais submetidos a violagdes de direito (como o direito a
mobilidade) do que outros, e recebem controles securitarios diferentes: “[...] a seguranga publica dos nacionais € uma
e a seguranga publica dos estrangeiros é outra. Na realidade, a Unido Europeia vende uma ideia de que a seguranga
dos nacionais depende da execucéo efetiva dos dispositivos para controle da populacdo imigrante. O auge deste
discurso xenofdbico é o aumento dos atentados terroristas na Europa, a partir de 2013. E como se existissem os vildes
estrangeiros, que devem ser impedidos (barrados) com a ajuda da seguranga publica que seja mais positiva para 0s
Estados, em termos de gasto e eficiéncia. Deste modo, ndo se pode afirmar que os Estados europeus sdo um exemplo
da seguranca publica. Antes, deve-se perguntar: este Estado executa medidas de seguranca publica em detrimento de
individuos especificos? Se a reposta for sim € claro que a desigualdade proporcionada por este espaco ndo é uma
seguranca publica modelo. A ndo ser que o modelo seja a separacdo da populacdo para implementar politicas
xenofobas. Na leitura critica, o Eurodac [European Dactyloscopy, banco de dados de impressdes digitais para
identificar requerentes de asilo e travessias irregulares de fronteira] e outros dispositivos da Unido Europeia e em
particular de cada Estado-Membro sdo uma seguranca violenta e repressiva em relagdo a privacidade e livre
circulagdo dos individuos, uma vez que imp&e o controle da populagéo a partir de praticas xen6fobas e racistas, que
possam permitir a melhor gestao do sistema neoliberal posto” (SALES, 2020a).
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capital) e daqueles (dos cidaddos europeus e de turistas, empresarios e estudantes com certo poder
aquisitivo) que séo permitidos no territorio, excluindo e impedindo, por sua vez, a entrada do que
foge da Idgica de lucros do fendmeno migratdrio (no caso, 0s migrantes em situacédo irregular sem
poder aquisitivo).

Retornando ao corpo migrante, observa-se uma utilizacdo do mesmo no discurso da UE.
Mesmo que a sua manifestagdo e existéncia politica seja cada vez mais negada pelo Vviés restritivo
das politicas de mobilidade europeia, 0 corpo que migra possui uma utilizacdo para o sistema
neocolonial e neoliberal do FFUE para a Africa e de todos os outros fundos com interferéncia
diretada Europa na Africa. Entdo, qual seria a utilizacdo do migrante para o fundo se o principal
objetivo do mesmo (“combater as causas profundas da migracao regular’’) nao foi cumprido?

Devido ao carater discursivo dos textos, incluindo a propria analise do Tribunal de Contas
Europeu sobre as atividades executadas, diversas vezes citadas neste artigo, a utilizacdo é para
promover uma agenda pautada no discurso da assisténcia humanitaria por meio da cooperacao
internacional. A criacdo do fundo e a doagdo direta dos Estados-membros, assim, ndo é um ato
benevolente, mas sim necessario para garantir a gestdo de uma agenda pautada na “assisténcia
humanitaria” com parceria de Estados africanos, que tem como objetivo real a vigilancia e o
controle de um tema que desafia a economia, a politica e, principalmente, as fronteiras (seguranca)
dos Estados europeus: a migragdo irregular.

Controlando os corpos por meio de um fundo®® que ndo possui transparéncia total,
tampouco recursos suficientes e que é composto por uma gestao falha dos dirigentes da Comisséo
Europeia na concepcdo de estratégias globais (como descreve o proprio Tribunal de Contas
Europeu utilizando um discurso mais “pacifico”), a UE promove a cooperagdo internacional dos
Estados-membros mantendo a multipolaridade com interesses de seguridade das fronteiras, que,
por sua vez, transparecem principios xendfobos e neocoloniais.

Ao mesmo tempo, ndo se vé atuacdo conjunta para criar medidas comuns de asilo e
refugio, concluindo-se que a UE se une como bloco efetivo apenas para garantir a seguranca
de suas fronteiras, criando mecanismos de rejeicdo de determinados corpos. Nesse aspecto,
compreender a formagdo de uma identidade “europeia” e a distingdo do “Outro” enquanto

estrangeiro é fundamental, ao passo que segundo Alves (2013, apud Patricio, 2011, p. 22):

16 Também é necessario relembrar que nio foi apenas o FFUE para a Africa que teve esse objetivo. Ha diversos
fundos que foram criados, extinguidos ou ainda estdo em curso para a gestdo da migragdo na Africa (ALVES, 2013).
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[...] o processo de integracdo europeia desempenhou um papel importante na
transformacdo da migracdo num assunto securitario, dado que com a formacédo do
mercado interno e a consequente aboli¢do das fronteiras no interior das Comunidades
Europeias tornou-se necessario garantir a seguranca dos cidadaos europeus. Com o
estabelecimento do mercado interno, os privilégios acessiveis aos cidaddos dos
Estados-Membros, especialmente os relacionados com a livrecirculacdo de pessoas
juntamente com as restricdes das regras respeitantes a imigragao, contribuiram para
uma deslegitimizacao da imigragéo [...]. (ALVES, 2013, apud Patricio, 2011, p. 22)

E a populagio da Africa se deslocando para a Europa através do Mediterraneo se tornou
de especial interesse paraa UE, como diz Ferreira (2013, p. 3): “o rapido crescimento demografico
no Norte de Africa, o lento crescimento econémico [sic] e as altas taxas de desemprego, aliados
a instabilidade politica dos regimes arabes, fazem do Mediterraneo uma preocupagdo para a
seguranca da Europa”. Como o FFUE para a Africa tem diversos objetivos ligados a gestdo da
migracao através do Mediterraneo, pode-se visualizar mais uma vez que o real objetivo é garantir
a seguranca das fronteiras europeias € ndo o “combate das causas profundas da migracao
irregular”.

Os recursos do FFUE sdo investidos, desse modo, no controle da mobilidade dos corpos
migrantes, por meio de diversas estratégias securitarias que violam a livre circulacdo da populagédo
africana. E verdade que essas estratégias combatem rotas migratorias que violam os Direitos
Humanos, como o tréfico de pessoas e o trabalho analogo a escraviddao. Contudo, essas sdo as
Unicas rotas possiveis para garantir a migracéo, tendo em vista 0 aumento constante de politicas
restritivas para migragoes feitas internamente pelos Estados europeus. No arcaboucgo de controle

da mobilidade, somam-se outros dispositivos de seguranca:

Nos ultimos dez anos vém sendo criados diversos mecanismos voltados para prevenir,
controlar e punir a imigracdo irregular para o territorio dos paises da comunidade
européia. As normas comuns relativas & obtengdo de visto, a responsabilidade dos
transportadores e as operacdes conjuntas de retorno de migrantes (UE.-CONSELHO
EUROPEU, Regulamento n°. 574/1999; Diretriz n°. 51/2001 e Decisdo
573/2004a), ou os sistemas de informacdo e vigilancia nas fronteiras (Sistema de
Informagdo Schengen — SIS e a Agéncia Européia para a Gestdo e Cooperacdo
Operativa nas Fronteiras Exteriores - FRONTEX1) s8o alguns desses dispositivos.
[...] Aos mecanismos de vigilancia, de obtengdo de visto e a agéncia FRONTEX,
acrescentaram-se novos instrumentos para aumentar a eficacia do controle migratorio:
acordos bilaterais de readmissdo firmados pela Espanha e Italia com paises africanos;
iniciativas euroafricanas sobre migragao e desenvolvimento; a politica européia de
vizinhanca (PEV); o sistema de identificacdo digital EURODAC; o refor¢o de
barreiras fronteiricas terrestres (Ceuta e Melilla); desde 2007, as a¢fes da European
Patrol Network (EPN) no Mediterraneo e no Atlantico; a criagdo das Equipes de
Intervencdo Répida nas Fronteiras (RABIT); e etc. (CERNADAS, 2009, p.189, grifo
da autora).
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Especialmente se tratando dos “Projetos destinados a melhorar a gestdo da migragao,
incluindo a contencdo e a prevencdo da migracdo irregular e a luta contra o trafico de seres
humanos, a introducdo clandestina de migrantes e crimes conexos” (FFUE para a Africa), os
recursos do FFUE podem e sdo ligados as estratégias securitarias anteriores a sua criacdo. Assim,
se 0 FFUE atua no controle da mobilidade dos corpos, através dessas ferramentas (seja fornecendo
mais pessoal, recursos materiais ou a base do sistema de seguranca), obviamente, o FFUE executa
o controle biopolitico dos migrantes. Além das ferramentas que podem ser compreendidas pela
anlise foucaultiana como “mecanismos disciplinares e dispositivos de segurancga”’, como toda
biopolitica, o FFUE possui um sistema legal complexo, estabelecido entre a Comissdo Europeia,
seus Estados-membros e paises estrangeiros.

O controle biopolitico dessas estratégias foi estudado por diversos cientistas de diferentes
areas migratérias (como ARIAS (2017), AJANA (2013), AGIER (2011), CHAMAYOU (2010),
entre outros), ndo especificamente sobre o FFUE para a Africa, mas sobre outras questdes ja
citadas no decorrer desse texto. E talvez uma conclusdo comum dos autores € a diferenciacdo do
Eu nacional (legitimo e legal) para o Outro migrante (ilegitimo e ilegal).Uma diferenciacdo que
além de excluir politica e judicialmente, invisibiliza a figura do migrante concebendo-o como um
inimigo que nunca faré parte de uma sociedade Nacional sem ser constantemente controlado de
maneira biopolitica. Nesse sentido, B. Ajana complementa: “E o ato performativo pelo qual os
corpos indesejaveis [...] sdo (obrigatoriamente) acessiveis a tecnologias de controle biopoliticas,
como as da biometria, a fim de estabelecer a fronteira entre o ‘genuino’ e o ‘falso’, entre o
‘legitimo’ e o ‘ilegitimo’, entre o “util’e o ‘supérfluo’” (AJANA, 2013, p. 584, traduco livre) 8,

Por isso, a mobilidade da populacdo africana rumo a Europa € tdo decolonial por agir
contra o controle biopolitico implementado nos corpos através das fronteiras, dos controles
policiais ou de outros dispositivos securitarios criados pelos Estados europeus e seus parceiros.
Mbembe (2018, p. 3) tem razdo ao dizer: “A descolonizagdo dificilmente sera concluida antes de

todos os africanos terem o direito de circular livremente pelo continente”. Mas ja se v€ um

17 Sobre a diferenga entre os mecanismos disciplinares € dispositivos de seguranga: “0s mecanismos disciplinares
incidem sobre a multiplicidade das corporalidades (e ndo necessariamente precisam ter uma ligacdo com a seguranca,
mas nesse caso tém), ja os dispositivos de seguranga, através dos espagos de seguranca, pretendem implementar a
méaxima do poder biopolitico, controlando uma grande quantidade de pessoas, portanto, uma populacdo
(FOUCAULT, 2008). Contudo, os dois atuam de maneira concomitante. Isto &, realocar 0s corpos para um espago
vigiado e disciplinado ¢ um mecanismo disciplinar, mas também é um dispositivo de seguranca, pois incide na
mobilidade da populagdo migrante [...]” (SALES, 2020 b).

18 “It is the performative act by which undesirable and uninvited bodies are (compulsorily) made accessible to
biopolitical technologies of control, such as those of biometrics, in order to establish the boundary between the
‘genuine’ and the ‘bogus’, between the ‘legitimate’ and the ‘illegitimate’, between the ‘useful’ and the ‘superfluous’
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processo decolonial e revoluciondrio nas migracdes que sdao tachadas como “irregulares”. O
espectro que deve ser destruido (assim como muitos outros do pensamento neocolonial) € a
concepgdo da Europa como uma fortaleza impenetravel, na qual apenas os merecedores da livre
circulacdo poderiam adentrar. Dai advém a importancia do esforco politico decolonial das
migracdes irregulares contra o controle biopolitico e neocolonial de a¢des europeias como 0 FFUE
para a Africa. O corpo que migra, em qualquer condicdo que esteja inserido ou sendo

“catalogado”, é um corpo revolucionério.

Concluséao

O FFUE para a Africa se mostra como um complexo instrumento da politica multipolar
da UE, mas ndo propde objetivos claros, tampouco possui uma transparéncia da utilizacdo dos
recursos e um detalhamento compartilnado dos resultados. Mesmo assim é um exemplo das
politicas multipolares de gestdo migratdria para controle da mobilidade irregular, propondo a¢oes
diretas que sdo pautadas no objetivo principal de “combate as causas profundas da migracao
irregular”.

Contudo, observou-se, através da AD dos textos do FFUE para a Africa, que as causas
profundas ndo foram descritas detalhadamente no fundo, e, como alerta o Tribunal de Contas
Europeu, o objetivo ndo foi cumprido e esta longe de o ser. Além disso, as causas profundas das
migracdes irregulares sao ligadas a historia e a estrutura colonizadora dos Estados europeus em
relacdo aos africanos, pois a migracgdo irregular é consequéncia do passado colonial que impede
o desenvolvimento econdmico, social e politico dos paises africanos. Assim, o combate das causas
profundas da migragdo irregular “através do Estado de direito” demonstra um discurso focado na
promocao da assisténcia humanitaria pelas poténcias europeias no Sul, sobretudo na Africa, que
pretende, na realidade, controlar os corpos migrantes por meio de uma biopolitica constante, seja
nas fronteiras ou nos diversos mecanismos e dispositivos de seguran¢a implementados ao longo
de todas as rotas da Africa rumo & Europa.

Nesse ponto de vista, considerando o FFUE para a Africa pautado no discurso da
assisténcia humanitaria com o objetivo da seguridade de fronteiras, as politicas implementadas no
fundo garantem uma gestdo multipolar xenofoba e neocolonial. Consequentemente, as acoes
diretas ndo pretendem criar condi¢cbes comuns de asilo e refugio na Europa, mas sim criar
condi¢Bes comuns para impedir o estabelecimento da migragdo regular, j& que determinados
migrantes ndo sdo bem aceitos em territério europeu. Logo, todo movimento migrante pode ser
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enquadrado em irregular, desde que ndo cumpra os requisitos individuais e internos de cada
Estado (ja que os Protocolos do Direito Internacional para refugiados e pessoas migrantes ndo
estabelecem diretrizes basicas para o reconhecimento, deixando a decisdo a cargo de cada Estado-
membro). No caso do FFUE para a Africa, o combate das migracdes irregulares incide nas Ginicas
rotas que garantem o fluxo de pessoas que estdo em vulnerabilidade: o trafico de drogas e pessoas,
o trabalho analogo a escravidao e as condi¢des de viagem precérias. Tal realidade é causada pela
falta de poder aquisitivo, politico e social dos migrantes, que fora fomentada pelo processo
colonizador dos paises do Norte em relagcdo aos do Sul e que, diante das estratégias internacionais
excludentes, ndo pretendem mudar a ordem global. Em sintese, tratando-se de Africa, conclui-se
que as causas profundas das migracdes irregulares sdo causadas pelo processo historico e
colonizador dos paises europeus e, mais contemporaneamente, pelas politicas restritivas de asilo
e refugio estabelecidas desde 1999 pela UE e seus Estados-membros.

No entanto, notou-se que as migracdes irregulares tém desafiado a concepc¢do de uma
fortaleza europeia impenetravel. Os corpos que migram fazem um movimento revolucionério que,
do ponto de vista mbembiano, é emancipatorio e decolonial. Mas a diferenca dos corpos que
podem migrar legalmente em relagdo aos que “ndo podem” deve ser constantemente criticada e
estudada. Afinal, a biopolitica que estabelece tal diferenciacdo é nociva para as populacfes
migrantes em situacéo vulneravel.

Cabe, portanto, a analise constante dos fundos fiduciarios europeus pelos estudantes e
pesquisadores das Relacdes Internacionais e das areas migratdrias, além das analises internas da
UE como feito pelo Tribunal de Contas, para que seja exposto e debatido a problematica da gestao
neocolonial que dificulta a mobilidade dos corpos. Ademais, urge o estabelecimento de politicas
migratorias menos restritivas da UE e de seus Estados-membros, com ideais comuns focadas na

universalizagdo da mobilidade.
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