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Resumo: Os municipios do estado do Ceara vém, sistematicamente, desde 2007, superando as metas
para o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) e tais resultados estdo entre os melhores
do pais, em que pese a renda per capita média situar-se entre as menores entre os estados brasileiros.
Mais, tal desempenho se da de forma mais eficiente em relacdo a média das redes municipais
brasileiras, a partir do valor investido por aluno frente ao Ideb. Assim, a partir dos resultados no
Ideb-2017 e do uso de estimacbes quantilicas e por minimos quadrados ordinarios, o objetivo deste
estudo foi investigar os fatores determinantes da qualidade educacional dos alunos dos anos finais do
ensino fundamental das redes municipais cearenses, em linha com o referencial tedrico da eficacia
escolar (FRANCO et al., 2007; SAMMONS, 2008; SOARES; ALVES, 2013; ALVES; SOARES,
2013; ALVES; SOARES; XAVIER, 2016). Os resultados aqui encontrados permitem concluir que
os fatores relacionados ao background dos alunos sdo mais significativos nos quantis mais altos da
distribuicdo condicional da variavel dependente, enquanto que as caracteristicas das escolas e dos
professores contribuem mais para a qualidade educacional dos alunos cearenses com as menores notas
no referido indicador.
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Abstract: The municipalities of Ceara state have been systematically, since 2007, exceeding the goals
for the Basic Education Development Index and these results are among the best in the country,
despite the average per capita income being among the lowest among the Brazilian states. Moreover,
this performance is more efficient in relation to the average of Brazilian municipal networks, based
on the amount invested per student compared to Ideb. Thus, based on the results of 1deb-2017 and the
use of quantile estimates and by ordinary least squares, the objective of this study was to investigate
the determinants of the educational quality of students in the final years of elementary school in the
municipal networks of Ceara, in line with the theoretical framework of efficacy (FRANCO et al.,
2007; SAMMONS, 2008; SOARES; ALVES, 2013; ALVES; SOARES, 2013; ALVES; SOARES;
XAVIER, 2016). The results found here allow us to conclude that the factors related to the students’
background are more significant in the higher quantiles of the conditional distribution of the
dependent variable, while the characteristics of schools and teachers contribute more to the
educational quality of students from Ceara with the lowest grades on that indicator.
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Introducéo

Os dados educacionais brasileiros evidenciam que se, por um lado, 98,1% das criancas e
adolescentes de 6 a 14 anos foram atendidas no ensino fundamental, em 2019, por outro lado, somente
78,4% delas chegaram a concluir esse nivel de ensino na idade recomendada (meta de 95%, pelo
menos, até 0s 16 anos). Ou seja, quase 690 mil pessoas com 16 anos ndo tinham concluido o ensino
fundamental no Brasil em 2019 (INEPa, 2020).

Todavia, a situacdo é mais precaria no tocante a qualidade educacional, medida em termos
do Ideb de 2017, que apresenta tendéncia de estagnagdo para os anos finais do ensino fundamental,
embora 0s anos iniciais tenham apresentado um avanco frente a edicdo de 2015, passando de um
indicador igual a 5,5 para 5,8, superando as metas nas duas edic¢Oes da avaliagdo. Por outro lado, o
Ideb dos anos finais ndo vem atingindo as metas fixadas no Plano Nacional da Educacdo (PNE) desde
2013, sendo que, em 2017, o indicador para essa etapa do fundamental foi de 4,7, enquanto que a
meta era 5,0 (INEPa, 2020).

Ademais, somente 23,9% dos municipios brasileiros que participaram da edigdo de 2017
superaram a meta para o0 ano e, dentre esses, 141 eram cearenses, correspondendo a mais de 75% das
municipalidades do Estado. Além disso, dentre as cinco primeiras redes municipais do pais, trés eram
do Ceara: Sobral com um Ideb 7,2 (1° lugar); Jijoca de Jericoacoara com Ideb 6,7 (4° posicéo); e,
Milh&, com Ideb 6,6 (52 colocacao) (INEPb, 2020).

A analise dos dados do Ideb-2017 evidencia também que o Ceara se destaca nacionalmente,
tanto nos anos iniciais do ensino fundamental (ocupando a quinta posicdo frente aos demais Estados)
quanto nos anos finais (na quarta posicdo), em que pese detivesse apenas a 222 posi¢do em termos de
PIB per capita municipal médio (INEPa, 2020; IBGE, 2020)%. O Ceara ocupava também a terceira
posicdo no indicador de cobertura da populacdo de 6 a 14 anos no ensino fundamental em 2019, ja
que 98,5% das criangas e adolescentes frequentavam ou ja haviam terminado o ensino fundamental
de nove anos, sendo que 80,2% delas haviam concluido com até 16 anos (INEPa, 2020).

No gréfico 1, vé-se a evolucdo do Ideb médio da rede municipal do Ceara e dos municipios
brasileiros entre 2005 e 2017, bem como a superacdo das metas pelas municipalidades cearenses
desde a edicao de 2007, enquanto que 0s municipios do pais ndo tém superado a meta desde a edicao
do Ideb de 2013 (INEPb, 2020). A analise exploratoria dos dados, permite identificar que nos 184
municipios cearenses, em média, o indicador aumentou 71% entre as avaliagdes.

2 No ano que se completa o centendrio do seu nascimento, cabe lembrar o ensinamento de Celso Furtado sobre o conceito
de PIB e o labirinto de espelhos no qual se coloca, muitas vezes, o analista (FURTADO, 1974). Nada mais ilusorio de
que olhar o PIB per capita do Cear4 e esperar um baixo desempenho educacional. Parece haver outras causas que ndo o
porte econdmico que condicionam o desempenho educacional do Estado nordestino e esse € o objetivo da presente
pesquisa: analisar quais sdo os fatores determinantes do desempenho escolar dos municipios cearenses.
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Gréfico 1 — Comparacao da evolugdo no Ideb das redes municipais do Ceara e brasileiras
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do INEPb (2020).

Por outro lado, deve-se ter presente, sequindo Cunha e Heckman (2007) e Heckman e Mosso
(2014), que h& periodos criticos e sensiveis para a formacdo de habilidades em cada fase da infancia
e gque investimentos em periodos posteriores, como forma de compensacao de falhas de formacao,
custam mais e geram efeitos menores do que comparados as inversdes nas etapas certas.

Nesse contexto, a partir do diagnostico do Ideb de 2017 dos anos finais da rede de ensino
fundamental municipal do Ceara, esta pesquisa tem por objetivo analisar quais séo os fatores que
explicam o desempenho escolar cearense a luz do referencial tedrico da eficacia escolar (FRANCO
et al. 2007; SAMMONS, 2008; SOARES; ALVES, 2013; ALVES; SOARES, 2013; ALVES;
SOARES; XAVIER, 2016) via estimacdes quantilicas e por minimos quadrados ordinarios. Com isso
contribui-se para a literatura empirica da area, a partir da associacao de variavel de investimento por
aluno com outras medidas de eficacia educacional de forma ainda ndo testada — o que sera detalhado
adiante.

Os resultados apontam para estimativas distintas dos coeficientes, em termos de sinais e de
significancia estatistica, ao longo dos quantis selecionados, indicando diferentes respostas da variavel
dependente (idebl7) as varidveis explicativas ao longo da sua distribuicdo condicional.
Especificamente, o investimento por aluno é de maior magnitude para os quantis inferiores das notas
no Ideb nos municipios cearenses, assim como as variaveis explicativas relacionadas aos fatores
escolares que contribuem tanto ou mais que o background dos alunos para 0 desempenho educacional
nos municipios do Ceara.

Além desta parte introdutoria, este artigo compde-se de mais quatro sec¢des. Nas duas
seguintes sdo apresentados o referencial tedrico da eficacia escolar e é discutida a metodologia
utilizada neste ensaio. Na secdo 4, sdo apresentadas as estimativas dos modelos e discutidos 0s

principais resultados. A Ultima secéo é reservada para reflexdes sobre o estudo.
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2 Revisdo da literatura

2.1 Eficécia escolar e qualidade educacional

Os estudos que avaliam os processos escolares criticos para a obtencdo de melhores
resultados dos alunos sdo conhecidos como Pesquisa em Eficacia Escolar, surgida nos anos 1960
como reacdo ao Relatério Coleman (BROOKE; SOARES, 2008; REYNOLDS et al., 2011).
Conforme esse documento, as escolas tinham pouco impacto sobre os resultados de seus alunos em
comparacdo com os efeitos de suas proprias habilidades e origens sociais, além de ter concluido que
politicas educacionais ndo podem mitigar a desigualdade de oportunidades da sociedade, perpetuando
as influéncias do lar e do ambiente (COLEMAN et al., 1966).

Nessa mesma linha, por exemplo, os trabalhos da Economia da Educacdo de
Hanusheck (1986, 1997, 2020), Menezes-Filho e Amaral (2008), Domiciano e Almeida (2015) e
Sobreira et al. (2019) ndo encontraram evidéncias consistentes entre recursos escolares e desempenho
educacional. J& os trabalhos de Card e Kruger (1992), Krueger (2003), Kroth e Gongalves (2014),
Hyman (2017), Politi e Reis (2019) e Silveira et al. (2019), por exemplo, encontraram evidéncias de
relacdo positiva entre recursos e insumos escolares, como tamanho da escola, tamanho da classe,
salario dos professores, e 0 desempenho dos alunos.

Porém, uma das criticas da pesquisa em eficacia escolar é que os estudos da Economia da
Educacdo s@o do tipo insumo-produto, restringindo as “[...] variaveis estudadas a um conjunto de
insumos talvez menos importantes que os processos internos da escola [...] atribuindo menos
relevancia a contribuicao da escola do que seria o caso” (BROOKE; SOARES, 2008, p. 107).

De modo geral, os estudos em eficacia escolar objetivam analisar o papel da escola por meio
de estudos sobre o efeito-escola (school effects), escolas efetivas (effective schools) e formas de
melhoria da escola (school improvement) (REYNOLDS et al., 2014). Essas pesquisas mensuram, por
exemplo, a estabilidade dos resultados da escola ao longo do tempo e os efeitos diferenciais sobre 0s
alunos com caracteristicas de fundo dispares, além da dimensdo desse impacto, enxergando 0s
professores como algo mais do que meros atores educacionais racionais (REYNOLDS et al., 2011).

A literatura empirica da eficacia escolar faz uso de modelagem sofisticada, como as
abordagens multinivel e longitudinal em grande escala que reconhecem a complexidade e a estrutura
hierarquica dos sistemas educacionais. Também realizam meta-analises e fazem uso de modelos de
equacOes estruturais que permitem o estudo dos efeitos indiretos e reciprocos dos instrumentos.

Fazem uso, além disso, de modelos de curva de crescimento do aluno em resultados académicos,
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atitudinais, sociais ou comportamentais em mais de um momento, além de pesquisas de método misto
para abordar simultaneamente questdes multiplas e diversas por meio de técnicas quantitativas e
qualitativas de forma integrada, que buscam compreender a variagéo e os fatores determinantes das
diferencas na eficacia educacional (REYNOLDS et al., 2011).

Franco et al. (2007) referem que os fatores presentes na literatura da eficicia escolar séo
agrupéveis em cinco categorias: a) recursos na escola, tais como existéncia e conservacdo dos
equipamentos e prédios escolares e disponibilidade de meios financeiros e pedagogicos;
b) organizacao e gestdo da escola, como o reconhecimento por parte dos professores da lideranca do
diretor e a responsabilidade coletiva dos docentes sobre os resultados dos alunos; c) clima académico,
com determinantes como passar e corrigir dever de casa, 0 absenteismo docente e aspectos de
violéncia nos espacos escolares; d) formacdo e salario docente; e) énfase pedagdgica como métodos
de ensino.

Sammons (2008), a partir de evidéncias empiricas dessa area de pesquisa, elenca 11
caracteristicas-chave da eficacia escolar relacionadas a escola (quatro atributos), aos professores e
coordenadores (cinco), aos alunos (uma) e a relacdo de apoio e cooperacao entre casa e escola (um).
Essas caracteristicas sdo: lideranca profissional, objetivos e visdes compartilhados, ambiente de
aprendizagem ordenado e atraente, énfase académica e foco no desempenho, ensino e objetivos
claros; altas expectativas em geral, incentivo positivo, acompanhamento do desempenho dos alunos
e da escola, aumento da autoestima dos discentes, responsabilidade e controle dos trabalhos,
envolvimento dos pais na aprendizagem dos filhos e organizacdo orientada para
a aprendizagem.

O processo educacional, assim, € um fendbmeno complexo que abarca diversos atores
individuais (alunos, professores e pais) e institucionais (escolas, gestores publicos e 6rgaos de
controle), bem como sdo multiplos os elementos e atributos a serem especificados, qualificados e
avaliados para a organizacdo, gestdo e efetivacdo de saberes e conhecimentos basilares ao exercicio
da cidadania. Dentro dessa complexidade e abrangéncia deve-se qualificar a qualidade educacional
que vai além de insumos minimos requeridos ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.
Mais que insumos indispensaveis, para educar com qualidade numa perspectiva histérica — a partir
da consideracdo das realidades e condicGes objetivas diferenciadas — deve-se articular os propositos
educativos a fase de desenvolvimento da vida das criancgas, adolescentes e jovens, bem como tomar
uma perspectiva inclusiva de sociedade e ser pautada pela eficiéncia, eficacia e efetividade social
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007; DOURADO, 2007; DOURADO; OLIVEIRA, 2009).
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No Brasil, até os anos 1980, qualidade educacional era sinbnimo de acesso a educacao e por
isso as politicas publicas centravam-se na expansdo das redes. Posteriormente, o foco das politicas
passou a ser diminuir as taxas de reprovacao e de evasdo, ou seja, visava-se a progressdo das criancas
e dos adolescentes dentro do sistema. A partir dos anos 2000, o foco passou a ser a proficiéncia dos
alunos (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015).

Nesse sentido, a melhoria nos resultados educacionais pode ser captada, por exemplo, a
partir da razéo de pessoas educadas (percentual de trabalhadores com mais de 11 anos de estudo) e
dos ndo educados (BONDEZAN; DIAS, 2013), pelo nimero de anos de educacdo completados
(SILVA JUNIOR; SAMPAIO, 2015) ou a partir do desempenho em provas padronizadas
(HANUSHEK; WOESSMANN, 2010).

No Brasil, a literatura empirica considera dois tipos de proxies de qualidade educacional: os
testes de proficiéncia da Prova Brasil (MENEZES-FILHO; AMARAL, 2008; KROTH,;
GONCALVES, 2014; BETTI, 2016) e os resultados do Ideb (DOMICIANO; ALMEIDA, 2015;
GRAMANI, 2017; ALVES; ARAUJO, 2018; SILVEIRA et al., 2019).

O Ideb € um indicador de qualidade educacional que sintetiza informag6es sobre aprovacao
escolar (rendimento), obtidos do Censo Escolar e das médias de desempenho em provas de portugués
e matematica no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Foram realizadas sete edi¢fes
desde sua criacdo em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) (INEPc, 2020).

A fixacdo de metas para o Ideb no Plano Nacional de Educacdo, como referido acima, o
tornou condutor de politicas publicas para os trés niveis de governo, em que pese falhas de articulacéo
entre 0s entes federados, responsaveis pela implementacdo da educacdo em seus territdrios
(ARAUJO; CODE; UDERMAN, 2019) e da n3o obrigatoriedade de participacdo por todos os
estabelecimentos de educacéo basica das redes publica e privada do pais®.

Embora seja de facil compreenséo, simples de calcular e de ter incorporado a nocédo de
accountability no sistema educacional brasileiro, o Ideb sofre criticas de ordem pedagdgica e
metodologica, como por exemplo, o fato de considerar apenas a proficiéncia em portugués e em
matematica, ndo levando em conta os demais contetdos que sdo fundamentais na formacao individual

e social de uma pessoa, e pelo fato de responsabilizar os professores por aspectos que ndo podem

% Conforme informagdes disponiveis no site da Camara Federal, o Projeto de Lei n® 10.419/2018, com origem no Projeto
de Lei do Senado n® 299/2014, visa a alterar a Lei Federal n°® 9.394/1996 para dispor sobre a obrigatoriedade do calculo
do Ideb para todo e qualquer estabelecimento educacional, publico e privado. No momento da publica¢io deste trabalho,
havia sido apensado ao PL-8812/2017, que aguarda designacgao de Relator na Comissao de Finangas e Tributacao.
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controlar, como familia e habilidades inatas dos estudantes*. Ademais, o ldeb pode incentivar praticas
de gaming por parte das escolas ou dos sistemas de educagdo, que consiste em treinar e/ou motivar
apenas 0s estudantes mais bem preparados a realizar os testes (FERNANDES; GREMAUD, 2009;
FERNANDES, 2016).

Contudo, mesmo ndo permitindo um retrato fiel da realidade ao ndo contemplar as
caracteristicas proprias de cada municipio e escola, o lbeb obteve grande influéncia no debate
educacional, vindo a constituir a forma privilegiada de se analisar a qualidade da educacéo. Eis que
a avaliacdo dos resultados do rendimento discente, em larga escala, era inexistente e as avaliacfes
que haviam eram centradas, apenas, em fatores que visavam a expansdo dos sistemas educacionais,
como mais escolas ou mais professores (SOARES; XAVIER, 2013; CHIRINEA; BRANDAO, 2015).

2.2. Qualidade educacional nos municipios do Ceara

Loureiro et al. (2020) afirmam que o Ceard € exemplo de como superar condicdes
socioeconOmicas adversas incrementando sensivelmente os resultados educacionais com 0 UusO
eficiente dos recursos. Segundo esse estudo, nesta unidade federativa (UF) se investe menos por
aluno, em que pese todos os municipios tenham um Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse)
considerado médio-baixo®.

Para tanto, o Ceard implantou um modelo de financiamento com base em resultados no
ambito de um programa abrangente de reforma educacional que contempla incentivo financeiro para
0s municipios atingirem resultados, assisténcia técnica visando a incrementar a alfabetizacdo na idade
certa, descentralizacdo da gestdo do ensino proporcionando autonomia e responsabilizacéo,
monitoramento e avaliacdo continua do aprendizado, além do comprometimento politico com a
educacdo (LOUREIRO et al., 2020).

O mecanismo para a distribuicdo de incentivos financeiros se deu a partir da Lei Estadual
n® 14.023/2007, que alterou os critérios de distribuicdo do valor adicionado do ICMS. Antes centrada
no tamanho da populacdo (5%), na proporcdo dos gastos em educacdo sobre a receita municipal

(12,5%) e de forma equitativa entre os municipios (7,5%), segundo o0 que estabelecia a Lei

4 Na Edicdo de 2019, o SAEB aplicou testes de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas aos estudantes do 9° ano do
Ensino Fundamental vindo a sanar parte das criticas ao Ideb.

5 Conforme informagdes do INEP, o Inse das escolas é calculado a partir das respostas dos alunos no Prova Brasil e
considera a posse de bens (TV por assinatura, carro e maquina de lavar, por exemplo), contratacdo de servicos (diarista
ou mensalista), renda familiar mensal e a escolaridade do pai e da mae. Possui sete niveis: Muito Baixo (l), Baixo (l1),
Médio Baixo (I11), Médio (1V), Médio Alto (V), Alto (VI) e Muito Alto (VII).
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Estadual n® 12.612/1996, passou a se basear no desempenho de cada municipio em relacdo as suas
politicas de educagéo, satide e meio ambiente a partir dos indices de Qualidade Educacional (IQE),
da Saude (1QS) e do Meio Ambiente (IQM), respectivamente (IPECE, 2020).

Por esse novo critério de rateio, distribui-se 18% do Valor Adicionado Fiscal do ICMS em
funcdo dos resultados na educacdo, sendo 6% baseado em indice de qualidade educacional dos alunos
do 4° ano do ensino fundamental e 12% baseado na avaliacdo de alfabetizacdo dos alunos do 2° ano
do EF; outros 5% sdo transferidos em fungdo dos resultados na satde; e 0s 2% restantes, em funcao
dos resultados obtidos no meio ambiente®. Em 2017, a distribuicao de recursos a partir do IQE montou
R$ 484,45 milhdes, totalizando mais de R$ 3 bilhdes em 10 anos da vigéncia da lei (IPECE, 2020).
Vé-se assim que, com o0 advento desse programa de incentivo financeiro, houve um aporte
significativo e expressivo, contudo, 0s objetivos estdo vinculados apenas a etapa inicial do
ensino fundamental.

Ensaio de Garcia, Simonassi e Costa (2015) encontrou evidéncias de eficacia da referida Lei.
Eis que foram constatados efeitos positivos e crescentes sobre a evolugdo nas despesas municipais
em educacdo e saude ja nos primeiros anos de vigéncia da politica cearense de distribuicdo de
recursos, seguindo critérios de desempenho educacional e de acordo com a eficiéncia no uso e na
aplicacdo dos fundos. Tais evidéncias vao ao encontro da literatura, particularmente aos resultados
de Petterini e Irffi (2013) e Carneiro e Irffi (2016).

Emblematico também é o caso de Sobral, municipio cearense que € o primeiro colocado em
termos do ldeb-2017. Os estudos referem que o municipio priorizou a conclusdo do ensino
fundamental na idade certa e com aprendizado adequado, por meio de quatro eixos de atuacgéo:
avaliacdo de desempenho dos alunos, curriculo baseado nas habilidades fundamentais, professores
preparados e motivados, além de gestao escolar autbnoma e responsavel (com diretores escolhidos a
partir de critérios técnicos) (CRUZ; LOUREIRO, 2020).

De modo geral, a literatura tem argumentado que Sobral obteve forte avanco a partir de
diagndstico inicial em 2001, por meio da fixacdo de metas de aprendizagem, bem como de avali¢éo
e monitoramento periodicos, de responsabilizacdo dos diretores por resultados, de orientacdo e
supervisdo da Secretaria de Educacdo, dentre outros fatores pedagdgicos — mas, sobretudo, de
consisténcia e continuidade de politicas (OLIVEIRA, 2013). Na mesma linha, as politicas
empreendidas por Sobral, com foco mais na qualidade do ensino do que no acesso, tiveram impacto

na reducdo da evasdo escolar e na reducao do atraso escolar (BEZERRA et al., 2018).

6 O VAF corresponde ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos, no municipio,
deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil, segundo o previsto na Lei Complementar n°® 63/1990,
art. 3¢, §1°.
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Oliveira, Menezes-Filho e Komatsu (2018) referem que inovac¢des na conducdo das politicas
educacionais, como a escolha dos diretores a partir de critérios técnicos, a concentracdo dos alunos
da rede em um namero reduzido de escolas, a formacdo continuada para os professores em escola
propria e o desenvolvimento de material didatico Unico, além de néo terem tido aumento significativo
nos gastos municipais, afetaram o processo de alfabetizacdo das criancas, que era o foco da
intervencdo, mas também a qualidade do sistema como um todo.

Para Becskehazy (2018), o aprimoramento continuo das politicas educacionais publicas,
sustentadas por coalizGes politicas longevas, transformaram matriculas em frequéncia e essa foi
transformada em aprendizado em Sobral. Ao longo do tempo, segunda a autora, as politicas

educacionais foram sendo aprimoradas pelas autoridades responsaveis.

3. Estratégia empirica

Hanushek e Luque (2003) apresentam a seguinte estrutura geral para uma funcdo de
producéo educacional (FPE):

0 =f(X,R) 1)

Do lado esquerdo dessa equacdo estdo os produtos ou objetivos educacionais que podem ser
resultados em testes padronizados, numero de anos de estudo, a minimizacdo da dispersao de
conhecimento entre os alunos. No lado direito da funcdo de producdo estdo 0s insumos que sao
determinantes da educacdo: um vetor associado aos recursos escolares — “R” — como experiéncia dos
professores, qualidade dos espacos educacionais, investimento por aluno; e um vetor associado a
outros determinantes — “X” — como fatores socioecondmicos, nivel educacional dos pais,
dentre outros.

De forma similar, Vernier, Bagolin e Jacinto (2015) propdem a seguinte FPE:

Y=f(A P, DE,e) ()

Em que Y é o desempenho dos alunos medido pela proficiéncia, A é um vetor de
caracteristicas dos alunos e do seu background, P é o vetor de caracteristicas dos professores, D é 0
vetor de caracteristicas do diretor, E possui informacdes sobre a infraestrutura da escola e, por ultimo,

e € 0 termo de erro aleatoério.
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Por outro lado, dada a importancia do financiamento da educacgéo, alguns modelos, como o
de Menezes-Filho e Amaral (2008), Kroth e Gongalves (2014) e Politi e Reis (2018), incorporam a
variavel financiamento para explicar a qualidade da educacéo.

No presente artigo foram utilizados os dados do 1deb-2017 provenientes do INEP referentes
ao 9° ano do ensino fundamental das 184 redes municipais de educacdo do Ceara, sendo essa a
variavel dependente do trabalho, em linha com pesquisas como as de Domiciano e Almeida (2015) e
Gramani (2017), bem como informacGes sobre despesas com esse nivel de ensino disponiveis no
Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacéo (SIOPE).

Utilizou-se também as respostas aos questionarios contextuais da Prova Brasil 2017 que
servem como instrumento de coleta de dados sobre o nivel socioecondmico dos estudantes, sobre a
infraestrutura escolar, sobre a formacéo dos diretores e professores, bem como aspectos relacionados
ao desenvolvimento desses profissionais, ao material didatico e as praticas pedagdgicas. A analise
envolveu 2.089 questionarios preenchidos sobre as escolas, 3.074 formularios respondidos por
diretores, 12.607 respostas de professores dos anos finais do ensino fundamental e 88.180 alunos
desse nivel de ensino.

As variaveis de interesse dizentes com a qualidade escolar, selecionadas a partir do
referencial tedrico da eficacia escolar (FRANCO et al. 2007; SAMMONS, 2008), foram dispostas
em quatro grupos de vetores: 1) atributos socioeconémicos dos alunos; 2) caracteristicas associadas
as escolas e aos diretores; 3) atributos associados aos professores; 4) atributos de politica municipal.

Assim, como primeira estratégia empirica, para analisar o impacto desses construtos sobre a
qualidade da educacdo dos municipios cearenses, com inspiracdo na FPE presente em Vernier,
Bagolin e Jacinto (2015), estimou-se 0 modelo econométrico em dados transversais por MQO:

Y=o+ i Xe+ foXo+ .+ S X+ U (3)

Em que, Y: variavel dependente; Xi: varidveis independentes; fo: pardmetro do modelo
associado a constante, ou seja, ndo depende das variaveis de controle; f1, fo, ..., fk. parametros do
modelo associados as variaveis independentes; p: termo de erro ou perturbacao aleatoria.

Com base na equacéo (3) foram estimados quatro modelos por MQO, sendo um para cada
grupo de vetores dizentes com a qualidade educacional (modelos 1 a 4), e uma estimacao que levou
em consideracdo o0 conjunto de construtos selecionados (modelo 5), todos com correcdo de
heterocedasticidade por meio do procedimento dos erros padrdo robustos de White, a fim de evitar
que a ineficiéncia dos estimadores de minimos quadrados na presenca de heterocedasticidade
inviabilizasse os testes t e F.
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Tal procedimento se faz necessario por conta dos dados discrepantes presentes no estudo,
embora 0 objetivo do trabalho ndo seja realizar previsdes, mas sim estimar pontualmente os
parametros do modelo de regressao populacional (GREENE, 2012).

Em todas as estimagdes, as variaveis medidas em unidades monetéarias rem40h e inv_alunoef
estdo em logaritmico, assim como a variavel dependente ideb, portanto os modelos s&o duplo log.

Visando acrescer poder de andlise, a partir das varidveis presentes no modelo 5,
estimaram-se trés regressdes quantilicas (modelos 6 a 8), seguindo Koenker e Basset (1982) e
Vernier, Bagolin e Jacinto (2015):

Yi = Xilﬂr+ Mz (4)

Onde, Yi: variavel dependente; Xi': matriz n x k de variaveis independentes; : vetor k x 1 de
parametros a serem estimados; [: vetor de erros aleatorios; z: denominado z-ésimo quantil de Y; para
i =1, 2,..n; n: nimero de observacdes; e, 7 [0,1], definido como: Qv(z) = F(z) = inf {y | F(y) > 7},
onde F € a fungéo de distribui¢éo continua (ndo-condicional) de y: F(y) = Prob (Y<y).

Tal estratégia se baseia na minimizacdo da soma ponderada da diferenca entre os desvios
absolutos do valor observado, expressa pela seguinte equacdo (KOENKER; BASSET, 1982;
VERNIER; BAGOLIN; JACINTO, 2015), provendo uma medida local robusta, tal que o vetor de

coeficientes estimado ndo é sensivel a observacdes extremas da variavel dependente:
n

ming . s Y., p(yi - XiB7) (5)
i=1

onde p € uma fungéo check: p.a)=tu, Seu>0e (1-7)u, Seu<0

A utilizacdo de tal abordagem permite a anélise da relacdo entre as variaveis em qualquer
ponto da distribuicdo condicional da variavel dependente, ao contrario dos estimadores obtidos pelo
método MQO que levam em consideracdo apenas a variabilidade média, negligenciando o fato de
que os regressores podem contribuir de modo distinto ao longo da distribuicdo condicional da
regressanda (VERNIER; BAGOLIN; JACINTO, 2015). Pode-se, entdo, via abordagens quantilicas
trazer contribuicbes de interesse para a andlise empirica, em termos de eficiéncia e precisao,
detectando efeitos nos diversos quantis da distribuicdo do Ideb, permitindo identificar como
determinado fator influencia o desempenho dos estudantes, analisando-se 0s parametros em termos

de significancia estatistica e sinais apresentados.
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Neste estudo, seguindo Koenker e Machado (1999), os erros foram considerados néo
identicamente distribuidos (n.i.d), utilizando-se 0 método de covariancia robusta Huber Sandwich
com estimativas de esparsidade individuais obtidas usando o método de Kernel, e considerando-se,
também, a presenca de heterocedasticidade e linearidade local das fun¢Bes quantilicas condicionais
para 0s seguintes quantis (ou percentis): 0.20 (segundo percentil — 20%), 0.50 (mediana) e, 0.80
(oitavo percentil — 80%), isto é, =0.2; 0.5; ¢, 0.8.

A inclusdo ou a exclusdo de variaveis no modelo inicial, além do método de regressdo,
objetiva verificar qual grupo de fatores explicam um melhor desempenho educacional de forma
isolada ou em conjunto, e que construtos possuem significancia estatistica e estdo de acordo com a
literatura consultada. A medida de ajustamento dos modelos se deu pelo coeficiente de determinacao
ajustado (R?)".

O recorte amostral pode ser caracterizado como nédo probabilistico, porque a base de dados
foi estruturada a partir da existéncia dos dados necessarios para a realizacdo das estimacdes, em
especial, as informacdes sobre o ldeb de 2017 dos anos finais do ensino fundamental da rede
municipal cearense.

O quadro 1 sistematiza as varidveis utilizadas, definicdes e fontes dos dados, sendo uma

variavel dependente (ideb17) e 26 regressores.

Quadro 1 — Nomenclaturas, definices e fontes de dados

Varidveis | Descrigéo | Fonte
DESEMPENHO EDUCACIONAL
ideb17 | Ideb de 2017 dos anos finais do ensino fundamental por municipio | INEPb
ATRIBUTOS SOCIOECONOMICOS DOS ALUNOS
pais_incentivam Percentual médio de alunos cujos pais incentivam os filhos a estudar, fazer o dever, ler, ir a aula INEPd
e conversar sobre a escola (Q27 a Q31, Prova Brasil Aluno —2017), por municipio
mae_le_escreve Percentual de alunos cuja mée/responsavel sabe ler e escrever (Q20, Prova Brasil Aluno —2017), INEPd
por municipio
moramae Percentual de alunos que moram com a mae (Q18, Prova Brasil Aluno — 2017), por municipio INEPd
morapai Percentual de alunos que moram com o pai (Q22, Prova Brasil Aluno — 2017), por municipio INEPd
. . Percentual de alunos cujos pais vdo sempre ou quase sempre a reunides de pais (Q26, Prova INEPd
reuniaopais : A
Brasil Aluno —2017), por municipio
Indicador de nivel Socioeconémico (Inse) — Grupo 2, Prova Brasil Escola — 2017, média por INEPd
nse_grupo2 municipio

" Koenker e Machado (1999) sugerem o pseudo R-quadrado [R(z), 0 < R%(zr) > 1] como medida da qualidade de
ajustamento para regressdes quantilicas. Tal medida é semelhante ao coeficiente de determinagédo (R?) do modelo linear
de regressdo tradicional, contudo R%(z) avalia a qualidade do ajuste para um quantil especifico em termos da soma
ponderada de residuos absolutos, enquanto o R? avalia globalmente os modelos de regressdo tradicionais para toda a
distribuicdo condicional.
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Variaveis Descricéo | Fonte
ATRIBUTOS ASSOCIADOS AS ESCOLAS E AOS DIRETORES
Percentual de escolas com alguma ac&o para redugdo das taxas de abandono (Q41, Prova Brasil INEPd
acao_abandono . Y
- Diretor — 2017), por municipio
. Percentual de escolas com alguma agdo para o reforco escolar a aprendizagem dos alunos, INEPd
acao_aprendizagem como monitoria e aulas de reforgo (Q43, Prova Brasil Diretor — 2017), por municipio
acao_reprovacao Percgntu_al de escolas com algur_na} agao para reducdo das taxas de reprovacdo (Q42, Prova INEPd
Brasil Diretor — 2017), por municipio
agressao Pe;rcentual médio de esco_la§ que sofreu algum tipo de agresséo (Q90 a Q99, Prova Brasil INEPd
Diretor — 2017), por municipio
Percentual médio de diretores que participaram de a¢Ges de desenvolvimento profissional com INEPd
dircapacita algum impacto na direcdo, nos dois dltimos anos (Q19 e Q20, Prova Brasil Diretor — 2017), por
municipio
escfunc Percentual médio de escolas com algum tipo de problema que dificultou o seu funcionamento INEPd
(Q67 a Q76, Prova Brasil Diretor — 2017), por municipio
projtematico Percentual médio de escolas que desenvolveu projetos tematicos em temas como machismo e INEPd
homofobia, dentre outros (Q100 a Q108, Prova Brasil Diretor — 2017), por municipio
projpedagogico Percentual de escolas cujo projeto pedagdgico segue modelo préprio e que foi elaborado em INEPd
conjunto com a equipe escolar (Q32, Prova Brasil Diretor — 2017), por municipio
biblio_acervo Percentual de escolas cujo acervo bibliografico é diversificado e desperta o interesse dos alunos INEPd
(Q65, Prova Brasil Escola — 2017), por municipio
Percentual médio de escolas que possuem equipamentos em boas condi¢des de uso, como INEPd
escequipo computadores com internet para os alunos (Q37 a Q56, Prova Brasil Escola — 2017), por
municipio
escestrutura _Percenttjal mé/di_o de escolas que possuem estruturas em boas condi(;c”)e_s,,c_omo banheiros e INEPd
instalacdes elétricas (Q7 a Q19, Prova Brasil Escola — 2017), por municipio
ATRIBUTOS ASSOCIADOS AOS PROFESSORES
afd Perc«_an’tu_al de docentes com adequada formacdo a disciplina que ministra, em 2017, por | INEPb
municipio
profcapacita Percentual médio de acdes de desenvolvimento profissional com algum impacto, nos dois dltimos |  INEPd
anos (Q21 a Q24, Prova Brasil Professor — 2017), por municipio
dir_qualidade Percentual médio de acdes afirmativas dos diretores, como discussdo de metas educacionais com INEPd
os professores e estimulo a atividades inovadoras (Q58 a Q67 Prova Brasil Professor — 2017),
por municipio
praticaspedag Percentual médio de praticas pedagégicas utilizadas, como propor e corrigir dever de casa e INEPd
trabalho em equipe (Q107 a Q113, Prova Brasil Professor — 2017), por municipio
recpedagogicos Percentual médio de recursos utilizados para fins pedagégicos, como jornais, livros e filmes (Q44 | INEPd
a Q50, Prova Brasil Professor —2017), por municipio
ATRIBUTOS DE POLITICA MUNICIPAL
despeduc_desp Pgrcgntual médio_ept_re 2013 e 2017 das despesas com educacéo sobre o total das despesas FNDE
publicas por municipio
perdocefet Percentual de docentes concursados/efetivos/estaveis sobre o total por municipio, em 2017 INEPb
rem40h Remuneracéo média padronizada dos professores da rede municipal para 40 horas* INEPb
inv alunoef V_al_or_ médio inyestido em _educagéo por munipipio, entre 2013 e 2017, em valores de dez/2017, FNDE e
- dividido pelo nimero médio de alunos do ensino fundamental, entre 2013 a 2017 INEPb

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2020).
Nota: o asterisco (*) indica valores em reais de dezembro de 2014 corrigidos pelo IPCA (IBGE) até dezembro de 2017.

Alguns destaques podem ser feitos em relacdo ao conjunto dos construtos deste estudo.

Primeiramente, o contexto socioecondmico das escolas € o fator entendido pela literatura como mais

importante para analise de resultados educacionais (ALVES; SOARES, 2013). Para tentar capturar

esse efeito, foi incluida a proporcéo de alunos com NSE Nivel 2 (baixo) esperando-se que uma escola

que atende a alunos com maior background (renda, posse de bens, escolaridade dos pais e contratacao

de servicos de diarista ou mensalista) atinja valores mais altos do Ideb.
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Uma segunda observacao diz respeito ao percentual de docentes com formagao na area que
lecionam as aulas (afd) e a proporgéo de docentes que participaram de atividades de desenvolvimento
profissional com impacto no seu dia a dia (profcapacita). Espera-se que, quanto maiores forem esses
percentuais, maior serd o desempenho no lIdeb, pois os docentes proporcionariam aulas melhores
preparadas, com maior profundidade e conexdes com outras areas do ensino, se traduzindo, assim,
num melhor desempenho dos alunos (DOMICIANO; ALMEIDA, 2015).

Por ultimo, espera-se que um maior nivel remuneratério dos professores acabe levando a
melhores resultados no Ideb, via profissionais mais motivados e engajados com a melhoria da
educacdo (CADAVAL, 2010).

Uma ultima consideracdo € necessaria. Embora o desempenho possa ser medido em
momentos distintos, o processo educacional é cumulativo (HANUSHECK, 2006), assim ndo é
factivel considerar o gasto publico em educacdo de apenas um ano como variavel explicativa para a
performance no Ideb-2017. O desempenho dos estudantes decorre dos investimentos realizados ao
longo do tempo, por isso levou-se em consideracao os gastos medios entre 2013 e 2017, avangando
no procedimento constante no trabalho de Kroth e Gongalves (2014). Em outras palavras, o termo
médio decorre da média investida em cada municipio nos quatro anos anteriores ao da realizacdo do
Ideb, tendo como premissa que o aluno que estava no 5° ano do ensino fundamental em 2013 se
encontrava no 9° ano em 2017.

4, Estimativas econométricas

No gréafico 2, a partir do diagrama de caixa, constata-se a presenca de valores discrepantes
em todas as edicOes (exceto na de 2007) e que a variabilidade € maior fora do quartil superior.

Gréfico 2 — Evolugdo do Ideb da rede municipal cearense
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do INEPb (2020)2.

8 As caixas e as linhas mostram a tendéncia central (mediana, assinalada pela linha que divide a caixa) e a variabilidade
(a distancia de uma ponta a outra). Os circulos e o0s asteriscos indicam 0s casos cujos valores extrapolam a distribuicdo
de forma extrema ou muito extrema, respectivamente.
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A tabela 1 detalha as estatisticas descritivas (quatro medidas-resumo: média, desvio-padrao,

minimo e maximo) das varidveis presentes neste estudo.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas

Variaveis Média Maximo Minimo Desvio-padrao Obs.
idebl7 4,91 7,20 4,00 0,53 184
pais_incentivam 0,70 0,74 0,63 0,02 184
mae_le_escreve 0,83 0,95 0,71 0,04 184
moramae 0,85 0,94 0,76 0,03 184
morapai 0,62 0,79 0,48 0,06 184
reuniaopais 0,95 1,00 0,86 0,02 184
nse_grupo2 0,40 1,00 0,00 0,27 184
acao_abandono 0,40 1,00 0,00 0,20 184
acao_aprendizagem 0,95 1,50 0,43 0,09 184
acao_reprovacao 0,51 1,00 0,00 0,21 184
agressao 0,15 0,47 0,02 0,06 184
dircapacita 0,71 1,00 0,17 0,15 184
escfunc 0,63 1,37 0,30 0,13 184
projtematico 0,64 1,17 0,25 0,14 184
projpedagogico 0,29 1,17 0,00 0,20 184
biblio_acervo 0,69 1,00 0,00 0,22 184
escequipo 0,40 0,83 0,05 0,12 184
escestrutura 0,48 1,00 0,05 0,18 184
afd 30,11 63,40 5,20 12,23 184
profcapacita 0,37 0,71 0,10 0,13 184
dir_qualidade 0,27 0,78 0,04 0,12 184
praticaspedag 0,22 0,47 0,07 0,08 184
recpedagogicos 0,21 0,49 0,05 0,08 184
despeduc_desp 0,41 0,53 0,20 0,05 184
perdocefet 0,67 1,00 0,14 0,20 184
rem40h 2.097,05 4.856,72 0,00 916,30 184
inv_alunoef 3.398,19 4.684,84 1.656,55 397,58 184

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2020).

Em média, o Ideb de 2017 dos municipios pesquisados neste trabalho foi de 4,91, com desvio
padrdo de 0,53, com a rede municipal publica de Sobral alcancado o maior desempenho no indicador
(7,2) e os municipios de Baturité, Ipaumirim e S&o Luis do Curu a menor nota (4).

Em relacdo aos atributos socioeconémicos dos alunos, chamou a atengédo que os pais de 70%
dos respondentes incentivam seus filhos a estudar, fazer o dever de casa, ler, ir a aula, além de
conversarem sobre a escola. Mais impactante sdo 0s 95% dos alunos cujos pais vdo sempre ou quase
sempre as reunides dos pais.

Entre os fatores das escolas e dos diretores, 95% delas possuem alguma a¢do para o reforgo
escolar a aprendizagem dos alunos, como monitoria e aulas de refor¢o ou recuperacéo, e 71% dos
gestores escolares receberam alguma capacitacdo nos dois ultimos anos com certo impacto na sua

atividade como diretor.
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Quanto ao grupo de construtos relacionados as caracteristicas dos professores, chama a
atencdo o baixo percentual médio de docentes com adequada formagcéo a disciplina que ministra, bem
como o resultado médio de préaticas pedagdgicas utilizadas, como propor e corrigir dever de casa,
desenvolver trabalho em equipe e projetos pedagdgicos ou propor discussdes, a partir de textos de
jornais ou revistas.

Por fim, quanto ao grupo de atributos de politica municipal, destaca-se o percentual médio
das despesas com educacgdo sobre o total das despesas publicas (41%) e o investimento médio por
aluno do ensino fundamental (R$ 3.398,19).

Avancando na analise, no grafico 3 apresenta-se o Ideb-2017 de cada municipio cearense e
sua correlacdo com o investimento por aluno do ensino fundamental (inv_alunoef), além da estimativa
de densidade Kernel (EDK) para cada variavel. Apresenta-se, igualmente, a correlacdo do Ideb-2017
com outras duas variaveis presentes na base de dados: varia¢éo percentual das despesas com educacéo
por municipio entre 2013 e 2017 e o PIB per capita.

Pela analise grafica pode-se inferir que nos sistemas municipais do Ceara um maior valor
investido por aluno ndo parece estar relacionado a um melhor desempenho educacional. No entanto,
parece que 0S municipios que apresentaram maior variagdo nas despesas com educacgéo entre 2013 e
2017 (assim como um PIB per capita maior) tiveram melhor performance na qualidade educacional

nos termos definidos neste estudo.

Gréfico 3 — Correlagdo entre o Ideb-2017 e as varidveis selecionadas
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do FNDE (2020) e do INEPb (2020).
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Ao se proceder a anélise bivariada exposta no grafico 3, em conjunto com as observacoes da
amostra, constataram-se 39 municipios cearenses (21,2% do total) com um Ideb acima da média no
estado (4,91) e com um valor investido por aluno maior do que a média (R$ 3.398,19) e 53
municipalidades (28,8% do total) com um resultado abaixo da média no ldeb, embora tenham
investido mais por aluno do que a média. Também constatou-se que 55 municipios (29,9% do total)
investiram menos do que a média no Estado, mas alcangcaram um Ideb menor do que a média no
indicador da rede municipal cearense. Por fim, 37 municipios investiram menos do que o valor médio,
contudo alcangaram um ldeb maior do que a média estadual, ou seja, parece haver eficiéncia nos
investimentos publicos em cerca de 20% das municipalidades cearenses.

Ampliando-se a andlise sobre o nivel de eficiéncia no uso de recursos em vista de resultados
educacionais, no grafico 4 apresenta-se o Ideb médio dos anos finais do ensino fundamental (em
2017) e os investimentos médios por aluno com educacéo nesse nivel de ensino, no mesmo ano, das
redes municipais das unidades federativas do pais, bem como séo apresentadas as médias nacionais
nas referidas variaveis.

Pode-se constatar que a rede municipal cearense apresenta a terceira maior média no ldeb-
2017, além de ser a unica que superou a meta para o ano. Porém, é significativamente mais eficiente
em termos dos investimentos por aluno, ao contrario, por exemplo, dos municipios do Rio Grande do
Sul, que ocupa apenas a nona maior média no referido indicador, contudo gasta 75% mais por aluno
do ensino fundamental (R$ 5.939,94). Ademais, comparativamente & média nacional, o valor
investido por aluno cearense € 32% menor do que o das redes municipais brasileiras, mas obteve um
Ideb quase 20% maior.

Assim, fica evidente um primeiro sinal de que o valor investido por aluno e o resultado do
Ideb ndo aparentam possuir estreita correlacdo positiva, a indicar também uma clara eficiéncia
econdmica do gasto publico em educacdo nos municipios cearenses. Emblematico parece ser o caso
de Sobral, que investiu cerca de 9% menos frente aos demais municipios cearenses, contudo atingiu

um Ideb 41% maior do que a média do seu Estado.
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Gréfico 4 — Ideb e investimento médio por aluno das redes municipais por estado — 2017
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados do FNDE (2020) e do INEPDb (2020).

Os resultados da estimacdo dos coeficientes de regressdo das variaveis nos oito modelos
podem ser vistos na tabela 2, sendo que nem todas as variaveis apresentaram coeficientes estimados
significativos e com sinais esperados. Os valores entre parénteses se referem ao t-estatistico de cada
variavel e a contribuicao das regressoras nos diversos modelos pode ser avaliada a partir da analise
do coeficiente R-quadrado ajustado. Cabe registrar que, inicialmente, foi elaborada uma matriz de
correlacdes entre as variaveis explicativas sem que tenha havido evidéncia de multicolinearidade.

Os cinco modelos estimados por MQO tém a mesma variavel dependente (ideb17), variando
entre eles os grupos especificos de construtos relacionados pela literatura como associados a
qualidade educacional, a saber, caracteristicas socioecondémicas dos alunos, relativas as escolas, aos
professores e as de responsabilidade dos gestores municipais (modelos 1 a 4, nessa ordem). O modelo
5, estimado por MQO, e as trés estimacdes quantilicas com base nos quantis de ordem p=0.2,0.5¢
0.8 (equacdes 6, 7 e 8, respectivamente) objetivam capturar o impacto desses grupos especificos de
varidveis independentes sobre a variavel dependente (ideb17) de forma conjunta.

Cabe registrar que, das estimacbes por MQO, apenas o modelo 5 apresenta distribuicdo
normal (p-valor = 0,1500), ou seja, ndo se pode rejeitar a hipdtese nula de normalidade dos residuos
a 5%. Portanto, em tal estimacdo atende-se a hipotese do modelo de regressao linear classico de que
0s termos de erro s&o distribuidos normalmente com média igual a “0” e variancia constante, isto &,
u ~ N (0, ¢ condicional nas variaveis explicativas. Contudo, como o objetivo do trabalho ndo é

realizar previsdes, mas sim estimar pontualmente os pardmetros do modelo de regressdo
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populacional, pode-se usar com seguranga os estimadores de minimos quadrados como metodologia

de andlise nos modelos 1 a 4. Finalmente, frisa-se também que a premissa de normalidade ndo é

necessaria para estimacgdes quantilicas (GREENE, 2012).

Tabela 2 — Estimagdo dos modelos

Variaveis Mod1 Mod2 Mod3 Mod~4 Mod5 Mod6 Mod7 Mod8
(Aluno) (Escola) (Prof) (Gestéo) (MQO) (RQ-0.20) (RQ-0.50) (RQ-0.80)

. 0,7730**  1,4588*  1,6079* 10054  0,1665 11,2246 -0,1400 -0,6197
(2,3106)  (21,0758) (555953) (1,3958)  (0,2160)  (-1,1865)  (-0,1458)  (-0,5886)

L -0,1288 064122 -0,4815  -0,5099 -1,1637
pais_incentivam (-0,2397) (-1,3967)  (-0,6756)  (-0,8379)  (-1,1835)
e le escreve -0,0466 0,047069  0,2712 0,1181 -0,1666
le_ (-0,2392) (02338)  (0,7493)  (0,4033)  (-0,5482)
oramae 0,3870 0,2738 -0,0647 0,3490 0,5101
(1,1125) (09712)  (:0,2182)  (0,9014) (0,9709)

morapai -0,2042 -0,1889  -0,0340  -0,2220 -0,0474
(-1,1499) (-1,2542)  (-0,1859)  (-0,8605)  (-0,1307)

reuniaopais 0,7759%%* 11213 0,9212%**  1,1207%*  2,1106**
(1,7235) (2,7863)  (1,7053)  (1,9165) (2,3321)

52 grupo2 -0,0011 20,0237 -0,0310  -0,0352 0,0116
- (-0,0366) (:0,9578)  (-0,8175)  (-0,8868)  (0,1904)
0,1262* 0,1165*  0,1344**  0,0734 0,1310

acao_abandono (3,2781) (2,8257)  (2,5092)  (1,1756) (1,5405)
acao,_aprendizagem -0,0716 0,0283 0,1735 0,0882 -0,1767
- (-1,0382) (02991)  (1,5399)  (04881)  (-0,9021)
0,0984%* 0,0735%**  0,0540 0,0789 0,0824

acao_reprovacao (2,5037) (1,8274)  (1,0316)  (1,2269) (0,8699)
agressao -0,2259%* -0,3042%* -03117*** -03011%**  -0,1292
(-2,0352) (-2,5290)  (-1,8420)  (-1,8078)  (-0,4294)

dircapacita 0,0867%%* 0,0343 0,0120 0,0413 0,0235
(1,8347) (0,6470)  (0,2049)  (0,5478) (0,2532)

escfunc 0,1719%* 0,1288***  -0,0097 0,1022 0,1990
(2,5993) (1,8502)  (:0,1150)  (1,0482) (1,3552)

. -0,1259* 20,0073 -0,1510** -0,1319** _ -0,0600
projtematico (-2.6285) (-1,8225)  (-2,4998) (-1,7576)  (-0,6129)
) ) -0,0647 -0,0954**  -0,0155  -0,0571 -0,0862
projpedagogico (-1,6041) (2,2309)  (-0,3964)  (-0,8194)  (-0,7764)
" -0,0188 -0,0562%**  -0,0419 _ -0,0807***  -0,0355
biblio_acervo (-0,5495) (-16742)  (:0.9460)  (-1,7034)  (-0.5851)
escequipo 0,0598 0,1374**  0,0791 0,1047 0,1765
(0,8437) (16546)  (0,8361)  (0,9521) (1,0942)

escestrutUra 0,0985** 0,0827°**  0,0985***  0,0942 0,0672
(2,2024) (1,6889)  (1,6946)  (1,3195) (0,5968)

” ~0,0008 -0,0006 0,0002 -0,0006 -0,0018
(- 1,3151) (-1,0758)  (0,2932)  (-0,7879)  (-1,4406)

) -0,1003 01122 -0,0243 _ -0,0989 -0,0892
profcapacita (- 1,2861) (-1,4593)  (-0,3360)  (-0,9863)  (-0,5090)
dir_qualidade 0,1502 0,0988  0,1868***  0,1043 -0,1073
- (1,3400) (12482)  (1,9099)  (1,0496)  (-0,6798)

. - 0,2493* -0,0978  -0,0729  -0,1377 -0,0254
praticaspedag (- 2,6630) (-0,8940)  (-0,6203)  (-0,9911)  (-0,0850)
. 0,2462 0,1429 -0,0337 0,1162 0,2816
recpedagogicos (1,5486) (09824)  (-0,2791)  (0,5665) (1,3607)
despeduc,_desp 20,0227 0,042 0,4865**  0,2764 -0,0393
— (-:0,1345)  (05707)  (2,0939)  (1,1865)  (-0,1602)
-0,1188* -00777** -0,0783** -0,0882***  -0,0247

perdocefet (-3,0465) (-21479)  (-1.9698)  (-16617)  (-0,3749)
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Variaveis Mod1 Mod2 Mod3 Mod~4 Mod5 Mod6 Mod7 Mod8
(Aluno) (Escola) (Prof) (Gestéo) (MQO) (RQ-0.20) (RQ-0.50) (RQ-0.80)

log(rem40h) 0,0155 -0,0140 -0,0224 -0,0263 0,0131
(0,5851)  (-0,5473) (-0,8968) (-0,6149) (0,2608)

log(inv_alunoef) 0,0676 0,0807 0,2362** 0,0995 0,0905
- (0,8121)  (1,0918) (2,2950) (1,1505) (0,8884)

Adjusted R-squared 0,0052 0,3031 0,0809 0,0310 0,3205 0,1420 0,1137 0,2012

LeostBeJ V:V?)Id B 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa (2020).
Onde: t-estatistico entre parénteses e *, e **, e *** indicam significancia a 1% (2,58), 5% (1,96) e 10% (1,64),
respectivamente.

Primeiramente, seguindo Koenker e Machado (1999), utilizou-se o teste de Wald para
verificar se os modelos possuiam significancia estatistica global, ou seja, se todos os coeficientes sao
iguais a zero (hipoGtese nula), contra a hipdtese alternativa de que pelo menos um deles seja diferente
de zero. Nos oito modelos, o p-valor encontrado foi 0,0000, isto é, ndo se pode aceitar a hipotese nula
de que todos os parametros em conjunto sao iguais a zero, podendo-se, assim, afirmar que os modelos
existem como um todo.

No modelo 1, em que sdo consideradas somente as caracteristicas dos alunos exceto a
variavel reuniaopais que é significativa estatisticamente a, pelo menos, 10%, e que apresentou sinal
esperado, as demais variaveis, além de ndo apresentarem significancia estatistica, ndo apresentaram
sinal esperado (excetuando-se o construto morame). Assim, das variaveis consideradas, s0 0
comparecimento dos pais dos alunos as reunides escolares impacta positivamente no desempenho dos
estudantes. Contudo, esperava-se que o nivel educacional ou o incentivo dos pais para os filhos
estudarem, fazerem o dever de casa, lerem, irem a aula ou conversarem sobre a escola, tivessem
relacdo com a performance discente no Ideb.

No modelo 2 sdo considerados apenas os fatores relacionados as escolas e aos diretores.
Nessa estimacdo, as variaveis relacionadas a existéncia de acdes que visam a reducdo do abandono
escolar (acao_abandono) e da reprovacdo (acao_reprovacao), assim como escolas que enfrentaram
menos agressdes (agressao), como violéncia fisica ou verbal, furto ou roubo, e maior nimero de
participacbes em atividades de desenvolvimento profissional com impacto no exercicio da direcdo
escolar (dircapacita), sdo significativas a, pelo menos, 10% e, também apresentaram sinais esperados
em seus coeficientes.

Cabe destacar que os construtos dizentes com a estrutura escolar estar em boas condicoes,
como banheiros e instalacdes elétricas (escestrutura), e ndo ter problemas no funcionamento das
escolas, como insuficiéncia de recursos financeiros, inexisténcia de professores para algumas

disciplinas ou séries, caréncia de pessoal administrativo ou de apoio pedagdgico (supervisor,
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coordenador, orientador educacional), falta de recursos pedagogicos, indisciplina por parte dos
alunos, alta rotatividade dos docentes ou um alto nimero de faltas por parte dos professores e/ou dos
alunos (escfunc), sdo significativos estatisticamente a 5% e tambeém apresentaram sinais esperados,
estando em linha com os estudos de eficacia escolar como o de Faria e Guimardes (2015).

Jé a variavel projtematico, embora significativa estatisticamente a 1%, ndo apresentou sinal
esperado, ou seja, as escolas terem desenvolvido projetos tematicos em temas como machismo e
homofobia parece ndo ter impactado na qualidade dos alunos, medida em termos do desempenho no
Ideb-2017.

Por fim, dentre as varidveis que ndo apresentaram sinais esperados, destaca-se a variavel
acao_aprendizagem, isto €, a existéncia de alguma acdo nas escolas para o refor¢o escolar a
aprendizagem dos alunos (como monitoria e aulas de refor¢o), que parece ndo impactar o desempenho
dos alunos. Tal achado corrobora as conclusdes de trabalhos da eficacia escolar como os de Franco
et al. (2007) e Oliveira (2013), esse ultimo especifico para Sobral.

No modelo 3, que analisa 0 grupo de caracteristicas dos professores, somente o construto
praticaspedag € significativo estatisticamente a 1%, embora ndo tenha apresentado sinal esperado,
ou seja, a utilizacdo de préticas pedagogicas pelos professores (como propor e corrigir dever de casa
e trabalho em equipe) parece ndo estar relacionada com o desempenho dos alunos cearenses
no Ideb-2017.

Jano modelo 4, que considera os atributos relativos a politica municipal, somente o construto
perdocefet é estatisticamente significativo a 10%, mas sem apresentar sinal esperado, talvez
indicando que a natureza do vinculo laboral do professor ndo € uma condi¢do que venha a afetar o
desempenho dos alunos, em linha com os achados de Domiciano e Almeida (2015).

Comparando-se os R-quadrado ajustados dos quatro modelos referentes aos distintos grupos
de variaveis dizentes com a qualidade escolar, 0 modelo 2, que leva em conta apenas as caracteristicas
selecionadas das escolas e dos diretores, € o que melhor explica o desempenho dos alunos cearenses
no ldeb-2017 vis-a-vis com o modelo 1, que leva em conta apenas o background dos alunos, o que
era de se esperar dado o acréscimo de um maior nUmero de regressoras.

Por fim, no modelo 5, que leva em consideracdo o conjunto de variaveis dizentes com a
qualidade escolar, com excecdo dos construtos dircapacita e praticaspedag, que deixaram de ser
significativos estatisticamente, e das variaveis projpedagogico, biblio_acervo e escequipo, que
passaram a ser significativos, os demais regressores mantiveram significancia estatistica, a pelo

menos 10%, dos modelos 1 ao 4. Assim, nesse modelo estimado por MQO, das 6 variaveis relativas
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aos alunos, somente 1 foi estatisticamente significativa; das 11 regressoras relacionadas as
caracteristicas das escolas e dos diretores, 9 sdo significativas estatisticamente e, dessas, somente trés
ndo apresentaram sinais esperados (projtematico, projpedagogico e biblio_acervo); das 4 variaveis
de politica municipal, somente uma é estatisticamente significativa, mas ndo apresentou sinal
esperado (perdocefet); ademais, nenhuma variavel dizente com os professores é significativa
estatisticamente no modelo 5.

Além disso, quando se compara os resultados das estimagdes 5 e 7 que levam em conta o
mesmo conjunto de varidveis explicativas frente ao ideb e mesma forma funcional, diferenciando-se
entre si pelo método de estimagdo — o primeiro, por MQO, o segundo, por RQ no quartil de ordem
p = 0.5 (mediana) —, constata-se que somente 0s construtos projtematico, biblio_acervo, reuniaopais,
agressao e perdocefet mantiveram-se estatisticamente significativos, embora somente os dois
primeiros tenham mantido o nivel de significancia presentes na estimativa 5.

Vale mencionar que o ajustamento do modelo 5 para cada quantil condicional permite a
andalise ao longo da distribuicdo da variavel dependente (ideb17), assim enriquecendo o conhecimento
sobre as variaveis que importam para a qualidade educacional e proporcionando ganho de deciséo
sobre eventuais politicas. Dessa forma, pode-se testar se ha ou ndo relacao significativa entre os
recursos escolares e a qualidade educacional nos municipios, conforme as notas no Ideb-2017 sejam
maiores ou menores (MENEZES-FILHO; AMARAL, 2008).

Para tanto, e a partir dos modelos 6 e 8 estimados por RQ nos quantis de ordem p= 0.2 e
p = 0.8, respectivamente, constata-se que as variaveis significativas estatisticamente no modelo 5
acao_reprovacao, escfunc, projpedagogico, biblio_acervo e escequipo deixaram de sé-las, enquanto
que os construtos dir_qualidade, despeduc_desp e inv_alunoef passaram a ser estatisticamente
significativas no modelo 6. Contudo, somente a variavel reuniaopais restou significativa
estatisticamente nos quatro modelos (5 a 8).

Quanto a analise da magnitude dos coeficientes das variaveis com significancia estatistica
nas estimac6es quantilicas realizadas para os municipios do Ceara, constata-se que o somatorio dos
coeficientes dos construtos relacionados aos fatores escolares € maior do que o coeficiente da Unica
variavel significativa relacionada ao background dos alunos no modelo 6, que leva em conta o grupo
de municipios com as 20% menores notas. Ja no caso dos quantis 0.5 e 0.8, a participacdo dos pais
nas reunides escolares tem maior influéncia do que o somatério dos coeficientes dos outros construtos
significativos nos modelos 7 e 8, ou seja, os coeficientes estimados relativos ao background dos
alunos sdo consistentemente maiores nos quantis mais altos da distribuicdo condicional da variavel
idebl7.
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Quanto a variavel explicativa inv_alunoef, como visto, somente no modelo 6 (que considera
as 20% menores notas no ldeb) foi estatisticamente significativa para os dados dos municipios
cearenses. Quanto ao sinal, nos modelos em que foi considerada (estimagfes 4 a 8), apresentou
relagdo positiva com o Ideb, isto é, um aumento no valor médio investido por aluno parece implicar
num aumento no desempenho dos alunos, estando em linha com estudos como os de Kroth e
Gongalves (2014), Hyman (2017) e Silveira et al. (2019).

Em outras palavras, os atributos de politica relacionados a gestdo da educacéo nos sistemas
municipais sdo responsaveis por 31% do desempenho educacional dos alunos do 9° ano do ensino
fundamental no Ideb nos municipios cearenses, enquanto que a escola explica 34% e as caracteristicas
familiares 35% do diferencial de rendimento no quantil 0.20. Dessa forma, nas 20% menores notas,
os fatores relacionados a escola e aos atributos de gestdo municipal parecem explicar, em conjunto,
mais o0 rendimento dos discentes do que os construtos relacionados aos alunos. Por outro lado, 100%
do rendimento dos alunos do quantil 0.8 das notas no Ideb sdo explicados por fatores relacionados ao
background familiar.

Assim, os achados permitem concluir que a relagdo dos diversos construtos com a variavel
dependente é maior nos quantis dos municipios com menores notas, como era de se esperar, em
especial os relacionados aos fatores escolares (escola, diretor e professor) e a variaveis de decisao
politica — como o investimento por aluno e maior percentual das despesas com educacédo frente ao
total. Todavia, a variavel reuniaopais € a Unica que é explicativa significativa estatisticamente no

quantil 0.8 das notas no Ideb.

Consideracoes finais

Para modificar uma situacédo, é necessario conhecer determinada realidade histérica, sendo
fundamental para a melhoria da qualidade educacional identificar quais fatores sdo os mais efetivos
para aumentar o desempenho dos alunos. Nesse sentido, 0s municipios do Ceara tém se destacado
ndo sO na sistematica superacdo das metas do Ideb ao longo do tempo, mas também pela aparente
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, constituindo-se em exemplo de superacdo de condigcdes
socioecondmicas adversas, conforme exposto em Loureiro et al. (2020).

O presente trabalho buscou analisar o diferencial de desempenho dos anos finais do ensino
fundamental das redes municipais de ensino cearenses por meio dos seus resultados em diferentes
quantis da distribuicdo das notas do Ideb-2017, a partir dos fatores citados pela literatura da eficacia
escolar como determinantes da qualidade educacional (FRANCO et al., 2007; SAMMONS, 2008;
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SOARES; ALVES, 2013; ALVES; SOARES, 2013; ALVES; SOARES; XAVIER, 2016). Para isso,
utilizou-se de estimagfes quantilicas, mas também por meio do método por minimos quadrados
ordinérios, contribuindo para a literatura empirica da &rea, a partir da associacdo da variavel de
investimento por aluno com outras medidas de eficacia educacional de forma ainda nédo testadas
em conjunto.

A revisdo da literatura da eficécia escolar para a realidade cearense indica politicas publicas
educacionais consistentes, perenes, institucionalizadas como politica de Estado e que contam com o
apoio da sociedade, indo além do repasse de recursos ou do atingimento de metas claramente
definidas (OLIVEIRA, 2013; GARCIA; SIMONASSI; COSTA, 2015; BECSKEHAZY, 2018;
BEZERRA et al, 2018; OLIVEIRA; MENEZES-FILHO; KOMATSU, 2018; CRUZ,
LOUREIRO, 2020).

A presente pesquisa parece ter trazido elementos que corroboram os trabalhos da eficacia
escolar (FRANCO; BROOKE; ALVES, 2008, BROOKE; SOARES, 2008; GRAMANI, 2017), no
sentido de que que ha outros fatores que melhoram os resultados educacionais, como a existéncia de
acOes que visam a reducdo do abandono e da reprovacédo escolar, além de contar com diretores que
promovam acdes afirmativas, como a discussdo de metas educacionais com os professores e 0
estimulo as atividades inovadoras.

Os resultados permitem concluir, também, que os gastos publicos no ensino fundamental,
medidos a partir dos valores liquidados nesse nivel de ensino, possuem relagdo positiva com o
desempenho escolar nos municipios cearenses, em especial para 0s sistemas municipais com menor
performance (quartil 0.2), corroborando as conclusdes usuais da economia da educacao, no sentido
de que as caracteristicas dos alunos sd@o os principais determinantes do desempenho educacional
(HANUSHEK, 1986, 2020; PALERMO; SILVA; NOVELLINO, 2014).
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