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Resumo: Este trabalho busca analisar a utilizagdo do Programa Bolsa Familia como promotor
de bem-estar na Regido Nordeste. Para isso, o trabalho possui o objetivo geral de observar,
por meio dos indices de desigualdade de renda disponiveis, como o indice de Gini e o valor da
cesta basica na regido em estudo, dados disponiveis no IPEAData, IBGE e DIEESE, se houve
melhorias na distribuicdo de renda da Regido Nordeste no periodo de 2000 a 2021, que
compreende a implementacdo e a vigéncia do Programa Bolsa Familia. Analisando os dados
coletados, juntamente com a revisdo da literatura a respeito do tema explorado no trabalho,
conclui-se que as politicas sociais, destacando-se o PBF, sdo importantes para o bem-estar da
populacdo em geral, uma vez que sdo capazes de promover um aumento no consumo da
populagdo, bem como proporcionar acesso a itens de necessidade basica para todos.
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Abstract: The study aims to analyze the use of the Bolsa Familia Program as a promoter of
well-being in the Northeast region of Brazil. To achieve this, the general objective is to
examine, through available income inequality indices such as the Gini index and the cost of
the basic food basket in the region under study — data provided by IPEAData, IBGE, and
DIEESE — whether there have been improvements in income distribution in the Northeast
region from 2000 to 2021, a period that encompasses the implementation and duration of the
Bolsa Familia Program. By analyzing the collected data alongside a literature review on the
subject, the study concludes that social policies, particularly the Bolsa Familia Program, are
crucial for the general well-being of the population, as they can promote an increase in
consumption and ensure access to basic necessities for all.
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Introduciao

Este trabalho visa a analisar a eficacia das politicas de distribuicdo de renda na
redu¢do das desigualdades na Regido Nordeste do Brasil, entre os governos Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e Jair Messias Bolsonaro, contemplando o periodo entre 2000 e
2021. No contexto brasileiro, enfrentamos um desafio significativo na implementacao de
politicas sociais, dadas as dimensdes continentais do pais e as caracteristicas distintas de suas
cinco regiodes, cada uma com suas particularidades e necessidades especificas.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tem sido observado um
esforco continuo para desenvolver um sistema complexo de politicas sociais no Brasil,
envolvendo uma variedade de agentes, instituicdes e programas. Este trabalho busca
investigar como essas politicas tém impactado na redu¢do das disparidades socioecondmicas
inter-regionais, considerando as especificadas da regido Nordeste e as abordagens adotadas
para enfrentar esses desafios.

Diante das pesquisas realizadas com a finalidade de encontrar a melhor politica que se
adequasse a populacdo brasileira, temos o Programa Bolsa Familia (PBF), que consegue
amenizar os problemas causados pela pobreza e desigualdade existentes na populagdo, por
meio da concessdo de um valor monetario e também com a exigéncia de contrapartidas para a
manutenc¢ao do beneficio.

Dito isso, a pesquisa tem como problema central observar de que forma o recebimento
dos recursos oferecidos pelo PBF impactam na distribuicdo de renda da Regido Nordeste, na
perspectiva do primeiro teorema do bem-estar. Tendo como hipdtese que o Programa Bolsa
Familia, como politica de distribuicdo de renda, consegue atenuar as desigualdades das
regides, promovendo melhoras no bem-estar da populacdo.

Para isso, o trabalho tem como objetivo analisar se o Programa Bolsa Familia
contribuiu para ampliar o bem-estar das pessoas que residem na Regido Nordeste. Para tanto,
temos os seguintes objetivos especificos: 1) entender o conceito expressado pelo primeiro
teorema do bem-estar; i1) observar os dados referentes a distribuicdo de renda da Regido
Nordeste do ano de 2000 a 2021, observando se a partir do momento de implementacdo do
PBF houve alguma alteracdo nos indices que possa ser atribuida a implementacdo do
programa; ii1) observar a ligacdo existente entre indices de distribui¢cdo de renda e do bem-
estar da populagao.
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Para tanto, foram realizados levantamentos bibliograficos e analise das literaturas com
0 objetivo de melhor apreender aspectos das politicas sociais de distribuicdo de renda,
especificamente o PBF (Ribeiro; Cechin, 2012; Corréa, 1998; Valdemar Neto; Berreil, 2017),
dialogando com a utilizagdo de politicas sociais de distribuicdo de renda em busca de bem-
estar para a sociedade (Lobato, 2016; Machado, 2003; Santos et al., 2014), além da utiliza¢ao
de dados quantitativos para a observagdo da empiria.

Sem a intengdo de alcancar todas as politicas sociais do pais, este trabalho discute,
especificamente, a politica de distribuicao de renda, Programa Bolsa Familia. Para tanto, além
desta breve introdugdo, o trabalho divide-se em mais quatro segdes. A se¢dao dois discute os
principais pontos acerca das politicas sociais de distribui¢ao de renda no Brasil, em especifico
o PBF, e os principais conceitos acerca do primeiro teorema do Bem-estar necessarios para a
compreensdo desse estudo. A terceira se¢ao analisa de forma mais detalhada as variagdes na
distribuicdo de renda e no produto interno da regido apds a implementacao do PBF. E, por

fim, temos algumas consideragdes finais a respeito do conteudo explanado neste trabalho.

1 O Programa Bolsa Familia e o conceito de Bem-Estar

Nesta secdo, sera abordado os principais conceitos sobre as politicas sociais de
distribuicao de renda, com foco no PBF, e sua importdncia no combate a pobreza e na
promocao da equidade. Além disso, apresenta uma breve explicagdo sobre o Primeiro
Teorema do Bem-Estar, que trata da eficiéncia nos mercados, e discute como o conceito de

bem-estar € abordado na teoria econdmica.

1.1 Politicas sociais de distribuicdo de renda e o Programa Bolsa Familia

Ao abordarmos o processo de democratizacdo dos direitos sociais no Brasil, a
Constituicao de 1988 emerge como um marco significativo nesse contexto. Ela se destaca por
ser a primeira constituigdo a atribuir uma real importdncia a voz da populagdo,
proporcionando espago para o processo de concepgdo e implementacdo de politicas sociais no
pais. A partir desse marco historico, passou-se a conceber a politica social, levando em
consideragdo nao apenas os interesses do Estado, mas também as necessidades apresentadas

pela sociedade.
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A partir deste momento, muito foi falado e pensado a respeito de politicas sociais. O
Governo FHC pode ser considerado o periodo em que foi estruturado o perfil da politica
social como vemos hoje, principalmente no que tange as politicas focalizadas na pobreza e na
distribuicao de renda da populacao mais necessitada, como também uma maior preocupagao
para que essas iniciativas consigam alcangar essa populagdo alvo. Apos isso, essas politicas
passam a surgir de forma mais focalizada, estabelecendo critérios para a obtengdo dos
beneficios propostos (Pinheiro Jr., 2014).

Esse periodo que precede os anos de implementacdo das politicas sociais mais
significativas no Brasil ¢ marcado por um intenso processo de concentracdo de renda em
todas as unidades federativas do pais. Essa concentracao tem sido uma caracteristica constante
ao longo da historia econdmica brasileira, sendo um tema central em diversos debates sobre o
crescimento e o desenvolvimento do pais.

A concentragdo de renda persiste como um desafio significativo, apesar das medidas
estruturais adotadas entre finais dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 e meados dos anos
1970, e das politicas de renda focalizadas a partir de finais dos anos 1990 para enfrentar essa
situagdo, tanto por meio de politicas sociais de distribuicao de renda, que sdo o foco deste
trabalho, quanto por meio das flutuagdes do desempenho econdomico. Consequentemente,
desde a década de 1990, varios estudos t€ém se dedicado a compreender a relacdo entre essa
concentra¢cdo de renda no Brasil e a busca por alternativas e politicas capazes de promover
uma redistribuicao da renda e mitigar os niveis de desigualdade no pais (Corréa, 1998).

Criado em 2003 pelo Governo Federal, fruto da fusdo de quatro outros programas que
j& estavam em atuacao (Auxilio Gés, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo e Cartdo Alimentacao)
o Programa Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia de renda, o qual, diferentemente da
estrutura dos programas que lhe deu origem, ¢ um programa de transferéncia de renda com
condicionalidades, ou seja, ¢ necessario que haja uma contrapartida — que no caso sao
definidas pelo proprio programa — para a manuten¢ao do beneficio.

Como apontado por Fiszbein e Schady (2009), programas com caracteristicas
semelhantes as verificadas no PBF surgiram na década de 1990, e tinham como objetivos:
combater a pobreza no curto prazo, uma vez que forneciam recursos para suprir as
necessidades imediatas dos beneficiados, € no longo prazo, serviriam de estimulo para a
acumulagdo de capital humano das geragdes futuras, isso sendo possivel justamente por causa

de suas condicionalidades.
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O Programa Bolsa Familia (PBF) foi instituido pela Medida Provisoria n°® 132, de 20
de outubro de 2003 (Brasil, 2003), convertida na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
regulamentado pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004 (Brasil, 2004). Trata-se de
um programa de transferéncia de renda condicionado criado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), com o objetivo de promover melhorias
na vida das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza no Brasil (GRU*, 2012). De
acordo com a legislagdo que o institui, o programa visa unificar o procedimento de gestio e
execugdo dos programas de transferéncia de renda ja existentes no ambito do Governo
Federal.

As transferéncias efetuadas pelo PBF nao se constituem em um direito, elas estdo
condicionadas a disponibilidade or¢gamentaria, como visto na Lei n° 10.836, que constitui o
programa, cabe ao Poder Executivo decidir, com base nos fundos or¢amentérios existentes, a
quantidade de beneficidrios no programa, sendo que quando essa dotacdo orgamentaria se
esgota, ninguém mais poderd receber o beneficio sem que haja um crédito complementar.
Desse modo, quando ndo ha aumento na cobertura do PBF, a inclusdo de novas familias se da
apenas por meio da saida de outras (Soares; Satyro, 2009).

O Programa Bolsa Familia foi encerrado em outubro de 2021 — apos 18 anos de
vigéncia, sendo substituido pelo chamado Auxilio Brasil — o qual foi instituido pela Medida
Provisdria n® 1.061 de 9 de agosto de 2021 (Brasil, 2021a). De acordo com o Ministério da
Cidadania, o Programa Auxilio Brasil integrou diversos programas e politicas publicas no
ambito de assisténcia social, saude, educag¢do, emprego e renda. Desse modo, o Programa
Bolsa Familia chegou ao fim a atua¢do de um dos considerados maiores programas de

politicas publicas de distribui¢do de renda reconhecido pelo mundo.

4 Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
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1.2 Primeiro Teorema do Bem-Estar e o conceito de Bem-Estar na teoria economica

O Primeiro Teorema do Bem-estar reflete a ideia originalmente proposta por Smith
(1983), o qual descreve que os interesses individuais em uma sociedade sdo coordenados por
um sistema econdmico no qual as acdes sdo guiadas pelos proprios interesses de acumulagao
econdOmica (capacidade de consumo) de cada individuo, mediados por mercados que operam
de maneira impessoal’.

Em perspectivas como a delineada por Sen (1999), o conceito de bem-estar esta
intimamente unido a nocdo de felicidade pessoal, em que o bem-estar de um individuo nao
estd ligado unicamente pela quantidade de bens materiais que podem ser obtidos, mas
também, pelo acesso que cada pessoa possui de expandir suas capacidades.

Ainda nesse sentido, o Primeiro Teorema do Bem-estar surge para enfatizar o fato de
que os resultados competitivos sdo sim eficientes de Pareto. Em outras palavras, que toda
alocacdo de equilibrio walrasiano ¢ Pareto Eficiente (WEA). Isso é mostrado por meio do
teorema dos nucleos e das economias competitivas, que nos diz que se a utilidade de cada
consumidor em uma economia ¢ estritamente crescente no conjunto dos numeros naturais
positivos, temos entdo que toda alocacdo de equilibrio walrasiano estd no nucleo, isso porque
na nossa economia estamos considerando que cada consumidor escolhe dentre as opcdes
disponiveis aquela cesta que maximize o seu bem estar, sem se preocupar com os demais,
logo, qualquer mudanca nessa combinacao se torna Pareto Eficiente (Jehle, 2001).

Dessa forma, tem-se dentro do Teorema do Bem-estar, que se as condigdes forem
suficientes para garantir que o equilibrio walrasiano exista, entdo, independentemente da
alocagdo inicial de recursos, a alocagdo realizada no equilibrio de mercado serd Pareto
Eficiente. E importante ressaltar que ndo se esta levando em consideracio que as decisdes de
alocacdo sejam tomadas levando em conta as questdes de “equidade” ou “justica” na
distribui¢ao, uma vez considerado isso, ¢ facil observar a existéncia de combinagdes melhores

em um ponto de vista social (Nicholson, 2008).

5 “Nao ¢é da benevoléncia do padeiro, do agougueiro e do cervejeiro que temos a nossa janta, mas do seu amor
proprio” (Smith, 1983, Cap. 2), “A Riqueza das Nagodes”.
6 Uma alocagdo é considerada Pareto Eficiente quando ndo ¢ possivel realocar recursos de maneira a melhorar a
situacdo de um individuo sem piorar a de pelo menos um outro.

t d divid de pel t
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Fica claro, assim, que o conceito de bem-estar trazido pelo primeiro teorema nao leva
em consideragdo em nenhum momento as combinagdes que podem ser feitas de forma
equitativa em um ponto de vista social, como apontado por Sen (1999), Jehle (2001) e
também por Nicholson (2008). Os recursos serdo alocados dentro dessa economia entre os
individuos que a compdem de forma que cada um escolherd a cesta que aumente a sua
satisfacdo, e essa escolha ndo se preocupara com as escolhas dos demais agentes.

Podemos encontrar o conceito de bem-estar em diversos trabalhos dentro da tematica
de economia, estando associados principalmente a ideia de melhorias, como descrevemos,
mas também relacionando a condi¢des sociais. Quando falamos da teoria do bem-estar
relacionada com condi¢des sociais, temos um enfoque distinto do verificado geralmente, pois
ndo tratamos apenas do enfoque econdmico, da busca essencialmente da eficiéncia.

Ainda nesse sentido, Sen (2001) nos traz uma perspectiva de bem-estar, de forma
utopica em um modo de producdo capitalista, no qual é necessaria a presenga de uma
equidade de acesso aos meios de reproducdo da vida, apontando a necessidade de que as
utilidades de todos os individuos possuam pesos iguais na economia, uma vez que rendas
equiparadas — assim como demais acessos aos meios da vida humana — seriam um caminho
para se chegar 4 equidade de bem-estar.’

Nessa oOptica, ainda ndo ¢ esperado que todos os agentes presentes nessa economia
dividam os recursos de forma relativamente igualitaria, e isso seria considerado justo de um
ponto de vista social como apontado por Nicholson (2008), porém ¢ ressaltado que para que o
desenvolvimento seja alcangado em uma sociedade, ¢ necessario que todos os individuos os
quais a constituem tenham no minimo o necessario para suprir necessidades basicas, como,

por exemplo, alimentacao.

7 Sen foi um dos formuladores do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), no seio da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU); esse indicador propde quantificar o grau da qualidade de vida dos paises para além da
meétrica economicista e socialmente abstrata do Produto Interno Bruto (PIB).
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2 Materiais e métodos

Em continuidade, a populagdo deste estudo compreende todos os beneficiarios do PBF
residentes na Regido Nordeste do Brasil, composta por nove estados: Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Sergipe. Para alcancar o
objetivo proposto, foram coletados dados disponiveis no MDS, como a quantidade total de
familias beneficiadas pelo programa na regiao, bem como o valor total de recursos destinados
ao pagamento do beneficio no Nordeste. Outras fontes de dados utilizadas foram o IPEAdata
(2022) e DIEESE (2022), nos quais foram obtidos os demais dados debatidos nesta pesquisa.

A pesquisa adota uma abordagem quantitativa®. Nesse contexto, foram considerados
dados como o valor médio da cesta basica na regido Nordeste, o salario-minimo, informagdes
relacionadas ao Programa Bolsa Familia (PBF), como a quantidade de familias beneficiadas e
os recursos destinados ao programa, além de indicadores socioeconémicos, como o Indice de
Gini e o PIB per capita no periodo em analise.

Quanto ao recorte historico, inicia-se no ano 2000 até o final de 2021, periodo que
abrange uma nova gestdo governamental cujo projeto de pais segue um ponto de vista
diferente do observado na gestdo anterior — ao menos até meados dos anos 2010 — havendo
um aumento das transferéncias de renda no pais, resultantes de uma postura mais ativa do
Governo Federal no combate a pobreza e a desigualdade, criando e aperfeicoando programas
com essa finalidade.

Para investigar a relacdo entre a assisténcia do PBF e as desigualdades
socioecondmicas na Regido Nordeste, foi utilizado um modelo de regressao linear simples.
Esse modelo buscou estimar a relagdo existente entre o nimero de familias assistidas pelo
PBF (x, em milhdes) e o Indice de Gini (y), considerando o periodo de 2000 a 2021. O
modelo gerado foi calculado com base no coeficiente de determinagdo (R?) e na significancia
estatistica dos coeficientes estimados, verificando-se se o nimero de familias beneficiadas (x)
explica variagdes no Indice de Gini (y). Esse procedimento funcionou para testar a
possibilidade de que o aumento no niimero de familias atendidas pelo PBF contribui para a

redu¢do das desigualdades na Regido Nordeste.

8 A qual, de acordo com Gil (2002), baseia-se no principio de que tudo pode ser mensuravel, ou seja, que
informagdes podem ser geradas e evidenciadas a partir de niimeros.
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3 Resultados

Quando observamos a distribuicdo de renda no Brasil, podemos notar uma série de
questdes que podem ser consideradas grandes problemas para a sociedade. No inicio do ano
de 2020, por exemplo, segundo dados do Ministério da Cidadania (Brasil, 2022), temos que
mais de 14 milhdes de familias se encontravam em situagdo de pobreza extrema, possuindo
uma renda per capita de até 89 US$/ano, isso corresponde a cerca de 5% da populagdo
brasileira total vivendo com rendimentos muito abaixo do que seria considerado ideal.

Diante do cendario de crescente pobreza no pais, ¢ cada vez mais crucial promover o
debate sobre solugdes para essas desigualdades, que ndo apenas prejudicam aqueles que
enfrentam o desafio diario de sobreviver com uma renda tdo baixa, mas também toda a
sociedade. Georgieva (2020) destaca a importancia dos gastos governamentais em politicas
sociais para combater a desigualdade, enfatizando que, quando bem aplicadas, essas politicas
desempenham um papel fundamental na reducdo da desigualdade de renda e em seus
impactos sobre a populacao, especialmente em relagao a disponibilidade de oportunidades ¢ a
coesao social.

Tratando da especificidade regional aqui proposta, ao observar o valor necessario para
adquirir uma cesta basica na Regido Nordeste, conforme demonstrado no Grafico 1, ao longo
das duas décadas analisadas neste estudo, esse valor teve um aumento maior que 60% entre os
anos limites. No ano de 2000, o custo era de R$357,59, em valores ajustados para o ano de
2021 aumentando para R$577,46 em 2021, o ultimo ano de vigéncia do PBF em seu primeiro

periodo.

Grafico 1 - Valor médio da cesta basica na Regido Nordeste do Brasil (R$) (2000-2021)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do DIEESE (2022).
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Em 1938, por meio do Decreto Lei n® 399 (Brasil, 1938), foram estabelecidos os itens
que compdem a cesta basica no Brasil, juntamente com os valores do salario-minimo,
regulamentando assim os produtos essenciais para a alimentagcdo da populagdo na época. Essa
regulamentacdo definiu treze itens considerados indispensaveis, a saber: carne, leite, arroz,
farinha, batata, legumes (tomate), pao, café, frutas (banana), agucar, 6leo e manteiga.

Vale ressaltar que essa lista representa uma composi¢ao basica, sujeita a variagdes de
acordo com a regido observada. O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) realiza mensalmente uma pesquisa sobre o custo da cesta basica
nacional, levando em consideracao os pregos desses itens essenciais em diferentes localidades
do pais.

Bovolenta (2017) aborda em seu trabalho a utilizagdo da cesta basica como
instrumento de politica social, trabalhando em conjunto com outras politicas de cunho
assistencial. Dessa forma, esse instrumento se faz presente como uma forma de dar maior
aten¢do a alimentacdo, uma vez que traz consigo uma série de beneficios. Em seu estudo,
ressalta-se que o acesso a esses itens que compdem a cesta tende a proporcionar conforto a
populagdo beneficiada, além de aliviar as adversidades enfrentadas por eles. Sendo assim, a
variagdo nos precgos da cesta basica, verificada do ano de 2000 ao ano de 2021 e apresentada
no Grafico 1, pode ter um grande impacto no comportamento dos consumidores em sua
relagdo com os bens de consumo.

No Gréfico 2, podemos observar a alteracdo dos valores da cesta bésica, em relagdo ao
salario-minimo no periodo em estudo. A importancia desta comparacao esta na possibilidade
de se ter uma ideia de como se encontra o poder de compra dessa populagdo. Primeiramente
quanto ao salario-minimo, que inicialmente se encontrava no valor de R$147,25 em 2000 e
passou a ser de R$1.100,00 no ano de 2021 (valores nominais) apos os reajustes sofridos ao
longo dos anos. Como podemos ver no grafico, quando comparado com os valores da cesta
basica na Regido Nordeste, a populacdo da regido gasta em média, durante o periodo
observado, 42% do salario-minimo para obter os treze itens considerados basicos para a sua
alimentagdo (DIEESE, 2022; Ipea Data, 2022).

Porém, enquanto em 2000 a cesta basica correspondia a 63% do saldrio-minimo no
Nordeste, em 2020 essa proporcao era de 48%, sendo a maior disparidade entre o salario-
minimo e o valor da cesta basica no Nordeste computada em 2017, quando esta representava

36% do salario-minimo.
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Grafico 2 - Salario-minimo no Brasil e valor da cesta basica na Regiio Nordeste (R$)

(2000 a 2021)

1.200,00
900,00
600,00
300,00
0,00

N AT A I I B O A IS IO I U R O O I S

NN RN IINGN CIRN SPONNNS GE C

A A A A A AD AT AY A A AN ADT ADT AYT AR AN ADT ADT AYT AT AR AD

=== SM Cesta basica (média - NE)

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Ipea Data (2022) e DIEESE (2022).

Os dados disponiveis no Grafico 2 nos mostram que, durante todo o periodo
observado,~uma parcela relativamente grande do salario-minimo ¢ destinada a compra da
cesta basica. O salario-minimo ¢ uma ferramenta importante no combate a pobreza e a
desigualdades de renda; a sua valorizacdo, agindo em consonancia com outras politicas, ¢ uma
das principais formas de se ter um crescimento econdmico sustentado, levando a
remuneragdes mais altas da massa populacional e, assim, a uma reestruturacao da renda, como
apontado por Santos et al. (2015).

Porém, dadas as condic¢oes estruturais do subdesenvolvimento da economia brasileira,
resultando no maior peso da forca de trabalho nos custos de producdo e em um nivel de
desemprego acima dos niveis dos paises industrializados, o salario-minimo nominal ¢ por
volta de 20% do salario-minimo necessario, de acordo com o DIEESE (2024). Portanto, os
programas de renda Unica e/ou complementar, como o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e o PBF, ou seja, a socializacao de parte dos custos de reproducao do fator de producao
for¢a de trabalho, transferindo do capital privado para o Estado, sdo fundamentais para a
manutengao relativa da coesao social.

Quanto a essas politicas, logo no inicio dos anos 2000, foi implementado o programa
social que, por quase duas décadas, foi a principal ferramenta de politica social do Brasil: o
Bolsa Familia, tendo como um dos seus objetivos principais, garantir a populagdo beneficiada
(individuos que se encontravam com os rendimentos abaixo da linha da pobreza), o basico

para a sua subsisténcia, a0 mesmo tempo em que exigia contrapartidas que incentivaram o
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crescimento do capital humano da populagdo. No Grafico 3 a seguir, temos a variagdo na
quantidade de familias beneficiadas pelo PBF, como também, a quantidade de recursos total

destinada para o pagamento do beneficio, ambos os dados referentes a Regido Nordeste.

Grafico 3 - Quantidade total de familias beneficiadas (numero de pessoas)
e valor total do PBF (em R$) na Regiao Nordeste do Brasil
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do MDS, Brasil (2021b). Nota: para os dados das familias que recebiam
o Bolsa Familia no Brasil (Familias PBF Bra), foram colhidos os iltimos niimeros disponiveis em cada ano.

Pode-se destacar, a partir dos dados disponiveis no Grafico 3, em primeiro lugar, a
quantidade de familias beneficiadas pelo programa na regido. Como pode-se notar, essas
familias apresentam um comportamento crescente praticamente durante todo o periodo de
vigéncia do PBF, com uma pequena diminui¢ao nesses numeros em apenas cinco anos: 2008,
2013, 2015, 2016 e 2019, sendo em média, metade das familias assistidas pelo Programa no
Brasil nessa série historica. J& em relagdo ao valor total repassado para as familias
beneficiadas, evidenciada pela linha laranja no grafico, este apresenta uma variacdo bem
maior do que a observada na quantidade de familias, chegando a ter uma redu¢do de mais de

80% desse valor no ano de 2020.
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No Brasil, quando falamos sobre pobreza, essa esta ligada diretamente com a renda do
individuo, sendo uma familia considerada em situagdo de pobreza, quando possui uma renda
mensal de até R$170,00 reais mensais per capita, € uma familia ¢ considerada como estando
em situagdo de extrema pobreza, quando possui uma renda de até R$85,00 reais mensais por
pessoa; esses valores sdo determinados pelo decreto n® 8.794 de 29 de junho de 2016 (Brasil,
2016).

Mas quando tratamos sobre bem-estar, temos que esse entendimento de pobreza deve
ser ampliado, indo além da utilizagdo apenas da renda, como apontado por Sen (2000). Nao s6
o nivel de renda deve ser levado em consideragdo no momento de se delimitar a pobreza, deve
ser considerada também a privagdo das capacidades basicas pelas quais o individuo passa,
dentre essas capacidades Sen (2000) inclui acesso a uma melhor educagdo basica e também
aos servigos basicos de saude, uma vez que estes influenciam diretamente na qualidade de
vida da populagao.

Aumentando o acesso da populagdo como um todo a esses servicos, pode-se
proporcionar um aumento da capacidade destas pessoas conseguirem maiores niveis de renda,
e consequentemente, sair da condigdo de pobreza descrita acima, ou podemos ter como
hipdtese também que a variava explicava e a variavel resposta podem ser invertidas a partir de
um aumento na distribui¢do da renda. Tal pensamento nos leva a pensar a politica social
voltada para o combate a pobreza, nao s6 no ponto de vista de reducdo da pobreza econdmica,
que no Brasil ¢ feito principalmente através da transferéncia direta de recursos, mas também,
por meio de medidas que busquem a ampliacdo das capacidades basicas dessa populacao, € o
PBF se apresenta nesta perspectiva como um instrumento de politica de combate a pobreza
que consegue abranger essas especificidades, uma vez que, em sua formulacao utiliza-se de
contrapartidas que fazem com que essa populagdo utilize destes servigos basicos oferecidos
pelo Estado para que recebam o beneficio.

Para entender um pouco melhor a questdo da renda na Regido Nordeste, o Grafico 4 a

seguir apresenta o indice de Gini da regido do ano de 2000 até o ano de 2021.
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Grifico 4 - Indice de Gini da Regisio Nordeste (2000-2021)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IPEAData (2022).

Contextualizando, o indice de Gini ¢ um indicador utilizado para medir o grau de
concentracdo de renda em um determinado grupo; nesse caso, o grau de concentragdo de
renda da populacdo da Regido Nordeste. Esse indice aponta a diferenca existente entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, o qual, quanto mais proximo de zero pode-se
dizer que a distribui¢do de renda da populacdo observada estd em situagdo de igualdade, no
entanto, caso contrario, quanto mais proximo de um o indice estiver, mais desigual ¢ a
distribuicao de renda desta localidade (IPEA, 2004).

No caso observado neste trabalho, temos no Grafico 4 uma diminui¢ao do indice
durante o periodo em analise, o qual mesmo com um aumento potencial verificado no ano de
2009 e 2010, chegou no ano de 2021, 12% menor que o verificado em 2000, contudo, o valor
de 0,531 ainda é considerado alto. E importante lembrar que o conceito de bem-estar esta
ligado a diversos fatores, como por exemplo, o atendimento das necessidades bésicas da
populacdo, e, apenas o indice de Gini ndo € capaz de determinar isso. Porém, como vimos ao
se tratar do PBF, o acesso a esses fatores de necessidade basica somados e condicionados pelo
aumento da renda da populacdo beneficiada. Deste modo, podemos atribuir, em hipotese, uma
parcela dessa melhora da distribuicdo de renda a implementacdo do PBF no periodo em
discussao.

Compreendendo que o PBF ndo ¢ a unica variavel explicativa atuante sobre os
resultados do indice de Gini no Nordeste, podendo-se incluir nesse rol a variacdo real do
salario minimo, o nivel de desemprego, bem como variadveis que podem ser correlacionadas,

em hipotese, no sentido inverso da variacdo do nimero de familias assistidas pelo PBF, e com
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relacdo direta em relacdo ao indicador de bem-estar. Porém, abstraindo as demais varidveis
explicativas, percebe-se uma correlagdo direta entre a variagdo do numero de familias
assistidas pelo PBF e o melhoramento no indicador de bem-estar no Nordeste, representado

pelo declinio no indice de Gini.

Grafico S - Correlacao entre o nimero familias assistidas pelo PBF (x/1.000.000)
e 0 Indice de Gini da Regido Nordeste (2000-2021)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do IPEAData (2022) e Brasil (2021b).

Assim, com um consideravel grau de representatividade, explicitando a
vulnerabilidade da regido em relagdo as politicas assistencialistas, dadas as estruturas
histéricas da formacdo econdmica-social dessa, uma variacao aproximada em 4,269 milhdes
de familias assistidas pelo PBF no Nordeste tende a variar em 0,1 o indice de Gini.

Lobo e Nakabashi (2020) ressaltam que existem algumas peculiaridades ao se falar de
bem-estar através da distribuicdo de renda, uma vez que, no caso do Brasil, a pratica de
realizagdo de transferéncias de renda para as familias, por meio principalmente do PBF se
expandiu muito, o que nos faz acreditar que indices como o Gini em uma analise do Brasil,
conseguiram englobar toda a multidimensionalidade existente no conceito de bem-estar, a
partir da compreensao da distribui¢cdo da renda.

Como apontado por Costa (1976), uma boa parte das necessidades da sociedade
moderna ¢ saciada por meio da moeda monetaria, tornando assim a renda monetaria fator de
suma importancia para a satisfacdo das necessidades individuais. Desse modo, apesar de
arbitrario, € possivel utilizar a renda como fator que proporciona o bem-estar da populacao,
dada a sua possibilidade de acesso. Olhando agora para o PIB per capita da populagao da

Regido Nordeste do ano de 2000 a 2019, apresentada no Grafico 6 a seguir.
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Grafico 6 - PIB per capita da Regido Nordeste do Brasil (2000-2019)
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Fonte: claboracdo propria a partir de dados do IPEAData (2022).

Temos no Grafico 6 que durante o periodo apresentado pelo grafico o PIB per capita
da regido apresentou um crescimento: cerca de 31% do inicio ao fim do periodo em analise. O
PIB per capita se faz importante nesse estudo, uma vez que se trata de um valor de confianga,
como também, porque uma vez que uma localidade possui um maior PIB, este pode ser
considerado mais rico, € assim, consequentemente, abstraindo a concentra¢do da renda,
localidades que sdao mais ricas conseguem proporcionar um maior bem-estar a sua populagao.

Assim como a varia¢ao real do salario-minimo e demais fatores, sendo o Nordeste
absorvedor por volta de metade dos recursos, o PBF, no seu primeiro periodo, ¢ direcionado
para a fragdo da populagdo com maior propensdo ao consumo, esse programa também ¢ um

condicionador da multiplica¢do da renda regional.

Consideracoes finais

A partir do que foi exposto na secdo anterior, temos uma ideia da importincia de
politicas sociais como o Bolsa Familia para a promog¢ao do bem-estar na sociedade. Tanto no
ponto de vista que se limita a observar o consumo da populagdo, uma vez que, com o
beneficio, essas familias passam a poder consumir itens basicos que nao tinham acesso, como
também, tratando-se do bem-estar em seu conceito mais profundo, da satisfacdo das
necessidades basicas como saude e educagdo para todos os individuos a partir da distribuigao
da renda como fator Uinico ou complementar das condi¢des de reproducdo da vida das familias

da base da pirdmide.
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O PBF possui suas condicionalidades que incentivam essas familias beneficiadas a
buscar por esses servigos, uma vez que a utilizagdo destas ¢ necessaria para a manuten¢do do
beneficiado no programa. Dessa forma, temos uma ampliagdo de oportunidades futuras para
esses individuos, promovida tanto pelas melhores condigdes de saude de todos que compdem
esse nucleo familiar, quanto pela exigéncia de frequéncia escolar, o que os torna mais
qualificados e facilita sua insercdo no mercado de trabalho. Esses fatores levam a uma
expectativa de uma renda futura superior a verificada no momento da obtengao do beneficio e
a uma maior possibilidade de rompimento do ciclo da pobreza para a familia beneficiada.

Tendo em vista que o PBF tem como finalidade garantir acesso a recursos basicos tais
como saude, educacdo e garantia de alimentacdo sem que as criancas da familia precisem
largar os estudos para contribuir na renda familiar, temos uma diminui¢do significante no
indice de Gini da regido; que, como apontado, pode ser considerado um indice capaz de
englobar toda a multidimensionalidade existente no conceito de bem-estar, a partir da
interpretacdo que a renda socializada condiciona um maior acesso ao desenvolvimento das
capacidades humanas.

Podemos observar nos resultados expostos neste trabalho que, no periodo em analise,
foi possivel perceber uma diminui¢do no indice de Gini da regido, o qual, no ano de 2021, ja
se encontrava 12% menor do que o verificado no ano de 2000. Da mesma forma que a Renda
Domiciliar Per capita apresenta um aumento de 31% neste mesmo periodo.

Considerando que este trabalho, por si s6, ndo seria capaz de abarcar todas as
dimensdes do bem-estar dos individuos beneficiados por um programa como o Bolsa Familia,
propoe-se, como sugestoes para pesquisas futuras, uma realizagdo de estudos que investiguem
a contribui¢do do programa na amplia¢do da frequéncia escolar das criangas, no aumento das
vacinagOes infantis e na reducdo da mortalidade infantil. Esses aspectos permitem explorar
beneficios que transcendem as dimensdes financeiras, como o PIB, e a alimentacio,
representados pela cesta bdasica, incorporando também varidveis relacionadas a satde e a

educacdo, essenciais para uma analise mais ampla e completa dos impactos do programa.
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