A producdo cinematografica brasileira entre 1995 e 2017: uma analise empirica

Brazilian film production between 1995 and 2017: an empirical analysis

DOI: https://dx.doi.org/10.26694/2764-1392.4553 Ricardo da Silva Souza!

Resumo: A producdo cinematografica nacional é o setor da inddstria audiovisual brasileira com
maior geracdo de empregos e o0 que mais cresce dentro do setor. Entretanto, ainda néo se tornou
economicamente independente, uma vez que foi necessaria a criacdo de uma agéncia reguladora para
fomentar e desenvolver sua industria, que € Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE), criada em 2001.
Além disso, a producdo é regionalmente concentrada no Rio de Janeiro e em Séo Paulo, representando
mais de 90% das producdes. Diante desse contexto, a questdo a ser respondida é: como os fatores
emprego, incentivos fiscais e regionalizacdo participam efetivamente na producdo cinematogréfica
nacional? Assim, 0 presente artigo tem como objetivo principal analisar a produ¢do cinematogréafica
brasileira entre 1995 e 2017 em relagdo ao numero de trabalhadores, a concentracdo regional, ao
marco gestacional da ANCINE e aos incentivos fiscais concedidos pela agéncia as producdes
cinematograficas. Esta analise sera feita por meio de uma fungéo de producdo do tipo Cobb-Douglas,
com base nos dados fornecidos pela documentacéo digital do 6rgéo. As estimativas mostram que,
mantidos constantes outros fatores, a incorporacéo do trabalho e a concentracdo das producdes no
eixo Rio-Sdo Paulo contribuem positivamente para a funcdo de producgdo, enquanto 0 marco
regulatorio da ANCINE contribui de forma negativa.
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Abstract: The national film production is the sector of the Brazilian audiovisual industry with the
highest job creation and the fastest growth. However, it has not yet become economically
independent, as it was necessary to create a regulatory agency to promote and develop its industry,
which is the National Cinema Agency (ANCINE), created in 2001. Additionally, the production is
regionally concentrated in Rio de Janeiro and Sao Paulo states of Brazil, representing over 90% of all
productions. In this context, the question to be answered is: how do the factors of employment, tax
incentives and regionalization effectively participate in national film production? Therefore, the main
goal of this paper is to analyze Brazilian film production between 1995 and 2017 in relation to the
number of workers, regional concentration, the establishment of ANCINE and the tax incentives
provided by the agency for film productions. This analysis will be carried out using a Cobb-Douglas
type production function, based on data provided by the agency’s digital documentation. Estimates
show that, keeping other factors constant, the incorporation of work and the concentration of
production on the Rio-Sdo Paulo axis contribute positively to the production function, while the
ANCINE regulatory framework has negative impact.
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SOUZA

Introducgéo

A producéo cinematografica nacional ¢ um dos segmentos da industria audiovisual que mais
cresce a cada ano no Brasil. No entanto, este setor da economia brasileira ainda néo se desenvolveu
ao ponto de se tornar autossustentavel. Sabendo disso, surge em 2001 a ANCINE com o objetivo de
fomentar e desenvolver as producgdes audiovisuais, tendo o programa de incentivos fiscais sendo o
principal instrumento.

O programa de incentivos fiscais tem como premissa econdémica a busca do aumento do
estimulo a producdo de novas obras cinematogréaficas no Brasil, principalmente das producgdes que
ndo possuem autonomia financeira. Assim, dentro dos cenérios das criacfes audiovisuais destinadas
ao cinema, existe uma cadeia de producdo que envolve a insercdo da méo de obra e de capital fisico
necessario para tornar possivel o produto audiovisual, além da distribuicdo do que foi produzido nas
salas de exibicdo, vendendo o produto a um preco estipulado pelo mercado por meio das bilheterias.
Com a possibilidade do incentivo fiscal, o processo de produgéo se torna economicamente viavel.

Entretanto, nem todas as producdes se beneficiam deste incentivo concedido pela agéncia
reguladora, e muitas das producgdes nacionais acabam por depender apenas de recursos proprios,
causando um desequilibrio na concorréncia pelo espaco das salas de cinema e afetando negativamente
o faturamento desta parcela de produtores, o que influencia a producdo cinematografica como um
todo.

Além disso, hd uma concentracdo regional tanto na producdo quanto nos incentivos, mais
especificamente, nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo (conhecido como o0 “ecixo Rio-Sdo Paulo”)
onde a maior quantidade de curtas e longas-metragens é produzida, e, consequentemente, onde se
encontra a maior proporcdo de incentivos fiscais. Dadas tais condi¢cdes, quais sdo os fatores que
possibilitam a ocorréncia da producédo audiovisual brasileira a partir do surgimento da ANCINE e da
lei de incentivos fiscais a producédo audiovisual brasileira?

Diante desta pergunta, a atual pesquisa tem como objetivo analisar a producao
cinematogréfica brasileira entre 1995 e 2017 em relacdo ao nimero de trabalhadores, a concentragédo
regional, ao marco gestacional da ANCINE e aos incentivos fiscais concedidos pela agéncia a
producdes cinematograficas e avaliar se tais fatores foram determinantes para o aumento da producao

no periodo.
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Esta pesquisa tem o propdsito de contribuir para a literatura existente sobre os fatores
fundamentais que influenciam a producdo cinematogréfica brasileira, em especial apds a
implementacdo de um marco regulatério que possibilita incentivos econémicos para as realizacbes
de producgdes. Dado que a producédo cinematogréfica no Brasil ndo é economicamente facilitada, é de
grande importancia avaliar o impacto da ANCINE, dos incentivos fiscais e da regionalizacdo da
producéo de curtas e longas-metragens.

O presente trabalho sera dividido em trés se¢Bes: um referencial tedrico sobre a ANCINE e
a industria audiovisual brasileira, uma secao sobre metodologia que tera como referéncia a funcéo de
producéo do tipo Cobb-Douglas, e, por fim, uma secdo sobre a discussdo de resultados que abordara

as estimativas dos coeficientes associados ao modelo proposto.

1 A industria audiovisual brasileira

O termo “industria cultural” foi definido por Theodor Adorno e Max Horkheimer (1944), da
Escola de Frankfurt, em relacdo a producdo em massa em funcdo da cultura de um ou mais paises.
Nessa relacdo, a massa de individuos consome produtos baseados no estilo da cultura, o que gera uma
escala de producéo econémica definida nas condi¢des de alguns polos industriais, como os Estados
Unidos, o0 Japéo e o Reino Unido.

Ao longo dos séculos XX e XXI, a industria cultural brasileira sofreu forte influéncia da
cultura norte-americana em relacéo a producéo audiovisual, resultando em uma maior frequéncia dos
curta e longas-metragens em comparacdo as producgdes realizadas domesticamente (Coelho, 1980;
Arendt, 2005).

Em 1993 foi criada no Brasil a Lei n° 8.685, conhecida como Lei do Audiovisual, que tinha
como objetivo fomentar o investimento na producdo de obras cinematograficas (curtas e
longas-metragens) por meio de incentivos fiscais. Originalmente, essa lei deveria ser valida até 2003.
No entanto, com o proposito de manter aquecido o setor, em 2001, ela foi prorrogada por mais vinte
anos, por meio da medida provisoria n° 2.228-1.

No mesmo ano, para manter o direcionamento das bases regulatorias do setor, foi criada a
Agéncia Nacional do Cinema, a ANCINE, cujo objetivo principal € promover o fomento, regulacédo
e fiscalizacdo das industrias cinematografica e do audiovisual, fortalecendo a producdo e a

comercializacdo.
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Segundo Earp e Sroulevich (2008), as politicas realizadas pela ANCINE sdo a favor do
incentivo a industria cinematogréfica e concentram-se principalmente na etapa da producgéo dos curtas
e longas-metragens. As etapas de distribuicdo e exibicdo ocorrem de forma independente, o que
distorce a oferta de mercado, uma vez que os agentes que as comercializam dao preferéncia a filmes
com apelo comercial fidelizado, baseando-se nos ideais da indUstria cultural proposta por Adorno e
Horkheimer.

Ainda, Pfeiffer (2008), Michel e Avellar (2014) argumentam que a politica publica deveria
encontrar um mecanismo de politica afirmativa que permita minimizar a distor¢do entre as etapas de
producdo, distribuicdo e exibicdo, possibilitando a equidade nos efeitos de incentivos e fomento nas
trés etapas da producdo cinematografica — producdo, distribuicdo e exibicdo — a fim de alcancar maior
eficiéncia nestes investimentos publicos.

Para tanto, na mesma medida provisoria provida em 2001, existe a conhecida cota de tela, na
qual nas salas de cinema do pais é obrigatdria a exibicdo de um percentual de filmes nacionais, cujo
objetivo é justamente minimizar a diferenca distorcida das etapas de producéo, distribuicéo e exibicao
de filmes (Simis, 2009). Em 2021, foi aprovado um projeto de lei que renovou a norma, que havia
vencido.

Assim, a retomada do mercado audiovisual brasileiro obteve um crescimento na producdo de
curta e longa-metragens, muito justificado por meio da participagdo da ANCINE e pelas politicas
afirmativas que minimizaram a distor¢éo da cadeia de producéo. Entretanto, o pressuposto do cinema
como uma industria de escala, que gera externalidades para Economia, ainda ndo se coloca no
planejamento publico das politicas de forma efetiva (Pfeiffer, 2010). Isso permite dizer que o setor
ndo foi capaz de explorar seus recursos em seu nivel maximo ou 6timo.

Outra caracteristica referencial que define a industria audiovisual brasileira e esta relacionada
as condicdes de producdo do setor é sua concentracdo geografica. Segundo Michel e Avelar (2014),
a producao de filmes nacionais € amplamente concentrada nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Os autores afirmam que quase 90% da producao total ocorre nesses estados.

Ha também uma maior interacdo dos incentivos fiscais da ANCINE com a concentracdo
regional. Segundo Pfeiffer (2010), uma vez que 0s recursos propostos pela agéncia levam em
consideracdo o histérico produtivo da empresa, isso favorece empresas ja consolidadas no mercado.
Tais empresas estdo localizadas nos estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, 0 que sugere uma

tendéncia de concentracdo na producéo.
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Portanto, com base na compreensdo dos fatores mencionados anteriormente, como a criagéo
da Lei do Audiovisual e sua agéncia regulatoria, a ANCINE, os incentivos fiscais, a oferta de
empregos no setor e a concentracdo geografica da producdo de obras cinematograficas no Brasil,
faz-se necessario analisa-los via dados quantitativos quanto ao impacto na producédo cinematografica.

2 A funcdo de producdo do mercado cinematogréafico brasileiro entre os anos 1995 e 2017

Nesta secdo sera abordada a metodologia utilizada: 0 método economeétrico e a apresentacao
dos dados a serem utilizados com o objetivo de compreender quantitativamente as potenciais relagdes
dos fatores que explicam a producdo audiovisual no mercado cinematogréfico brasileiro, utilizando
uma funcdo de producdo classica.

Uma das utilidades da funcdo de producdo € identificar a eficiéncia ou ineficiéncia dos
recursos produtivos utilizados no processo e até mesmo identificar as unidades produtivas eficientes
ou ineficientes (Nicholson, 2005). De acordo com Silberberg (2001) e Varian (2015), em linhas

gerais, formalmente, é possivel representar uma funcéo de producéo da seguinte maneira:
Y = f(xy,x0,..., %) 1)

Em que:

Y é a variavel dependente que geralmente é relacionado a producéo ou quantidade produzida. Para
esta pesquisa a variavel dependente sera a producdo cinematografica no setor entre os anos de 1995
e 2017,

X = {x1,%5,...,X,} € 0 conjunto de variaveis independentes ou explicativas que representam 0s
fatores de producdo, especificamente, os fatores explicativos para a producdo cinematografica
brasileira. Neste conjunto de varidveis serdo incorporados os fatores que explicam a producéo
cinematogréafica do setor como o nimero de trabalhadores, os incentivos fiscais propostos pela
agéncia reguladora, bem como varidveis de controle como 0s anos que a agéncia reguladora, a
ANCINE, esta ativa no setor da producdo de obras cinematograficas.

Assim sendo, a lei de formacdo para a relacdo entre as variaveis independentes e a variavel
dependente é especifica a observacao do pesquisador, ou seja, em termos econémicos, ela descreve a
transformacéo dos fatores de producdo em quantidade produzida (Silberberg, 2001). Com base nas
condicdes observadas na secdo de revisao de literatura, serd possivel incorporar o fator trabalho e os

incentivos fiscais como explicativos da producdo em relacdo a sua forma funcional.
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Dentre as leis de formagéo da producéo existentes na Teoria Econdmica, a func¢do do tipo
Cobb-Douglas é amplamente apreciada pela comunidade cientifica devido ao relacionamento entre
os fatores e a medida do impacto na producdo. Além disso, essa forma funcional permite
transformacfes algebricas que ndo alteram as caracteristicas da fungdo, sendo conhecidas como
transformag6es mondtonas (Varian, 2015).

A forma funcional da funcéo de producéo do tipo Cobb-Douglas é dada por:

Y = f(x,%X0,..0,X,) =Y = A(xq,Xp,..., %)< = A (xlb1 x,P2. . x,P™) (2)

Em que A € o coeficiente relacionado a tecnologia ou parametro de eficiéncia. Quando
aplicada a derivada parcial da funcdo de producdo em relacdo a variavel independente de indice i (ou
em relacéo ao fator) € obtido o Produto Marginal do Fator i (xi). Formalmente:

of
PMgx; = o (3)

Uma consequéncia da interpretacéo dessa igualdade é o comportamento da variagéo do fator
em relacdo a variacdo da producdo. Em outras palavras, é a forma em que o fator influencia em termos
relativos o crescimento (positivo ou negativo) da producdo cinematografica em um determinado
estagio da producdo.

Além do comportamento “marginal” do fator em relagcdo a producéo, ha também a relacédo
da variacao percentual do fator sobre a variacdo percentual da producdo, ou seja, uma medida de
sensibilidade. Esta medida € chamada elasticidade parcial da producédo condicionada ao fator i, cuja

relacdo é dada por:

A%y
Exi = ﬁ (4)

Assim, sabendo dos conceitos de produto marginal e a elasticidade do fator i, aplicando, uma

transformacéo logaritmica — logaritmo natural (In) — na equacéo (2), tem-se:

InY =nA(xy,x5,...,x,)° = In(A) + byx; +byx, +...4+ byxy) (5)
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Logo, em uma funcgéo do tipo Cobb-Douglas, a elasticidade de produgdo do conjunto de
fatoresi=1, ..., n serd o conjunto dos coeficientes by, b,, ..., b, da fun¢do Cobb-Douglas da Equacéo
(2). Segundo Strassberg et al. (2014), a elasticidade parcial da producdo identifica qual € o estagio da
producdo, no periodo de sua realizagdo, relacionado ao fator de producéao de referéncia. De maneira

condicional, se:

& > 1> Rendimentos médios crescentes.
0< &; < 1<1%$ > Rendimentos médios decrescentes.

&i <0 -> Rendimentos médios negativos.

Por conveniéncia e com base no levantamento dos estudos relacionados a funcdo de
producdo da secdo anterior, a forma funcional do tipo Cobb-Douglas sera utilizada. Isso se deve ao
fato de que as estimativas empiricas associadas a esta forma permitem a interpretacdo por meio de
elasticidades. Uma vez obtida a estimativa da elasticidade, € possivel indicar qual o tipo de
rendimento do fator referenciado e conjecturar a sua contribuicdo para a producédo, que neste caso €
a producdo cinematogréafica brasileira.

Vale salientar que existem duas outras formas funcionais alternativas a funcéo
Cobb-Douglas que merecem destaque: a Elasticidade de Substituicdo Constante (CES) e as
Proporc¢oes Fixas (Leontief). A funcao de Elasticidade de Substituicdo Constante (CES) possui como
principal propriedade manter a elasticidade constante em todo o dominio da funcéo,
independentemente da variacdo do fator de referéncia. Ja a funcédo de producéo de proporcdes fixas é
aquela em que a composicdo dos fatores de producdo é condicionada pela razdo de proporcéo
(Silberberg, 2001). Estas formas funcionais sdo igualmente importantes ao estudo das elasticidades
e a andlise do impacto dos fatores a producédo. A escolha pela forma funcional de uma funcao do tipo
Cobb-Douglas se da pela escolha metodoldgica do autor em relacéo a analise do fenémeno.

Dado o objetivo da pesquisa, o relacionamento das elasticidades com os seus valores podera
fornecer informacdes relevantes sobre o fator associado ao condicionamento da inovagdo e do
trabalho. Na proxima secdo serdo definidas as varidveis utilizadas para a composicédo da funcéao e os

dados utilizados para a funcao de producdo cinematografica.
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3 Descrigdo das variaveis da funcéo de producéo e os dados utilizados

A funcdo de produgéo, conforme explicado na se¢do de metodologia, descreve a producéo
cinematogréafica em relacdo aos fatores explicativos. Nesta secdo serdo descritas as variaveis que a
explicam, além da variavel explicada que representa a producao cinematografica por ano.

Entre as variaveis explicativas para os fatores de producdo das obras cinematogréficas,
incluem-se a quantidade de trabalhadores no setor audiovisual, os incentivos de uma parcela da
producédo de filmes no periodo de 1995 a 2017 (que é periodo abrangido pelos dados consolidados
pela ANCINE em seu relatério), as localiza¢des das producbes (especificamente, nas pragas do Rio
de Janeiro e de S8o Paulo) e uma varidvel binaria relacionada a vigéncia da Lei Audiovisual que
entrou em vigor em 2001.

A variavel explicada, de referéncia da funcdo de producdo (producédo) das obras
cinematogréaficas brasileiras entre 1995 e 2017 ¢ a quantidade de filmes produzida por ano. As
informacdes estdo contidas no relatdrio intitulado “Andlise de Impacto — EXxibi¢Oes
Cinematograficas” (ANCINE, 2019). Esta variavel ¢ de natureza quantitativa e discreta. Quando
utilizada a forma funcional logaritmica, a variavel torna-se continua.

A primeira variavel explicativa a ser descrita € o nimero de trabalhadores (trabalhadores)
no setor audiovisual. As informaces estdo contidas no relatério “Panorama do Setor Audiovisual
entre 2007 e 2018” (ANCINE, 2021). Para a obtencdo dos anos anteriores, foi feito um célculo a
partir da taxa geométrica de crescimento retroativa para 0s anos entre 1995 e 2006, cujo valor obtido
foi de aproximadamente 1,2 %. Basicamente é a quantidade de trabalhadores no setor audiovisual das
producdes cinematograficas, cuja natureza é quantitativa e discreta. Da mesma forma que as
informacdes sobre as producdes cinematograficas, aplicou-se o logaritmo natural, tornando-a
continua.

A segunda variavel explicativa a ser descrita € a razdo entre as producfes que receberam
algum tipo de incentivo em relacdo a um beneficio legal no periodo de 1995 e 2017. Conforme
observado, nesta varidvel houve uma proporcdo das producdes cinematograficas que foram
beneficiadas por politicas ou leis de incentivo em relacdo ao total de producdes. Portanto, esta variavel
possui natureza quantitativa e continua (incentivo/producéo).

A proxima variavel explicativa € a razdo de produgdes cinematograficas realizadas no eixo
Rio-Sédo Paulo, ou seja, 0s curtas e longas-metragens feitos nas cidades do Rio e Sdo Paulo em relacéo
ao total de produc@es cinematograficas a cada ano. Esta variavel possui natureza qualitativa e, por
transformacdo, torna-se continua (RJ-SP/producéo).
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A préxima varidvel explicativa é o periodo em que a Agéncia Nacional do Cinema esta em
vigor no Brasil (ANCINE). Esta variavel é de natureza binaria e foi construida com base no ano em
que a lei foi promulgada e efetivada, em 2001. Ela recebe valor zero (0) para periodos anteriores a
2000, e (1) para periodos posteriores.

Por fim, estd a propor¢do entre as obras que tiveram incentivos fiscais pela ANCINE em
relacdo as obras realizadas exclusivamente nos estados do Rio de Janeiro e de Séo Paulo, por ano
(incentivos/RJ-SP). Esta variavel é de natureza qualitativa e, por transformacdo funcional, torna-se
continua.

A funcéo de producéo proposta difere de uma funcéo de producéo convencional no que se
refere ao uso do fator capital fisico. Nessa pesquisa, apenas sao utilizados os fatores trabalho e
incentivos, que pode ser aproximada a uma proxy do capital financeiro. De forma resumida, na tabela
1 consta a descricéo, a natureza e o tipo de variaveis.

Tabela 1 — Descricdo, natureza e tipo de variaveis

Variaveis Natureza Tipo
In(producéor) Quantitativa Continua
In(trabalhadores) Quantitativa Continua
In(incentivod/producéo) Quantitativa Continua
In(RJ -SP¢/ Producéo) Qualitativa Continua
In(incentivo:/ RJ-SPy) Qualitativa Continua
ANCINE; Qualitativa Binéria

Fonte: elaboragdo prdpria a partir dos dados da ANCINE (2023).

Os dados usados como base para esta regressdo estao disponiveis no site oficial da ANCINE.
O conjunto de dados consiste em um total de 1.532 observacdes sobre as producdes cinematograficas
no periodo que comeca em 1995 e termina em 2017, com as frequéncias absolutas das producdes
cinematogréficas, dos trabalhadores, das produces realizadas no eixo Rio-Sao Paulo e das producdes
que receberam o incentivo fiscal da ANCINE. Apds o ano de 2017, até 0 momento em que esta
pesquisa foi conduzida, a agéncia ndo forneceu informacdes consolidadas sobre as produgfes, com
que o intervalo entre 1995 foi 2017 foi o considerado. Os resultados obtidos pelas estimativas do

modelo proposto estdo a seguir, na proxima secao.

4 Resultados e discussdes
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A tabela 2 apresenta os resultados das estimativas da funcdo de producéo do setor cinematografico
entre 1995 e 2017, acompanhada de uma discussao sobre a producdo, expressa em uma transformacao
logaritmica em relagdo ao logaritmo da quantidade de trabalhadores, o logaritmo da razdo dos incentivos
a producdo, o logaritmo da razdo das producdes realizadas nos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo
e informagdes relacionadas ao surgimento da ANCINE a partir de 2001.

Tabela 2 - Resultados do modelo com o logaritmo da producéo como variavel dependente
ou logaritmo natural da producéo (In producio)

Variavel Coeficiente Erro padrao valor-p
In(trabalhadores) 0,14389* 0, 02891 0,000
In(incentivos/produgdo) -0,15384 0,60102 0,263
In(RJ-SP/producio) 1,94338* 0, 00103 0,008
In(incentivos/RJ-SP) 1,25451* 0,53541 0,000
ANCINE -3,12326* 0, 05499 0,000
Interseccdo 3,05513 0, 24360 0,000
R2 0,9108
Observacdes 23

Fonte: elaboracdo propria (2023). Nota: *Significancia a 1%.

Nos diagndsticos de regressdo, aplicou-se o teste de Ramsey, cuja hipdtese estatistica diz
respeito a especificacdo correta do modelo. A um nivel de 5%, constatou-se a significancia estatistica,
0 que significa que o modelo estd corretamente especificado. Quanto as condicdes de
multicolineariedade, as correlacdes entre o logaritmo da quantidade da producdo de filmes e o
logaritmo da quantidade de incentivos sdo altas, como indicado pela medida do fator inflacdo da
variancia (FIV). No entanto, devido a escassez de informacdes sobre as producdes de filmes e aquelas
gue possuem incentivos fiscais, ambas as variaveis foram mantidas.

Em detrimento ao diagnostico de heterocedasticidade, foram realizados os testes de
Breusch-Pagan (BP) e o teste geral de White considerando a forma funcional escolhida, o modelo
duplo log. A transformacdo dupla logaritmo visa a mitigar o problema de heterocedasticidade em
comparacdo com as informacdes sem transformacdo aparente. Ambos os testes, BP e White,
rejeitaram a hipdtese nula de homocedasticidade a um nivel de significancia de 5%. Para esta

pesquisa, ambos os testes foram estatisticamente significantes.
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Os resultados apresentados na tabela 2 indicam que, com excecdo da estimativa relacionada a
variavel que representa a razao entre incentivos e producéo, todos os coeficientes sdo estatisticamente
significantes a 1%. Além disso, a excecdo do coeficiente relacionado ao surgimento da ANCINE,
uma variavel binéria que leva em consideracdo seu inicio em 2001 e cuja estimativa obtida possui
sinal negativo, 0s outros coeficientes estatisticamente significantes séo positivos. I1sso indica que, em
uma funcdo de producdo, essas varidveis explicativas ndo estdo situadas na etapa final do processo
de producdo, em que o acréscimo de uma unidade do fator de referéncia resulta na diminuicdo
marginal da produgdo, mantidos os outros fatores constantes.

Quanto a estimativa associada a varidvel ANCINE, o coeficiente possui sinal negativo,
sugerindo que a agéncia pode ndo estar contribuindo de maneira efetiva com as producdes
audiovisuais no Brasil. Conforme Pfeiffer (2010) observou, a alocacdo regulatéria de recursos e de
incentivos realizada pela agéncia indica que pode estar concentrada regionalmente e enviesada a favor
de empresas consolidadas no mercado, o que pode explicar a diminuicdo marginal da producéo
refletida na estimativa da funcdo de producéo.

Em relagéo as estimativas dos coeficientes associados ao fator trabalho, o sinal € positivo,
menor do que um e estatisticamente significante a um nivel de 1%. O resultado obtido corrobora o
esperado, indicando que o trabalho contribui de forma direta para as produgdes cinematogréaficas. No
entanto, o coeficiente € menor do que um, sugerindo que esta na segunda etapa da producéo, no qual
0 acréscimo de uma unidade de trabalho contribui em aproximadamente 14% para a producéo,
mantidos outros fatores constantes.

Quanto ao coeficiente associado as producBes que possuem incentivos a producao
cinematografica, o valor do coeficiente € menor do que um e estatisticamente significante a um nivel
de 1%. Em termos de elasticidade para uma funcéo de producéo, o coeficiente indica que o fator é
inelastico a producdo. Isso significa que, com tudo o mais constante, um aumento dos incentivos a
producdo cinematografica resulta em um aumento positivo na producdo, mas em uma proporcao
menor em relacdo a variagéo.

Em relacdo a concentracdo geografica das producdes cinematogréaficas realizadas no Rio de
Janeiro e em S&o Paulo, a estimativa foi positiva e estatisticamente significante a um nivel de 1%,
com o coeficiente obtido sendo maior que um. Em termos de elasticidades, com tudo o mais
constante, as producdes originarias dessas regides contribuem de forma crescente, tanto em termos
absolutos como em termos de variacdo, para a producdo cinematografica brasileira. Esse

comportamento pode ser justificado pela alta concentracdo da producdo nessas regides, como
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afirmado por Michel e Avelar (2014), onde mais de 90% da produgdo dos filmes nacionais se
concentra nos estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, principalmente nos municipios de S&o Paulo
e do Rio de Janeiro, respectivamente.

No que diz respeito aos incentivos a producdo cinematogréfica, a estimativa da razdo das
producbes que os receberam em relagdo as producgdes regionais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro
possui coeficiente positivo e estatisticamente significante a um nivel de 1%. O nimero associado a
estimativa é maior do que 1 e contribui de forma mais do que proporcional para a funcdo de producao
cinematogréafica. Da mesma forma, como Michel e Avelar (2014) observaram na alta concentracdo
da producdo nas regibes e com Pfeiffer (2010) destacou a tendéncia dos incentivos fiscais
direcionados em empresas com historico consolidado e localizadas predominante no Rio de Janeiro
e de S&o Paulo, isso justifica a magnitude deste coeficiente na funcdo de producdo cinematogréfica
neste periodo.

Consideracoes finais

Em paises como a Argentina, 0 México e a Inglaterra, o setor da industria cinematografica
tem o governo como principal impulsionador, seja por meio de programas de incentivo fiscal a
producdo, seja pela alocacdo de recursos para o setor. O Brasil ndo € uma excecdo a essa tendéncia,
tendo criado em 1993 a Lei do Audiovisual, com o objetivo de fortalecer a producdo de cinema
nacional diante da ‘“concorréncia desleal” das produgdes estrangeiras, especialmente as
norte-americanas. Além disso, em 2001 foi criada a ANCINE, o érgdo regulador das productes
audiovisuais no pais.

O presente artigo teve como objetivo principal analisar a producéo cinematografica brasileira
entre os anos de 1995 a 2017, quando a Lei do Audiovisual estava em vigor e a ANCINE havia sido
criada. A analise considerou fatores que influenciam a producdo, como os incentivos fiscais
concedidos pela agéncia reguladora, a concentracao regional das produ¢des no Rio de Janeiro e em
Sdo Paulo, e a quantidade de trabalhadores envolvidos nas producdes cinematograficas. Foram
utilizadas as estimativas dos coeficientes de uma classica funcdo de producdo classica do tipo
Cobb-Douglas.

Quanto ao fator trabalho, ele contribui de forma positiva para a producdo cinematografica.

Mantidos constantes outros fatores, a contribuicdo do trabalho esta alinhada com as condicdes ideais
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para a funcdo de producdo, indicando que a incorporagdo de trabalho no setor audiovisual estad em
sua fase intensiva.

Em relacdo a concentracdo regional da producéo, esta contribui de forma extensiva para a
producdo, conforme indicado pela estimativa de seu coeficiente. Isso estd de acordo com as
observacdes de Michel e Avelar (2014) sobre a alta concentracéo das produc@es cinematograficas no
Rio de Janeiro e em S&o Paulo. Ndo € possivel dizer se a dispersdo da producgdo seria benéfica ou
prejudicial para o avanco da produgdo cinematografica brasileira, mas esse desequilibrio afeta o
coeficiente relacionado aos incentivos fiscais em razdo da regido, uma vez que a maioria das
produtoras esta concentrada nessas regides e ja consolidadas, o que também concentra a maior parte
dos incentivos.

No que diz respeito a agéncia reguladora, a ANCINE, foi construida uma variavel binaria que
tem efeito multiplicativo nos anos apds 2001. O coeficiente associado a essa variavel é negativo e
tem valor absoluto, maior do que 1. Sem estabelecer uma relacdo de causalidade, com as estimativas
obtidas é possivel conjecturar que a agéncia pode ndo ser eficaz na distribuicdo de incentivos a
producdo. Como mencionado anteriormente, a regionalizacdo das producdes e o fato de os incentivos
serem direcionados as empresas ja consolidadas no mercado podem ser considerados possiveis
explicacoes.

Por fim, esta pesquisa pretende contribuir para futuras investigacbes mais detalhadas
relacionadas a induastria cultural, especificamente nas questdes econémicas das producdes
cinematogréficas. Espera-se que em outros estudos subsequentes sejam exploradas outras abordagens
sobre as producdes de obras influenciadas por outros fatores ndo abordados aqui, como a incorporagéo
de capital financeiro e fisico, 0 nimero de cameras e as alocagdes utilizadas. No entanto, devido a
indisponibilidade de dados, ndo foi possivel incorporar esses fatores na analise empirica especifica

do estudo em tela.
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