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Resumo: Neste artigo tem-se por objetivo discutir a dindmica urbano-regional do Piaui, neste inicio
de século XXI. Para isso, considerou-se a configuracdo do que denominamos de regido de influéncia
de Teresina (RIT), com base na pesquisa REGIC-2018, divulgada pelo IBGE. Tem por base, portanto,
aforma como as cidades estdo funcionalmente articuladas entre si e a hierarquia que se estabelece entre
elas, consubstanciando a maneira como se manifestam as suas caracteristicas econdmico-espaciais. A
analise dos dados revelou um carater a0 mesmo tempo concentrado e disperso da dindmica
urbano-regional do Estado, com destaque para Teresina, mas com relevancia do segundo nivel
hierarquico de cidades (Parnaiba, Picos e Floriano) devidoaos papéis desempenhados em seus espacos
sub-regionais. Por outro lado, verifica-se um conjunto mais disperso de cidades que contribuem para o
arranjo socioespacial daquele territério. Municipios como Bom Jesus e Sdo Raimundo Nonato
despontam em importancia por estarem situados em areas dinamicas distintas de onde estdo as
principais cidades. Em suma, o conjunto desses elementos permite avaliar a estrutura produtiva do
referido estado e a maneira pela qual a economia se manifesta por seu territorio, aspectos fundamentais
para se pensar o desenvolvimento regional e urbano do Piaui.
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Abstract: In this article we aim to discuss the urban-regional dynamics of Piaui at the beginning of the
21st century. For this, we considered the configuration of the Teresina's region of influence (RIT),
based on the REGIC-2018 survey, released by IBGE. It is based, therefore, on the way in which cities
are functionally articulated with each other and the hierarchy that is established between them,
consubstantiating the way in which their economic-spatial characteristics are manifested. Data analysis
revealed a concentrated and dispersed character of the state's urban-regional dynamics, with emphasis
on Teresina, but with relevance of the second hierarchical level of cities (Parnaiba, Picos and Floriano)
due to the roles played in their areas of influence. In addition, there is a more dispersed set of cities
that contribute to the socio-spatial arrangement of that territory. Municipalities like Bom Jesus and Séo
Raimundo Nonato stand out in importance because they are in dynamic areas different from where the
main cities are located. Thus, the set of these elements makes it possible to assess the productive
structure of that state and the way in which the economy manifests itself in its territory, fundamental
aspects for thinking about the regional and urban development of Piaui.
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Introducéo

O objetivo neste artigo é discutir a dindmica urbano-regional recente do Estado do Piaui,
estabelecida por meio de suas redes de cidades. A investigacdo recaiu sobre o periodo iniciado a partir
dos anos 1990 até 2019, conforme o tipo de dado utilizado. Para a andlise objetiva deste tema,
adotou-se a configuracdo atual da regido de influéncia de Teresina (RIT) com base em critérios
definidos pela pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC-2018), formulada pelo I1BGE
(2020). Considera-se, portanto, a forma como as suas cidades estdo funcionalmente articuladas
entre si e a hierarquia que se estabelece entre elas, consubstanciando a maneira como manifestam as
suas caracteristicas econémico-espaciais.

De acordo com Porto (2022), a dindmica urbano-regional é reflexo de como diferentes
relagdes socioecondmicas influenciam a maneira pela qual a sociedade se organiza espacialmente. Para
sua compreensdo, € preciso considerar as especificidades espaciais, uma vez que a dinamica
urbano-regional ndo se manifesta igualmente em todos os lugares. Também é necessario considerar
seus condicionantes histéricos, o que implica em conhecer o conjunto de determinagdes que ocorrem
sob distintas escalas espaciais e que tém rebatimentos sobre o territério analisado, conforme proposto
por Egler (1991).

A importancia deste tipo de andlise consiste no fato de que a conformagdo de um sistema
urbano-regional piauiense esta associada as mudancas produtivas e as tendéncias do desenvolvimento
regional. Dessa maneira, podemos obter uma visdo de conjunto, isto €, uma analise integrada das
transformagdes socioecondmicas piauienses. Essas transformacbes decorrem tanto da importancia
relativa que tem o seu principal centro urbano — a capital estadual, Teresina —como do movimento de
interiorizacdo do crescimento econémico, seja no sentido sudoeste do Estado — area de expansdo da
agricultura exportadora — ou no litoral, onde estd o municipio de Parnaiba e sua regido metropolitana
recém-criada.

A analise dos dados revelou um carater ao mesmo tempo concentrado e disperso da dinamica
urbano-regional do Piaui, capitaneada por Teresina — integrada a rede de cidades de Fortaleza, CE —,
mas com relevancia do segundo nivel hierdrquico de cidades cuja influéncia se manifesta em seus
respectivos espacos sub-regionais. Essa caracteristica estrutural manifesta-se tanto na distribuicéo
espacial da populacdo como nos niveis de concentracdo econémica e desequilibrios regionais dentro
do Estado. Ndo obstante, algumas dinadmicas novas emergem das areas de expansdo da agricultura
exportadora que requer pensar o papel de cidades com mais baixos niveis de hierarquia urbana, mas
que podem vir a desempenhar papéis fundamentais nessas areas por estarem ai localizadas.

Além desta Introducdo, o texto divide-se em mais 4 secOes, na seguinte ordem: 2. Referencial
tedrico; 3. Aspectos metodoldgicos; 4. Resultados e discussdes; 5. Conclusao.
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1 Determinacdes da dindmica urbano-regional brasileira apds 1990: aportes teoricos

O estudo darede urbana passa por entender como as cidades estdo estruturadas pelo territorio
e se articulam espacialmente em diferentesniveis de hierarquia urbano-regional. Assim, a configuracao
regional de um sistema de cidades tem relagdes com o movimento mais geral das transformacoes
econémicas e sociais. De acordo com Porto (2022), os efeitos dessas transformacfes sobre a rede
urbana decorrem de diferentes niveis de determinacdo —desde o global até os mais diretamente ligados
as respectivas localidades, passando por mediagcdes de outras escalas, em especial a escala nacional
(BRANDAO, 2006).

Nesse sentido, a composicdo e a estrutura da rede de cidades que se organiza no interior de
um pais ou regido fornece elementos relevantes para compreendermos aspectos de sua dindmica
demografica recente e distribuicdo espacial da populacdo. Com efeito, a rede urbana corresponde a
uma espécie de “armadura da estrutura socioespacial” por onde se da os principais fluxos
sociodemograficos e socioecondmicos regionais (IPEA, IBGE e UNICAMP, 2001). E também a rede
urbana que organiza espacialmente os municipios brasileiros (BRITO e PINHO, 2015).

Segundo o IBGE (2008; 2020), a rede urbana brasileira tem carater policéntrico e se organiza
desde o nivel das metropoles — com destaque para S&o Paulo como a Grande Metropole Nacional — até
0s pequenos centros locais, que nao exercem influéncia sobre outras localidades. As cidades do nivel
metropolitano sdo as maiores aglomera¢des urbanas do pais e possuem maior nivel de complexidade e
gestdo sobre o territério. Possuem mais fortes relacionamentos entre si e areas de influéncia mais
extensas (IBGE, 2020; 2008).

Em seguida, as Capitais Regionais se relacionam diretamente com as metropoles, com
capacidade de gestdo em nivel inferior ao dessas, e servem dedestino para grande nimero deatividades
por um conjunto numeroso de municipios, definindo a sua area de influéncia (IBGE, 2020; 2008). Por
sua vez, os Centros Sub-regionais sdo nucleos urbanos de porte intermediario, mas que desempenham
atividades de gestdo menos complexa e areas de influéncia pouco extensas, comparadas as anteriores.

Seguindo o rol da hierarquia urbano-regional brasileira, no préximo nivel estdo os Centros de
Zona e 0s Centros Locais. Esses dois grupos figuram entre 0s menores niveis de centralidade. Os
Centros de Zona sdo nucleos urbanos de menor porte e atuacdo restrita as suas areas de influéncia
imediatas. Isso ndo quer dizer, contudo, que ndo desempenhem funcdes regionais relevantes,
sobretudo, nas diferentes areas do interior da regido Nordeste. De acordo com Porto e Miranda (2019),
por exemplo, em decorréncia da estrutura vertical da rede urbana nordestina, o relativo isolamento (ou

distanciamento geografico) dessas cidadescom outros centros urbanos de maior porte faz com que elas
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assumam papeis e funcdes que ndo costumam ser assumidos por este nivel hierarquico em outras partes
do territério nacional. Por fim, de acordo com o IBGE (2020; 2008), os Centros Locais formam um
conjunto numeroso de ndcleos urbanos com centralidade e atuacdo que ndo extrapolam os limites
municipais, além de apresentarem populacdo bastante reduzida. Com isso, sdo cidades que ndo
possuem outros municipios em sua area de influéncia, servindo apenas aos seus habitantes locais.

Temos, entdo, a rede urbana nos fornecendo a hierarquia que é dadapelo nivel de centralidade
das cidades e, também, as relacdes que esses nucleos estabelecem com as suas respectivas regides de
influéncia, dando um caréter territorial aos distintos processos espaciais. 1sso exige que se observe
como se daa dinamica urbano-regional (PORTO, 2022) nas diferentes porcdes do territorio. Por esses
motivos, importa analisar algumas caracteristicas da dindmica econémico-espacial, sob o prisma da
sua rede de cidades e por distintas perspectivas territoriais.

Essa investigagdo do desempenho econdmico-espacial visa caracterizar os elementos
constitutivos da dinamica urbano-regional (PORTO, 2022). Desse modo, por um lado, temos o0 avango
de um processo de urbanizacéo e de transformacéo de suas redes de cidades e, por outro, um conjunto
amplo de determinac@es que passa a afetar a dindmica regional com desdobramentos sobre o territorio.
De acordo com Porto (2022, p. 1), “a dinamica urbano-regional reflete a forma pela qual as diferentes
relacBes socioeconémicas influenciam o arranjo espacial da sociedade, num certo periodo de longa
duracao”. Isso significa que vao se constituindo diferentes padrdes espaciais decorrentes das
articulagdes do territério com as transformagdes econémicas que ocorrem em nivel internacional,
nacional e regional ou local. Nesse sentido, a dindmica urbano-regional expressa a maneira como 0s
diferentesespacos econdmicos doterritdrio se integram entre si e com o restante daeconomia (nacional
e mundial).

Para a discussdo e compreensdo de como se da essa dindmica, € preciso avaliar como tem
evoluido o seu nivel de atividade econbmica e sua composi¢do segundo os grandes setores da
economia. Com isso, € possivel identificar aspectos da sua hierarquia urbano-regional e,
principalmente, de sua trajetdria recente de crescimento econdémico e desenvolvimento social. Porém,
0 desempenho econémico e social de um ente subnacional depende de um conjunto muito amplo de
determinac@es. Esse é o caso do Estado do Piaui, cuja estrutura produtiva esta inserida e integrada a
uma economia nacional de grande porte articulada com todo o sistema econdmico mundial. Em face
disso, as multiplas determina¢fes econdmico-espaciais da economia nacional terdo os seus reflexos

sobre a estrutura produtiva regional e, por conseguinte, estadual.
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No ambito tedrico, estamos afirmando que o processo de desenvolvimento esta relacionado e
subordinado no espaco em diversas escalas com diferentes niveis de determinacdo e isso implica em
estabelecer as articulacBes existentes entre eles (EGLER, 1991). Com efeito, a economia capitalista
contemporanea alcancou grau tdo elevado de complexidade que é preciso recompor seus principais
elementos constitutivos para se compreender como esses elementos se inter-relacionam e se
manifestam nos diferentes espacos regionais (CANO, 2012).

No que diz respeito as transformacGes estruturais do sistema econémico mundial, Serfati
(2011) identificou maior e mais forte inter-relagdo entre o setor produtivoe as finangas, com as grandes
corporacOes transnacionais assumindo papéis de comando e de centralizacdo dos ativos financeiros.
Sao essas corporagfes que estdo a frente dos processos globais de valorizagdo — e/ou das chamadas
cadeias globais de valor (CGV). A maior dominancia das finangcas também repercutiu na emergéncia
de um novo padrdo sistémico de riqueza (BRAGA et al, 2021). Existe agora um profundo
entrelacamento global entre bancos, indUstrias transnacionais, corpora¢es de servicos e 0s grandes
rentistas que operam no circuito financeiro internacional. Essa expanséo da riqueza financeira mundial
contrastou com a queda das taxas médias de crescimento das principais economias capitalistas.
Verificou-se o deslocamento geografico da produgdo em direcéo ao leste e sudeste asiaticos, bem como
0 maior processo de reestruturacdo e integracdo global das estruturas produtivas.

O deslocamento geografico da producdo e o processo de fragmentacao produtiva sdo os dois
tracos mais caracteristicos do processo de globalizagdo produtiva (GONCALVES, 1998). A
globalizacdo € um processo crescente de interdependéncia dos sistemas econémicos nacionais, no
ambito produtivo, comercial e financeiro, aprofundando as relacbes econémicas internacionais e
modificando a escala dessas relacbes. De acordo com Gongalves (1998), a globalizacdo produtiva
envolve a interrelacdo entre os processos de internacionalizacdo da producéo e de integracao entre as
estruturas produtivas nacionais. Isso significou um novo padrdo de crescimento industrial e de
concorréncia intercapitalista no ambito mundial, que se aprofunda neste inicio de século XXI,
sobretudo, apos a crise financeira internacional, em 2008.

Em resumo, a organizacdo da atividade produtiva passou a ser cada vez mais planejada em
escala multinacional e sob influéncia das grandes corporac@es, o que reduziu o poder de influéncia e
de negociacdo de agentes que operam exclusivamente em a&mbito nacional (FURTADO, 1998). Em
meio a esse movimento, o inicio doséculo XXI ficou marcado pela expansdo dademandapor produtos
primarios, movidos pelo denominado “efeito China”. Sobre isso, 0 processo de integracdo e

crescimento econdmico asiatico — com a ascensdo da China — sdo elementos relevantes para entender
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essa nova dinamica econdmica mundial. Verificou-se um reordenamento de grande envergadura da
economia mundial, provocando o reposicionamento estratégico das empresas estadunidenses e da
Unido Europeia com relacdo & Asia. J&4 os paises latino-americanos beneficiaram-se do forte
crescimento da exportacdo de commaodities ligadas aos setores energético, alimenticio e de minerais.

Para Werner (2020, p. 146), a propria compreensdo das dinamicas regionais brasileiras, face
as mudangas do capitalismo global, envolve o “entendimento do papel da economia chinesa enquanto
agente dominante no processo de acumulacdo e organizacdo dos territorios”. Nesse sentido, pode-se
afirmar que as transformacdes verificadas no &mbito do sistema econdmico mundial ao longo das
ultimas décadas tém sido decisivas para afetar os rumos da economia brasileira, desde os anos 1980.
Dentre aquelas circunstancias internacionais, Cano (2017) destaca a influéncia da agenda neoliberal e
do processo de globalizacdo sobre as mudancas politicas e sociais ocorridas no pais nesse periodo.

O agravamento da crise econdmica do pais, ao longo dosanos 1980, encontrou nas medidas
do “Consenso de Washington” novo conjunto de determinantes da sua trajetoria de desenvolvimento
econdmico. Em 1994, a implementacdo do Plano Real determinaria o alinhamento da politica
econbmica brasileira a ordem financeira internacional (BATISTA JR., 1996). O Plano Real consistia
num programa deestabilizacdo monetéria associado com a elevagdo dos déficitsexternos e com a forte
dependénciade fluxos de capitais estrangeiros. O modelo de crescimento adotado era uma ruptura com
o0 padrdo de desenvolvimento da maior parte do século XX. Defendia-se 0 apoio a concorréncia como
motor do crescimento econémico, substituindo um rol de politicas de estimulo a demanda e a protecdo
de determinados segmentos produtivos. Em seu lugar, estimulou-se uma politica de oferta,
materializada na abertura comercial e na exposi¢do da industria nacional a concorréncia internacional.

De um modo geral, a abertura comercial e financeira provocou um movimento de
especializagdo da estrutura produtiva nacional. O crescimento econémico passou a ter maior
dependéncia das importacdes, alterando o tipo de nossa insercdo externa, com o investimento publico
perdendo sua importancia relativa e aumentando a dependéncia de capitais estrangeiros. Por sua vez,
ao longo dos anos 2000, a economia brasileira verificou alguns momentos de crescimento econdmico
combinados com a melhoria das questdes sociais. De acordo com Barbosa e Pereira de Souza (2010),
a principal caracteristica dessa nova fase foi o esforco deretomada do Estadoem seu papel de estimular
o desenvolvimento e de realizar algum tipo de planejamento de longo prazo. N&o obstante, deu-se
continuidade as medidas ortodoxas que limitaram esse crescimento.

Desde 0 ano de 2015, a economia brasileira entrou em um novo ciclo, enfrentando grave
recessdo econdmica (2015-2016), com queda acumulada no PIB de pouco mais de 7% em dois anos.

Apesar do fim darecessdo, o contexto econdmico recente tem sido de crescimento econémico muito
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baixo, condicdo que se agravou em funcéo da pandemia de Covid-19. Porto e Macedo (2021), por
exemplo, discutiram o0 momento de inflex&o da economia brasileira, usando como indicador a evolucao
do mercado de trabalho formal no pais e nas grandes regides brasileiras. Apds um ciclo virtuoso de
expanséo dos empregos formais, acompanhando em ritmo mais acelerado o crescimento econdmico do
pais, verificou-se uma queda muito brusca no estogque de empregos formais em 2015 e 2016, que fez
com que o nivel de emprego tivesse retomado para os niveis do inicio da década.

Em resumo, a dindmica urbano-regional brasileira passou a ser determinada por um novo
conjunto de fatores que tém rebatimentos diretos e distintos sobres as partes de seu territério. Essas
determinacOes estdo associadas com o padrdo de crescimento econdmico que opera no pais desde 0s
anos 1980, além de sofrerem os efeitos das politicas macroecondmicas e/ou daquelas de carater
territorial. Nas proximas secdes, analisaremos como esses elementos conformam a atual rede urbana

do Piaui e de que maneira isso configura uma dinamica interna propria desse estado.

2 Aspectos metodologicos

A presente pesquisa teve um carater analitico-descritivo, buscando explorar as caracteristicas
demograficas e econémicas darede de cidades que é articulada a partir de Teresina, consubstanciando
0 espaco socioeconémico piauiense. Abre-se, com isso, a proposicdo de uma agenda de pesquisa que
busca acompanhar as novas articulacdes espaciais e econdmicas que se impdem aquele territério.
Partimos, entdo, da configuracdo atual da rede de cidades no Estado do Piaui, tomando como
pardmetros a pesquisa Regites de Influéncia das Cidades-2018 (RECIG-2018), recentemente
divulgada pelo IBGE (2020). Num primeiro momento, comparamos sua configuracdo atual com o
ultimo levantamento feito pelo IBGE (2008), através da REGIC-2007, a fim de conhecer como esse
sistema urbano vem evoluindo e a importéncia relativa de seu conjunto regional de cidades.

Em seguida, utilizamos o recorte espacial do que denominamos de Regido de Influéncia de
Teresina (RIT), cuja delimitacdo associa a hierarquia urbana proposta na REGIC-2018, com a &rea de
influéncia que é dada pela divisdo urbano-regional apresentada pelo IBGE, no ano de 2012. De acordo
com o IBGE (2013), a divisdo urbano-regional trata-se de umrecorte espacial darede urbana brasileira,
que leva em consideragdo a forma como 0s espagos estdo pautados por uma organizacdo em rede, onde
0s centros urbanos exercem a gestdo do territério (comando) e articulam os fluxos socioeconémicos.
Com efeito, essa divisdo é constituida a partir do comando que as cidades exercem sobre uma
determinada regido, sendo capaz de refletir os processos histéricos de formacéo das distintas por¢oes
do territdrio nacional.
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Na Figura 1 podemos visualizar a extensao daRIT que, além derepresentar a quase totalidade

do territorio piauiense, expande-se em dire¢do ao Estado do Maranh&o, movido pelas capacidades que

as cidades de Teresina e de Parnaiba tém dearticularem os seus entornos imediatos. 1sso também traduz

o0 papel histdrico dessas cidades na formacdo do territdrio desses dois estados.

Figura 1 — Delimitagdo da Regido de Influéncia de Teresina (RIT) e niveis de hierarquia
urbano-regional dos principais centros urbanos
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A imagem também demonstra a localizacdo dos principais centros urbanos e seus niveis de

hierarquia, determinados pela centralidade que exercem, segundo as suas capacidades de comando do

espaco e de um conjunto extenso de funcbes e de servigos que disponibilizam para a regido que

influenciam. S&o essas cidades as principais responsaveis por articular os fluxos de mercadorias, de

pessoas, de capitais e de dinheiro pelo territério do Estado do Piaui.
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Desse modo, uma vez definidos os niveis de hierarquia entre as cidades e as suas respectivas
areas de influéncia, reunimos elementos para avaliar como se dé& a dindmica urbano-regional recente
do Estado do Piaui. Para tanto, fizemos a andlise e discussdo de dados relativos aos aspectos
demograficos e econémicos, organizados segundo a hierarquia urbano-regional interna a RIT. Esse
procedimento nos permitiu realizar uma caracterizacdo do perfil socioeconémico do sistema urbano do
Piaui, de forma a contribuir para a compreensdo de como a economia se manifesta espacialmente

naquele territério.
3 Resultados e discussdes

A rede de cidades do Estado do Piaui esta integrada e subordinada a regido de influéncia da
metropole Fortaleza, CE, conforme demonstrado pelas mais recentes publicagdes da pesquisa Regides
de Influéncia dasCidades (REGIC), feita pelo IBGE (2020; 2008). Essa rede urbana é capitaneada pela
cidadede Teresina, que se constitui como um importante arranjo populacional? regional. Encontramos,
também, um segundo nivel hierarquico de cidades com relevancia em seus respectivos espacos
sub-regionais, lideradas pelas cidades de Parnaiba, Floriano e Picos. Somadas a capital estadual, esse
conjunto de cidades apresenta capacidade de articulagdo de todo o territdrio piauiense,
complementadas pelo conjunto diverso de cidades distribuidas pelo Estado em niveis menos elevados
da hierarquia urbano-regional.

Para conhecer como essas caracteristicas se manifestam em nossa area de estudo, na Tabela 1
sintetizamos os dadosdas REGICsdos anos de 2007 e de 2018, para os casos do Brasil, da Regido
Nordeste e do Piaui®. Entre os dois levantamentos, o pais passou de um total de 12 para 15 Metrépoles,
com as mudancas nas classificacbes de Vitoria, ES, Floriandpolis, SC e Campinas, SP (Unica do grupo
que ndo € capital estadual). Na regido Nordeste, este grupo € representado pelas metrépoles de
Fortaleza, Recife e Salvador. No grupo seguinte, imediatamente inferior as Metropoles, estdo as
chamadas Capitais Regionais (CR), repartidas em trés niveis: A, B e C. O nivel mais elevado é o das
CR-A, onde estdo as demais capitais estaduais do Nordeste, ndo pertencentes ao nivel anterior, como
é 0 caso do Arranjo Populacional (AP) de Teresina, no Piaui. No entanto, devemos lembrar que, em
sua maior parte, as capitais estaduais nordestinas vém apresentando dindmicas metropolitanas préprias,
ainda que classificadas como CR-A. Sua subordinagdo ao primeiro grupo deve-se a0 menor porte e
conjunto de funcdes desempenhadas.

2 Sobre o conceito de arranjo populacional, ver IBGE (2020).
3 As principais caracteristicas de cada um dos grupos hierarquicos foram apresentadas na se¢do de Referencial Teorico.
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Tabela 1 - Classificagdo dos centros urbanos, segundo os niveis de hierarquia ou centralidade,
para Brasil, Regido Nordeste e Piaui, nos anos de 2007 e 2018

Classificacdo Niveis de 2007 2018

dos centros hierarquia Brasil | Nordeste Piaui Brasil Nordeste Piaui
G. M. Nacional 1 - - 1 - -
Metrépole Metrépole Nacional 2 - - 2 - -
Metrépole 9 3 - 12 3 -
Capital A 11 6 1 9 6 1
Regional (CR) B 20 4 i 24 5 i
C 39 8 - 64 10 -
Centro Sub- A 85 25 3 96 22 3
regional (CS) B 79 26 2 256 66 5
Centro de Zona A 192 53 5 147 35 4
(C2) B 364 112 24 251 100 13
%C)”O Local - 4472 1.495 187 4.037 1.436 194
Total de centros 5.274 1.732 222 4.899 1.683 220

Fonte: IBGE/Regic 2007 (bancos de dados dos centros); Regic 2018.

Dessa maneira, as mudancas na hierarquia urbano-regional que, para o Brasil e Nordeste j&
aparecem nos primeiros niveis de centralidade, no Piaui s6 serdo observados a partir do nivel dos
Centros Sub-regionais (CS), onde figuram as principais cidades do interior piauiense. No Brasil, em
2018 foram classificadas 96 cidades como CS-A e 256 cidades como CS-B, o que revela uma enorme
expansdo em relacdo ao ano de 2007. Ja na regido Nordeste, encontramos 22 CS-A e 66 CS-B, cujas
mudancas em relacdo ao ano de 2007 decorrem de elementos bastante diversos. Por um lado, tanto no
Nordeste como no Brasil, a expansdo da quantidade de CS, como um todo, significa que nessa escala
da rede urbana as cidades (pequenas ou médias) cresceram em importancia relativa, adquiriram
funcionalidades e passaram a articular outras cidades menores, expressando maior adensamento da
rede urbana intermediaria do pais. Por outro lado, individualmente, varias cidades chegaram a perder
centralidade ou passaram para o nivel superior, das CR, 0 que requer entender caso a caso.

E 0 que podemos fazer com as especificidades das cidades localizadas no Estado do Piaui, em
que se percebe no nivel dos CS-A a permanéncia das trés aglomera¢des urbanas mais importantes do
interior do Estado, entre os anos de 2007 e 2018: Parnaiba, Picos e Floriano. Essas cidades mantém
suas influéncias relativas sobre o territorio, compartilhando com Teresina as principais fun¢des de
articulacdo econdmico-espacial, de modo que elas estariam no mais alto nivel da hierarquia
urbano-regional piauiense, sendo elementos estruturantes da organizacéo desse territorio.

Porém, no caso dos CS-B, o Piaui tinha apenas duas cidades classificadas nesse nivel no ano
de 2007, que foram Campo Maior e Sdo Raimundo Nonato. Por sua vez, no ano de 2018 outros trés
municipios somam-se a esses dois, tendo crescido em importancia no periodo: Oeiras, Piripiri e Bom
Jesus. Juntas, essas cinco cidades formariam um “segundo” escaldo da hierarquia urbano-regional

piauiense, contribuindo de forma subsidiaria as anteriores para a estruturacdo e organizacdo do
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territorio. Destaca-se, portanto, a importancia dessas cidades, sobretudo, quando observadas conforme
o0 papel que desempenham nos subespacos regionais em que estdo localizadas.

Entre os Centros de Zona, no Brasil, vamos encontrar 147 CZ-A e 251 CZ-B, para 0 ano de
2018, das quais, respectivamente, 35 e 100 estdo localizadas na regido Nordeste. Nota-se, portanto, que
68% detodosos CZ existentes no pais estdo localizados na regido. Conforme apontamos no referencial
teorico, ali, pequenas localidades assumem fungdes cada vez mais relevantes, de acordo com as
necessidades e caracteristicas dos subespagos regionais em que estao situadas. Vale observar, também,
que houve reducdo da quantidade de CZ entre os anos de 2007 e de 2018, mas, nesse caso, em funcao
do crescimento dos CS — ou seja, nesse periodo, varios CZ elevaram a sua importancia regional,
passando a figurar como CS.

No Piaui, esse crescimento em importancia sO ocorreu com 0s trés municipios que citamos
anteriormente (Oeiras, Piripiri € Bom Jesus). Desse modo, no ano de 2018 vamos encontrar no Estado
4 (quatro) CZ-A e 13 CZ-B. No ano de 2007, tinhamos 5 e 24, respectivamente. A diferenca decorre
do crescimento do numero de CL piauienses, que somavam um total de 187 localidades em 2007,
passando para 194 no ano de 2018. Tal condicéo exige investigacdes mais apuradas sobre esse conjunto
de pequenas cidades para que se possa entender melhor as suas respectivas dindmicas sociais,
demograficas e econémicas.

O motivo dessa reducao no numero de centros urbanos classificados como CZ-B no Piaui é
que, entre os dois levantamentos do IBGE (2008; 2020), aqueles centros deixaram de apresentar outro
municipio em sua area de influéncia. Nesse sentido, sua perda de centralidade teve um carater mais
formal e funcional — deixou de atender diretamente outra municipalidade —, ndo necessariamente
significando a perda de dinamismo ou de relevancia daquelas cidades.

Esse carater mais formal e funcional também é o que justifica as diferentes totalizagdes entre
2007 e 2018, feitas pelo IBGE. Quando se observa apenas o caso do Piaui, temos 222 centros urbanos
no ano de 2007, passando para 220 em 2018. Em primeiro lugar, isso se deve as diferentes composicoes
das grandes aglomeracdes urbanas, conforme pode ser ilustrado com o caso de Teresina, na qual o
IBGE (2008) apontou que formava uma Area de Concentracio Populacional (ACP), no ano de 2007,
agregando os municipios de Demerval Lob&o, Pl e de Timon, no Maranhdo. Ja no ano de 2018,
alterando-se o conceito para Arranjo Populacional (AP), o IBGE (2020) identificou que Teresina
articulava-se mais fortemente com o municipio de Timon, MA — formando uma dindmica urbana
concentrada e integrada (aglomeracdo). Enquanto isso, 0 municipio de Demerval Lobao, PI figuraria
como CL, isto é, teria relacbes menos adensadas com a capital estadual. Nesse dltimo caso,
estabeleceria com Teresina uma relacdo de subordinagdo no &mbito da rede urbana, em vez da
formacdo de uma unica aglomeragéo.
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Em segundo lugar, a diferenca na totalizacdo dos centros urbanos também se deve as
mudancas de composicdo dos municipios, ainda que, em todo o pais, desde o ano 2000, foram
emancipadas poucas municipalidades. No caso do Piaui, 0 municipio de Nazéria ndo foi relacionado
no ano de 2007 em fungdo das questdes judiciais que envolviam a sua emancipacgéo, definitivamente
reconhecida somente no ano de 2008. J& no ano de 2018, o IBGE identificou Nazéaria como um CL
subordinado diretamente a Teresina e, portanto, integrado a rede urbana estadual.

Por ultimo, as diferencas também se manifestam quando visualizamos as composi¢des de AP
em niveis escalares que ndo estdo no topo da hierarquia urbano-regional, formando-se o que Miranda
e Gomes Jr. (2017) denominou de arranjos urbano-intermediarios*. No Piaui, ha diversas areas que
formam esses arranjos intermediarios, indicando uma dinamica urbana integrada entre dois ou mais
municipios, distribuindo-se por diferentes porcdes do territorio.

De acordo com o demonstrado no Quadro 1, esses AP apresentam fortes interrelagbes com
municipios do Maranhdo, nas areas de divisa entre os dois estados. Com efeito, dos 6 AP situados no
Piaui, 4 formam aglomera¢des com municipios maranhenses, que sdo os casos dos AP de Floriano/Pl,
AP de Urugui/P1, AP de Amarante/PI-Séo Francisco do Maranhdao/MA e AP de Teresina/PI.

Quadro 1 - Relacdo e composi¢do dos arranjos populacionais (AP) existentes no Estado do Piaui em 2018

Arranjo Populacional Composicdo do Arranjo

Nome | Tipo UF | Municipio | UF Municipio
AP de Floriano/PI AP MA Bardo de Grajau Pl Floriano
AP de Urugui/PI AP MA Benedito Leite Pl Urugui
?rir?fisﬁ?gcr)al{]ﬂt:iz:w}ésngA AP MA Sdo Francisco do Maranhdo Pl Amarante
AP de Teresina/PI G.G.U - AP MA  Timon Pl Teresina
AP de Angical do Piaui/PI AP PI Santo Antdnio dos Milagres Pl Angical do Piaui
AP de Picos/PI AP Pl Geminiano Pl Picos

Fonte: IBGE, 2020 (Regides de Influéncia das Cidades, Regic-2018).

Vale observar que um AP recebe o0 nome do municipio que tem maior peso na composicdo da
aglomeracdo urbana. Por exemplo, no AP de Picos/Pl, a cidade de Picos é o nucleo da aglomeracao
urbana composta entre esta cidade e a de Geminiano. Ja no caso fronteirico do AP de Floriano/Pl, o
nacleo daaglomeragdo é o municipio deFloriano, no Piaui, que se aglomera com o municipio de Bardo
de Grajau, no Maranhao. Por isso, ndo aparecem no Quadro 1 os casos dos municipios de Marcolandia
(PI) e Santa Filomena (PI) que pertencem a AP nucleados por municipios de outros estadosnordestinos.
No primeiro caso, Marcolandia esta nucleada no AP de Araripina/PE e, no segundo, Santa Filomena
pertence ao AP de Alto Parnaiba/MA-Santa Filomena/Pl. Ou seja, esses dois municipios piauienses
integram arranjos populacionais cuja articulagdo da rede urbana é em Pernambuco e Maranh&o.

4 Os arranjos urbano-intermediarios caracterizam-se ndo apenas pela dindmica interna mais intensa de um, dois ou mais
municipios integrados, mas pela relativa capacidade que tém de articular 4reas de influéncia extensasem seus respectivos
espacos regionais. E, portanto, um conceito mais complexo do que o dos arranjos populacionais.
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A cidade de Parnaiba se destaca porque, conquanto seja 0 segundo maior centro urbano do
Piaui, ndo forma AP com algum outro municipio de seu entorno. Isso nédo significa que a cidade exerca
menor capacidade de articulagdo urbano-regional, pois essa condicdo € bastante tipica das
centralidades isoladas que caracterizam a forma como as principais cidades do interior do Nordeste
exercem a sua hierarquia urbano-regional, conforme tem sido observado por diversos pesquisadores
(IPEA, IBGE e UNICAMP, 2001; PORTO e MIRANDA, 2019; IBGE, 2020; 2008). De fato, o
municipio de Parnaiba possui dindmicas econémica, demografica e social bastante forte, de modo que,
em termos populacionais é bem maior do que os demais AP aqui citados, com excecao evidente do AP
de Teresina/PI°.

Segundo o IBGE (2020), Parnaiba articula uma area de influéncia que comporta 3 CZ-Be 17
CL, situados nos estados do Maranhdo, Ceara e no préprio Piaui. Portanto, a area extrapola os limites
politico-administrativo do territdrio piauiense (ver Figura 1), o que revela a importancia dessa cidade.
Entre os CZ-B subordinados a Parnaiba, estdo as cidades de Santa Quitéria do Maranhdo e Tutoia, que
sdo municipios maranhenses, além de Cocal, localizada no Estado do Piaui. Ja entre os CL, séo 7
municipios maranhenses, 9 piauienses e apenas 1 cearense, todos subordinados aquela cidade.

A presente caracterizacdo da rede de cidades do Piaui permite avaliar sua dinamica
urbano-regional via aspectos demograficos e econdmicos. De acordo com a Tabela 2, no nivel mais
elevado da hierarquia urbano-regional do Piaui, no AP de Teresina/Pl — que agrega a capital estadual
e atua, no nivel darede urbana nacional, como Capital Regional A (CR-A) — viviam quase 30% da
populacéo da rede urbana estadual, no ano de 2018°. A estimativa populacional do IBGE para esse ano
apontou para pouco mais de 1 milhdo de habitantes residentes numa area de 3,2 mil kmz, perfazendo
uma densidade demogréfica de 326,2 hab./km?. Essa elevada concentragdo e densidade populacional
também se traduz no alto grau de urbanizacdo da CR-A, que é o maior indice desse conjunto regional,

com seus 93,1%, segundo o Gltimo censo demogréfico, realizado ainda no ano de 2010.

5 Isso se reforca com a instituicio da Regido Metropolitana de Parnaiba (RMP) pela Lei Complementarn® 264/2022, que
também criou 0 Conselho de Desenvolvimento da RMP. Com intuito de ser um importante componente do planejamento e
para o desenvolvimento regional, a regido metropolitana é composta pelos municipios piauienses de Cajueiro da Praia, lha
Grande, Luis Correia e Parnaiba (SEPLAN, 2022a).

6 Convém recordar que a CR-A incorpora a populacio da capital Teresina, no Estado do Piauf, e do municipio de Timon,
pertencente ao Estado do Maranhéo.
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Tabela 2 — Caracteristicas demograficas da rede urbana do estado do Piaui,
segundo os niveis de centralidade dos centros urbanos

Estimativa da populagdo em 2018 Grau de
Niveis de centralidade Quant. Pessoas % Densidade Urbanizacéao -
(hab./km2) 2010 (%)
Capital Regional A 1 1.029.415 29,8 326,2 93,1
Centros Sub-regionais A 3 314.633 9.1 445 85,7
Centros Sub-regionais B 5 206.930 6,0 15,1 70,3
Centros de Zona A 4 104.451 3,0 19,4 69,2
Centros de Zona B 13 287.198 8,3 9,0 58,6
Centros Locais 194 1.511.728 43,8 7.8 40,8
Total 220 3.454.355 100,0 13,6 65,7

Fonte: IBGE/Censo Demografico, 2010; Regibes de Influéncia das Cidades (Regic), 2018.

Entre os CS-A, observa-se uma participacéo relativa de 9,1% do total da populacédo estimada
para arede urbana do Piaui no ano de 2018, o que correspondia a 314,7 mil pessoas. Desse contingente,
48,5% estavam localizados no municipio de Parnaiba, reforcando o peso relativo dessa cidade e sua
importéncia regional. No ano de 2010, Parnaiba tinha grau de urbanizacdo de 94,4%, bem acima do
que a media dos CS-A, que era de 85,7%. Nos outros dois casos, de Floriano e de Picos,
considerou-se os dados dos respectivos AP, conforme Quadro 1. Juntos, os CS-A ocupavam uma area
de pouco mais de 7 mil km2, com densidade demografica de 44,5 hab./km2 em 2018.

Vistas de maneira agregada, as informacdes concernentes aos dois niveis mais elevados da
hierarquia urbano-regional do Piaui revelam o volume de concentracdo da distribuicao espacial dasua
populacdo, cujo desempenho é fundamental para se compreender sua dinamica populacional e
econdmica interna. Com efeito, somando-se as informaces relativas da CR-A com os CS-A, temos
que na capital e no primeiro nivel da hierarquia urbana situada no interior viviam 38,9% da populacéo
piauiense, ou 1,3 milhdo de habitantes. No ano de 2018, esse contingente residia numa extensao
equivalente a apenas 4% do territorio, consubstanciados em suas 4 maiores cidades. Reforga-se, assim,
a percepcao do carater concentrado da populacéo desse estado, seja no primeiro nivel, em sua capital
estadual, ou no segundo nivel, em suas principais cidades interioranas.

Por sua vez, 0os CS-B correspondiam a 6% da populacéo estadual, repartidas pelas 5 cidades
que compdem esse grupo. Com seus quase 207 mil habitantes, numa extensdo de 13,7 mil kmz,
alcancava uma densidade demogréfica de 15,1 hab./km?, no ano de 2018, mas com grau de urbanizacao
de 70,3%, no ano de 2010. Nota-se que nesse nivel ja comeca a ocorrer uma maior dispersdo territorial,
quando comparados com os niveis anteriores. Assim, sua representa¢do no total da populacéo equivale
a sua representacdo no total da &rea dos municipios no conjunto estadual (6% da populacao e 5,4% da

extensdo territorial).
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No entanto, justamente essa distribuicdo mais dispersa pelo territério revela a importancia que
0s CS-B do Piaui tém dentro da infraestrutura socioespacial que a rede urbana representa. 1sso porque
tais cidades acumulam funcbes essenciais para suas respectivas areas de influéncia, conforme
averiguado pelo IBGE (2008; 2020). Isso é o que define seu papel e posicdo dentro da rede urbana
estadual. Dessa maneira, em que pese identificarmos indicadores demogréaficos ja bem menores do que
aqueles verificados nos niveis superiores (CR-A e CS-A), eles nos permitem apontar que 0s CS-B sdo
cidades que atuam subsidiariamente no processo de organizacao e estruturacao do territorio piauiense.

Ja entre os CZ, vamos encontrar um total de 391,6 mil pessoas habitando alguma dessas
cidades(11,3% do totaldo Estado), no ano de 2018, repartidas entre os niveis A e B. No primeiro nivel,
eram 104,4 mil pessoas, com densidade demografica de 19,4 hab./km?2 e, no segundo nivel, eram 287,2
mil habitantes, com densidade de 9 hab./km?. Observadas segundo seu grau de urbanizagéo,
identificou-se, respectivamente, os niveis de 69,2% e 58,6%, 0 que ja denota uma maior participagdo
dapopulacdo rural e maior dispersao territorial. Sua extensdo territorial total correspondia a 12,5% da
area analisada, contra os 11,3% do total da populag&o.

O restante da populacéo piauiense estava distribuido espacialmente entre 0s 194 CL dispersos
pelo territorio estadual. Em 2018, estimou-se 1,5 milhdo de pessoas habitando algum desses
municipios, correspondendo a 43,8% da populagdo do Estado. No seu conjunto, os CL representavam
uma area de 193 mil km?, equivalente a 75,9% detodo o territorio estadual, com densidade demografica
de7,8 hab./km?2. Nesse grupo, o grau de urbanizacdo foide apenas 40,8% em 2010. Portanto, em termos
estatisticos, verificou-se que no mais baixo nivel da hierarquia urbana do Piaui o elemento rural é mais
presente do que o elemento urbano.

Esses dados apontam que se, por um lado, verificamos o carater concentrado da populacéo
piauiense nas suas maiores cidades, por outro, também identificamos o carater disperso do restante da
populacdo por todo o seu territdrio. Nesse sentido, podemos concluir que o Piaui reflete as mesmas
tendéncias que outros estudos tém apontado para os casos do Brasil e do Nordeste (PORTO, 2022).
Trata-se de uma dindmica demogréafica que €, ao mesmo tempo, concentrada e dispersa, 0 que requer
esforcos de planejamento e de ordenamento do territério estadual de diferentes naturezas para cada
caso. Tal comportamento, alids, é resultado de como as atividades humanas e relagcbes econémicas
foram se desenvolvendo no Estado, ao longo do tempo, desde seu processo historico de formacao e de
ocupacéo do territorio.

Para compreendermos os elementos centrais de sua dindmica demogréfica recente ainda é
preciso observar suas caracteristicas segundo diferentes escalas geograficas. E o que passaremos a
fazer a partir de agora. O Grafico 1 traz os primeiros elementos que nos auxiliam a fazer essa
caracterizagdo. Podemos observar que, desde o censo de 1991, a populacdo urbana estadual apresenta

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 25 - VOLUME 46 - NUMERO 1 — JANEIRO-JUNHO, 2023 37



PORTO

maior volume de crescimento absoluto do que o incremento da populacdo total. Tal diferenca decorre
das perdas absolutas apresentadas pela populacgéo rural, no periodo, cuja reducdo indica 0 movimento
de urbanizacdo, isto é, a mudanca de lugar de residéncia dos piauienses.

Entre os anos de 1970 e 2010, a populacdo do Piaui passou de 1,7 milhdo de habitantes para
3,1 milhdes, um crescimento relativo de 85,5%. No mesmo periodo, a populagdo rural do Piaui passou
de 1.143 mil pessoas para 1.067 mil pessoas, mantendo-se estavel, em que pese 0 movimento continuo
de queda no periodo. Dessa maneira, a grande mudanga ocorreu com o desempenho da populacado
urbana nesses 40 anos, saltandode 538 mil pessoas na décadade 1970 para mais de 2 milhdes em 2010
— um aumento relativo de mais de 280%. Ou seja, 0 crescimento populacional do Piaui tornou-se
essencialmente urbano, reforgcando-se o papel de suas cidades.

Grafico 1 - Piaui: incremento da populacéo total, urbana e rural, em nimero absolutos, 1970-2010
==&=|ncremento Pop tot Incremento Pop urb Incremento Pop rural

500.000
400.000
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos (1970-2010).

J& na primeira década do século XXI, é possivel notar que o crescimento demografico
desacelerou. O fendmeno também ¢ visivel para o conjunto daregido Nordeste, com a populagéo rural
deixando de declinar-se, mas contribuindo muito pouco com o crescimento da populacdo total. As
cidades sdo, portanto, o principal elemento da dindmica demogréafica do Piaui, inclusive como
elementos estratégicos para se pensar sua enorme populacdo rural, que € uma das maiores do pais.

Pelo exposto, a dindmica demografica do Piaui aproximava-se do que ocorre com a média da
zona semiarida brasileira, mantendo-se baixa em relacdo ao pais € mesmo ao conjunto dos estados
nordestinos, superando apenas 0 Maranhdo. O Piaui s6 veio a apresentar populagdo majoritariamente
habitando os nucleos urbanos em 1991, com grau de urbanizacdo de 52,6%. Por sua vez, o Brasil ja
possuia maioria urbana nos anos 1960 e a regido Nordeste apresentou esse resultado no censo de 1980.
Conquanto o dado aponte para um ritmo mais lento de urbanizacdo do que os outros niveis geogréaficos,
0 Piaui apresenta uma dindmica urbana cada vez mais crescente, elevando seu grau de urbanizacao
para 62,9% no ano 2000 e 65,8% no ano de 2010.
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A distribuicdo espacial da populacdo piauiense pode ser visualizada na Figura 2, que revela
mais alta concentracdo demogréafica ao norte do Estado, onde estdo suas maiores e principais cidades,
cujas areas de influéncia sdo mais capazes de gerar adensamento populacional, que sdo 0s casos de
Teresina e de Parnaiba. Com efeito, desempenhando a funcdo de capital estadual, 0 municipio de
Teresina é o mais populoso do Piaui, concentrando mais de 25% dapopulacdo, segundo o Gltimo censo
demografico. Em seguida, apenas o municipio de Parnaiba, no litoral piauiense, apresentava populacdo
superior a 100 mil habitantes no ano de 2010, com area de influéncia que abarcava todaa regido do
Delta do Parnaiba, além de articular os territorios de desenvolvimento das Planicies Litoraneas e de

Cocais’ — dentro do Estado do Piaui.

Figura 2 — Distribuicéo espacial da populacdo no Estado do Piaui,
segundo as faixas de tamanho dos municipios, 2010
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Fonte: IBGE — Censo Demogréfico, 2010.

7 Uma discussédo sobre os territrios de desenvolvimento do Piaui pode ser vista em Nobre e Carvalho (2020).
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Ja o municipio de Picos era o terceiro mais populoso do estado, consubstanciando o topo da
hierarquia urbano-regional. Sua importancia se manifestava pela capacidade de articular o interior do
Estado, onde havia mais baixa densidade demogréafica. Pode-se observar, por exemplo, que somente
0s municipios de Picos e Floriano, abaixo da latitude em que se encontra a capital estadual, possuiam
populacdo acima de 50 mil habitantes. Desse modo, ha um conjunto disperso de cidades no sudeste e
sudoeste do Piaui, cujas municipalidades tém baixo contingente populacional, mas que concentram a
maior parte da producéo de graos, definindo seus respectivos desempenhos econémicos (Figura 3).

Essa caracteristica € particularmente importante porque, além da reduzida densidade
populacional, os niveis de hierarquia urbana das cidades naquela porcdo do territério piauiense sao
mais baixos, com destaques para Sdo Raimundo Nonato (CS-B) e Bom Jesus (CS-B) que, como
dissemos, desempenham esse papel subsidiario a rede urbana do Piaui. Vale destacar que a posi¢édo de
Bom Jesus ja traduz o desempenho da economia agroexportadora piauiense, dado que a cidade elevou
sua posicao na hierarquia urbana em relagcdo ao ano de 2007, tornando-se um elemento importante para
se pensar a sua dindmica urbano-regional.

N&o obstante, o tamanho relativo menor e o baixo nivel de hierarquia urbana dessas duas
cidades fazem com que ocorra dois movimentos distintos no que diz respeito aos deslocamentos de
pessoas, de mercadorias e de capitais. No primeiro caso, coloca-se anecessidade dese deslocar grandes
percursos para a satisfacdo da demanda de determinados servicos mais complexos, sobretudo, em
direcdo a cidade de Teresina. No segundo caso, convém observar que esse deslocamento acaba
ocorrendo em diregdo as cidades de porte intermediario que se localizam em outras unidades da
federagdo, como sdo os casos de Balsas (CS-B) no Maranhdo, e de Barreiras (CR-C) na Bahia, o que
implica em um desafio importante para se pensar o desenvolvimento regional do Piaui.

Essa discussdo perpassa, entretanto, pela analise das estruturas produtivas regionais e dasua
dinamica recente. Na Tabela 3, vamos encontrar uma primeira aproximacgao sobre como a atividade
econbmica se distribui pelo Piaui, segundo a composi¢do de sua rede urbana e o valor adicionado bruto
(VAB)2. Podemos verificar que a Regido Integrada de Desenvolvimento Econdémico (RIDE) de
Teresina era responsavel pela maior parte dariqueza gerada no Estado do Piaui, durante o ano de 2019.
Com efeito, ao compararmos a RIDE com o restante da economia do Estado, aqui organizada segundo
sua rede de cidades — Regido de Influéncia de Teresina (RIT) —, verificamos uma concentracdo de 46%
de toda a atividade econdmica piauiense, enquanto o restante do Estado era responsavel por outros
54% do valor adicionado total.

8 A Tabela esta organizada de acordo com os seguintes setores de atividade econémica: | — VAB pela Agropecuaria; 11—
VAB pela Industria; 111 — VAB pelos Servicos, exceto Administracao Publica; IV — VAB pelos Servigos de Administracgéo,
Seguranca, Saude e Educacao Publicase Seguridade Social, ou apenas Administra¢do Publica (APU); V — VAB Total, que
é a agregacao dosquatro setores anteriores e corresponde, efetivamente, a estimativa da contribuicdo ao valorgerado pelo
sistema econdmico em um determinado periodo.
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Mas, essa alta concentracao precisa ser mais bem compreendida no &mbito de sua rede urbana.
Por exemplo, 93% de todo esse valor adicionado pela RIDE Teresina ocorre apenas nos municipios
que compdem o AP de Teresina/Pl, o que explica a densidade dessa aglomeracdo urbana e o fato de
que a CR-A respondia por 42,7% do VAB Total da RIT, no ano de 2019. Esse desempenho da RIDE
e daCR-A decorre das contribuicdes dosetor de Industria e de Servigos, exceto Administracdo Publica
(APU), em que pese a APU também ter importancia relativa, dado que a CR-A concentra a funcéo de

capital politico-administrativa do Piaui.

Tabela 3 — Valor Adicionado Bruto total e por setores de atividade econémica, segundo os niveis de centralidade
da rede urbana do Estado do Piaui e a Regido de Influéncia de Teresina (RIT), 2019

~ L. Valor Adicionado Bruto
Agregacdes territoriais |

| I 1 v |  Total
RIDE 4.8 54,8 58,4 35,1 46,0
RIT - RIDE 95,2 452 41,6 64,9 54,0
Regiéo de Influéncia de Teresina 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Capital Regional A 19 52,9 56,2 30,0 42,7
Centros Sub-regionais A 31 7.8 12,9 8,2 9,9
Centros Sub-regionais B 0,7 12 2,3 2,4 2,1
Centros de Zona A 8,8 2,8 5,7 54 55
Centros de Zona B 23,4 11,9 8,6 13,9 11,9
Centros Locais 62,0 235 14,3 40,1 27,8

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios, ano de referéncia 2010,2010-2019.

No caso do VAB da Industria, a contribuicdo daRIDE, em 2019, foi de 54,8%; no VAB dos
Servigos, a contribuicdo era de 58,4% e da APU era de 35,1%. Quando consideramos apenas a CR-A,
esses valores eram de 52,9%, 56,2% e 30%, respectivamente. Por sua vez, a RIDE era responsavel por
4,8% de todo 0 VAB gerado pelo setor agropecuario do Piaui, em 2019, uma cifra bastante expressiva,
considerando-se seu carater mais urbanizado e a porcao do territério que ela ocupa.

Ainda sobre o setor Agropecuario, é possivel fazermos as primeiras observacdes sobre a
distribuicdo da atividade econdmica segundo os niveis de hierarquia urbano-regional. Os CL foram
responsaveis por 62% do VAB gerado pelo setor, em 2019, enquanto os CZ-B respondiam por 23,4%
e os CZ-A por 8,8%. Somados, a contribuicdo dos municipios que estdo na base da rede urbana
piauiense corresponde a 94,2% de todo 0 VAB gerado pela agropecuéria do Estado, o que reforca a
importancia relativa dessa atividade para esse conjunto de cidades. Esse dado também revela a

importancia econémica desses pequenos centros urbanos — vistos em conjunto — para o Piaui.
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No setor industrial a relagdo se inverte, com a CR-A representando 52,9% dariqueza gerada
em 2019. No mesmo ano os CL respondiam por 23,5% do VAB da Industria, sendo o segundo grupo
em participacdo relativa no Estado. Esse desempenho, no entanto, em vez de significar concentragéo
— como é o caso evidente da CR-A —, revela o carater disperso de atividades industriais de pequeno
porte espalhadas pelos 194 municipios que pertencem ao grupo dos CL. Isso também ocorre com 0s
CZ-B, embora sua contribuicdo de 11,9%, em 2019, ja revele importancia relativa da industria.

Devemos destacar o peso dos CS-A, cujas trés cidades foram responsaveis por 7,8% da
riqueza gerada pela industria do Piaui, em 2019. Mas, a importancia relativa desse grupo de cidades se
revela, mesmo, é com sua contribuicdo as atividades de Servigos, quando foram responsaveis por
12,9% de todo o VAB deste setor, no mesmo ano. Como 0s Servi¢os sdo atividades tipicamente
urbanas, esse desempenho demonstra a importancia dos CS-A para a estruturacdo do espaco
urbano-regional do Piaui e atendimento de sua populacdo. Com efeito, somando-se a CR-A com 0s
trés CS-A, temos que 69,1% de todo 0 VAB Servicos do Piaui se concentra nas quatro aglomeracdes
urbanas do primeiro escaldo de sua rede de cidades.

Por fim, com relagdo aos servicos da Administracdo Publica (APU) — avaliado em separado
do restante do setor terciario —, a distribuicdo das atividades se modifica. Os CL respondem por 40%
do VAB gerado por este setor, em 2019, reforcando-se uma caracteristica comum as pequenas
localidades do Nordestee, também, do Brasil, que é o alto peso relativo do setor publico na composicao
de suas atividadesecondmicas. No mesmo ano, 0s CZ-B eram responsaveis por 13,9% do VAB gerado
pela APU, indicando que essa caracteristica também é comum a esse grupo regional. A contrapartida
é a concentracdo dos 30% do VAB da APU na CR-A, mas aqui, esse desempenho é muito mais
decorrente da localiza¢do das principais atividades politico-administrativas do governo do Estado.

Essa distribuicdo do nivel de atividade econémica no Piaui, segundo sua hierarquia
urbano-regional, pode agora ser observada numa perspectiva temporal. Na Tabela 4 revela-se uma
mudanca importante da estrutura econémica piauiense ao longo da década passada (2010-2019). Foi
essa mudanca que conformou a estrutura que vimos na Tabela 3. Observando-se os dados sobre o
Produto Interno Bruto dos municipios piauienses®, é possivel verificar a modificacdo na distribuicdo
daatividade econébmica durante o periodo analisado, decorrente de dois fatores principais: a) reflete a
estrutura econdmica passada, que condiciona a forma como sdo distribuidas a geragéo de riquezas pelo
territorio; b) resulta dos impactos decorrentes do cenario econémico no periodo recente, discutido na

secdo 1, que tém diferentes rebatimentos sobre o territorio.

9 Destacamosaqui a diferenca conceitual entre Valor Adicionado Bruto (VAB) e Produto Interno Bruto (PIB). O primeiro
refere-se a contribuicdo de cada setora economia, correspondendo ao PIB a custos de fatores. J4 o segundo, além dessa
contribuicdo, leva-se em conta o valor dos impostos pagos na cadeia produtiva, equivalente ao PIB a pre¢os de mercado.
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Tabela 4 — Distribui¢ao relativa do Produto Interno Bruto dos Municipios do Estado do Piaui,
segundo os niveis de centralidade da rede urbana, 2010-2019
Distribui¢do relativa (%) do PIB dos municipios
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Niveis de centralidade

Capital Regional A 50,0 49,0 48,7 49,3 49,3 47,2 48,4 44,6 44,1 44,1
Centros Sub-regionais A 9,5 9,4 9,5 10,0 9,6 9,8 10,0 9,5 9,5 10,1
Centros Sub-regionais B 19 19 19 2,0 19 2,0 2,1 2,0 2,0 2,1
Centros de Zona A 45 4,6 4,7 45 4.7 5,2 5,0 5,6 5,6 54
Centros de Zona B 10,9 111 11,4 10,6 10,8 11,2 10,6 11,9 118 117
Centros Locais 23,2 24,0 23,7 23,6 23,6 24,6 23,9 26,4 27,0 26,6
Total 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto dos Municipios, ano de referéncia 2010,2010-2019.

Pode-se observar na Tabela 4 que a principal modificag&o ocorrida entre os anos de 2010 e
2019 foi a perda de participagdo relativa da Capital Regional A na composi¢cdo do PIB estadual. A
CR-A respondia por metade (50%) do PIB estadual no ano de 2010, passando para 44,1% no ano de
2019. Essa reducao de 5,9 pontos percentuais (p.p.) sobre o PIB do Piaui ganhou forca a partir do ano
de 2015, quando a CR-A perdeu 2,1 p.p. em relagdo a 2014, chegando a recuperar algo em 2016, mas
voltando a reduzir nos anos seguintes. O periodo coincide com a deflagracdo da crise econémica
brasileira, o que reforga a influéncia do cenario econdémico nacional sobre o PIB estadual.

Mas, seus impactos sobre o territorio piauiense se deram conforme a estrutura econdmica
herdada. Ou seja, dadaa sua estrutura produtiva e niveis mais elevados de atividade econémica, o AP
de Teresina foi a Unica aglomeracdo urbana a perder participacdo relativa no total do PIB estadual
durante o periodo investigado. 1sso demonstra que a atividade econémica na CR-A esteve muito mais
sujeita as oscilacfes conjunturais que outras partes do territdrio estadual.

Em contrapartida, no mesmo periodo, o ganho relativo no total do PIB verificado pelos CL
pode ser explicado pelo papel do setor publico, cujas atividades estdo menos sujeitas as oscilagbes
conjunturais. Com efeito, os CL passaram de 23,2% do PIB estadual em 2010 para 26,6% no ano de
2019. A maior estabilidade da APU garante um nivel de atividade econémica que gera esse efeito
estatistico de ganho relativo, mas que podera ser afetado pelo chamado “teto dos gastos”, que congela
a elevagdo dos gastos publicos por até 20 anos. Todavia, o desempenho dos CL ndo tem a APU como
unica explicacdo. Ja vimos que os CL sdo grandes responsaveis pelo setor Agropecuario, com enorme
importancia para o Piaui. Esse setor sofreu menos com a crise econdémica nacional, em funcdo da
demanda internacional de commaodities, tendo impactos diretos sobre o agronegdcio do Estado.

Esse desempenho se evidencia quando observamos a distribui¢do espacial do PIB per capita
dos municipios do Piaui, para 0 ano de 2019, conforme apresentado na Figura 3. Por esse critério,

podemos observar uma contraposicdo aquela concentracdo econdmica nas maiores aglomeracdes
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urbanas do Estado, verificada nas duas tabelas anteriores. Com efeito, no sudoeste do Estado, onde a
atividade agropecudria voltada para exportacdo cresce em relevancia, os indices de PIB per capita s&o
bem mais elevados que nas outras porcGes do territorio, traduzindo aquela baixa densidade
populacional e 0 movimento crescente desta atividade pelo territorio.

A Figura 3 revela que 71,8% dos municipios piauienses tinham uma producdo per capita
inferior a R$ 10 mil, no ano de 2019, caracterizando um nivel muito baixo de atividade econdmica,
quase sempre dependente do valor adicionado pela APU. Na faixa imediatamente superior,
encontramos 48 municipios (21,4% do total) que tinham PIB per capita entre R$ 10 mil e R$ 20 mil,
do qual destacamos o caso de Parnaiba que, conquanto seja 0 segundo maior centro urbano do Estado,
possui um nivel baixo de atividade econdmica por habitante, cuja caracteristica se manifesta por toda

a sua area de influéncia, apesar do papel que o turismo tem para aquela regido litoranea.

Figura 3 — Produto Interno Bruto (PIB) per capita segundo 0os municipios no Estado do Piaui, 2019
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Fonte: IBGE- Produto Interno Bruto dos Municipios, ano de referéncia 2010, 2010-2019.
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Vale recordar que, no ano de 2019, o Brasil apresentou um PIB per capita de R$ 35,9 mil,
servindo de parametro para avaliarmos o desempenho econdmico dos municipios piauienses. Com
efeito, em apenas 8 casos verificou-se um valor médio superior ao do pais, todos localizados no sudeste
ou no sudoeste do estado. O caso extremo é o de Lagoa do Barro do Piaui, com PIB per capita de R$
95,8 mil no ano de 2019. Esse desempenho recente daquele municipio deveu-se ao alto volume de
investimentos para a criacdo de complexos de energia edlica, cuja natureza das atividades pode nao
gerar maiores encadeamentos em seu entorno, conforme costuma ocorrer com 0s servi¢os industriais
de utilidade publica (SIUP). Também chama a atencéo os casos dos municipios de Guadalupe (R$ 55,7
mil) e Ribeira do Piaui (R$ 50,7 mil), cujos valores elevados também decorrem de atividades de SIUP,
como é o caso da usina hidrelétrica no primeiro caso e do parque eélico no segundo.

Além desses trés casos, 0os demais municipios com producdo per capita superior a média do
pais tém no setor agropecuério asua principal atividade econdmica, tais sdo os exemplos emblematicos
de Baixa Grande do Ribeiro e Urucui, localizados no sudoeste piauiense. Esses dois municipios
respondem, respectivamente, pelos segundo e terceiro maiores PIBs per capita estaduais, no ano de
2019, com valores de R$ 74,5 mil e R$ 68 mil. A dinamica econbmica desses municipios decorre,
portanto, de determinacfes que extrapolam os seus limites territoriais, acompanhando o movimento da
economia brasileira em sua insercdo internacional.

Por fim, o AP de Teresina apresentou um PIB per capita de R$ 25,5 mil no ano de 2019, o
equivalente a apenas 72% do que o apresentado pelo Brasil. Esse desempenho acompanha o verificado
para as demais capitais estaduais do Nordeste, conforme discutido por Porto e Miranda (2019). Junto
a CR-A, outros 6 municipios apresentaram desempenho situado entre R$ 20 mil e R$ 35 mil, cujas
principais atividades econdmicas variavam entre Demais Servicos, caso de Teresina, Industria

Extrativa e o setor primario.

Conclusao

Com o objetivo de discutir a dindmica urbano-regional recente do Estado do Piaui, neste texto
buscou-se caracterizar a configuracdo atual de suas redes de cidades. Para tanto, considerou a
composicdo daregido de influéncia de Teresina (RIT), cuja extensdo e niveis de hierarquia das cidades
foi dada pela REGIC-2018 (IBGE, 2020). Nesse sentido, levou-se em consideracdo a forma como as
cidades do Estado estdo funcionalmente articuladas e os niveis de hierarquia urbano-regional existente
entre elas. Esses elementos consubstanciariam a maneira pela qual se manifestam as caracteristicas

econdmico-espaciais do Piaui.
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O texto demonstrou os niveis hierarquicos do conjunto de cidades piauienses, avaliando sua
evolucdo em relacdo ao levantamento que o IBGE (2008) havia feito anteriormente. Essa hierarquia
urbano-regional é estabelecida com base na capacidade que as cidades tém de exercerem gestdo do
territério — ou melhor, que a gestao seja exercida a partir delas —, bem como pelas principais funcdes
que as cidades desempenham. Assim, a classificacdo das cidades oriunda dessa hierarquizacao
torna-se Gtil para sistematizar como elas estdo distribuidas pelo Piaui, refletindo a forma como sua rede
urbana esté estruturada.

Para discutirmos a dinamica urbano-regional no Piaui, passamos a avaliar aspectos de sua
dindmica sociodemogréfica e socioeconémica, com base na sua distribuicdo segundo os diferentes
niveis de hierarquia pelo territorio. Nossa investigacdo revelou um padrdo caracterizado ao mesmo
tempo por um carater concentrado e disperso dadindmica urbano-regional. A redede cidades do Estado
é capitaneada pelo AP de Teresina/Pl, mas esta integrada a rede de cidades comandas pela metropole
de Fortaleza, CE.

Embora a capital estadual, na REGIC-2018 definida como Capital Regional A, concentre a
maior parte dos fluxos socioecondmicos do Estado, verificou-se a relevancia do segundo nivel
hierarquico de cidades, os Centros Sub-regionais A de Parnaiba, Floriano e Picos, cujas influéncias se
manifestam em seus respectivos espacos sub-regionais. Em conjunto com Teresina, essas cidades
formariam o primeiro escaldo da rede urbana do Estado, com influéncia sobre a quase totalidade
daquele territorio e maiores expressdes demografica e econémica.

Os Centros Sub-regionais B do Piaui parecem desempenhar um papel subsidiario na
estruturacdo do espaco socioecondmico piauiense, atuando como centros intermediarios, cuja maior
disperséo pelo territorio conformam o que seria 0 segundo escaldo desse sistema urbano. Por fim, os
Centros de Zona e Centros Locais conformam o carater disperso dadinamica urbano-regional do Piaui,
porém de relativa importancia socioeconémica. E nesses dois grupos que se concentra mais de 90% da
producdo agropecuaria do Estado, fator que coaduna com sua elevada participacdo da populacédo
vivendo na zona rural, alta dependénciadas atividades desempenhadas pelo setor publico e menores

niveis de atividade econémica.
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