Economia do Crime empirica: uma revisdo bibliogréfica da literatura brasileira

Empirical Economics of Crime: a bibliographic review of the Brazilian literature

DOI: https://dx.doi.org/10.26694/3748 André Luis de Souzat
Oto Murer Kull Montagner?

Resumo: Com o0 aumento nas estatisticas criminais no territorio nacional, o crime vem sendo
considerado um problema na vida dos brasileiros. De acordo o Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade do Ministério da Saude, em 2017 houve 65.602 homicidios no Brasil (IPEA,
2019). Com o espaco que o tema esta conquistando na area econdmica, pesquisadores buscam
analisar variaveis que contribuem para a diminui¢édo da taxa de criminalidade e também por
variaveis que explicam a influéncia que o individuo recebe ao entrar no mundo do crime.
Neste estudo tem-se como objetivo uma revisao bibliografica focada em trabalhos empiricos
que abordam a realidade brasileira e, assim, contribuem para defini¢Ges de politicas publicas.
Tem-se como metodologia o levantamento de livros, dissertacfes, artigos cientificos
publicados em revistas, lidos e fichados a respeito do tema, levando em consideracdo sua
pouca exploracao no Brasil. Conclui-se que os principais fatores que influenciam a préatica do
crime sdo taxa de desemprego, renda, indice de Gini e escolaridade, com que o individuo se
comporta de forma racional ao decidir praticar o crime. Politicas publicas tendem a contribuir
para a reducdo da criminalidade no longo prazo.
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Abstract: With the increase in criminal statistics in the country, crime has been considered a
major problem in the lives of Brazilians. According to the Ministry of Health's Mortality
Information System, in 2017 there were 65.602 homicides in Brazil (IPEA, 2019). With this
theme gaining visibility in the economic area, researchers seek to analyze variables that
contribute to the decrease of the crime rate and also for variables that explain the influence
that the individual receives to entering the world of crime. In this study the objective a
bibliographic review focused on empirical studies that approach the Brazilian reality and, thus,
contribute to the definition of public policies. The methodology used is a review of books,
dissertations, scientific papers published in specialized Journals, read and recorded on the
subject, taking into account its little exploration in Brazil. It is concluded that the main factors
that influence the practice of crime are the unemployment rate, income, Gini Index and
schooling, hence the individual behaves in a rational way when deciding to commit the crime.
Public policies tend to contribute to the crime reduction in the long term.

Keywords: Economics of Crime; victimization; public policies.

Artigo recebido em 15/10/2021. Aceito em 22/8/2022.

1 Graduado em Ciéncias Econdmicas pela Fundacdo Herminio Ometto (FHO).

E-mail: andreluisdesouza.ls@gmail.com; ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1940-7906

2 Doutor em Economia Aplicada pela Economia pela Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”,
Universidade de S&o Paulo (ESALQ/USP). Docente na Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

E-mail: oto.montagner@fgv.br; ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6616-3182

pp. 32-50


https://dx.doi.org/10.26694/3748
mailto:andreluisdesouza.ls@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-1940-7906
mailto:oto.montagner@fgv.br
https://orcid.org/0000-0002-6616-3182

SOUZA e MONTAGNER

Introducéo

Sendo considerado um grande problema para vida dos brasileiros, o crime é elevado
estatisticamente no Brasil. De acordo com Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade do
Ministério da Saude, em 2017 houve 65.602 homicidios (Cerqueira et al., 2019).

O tema vem ganhando espaco nas linhas de pesquisa da area econémica, que buscam
analisar as variaveis que contribuem para a diminui¢do ou aumento da taxa de criminalidade.
Sendo assim, a Economia do Crime se torna tema importante de ser estudado, pois busca
identificar o principio de sua causa e com isso propor maneiras para seu combate através de
politicas publicas e também ao indicar melhorias nas alocagfes de recursos.

Como estudado por Santos (2009), estima-se que a criminalidade dos dias de hoje
tenha sido herdada de tempos passados, evidenciando que a taxa de criminalidade esta sujeita
a existéncia de efeito inércia. O autor também afirma que a presenca de dependéncia temporal
nas taxas de criminalidade provoca a necessidade de politicas de longo prazo, pois 0s
resultados podem demorar um tempo para serem notados.

Devido aos varios crimes ndo serem efetivamente punidos, conduzindo assim a uma
sensacdo de impunidade segundo Santos (2009), se tem um impacto negativo no célculo do
risco esperado ao cometer um crime. Com isso, o individuo € incentivado a entrar para o
mundo do crime por conta de ter sua utilidade esperada aumentada.

Para Becker (1968), a decisao de um individuo de cometer ou ndo um crime resulta da
maximizacdo de sua utilidade, levando em consideracdo o ganho que receberd cometendo e
seu custo de oportunidade caso ndo o faca. Isto também mostra que politicas que envolvam
seguranca publica interferem nesta decisdo: quanto mais chances de o individuo ser pego em
flagrante, menor é a probabilidade de cometer o crime. Conforme Salviato e Mourdo (2015),
a abordagem relacionada pela escolha do individuo pode ser assemelhada com os pensamentos
do filésofo e jurista inglés Jeremy Bentham (1748-1832) e também do matematico e
economista Alfred Marshall (1843-1924), dentre outros pensadores da Escola Neoclassica.

Buscando reunir trabalhos empiricos sobre Economia do Crime, 0 objetivo neste
estudo é realizar uma revisdo bibliografica focada em literatura aplicada, abordando a
realidade brasileira. Assim, tendo como justificativa a contribui¢cdo para a proposi¢céo de
politicas publicas com foco na redugédo dos casos, busca a melhoria em dmbito nacional a
partir da anélise dos investimentos em educacao, dos estimulos a oportunidades para empregos
e seguranca, dentre outros. O estudo de Santos e Kassouf (2012) vai nesse sentido, por
exemplo, ao analisar o impacto do Estatuto do Desarmamento (ED) na cidade de Sao Paulo,

ao avaliar se a medida obteve resultados positivos para a diminuigcdo da criminalidade.
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Este estudo esta organizado em quatro secBes além desta introducdo e das
consideracdes finais, sendo elas: o referencial tedrico, a metodologia utilizada para realizacéo
da pesquisa e 0s estudos empiricos para o Brasil.

1 Referencial tedrico

Becker (1968) é considerado um dos influenciadores que contribuiu com pesquisas a
respeito da Economia do Crime. Com seu artigo intitulado Crime and Punishment: an
economic approach (1968), fez analises da taxa criminal e da taxa de violéncia, considerando
consequéncias de problemas socioecondmicos.

Apresentou o crime como uma atividade econdmica, pois além de atos criminosos
envolvendo roubo e violéncia, o autor trata também de assuntos como a violacao de lei como,
por exemplo, no caso das sonegacOes fiscais. Segundo Becker (1968), como citado por
Clemente e Welters (2007), os parametros do modelo séo exdgenos, ndo podendo ser alterados
e nem questionados; nem € um modelo de alocacao de recursos nem de desenvolvimento, pois
ndo procura explicar a origem e a evolucédo das sociedades e dos padrbes da criminalidade.

No modelo criado por Becker (1968), de acordo com estudo de Clemente e Welters
(2007), as relagcbes comportamentais sédo subdivididas em cinco categorias (enunciadas
abaixo). O objetivo é explicar os motivos dos gastos publicos e privados serem tao elevados,

tanto para a prevencdo quanto para a punicdo do crime.

NUmero de crimes e seus custos sociais.
NUmero de crimes e punic¢fes impostas.
NUmero de crimes, prisdes e condenacdes e 0 gasto publico com policia e judiciario.

Numero de condenacdes e 0 custo das penitenciarias e outros tipos de punicdes

o B~ W N -

NUmero de crimes e gasto privado com prote¢do e apreenso.

Tendo como intencdo determinar como seria possivel o combate ao crime, usou como
estrutura basica em seu modelo teorico (representada no quadro 1) a fungdo da oferta
agregada, os custos sociais da atividade criminosa, o custo de prender e condenar, as punicoes

e custo de otimizagdo.
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Quadro 1 — Estrutura basica para combate ao crime

Indica que o nivel do crime depende de a probabilidade do individuo
Funcdo da oferta agregada de crimes ser descoberto e condenado. O resultado dessa condenacéo leva em
consideracéo a penalidade imposta e outros parametros da sociedade.

Déa-se em funcdo dos nimeros de crimes: o custo marginal
Custos sociais da atividade criminosa é crescente, mas o ganho marginal é decrescente.
O custo liquido marginal pode ser tanto positivo quanto negativo.

E encontrado em fung&o do nivel de atividade da policia
e do judiciario: o aumento da probabilidade de prender e condenar
e 0 nimero de crimes elevam esses custos, considerando entéo
o0 custo marginal de prender e condenar € crescente.

Custo de prender e condenar

Considerando dois tipos de custos, do criminoso e da sociedade,
Punicdes que, apds serem somados e do resultado subtrair o ganho da
sociedade, se tem o custo social.

E obtida pela intengdo da reducéo da criminalidade e do seu custo.
Mostra que o ponto 6timo seria 0 ponto em que
0 custo marginal de aumentar a criminalidade seria igual
a receita social marginal de aumentar a criminalidade.

Condicdes de otimizacdo

Fonte: elaborado pelos autores com base em Clemente e Welters (2007).

Como ja mencionado, para Becker (1968) a decisdo do individuo € baseada na
maximizacao de sua utilidade. Concordando, Medeiros (2018) aponta que o individuo calcula
0s ganhos do crime em relacdo aos ganhos na legalidade e sua disposi¢cdo de cometer o crime.
Caso os ganhos vindos da legalidade sejam inferiores aos ganhos das atividades ilicitas, o
individuo escolhera cometer o crime — considerando os custos da probabilidade de ser preso,
detido e condenado.

O modelo considera a probabilidade de ser preso, seus ganhos e perdas associadas aos
custos tanto do individuo quanto da sociedade na atividade ilicita e a renda alternativa na
atividade criminosa (BRUECKNER, 2011, apud FRANCO, 2016). O modelo das fungdes da

escolha do individuo esta representado no quadro 2.
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Quadro 2 - Modelo funcao de utilidade do individuo

Em que a representa
a probabilidade de ser preso e L
0 ganho com a atividade criminosa.

Renda esperada E(L)=a.0+(1—-a).L=(1-a).L

Em que j representa, entéo,
Individuo seja capturado E¢)=aj+.0=a.l 0s custos para o individuo no caso
de ser capturado.

Em que e representa os custos

Custos da atividade E(L)—E(j)—eou (1—a).L—a.j—e da atividade criminosa
(acesso a armas, planejamento, etc).
Decisa (1 —-a).L —a.j— e >ganhos com O individuo decide
ecisdo L . A
atividades licitas cometer o crime.

Emque Oj é o nimero de
transgressdes realizadas por um

NUmero de individuo, pj probabilidade de

transgressdes, condenacdo, fj condenacgdo, uj
probabilidade de 0j = 0j(pj, fi, w) outras varidveis que possam incitar

condenagdo e a cometer outros atos ilicitos. As

condenagéo. variaveis pj e fj causam uma

reducdo no nimero de
transgressdes.
Utilidade liquida do Em que Uj é a fungdo Utilidade

individuo (j) pelo

s [TV f iy do individuo j e Yj ganho
cometimento de uma | EVJ = PiUi(Yj = I+ (A = p)HUj(¥))

ou vantagem adquirida

transgressdo (EUj) na transgressao.
. S A Utilidade esperada sera negativa
Deciséo fi>Yj<pj e, por tanto, inviabilizara

0 ato criminoso.

Fonte: elaborado pelos autores com base em Franco (2016).

Como discutido por Santos e Kassouf (2008), Becker (1968) afirma que os individuos
reagem as variagcbes na probabilidade de o crime ndo dar certo, sendo avaliado pela
probabilidade de ser capturado, probabilidade de condenacéo e probabilidade de condenagao.
Myers (1983) e Goldberg e Nold (1980) encontraram evidéncias de que o criminoso também
leva em conta a probabilidade de o crime ser registrado.

Com isso, estudos de Myers (1983) e de Goldberg e Nold (1980) buscaram identificar
os fatores que influenciam no processo da decisdo de registrar a ocorréncia de um crime.
Myers (1983) define as vitimas de crimes por Q, sendo dividido pelos que registram o crime
(Q1) e por aqueles que ndo realizam o registro do crime para as autoridades (). Levando em
consideracdo que para realizar o registro a vitima é movida pelo desejo de maximizacdo da

utilidade, e sendo X um vetor de caracteristicas da vitima, a utilidade da vitima é dada por:

Quadro 3 — Funcao de utilidade da vitima

Fungdo de utilidade da vitima Deciséo
Uy =fiX Realizar o registro
Uy = foX N&o realizar o registro

Fonte: elaborado pelos autores com base em Santos e Kassouf (2008).
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Portanto, Q. é composto por individuos que consideram U; = U,, sendo “Registro”
uma varidvel para mensurar a decisdo da vitima. Assumindo 1 se a ocorréncia for registrada e

0 caso nao for registrada, tem-se que:

P(X)=PU, - U, <0|X) 1)

Mesmo que a utilidade de registrar o crime nao seja uma variavel observavel, pode ser
observada de forma indireta pela decisdo da vitima de registrar ou ndo. Tem-se entdo um
modelo de escolha binéria.

Para registrar o crime, deve-se considerar 0s custos e 0s beneficios que se esperam
em troca. Os custos englobam o tempo que a vitima aloca realizando o registro na delegacia
e 0 tempo para identificar os suspeitos. Ja como beneficios tem-se a esperancga de recuperar

0s bens que Ihe foram roubados, incluindo a captura e a punig¢éo do criminoso.

2 Metodologia

Por se tratar de uma revisdo bibliografica, a metodologia utilizada essa pesquisa €é
baseada em levantamento de livros, dissertagdes, artigos cientificos publicados em revistas,
lidos e fichados a respeito do tema, levando em consideracéo sua pouca exploracédo no Brasil.

Foram utilizados os seguintes passos para o levantamento das bibliografias que
contribuiram como referéncia para este estudo: a) sites de busca utilizados: Google
Académico, SCiELO e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); b) idioma da
pesquisa: portugués; c) Palavras-chave: “Economia do Crime no Brasil”, “historico de
violéncia nacional”, “medidas preventivas contra o crime”; “estatuto de desarmamento”,
“vitimizagdao em Economia do crime”, “taxa de sub-registro de crimes”, “fatores econdmicos
que influenciam a criminalidade”; d) recorte temporal: 2000-2020.

Tem-se a intencdo de reunir contribui¢des empiricas em relacdo a Economia do Crime
para o Brasil, listando trabalhos que analisam sub-registros, vitimismo e estudos que
contribuem para a formacgéo de politicas publicas, analisando pontos positivos para a sua
melhoria envolvendo a seguranga e investimento social. Ao final do estudo constara um
quadro resumo contendo as principais contribuicdes empiricas dos artigos brasileiros

selecionados.
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3 Estudos empiricos para o Brasil
3.1 Criminalidade no Brasil

O crescimento da criminalidade no territorio brasileiro € um assunto muito
preocupante, com que diversos estudos no campo da Economia tém o objetivo de analisar
quais sdo os fatores que influenciam na dindmica criminal nacional. Santos (2009) afirma que,
ao analisar a taxa de criminalidade entre um lugar e em periodos diferentes, algumas
caracteristicas da regido podem ser consideradas de significativa estabilidade temporal, tendo
como exemplo a cultura, a religido, as caracteristicas sociais e a politica.

Ao defender a existéncia de “efeito inércia” nas taxas de criminalidade nos estados
brasileiros, Santos (2009) concluiu que o transbordamento da criminalidade de um ano para o
outro tem suas implicacbes, sendo algumas delas o aumento das mortes e também a
dificuldade enfrentada pela seguranca publica para combater a criminalidade. O autor reforca
a importancia de politicas publicas eficientes voltadas para o longo prazo, devido a demora
dos resultados serem notados pela populacao.

Politicas publicas voltadas a seguran¢a da sociedade e investimentos em educacgéo
podem ter como resultado a diminuicdo da taxa de criminalidade, destacando sua eficacia para
a populacdo no decorrer dos anos ap6s a sua divulgagdo e promulgacdo. No que tange ao
investimento em educacdo, acredita-se que uma pessoa com maior nivel educacional tera
melhores condicdes e oportunidades no mercado de trabalho, podendo assim ter como
recompensa um salario melhor e uma qualidade de vida mais adequada.

Oliveira (2016) acrescentou a discussao a relacdo entre Economia e criminalidade em
ambito nacional, analisando as principais variaveis que influenciam no avango desta Ultima
entre os anos de 1990 e 2010. Para sua pesquisa utilizou dados retirados do Sistema de
InformacBes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude. Devido aos altos indices de
sub-registros e outros tipos de crimes, utilizou como proxy a taxa de criminalidade.

Nesse sentido, a taxa de criminalidade é considerada a melhor variavel para
desenvolver esse tipo de estudo. Devido a alta probabilidade de registro de um homicidio, é
entdo considerado seu numero absoluto para cada 100 mil habitantes, excluindo os crimes que
ndo sdo levados ao Departamento de Policia — 0 que aumenta a confiancga nos dados obtidos.

O aumento da criminalidade nacionalmente no periodo estudado, afirma Oliveira
(2016), foi maior entre os jovens (principalmente por mortes violentas), apontando que o
crescimento da taxa de homicidios entre 15 e 29 anos foi de 46,70%. Uma diferenca muito
alta, levando em consideracdo que a taxa das demais idades teve um aumento de 25,22%. 1sso
apontou que 0s jovens sdo as principais vitimas de mortes no Brasil.
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Furtado (2007), ao analisar a taxa de criminalidade defasada e a taxa de julgamento,
obteve como resultado que quanto maior a taxa de processos julgados no periodo anterior,
maior é a diminuicdo da criminalidade. Sendo assim, um aumento na eficiéncia da justica
mostra um aumento no custo de cometer o crime devido a maior probabilidade de sofrer uma
punicao.

Um estudo estatistico realizado por Borilli e Shikida (2009) em trés penitenciarias de
seguranga maxima, com uma amostra de 262 individuos, buscou analisar quais s&o as
circunstancias socioeconémicas da escolha ocupacional da economia e 0 motivo para entrar
para 0 mundo do crime. Notou-se que na época da pratica do crime a maioria dos entrevistados
tinham entre 18 a 28 anos e eram moradores da zona urbana. Com relagdo a escolaridade,
80,92% dos entrevistados tinham apenas o ensino médio, esta alta porcentagem foi justificada
por 32,82% deles como advinda da necessidade de contribuir para a renda familiar. Na analise,
0 uso de drogas pode colaborar positivamente para a entrada da criminalidade.

Portanto, analisando tais variaveis, tem-se que ao realizar automaticamente a funcao
de custo de oportunidade, a decisdo tomada ¢é a considerada mais “facil” e vantajosa, incluindo
a falta de oportunidade e a falta de experiéncia no mercado de trabalho como fatores cruciais
para a escolha. Isso faz com que o individuo acredite que o crime é algo que realmente
compensa, podendo abranger as chances de ndo serem presos e condenados.

A justica é considerada uma variavel importante, podendo influenciar no
comportamento tanto do criminoso quanto da sociedade em si, contribuindo para a diminuicao
da criminalidade caso o individuo seja julgado e condenado, bem como na confianca da
sociedade em relagdo a sua seguranca — trazendo a sensacdo de que a justica foi realmente
alcancada.

Outro estudo de caso, realizado por Simon, Shikida e Borilli (2011) na Penitenciaria
Feminina de Piraquara (PR), analisou a criminalidade através da realizacdo de um questionario
e que considerou na pesquisa apenas mulheres condenadas por crimes econdmicos. As
autorias chegaram a conclusao de que a maior parte da concentracédo é de jovens, podendo ser
associado ao baixo “custo de oportunidade”. Incluiu também a baixa escolaridade, refletida
no perfil socioecondmico das mesmas, demonstrando forte correlagdo entre suas profissdes
com uma remuneragdo baixa. Logo, a motivacdo para entrada no mundo do crime, como

considerado pela maioria das entrevistadas, foi a busca de ganho facil movido pela ambigé&o.
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De acordo com o estudo de Simon, Shikida e Borilli (2011), os retornos econémicos
baseados na atividade ilegal para a maioria das entrevistadas visam o ganho financeiro levando
em consideracgdo o risco, afirmando que o crime mesmo assim acaba compensando. Concluem
que sua escolha é racional levando em consideracdo a avaliacao do risco em troca de ganhos
faceis de curto prazo.

Somavilla (2015) analisou através de dados em painel os determinantes do crime na
regido metropolitana de Porto Alegre (RS), tendo como foco os crimes de latrocinio entre os
anos de 2000 e 2015. Em seu resultado final, observou que a variavel produto interno bruto
(PIB) esta inversamente correlacionada com o nimero de latrocinios, significando que ao
aquecer a economia existe uma reducgéo neste tipo de crime.

A autora também inclui educacdo como uma variavel importante, indo de encontro
comas conclusdes de Simon, Shikida e Borilli (2011) — de que o baixo nivel de escolaridade
¢ um fator que pode favorecer a entrada para o mundo do crime. Para Santos (2009),
precisa-se focar em um melhor investimento em educagdo voltado para grupos mais
vulneraveis, o que pode contribuir para a reducdo desta taxa.

Enquanto um aumento no nivel de educacéo influencia na reducao da criminalidade
dando oportunidade para que os individuos encontrem trabalhos com melhores remuneracées,
também pode contribuir com o aumento desta taxa, ja& que, como mencionado por Simon,
Shikida e Borilli (2011), um aumento na educacdo faz com que o individuo cometa crimes
mais elaborados. O mesmo pode se dizer da taxa de desemprego, em que Borilli e Shikida
(2009) citam que a relagéo de crime, desemprego e dificuldade financeira ndo foi verificada
no estudo, ja que a maioria dos entrevistados estava trabalhando quando cometeram crimes.
Isso denota que tanto o tema da educacdo quanto o do desemprego ainda ndo estdo
estabelecidos na literatura sobre Economia do Crime.

Dado o exposto, passemos a proxima subsecdo, dirigida aos sub-registros e ao
vitimismo. Importante ter em mente que, por mais que filtre os dados para serem utilizados
em um estudo e mesmo que sejam de instituiches oficiais, estes ndo reproduzem o0s
verdadeiros nimeros de crimes registrados. Isso acontece devido a existéncia desses sub-

registros.
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3.2 Sub-registro e vitimismo

Considerado um dos principais problemas para os estudos sobre a Economia do Crime,
a taxa de sub-registros dificulta a mensuracdo de dados reais ocorridos em determinado
periodo e regido. 1sso pode implicar em alocacdes de recursos em seguranga publica inferiores
a real necessidade (SANTOS; KASSOUF, 2008).

O estudo tem como objetivo identificar quais os fatores que influenciam na deciséo da
vitima em registrar ou ndo uma ocorréncia de crime. Para isso, foram utilizados microdados
retirados de uma pesquisa de 2002 sobre vitimizacdo, realizada pelo Gabinete de Seguranca
Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica em conjunto com Instituto de Administracéo
da Universidade de Sdo Paulo (USP) e com o Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas
para a Prevencao do Delito e Tratamento de Delinquente (SANTOS; KASSOUF, 2008).

Para identificar os determinantes do sub-registro, os autores utilizaram um modelo
probit, considerando como variavel dependente a decisdo das vitimas de registrar ou ndo o
crime para as autoridades responsaveis. Como resultado, o estudo mostra que algumas
caracteristicas da vitima interferem nesta decisdo e que quanto maior for a perda, maior é a
chance de realizar o registro. Exemplos disso sdo pessoas do sexo masculino, com maior nivel
de escolaridade, com renda intermediaria, que sdo consideradas — na média — as mais
propensas a registrar a ocorréncia (SANTOS; KASSOUF, 2008).

Na pesquisa notou-se que o nivel de sub-registro ndo é distribuido igualmente entre as
idades, deixando evidente que o numero de entrevistados que tem a maior probabilidade de
registrar uma ocorréncia de roubo esta entre na faixa etaria de 25 a 44 anos. Em relacdo a
variavel trabalho remunerado, a probabilidade de registrar acaba sendo menor do que as
pessoas que ndo trabalham ou se encontravam em outras condi¢des. Uma possivel justificativa
é que, para efetuar um registro exige tempo da vitima, fazendo com que as que tenham trabalho
remunerado aloquem esse tempo para efetuar a ocorréncia (SANTOS; KASSOUF, 2008).

Santos e Kassouf (2008) deixam como esclarecimento adicional que a relacdo positiva
entre estas variaveis € por conta das regides em que a taxa de desemprego € alta. Ha& menores
taxas de sub-registro devido ao custo de oportunidade de registrar a ocorréncia ser menor, com
que se tem um aumento na taxa de criminalidade da regiao.

Santos e Kassouf (2008) afirmam ainda que a confianga na justica pode também
interferir nesta decisdo. As pessoas que acreditam que a justica ndo sera feita por alguma razdo
tém menor probabilidade de realizar a ocorréncia, aumentando assim a margem de
sub-registros. Concluem pela existéncia de uma explicacdo econémica para as taxas de
sub-registro, visto que esta decisdo de registrar ou ndo o crime vem acompanhada do
custo-beneficio da vitima.
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Santos (2008) buscou analisar as caracteristicas socioecondmicas que influenciam a
vitima na sua vitimizacéo repetida. Foram utilizados dados da PNAD do ano de 1988 e, para
complementar as variaveis econémicas, foram considerados dados do IPEADATA do mesmo
ano. O resultado encontrado foi que quanto mais idosa (60 anos ou mais) a pessoa ser, maior
a probabilidade de que sofra novamente algum tipo de delito. A autora conclui também que
quanto maior o nivel de escolaridade e renda, maiores serdo as chances de ser vitimizadas
novamente. Isso é explicando pelo fato de que quanto maior o tempo de estudo, melhores
oportunidades de trabalho e, portanto, um melhor alvo em potencial.

Com objetivo de identificar os fatores microeconémicos que influenciam a
criminalidade, Madalozzo e Furtado (2011) utilizaram como base de dados uma pesquisa de
vitimizagdo realizada pelo Instituto Futuro Brasil (IFB) entre os anos de 2003 e 2008.
Concluiram que o percentual de notificacdo registrado a policia é baixo, acrescentando que a
decisdo da vitima realizar o registro de ocorréncia leva em consideracdo ndo s a esperanca
de recuperar o que lhes foi tirado como também a expectativa de que o criminoso seja punido.

Souza e Cunha (2015) analisaram como as caracteristicas pessoais das vitimas
influenciam a probabilidade de sofrer crimes, utilizando dados da PNAD entre os anos de
1988 e 2009. As autorias analisam os crimes de furto, roubo, tentativa de roubo/furto e
agressao (esta Ultima tendo uso ou ndo de armas). Concluiram que o roubo/furto é o crime
mais cometido no Brasil, seguido da tentativa de agressao. Ha maior probabilidade de que os
individuos que sofrem com esses crimes sejam homens economicamente ativos, vivam em
regibes metropolitanas e em areas urbanas. Isso denota que pessoas que ficam muito tempo
fora de casa tem uma probabilidade maior de sofrer crimes contra o patrimonio. Esses
individuos em geral possuem renda e escolaridade maior do que a média nacional, mostrando
que (na média) a medida que os anos de estudos se elevam o salario acompanha esse aumento,
0 que torna o individuo mais atrativo para o ato criminoso.

No estudo de Moreira (2017), a0 mensurar a taxa de sub-registro para o estado de
Minas Gerais, encontrou como resultado a correlacéo positiva entre a quantidade de crimes e
0 sub-registro, indo de acordo com a teoria de Becker (1968) de que os individuos que
cometem o crime s&o racionais (levando em consideracao se 0 ato criminoso ira ser registrado

ou ndo pela vitima).
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3.3 Politicas publicas

Uma maneira de controlar a taxa de criminalidade € atraves de politicas aplicadas,
dentre outros, a seguranca, a educacdo e aos programas sociais, com o objetivo de reducdo e
de controle dos crimes e violéncia. Furtado (2007) afirma ser relevante para a reducéo da
criminalidade a diminuicdo da desigualdade de renda, bem como a melhoria da qualidade da
educacdo e a eficiéncia da justica.

Uma das formas que o estado de S&o Paulo encontrou para amenizar a questao das
taxas de criminalidade foi através da aplicacdo do Estatuto do Desarmamento. Por meio desta
medida de seguranca, Santos e Kassouf (2012) avaliaram seu efeito na criminalidade, baseado
em crimes letais praticados na cidade de Séo Paulo.

Para a analise foi considerado como medida de intervencdo apenas o ED, mesmo que
outras medidas adotadas durante o periodo de estudo pudessem ter influenciado no resultado.
Esta metodologia permite testar se a média de uma série temporal tem alguma alteracéo apds
um determinado evento. Os dados utilizados foram do periodo compreendido entre o terceiro
semestre de 1995 ao Gltimo trimestre de 2010. Santos e Kassouf (2012) consideraram que as
armas entregues por voluntarios em campanha néo incluiram as armas de criminosos, tendo
como primeiro resultado a diminuicdo de reacdo ao crime. Ao final da anéalise, o resultado
obtido foi que ndo se rejeita a hipotese de que o ED causou um efeito negativo na taxa de
criminalidade.

Santos e Kassouf (2012) questionam como uma medida juridica interfere no
comportamento de um criminoso, mas concluem que o Estatuto do Desarmamento tornou o
acesso de armas de fogo e muni¢des mais dificeis para serem adquiridos legalmente. J& para
aqueles que desejam adquiri-las de forma ilegal, se tornaram mais rigidas as punicdes.

Becker e Kassouf (2017) analisaram se o gasto publico em educacdo pode contribuir
para a reducdo da taxa de homicidios e também se € preciso um periodo para que esse resultado
seja observado. A metodologia utilizada foi a de estimativas realizadas através do GMM-SYS,
com uma defasagem para os gastos com educacdo, com dados em painel dos estados nacionais
no periodo entre 2001 e 2009. Esta estrutura é utilizada para controlar a heterogeneidade ndo
observavel dos estados, ja que caracteristicas culturais, sociais e politicas (consideradas

estaveis no tempo) podem influenciar as taxas de crimes.

INFORME ECONOMICO (UFPI) - ISSNe 2764-1392
ANO 24 - VOLUME 45 - NUMERO 2 — JULHO-DEZEMBRO, 2022 43



SOUZA e MONTAGNER

Para isso foi utilizado como varidvel independente a taxa de homicidio por agressao
por cem mil habitantes, sendo considerada como oferta do crime em ambito nacional. Para
representar os gastos publicos em educacéo e cultura por habitante, usou-se como medida 0s
gastos publicos com educagdo (BECKER; KASSOUF, 2017).

Variaveis como a taxa de desemprego e 0s gastos com seguranca publica também
foram utilizadas. Foi incluida também uma defasagem para poder observar os efeitos sobre a
criminalidade no longo prazo. Consideraram ainda que o resultado do desemprego em relacao
a entrada no mundo do crime pode ndo ser imediato e que gastos com educacgéo e seguranga
publica podem levar tempo para serem notados e absorvidos pela populacdo (BECKER;
KASSOUF, 2017).

Como resultado, observou-se uma elasticidade negativa perto de 0,1 na defasagem,
concluindo que ao aumentar os gastos em educacdo em 10%, a taxa de criminalidade terd uma
diminuicdo de 1% no proximo periodo. Mostraram assim que gastos publicos em educacao
podem realmente contribuir para a reducéo da criminalidade, mas para isso é preciso esperar
um tempo para que o efeito seja observado.

Em relagdo as outras varidveis de controle, um aumento de 10% nos gastos com
seguranca publica pode levar a uma reducdo de até 7,8% na taxa de homicidios. A anélise da
taxa de desemprego evidenciou que a escolha em participar do mundo do crime ndo ocorre
diretamente. As autoras concluem também que em relagdo ao indice de Gini um aumento de
10% (com as demais condicdes constantes) levar a taxa de homicidios a aumentar em até 7,8%
no curto prazo e 58% no longo prazo.

Com o objetivo alcancado, Becker e Kassouf (2017) mostraram empiricamente que
politicas publicas voltadas para educacdo podem interferir no aumento da taxa de
criminalidade ao longo do tempo. Deixaram como uma possivel extensdo de estudo formas
eficientes para alocacdo de recursos e também a inclusdo de controles espaciais para poder
analisar as questdes geograficas que possam influenciar a criminalidade.

Com o objetivo de avaliar o impacto do Programa Nacional de Seguranca Publica e
Cidadania (PRONASCI) sobre a taxa de homicidios dos municipios brasileiros, Castro (2019)
mostrou que o programa ndo foi efetivo na reducdo da taxa de homicidios das cidades
participantes. A autora afirma que é importante a investigacdo das falhas no referido
programa, para que em outras politicas semelhantes ndo se obtenham os mesmos resultados,
sugerindo também outras avaliacGes de impactos por regides ou estados. Inclui também que
o sistema de informacdes online INFOCRIM — programa presente apenas no estado de Sao
Paulo — apresentou impactos negativos na taxa de homicidios.
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O foco do Programa Escola da Familia é na minimizacdo da vulnerabilidade social,
conforme citado por Castro (2019). Mas seus efeitos vao além, podendo contribuir para a
reducéo da taxa de criminalidade no estado de S&o Paulo. A autora busca avaliar o efeito da
saida de municipios participantes do Projeto Escola da Familia. Mesmo obtendo um resultado
que nédo era esperado, a hipdtese de que ao sair do programa a taxa de homicidios tenha
aumentado nao € sustentada. A autora justifica que foi considerada a taxa de homicidios
municipal para poder avaliar a ndo participagdo no programa, significando que nem toda
populacéo é beneficiada.

Castro (2019) observou que 0 PRONASCI e a Guarda Municipal apresentaram relacéo
sobre os homicidios na pesquisa da Escola da Familia. Constatou que este resultado é em
relacdo apenas quando se analisa os dados do estado de S&o Paulo. A autora deixa como
sugestBes de trabalhos futuros analisar o efeito do PRONASCI em &reas mais desagregadas,
tanto em ambito regional quanto estadual.

Analisar o efeito de politicas publicas auxilia ndo apenas na melhor alocacdo de
recursos para futuros aprimoramentos do sistema como um todo, mas também na avaliacdo
de seus resultados ao longo do tempo. Este tipo de controle, mesmo que se espere um efeito
rapido no curto prazo para a diminuicao da criminalidade, s6 sera observado ao longo prazo.

Simon, Shikida e Borilli (2011), no seu estudo, mostram que as entrevistadas deixam
como principais sugestdes de medidas para reduzir a taxa de criminalidade o aumento no
investimento em educacgdo, a melhoria na remuneracéo salarial e na oferta de emprego. A
oferta de emprego para pessoas que acabaram de cumprir penas em presidios é realmente
baixa, levando em consideracdo a existéncia do preconceito que envolve a sociedade.

Como exemplo, buscando aumentar esta oportunidade em Araraquara (SP), no dia 4
de dezembro de 2019 foi promulgada a lei de niumero 9.280, que em seu paragrafo Gnico

explicita que:

A Politica Municipal de Trabalho Para Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional visa a impor a obrigacdo, aos vencedores de processo de licitagdes
contratadas pela Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, nos termos §5°
do art. 40 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, a contratar e manter como méo de obra
para execucdo dos respectivos contratos: pessoas que cumprem pena em regime
aberto, semiaberto e fechado; e pessoas que sejam egressas das unidades do sistema
prisional do Estado de S&o Paulo (C&mara Municipal de Araraquara, 2019).
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Como mencionado, na atualidade a criminalidade tem aumentando entre a populagéo

brasileira e mundial. Com isso, diversas areas de estudos contribuem para a compreensdo deste

fendmeno, em que economistas vém ampliando seu espaco neste campo de pesquisa. A

Economia do Crime, que teve como influenciador pioneiro Becker (1968), considera o crime

— mesmo sendo ilegal — como uma atividade econémica em que os individuos agem com

racionalidade visando o custo-beneficio para realizar a pratica do ato. Destarte, abaixo se

encontra um quadro resumo dos resultados em termos de literatura brasileira sobre o tema.

Quadro 4 — Quadro resumo dos resultados

Furtado (2007)

Generalizado dos
Momentos em

eficiéncia da justicae o
indice de pobreza impactam

Autorias | Metodologia | Hipotese | Principais resultados
Criminalidade no Brasil
Uma maior taxa em processos julgados
Método A desigualdade de renda, do periodo anterior causa um

desincentivo do individuo ao cometer
um crime no presente (efeito inércia),
comprovando que a eficiéncia

e Borilli (2011)

Andlise estatistica

esperados com o resultado
dessa pratica, influenciam
a entrada para 0 mundo
do crime.

Sistema na taxa de homicidios. R .
da justica causa um impacto
na diminuic&o da criminalidade.
A presenca de efeito inércia N0 se rejeita a hipotese
Santos (2009) System GMM nas taxas de crimes letais A RSO
o de existéncia de efeito inércia
nos estados brasileiros.
As circunstancias - . .
socioecondmicas da escolha A d|f|culdad_e financeira, o desemprego
Borilli e Shikida Analise estatistica ocupacional entre setor €a necessuifade_:j_e co Iﬁborar_ como
(2009) legal e ilegal da economia orgamento familiar in luenctam no
motivam a entrada para aumento da taxa de criminalidade.
0 mundo do crime
Natureza socioecondmica Escolarid~ade e emprego com baixa
das mulheres, riscos remuneracao colabqram para a_eqtrada
e incertezas em relacéo no F“““do do crime. A decisdo
Simon, Shikida ao crime e beneficios de migrar para o crime € em busca

de ganho facil e ambic&o.
A escolha racional que leva em
consideracao a avaliacéo do risco em
troca de ganhos faceis de curto prazo.

Oliveira (2016)

Dados em Painel
(PVAR)

Os jovens sdo mais
propensos a serem vitimas
de violéncia do que
as pessoas mais velhas.

O crescimento na taxa de homicidio
para jovens entre 15-29 anos foi maior
(46,70%) em comparagéo a outras
idades (25,22%). Isso apontou que
0s jovens sdo as principais vitimas
de mortes no Brasil.

Somavilla
(2015)

Dados em Painel

Taxa de desemprego,
desigualdade social,
diminuicdo de renda
impactam a taxa
de criminalidade na cidade
de Porto Alegre (RS).

Para Porto Alegre (RS), ao analisar
a taxa de ocupacéo, um aumento
na renda das pessoas economicamente
ativas gera uma diminuigéo
na taxa de latrocinio.
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Sub-Registro e vitimismo

As vitimas de crimes agem

N&o se rejeita a hipotese de que

Estocastica

para registrar ou ndo
a vitimizacéo.

Santos e Probi racionalmente na decisdo de o .
robit . x . as vitimas agem racionalmente para
Kassouf (2008) registrar ou ndo um crime S - e
. ' a realizacdo de Registro de Ocorréncia.
as autoridades competentes.
Idade, escolaridade e renda familiar
As caracteristicas tém efeitos positivos na vitimizacdo
Modelo de do individuo e fatores repetida, justificada por se assumir
x socioeconémicos guanto mais idosa a pessoa mais
Santos (2008) Regressdo . . p ] e
Negati S influenciam para que vulneravel sera no primeiro caso e,
egativo Binomial .
0 mesmo torne a sofrer no caso de escolaridade e renda,
vitimizagdo repetida. quanto maior a escolaridade mais
oportunidade de emprego.
Espera-se que as vitimas A vitima, ao realizar o registro de
decidam optar por registrar | ocorréncia, leva em consideragdo nao
Madalozzo e . A ; ,
Probit ocorréncia do crime sO a esperanca de recuperar o que lhes
Furtado (2011) oy - . .
quando o beneficio foi tirado, mas também a expectativa de
for maior que o custo. gue o criminoso seja punido.
Mudancas do perfil de Uma alta na vitimizacdo de jovens
Souza e Cunha Logit vitimizagéo do final da no ano de 2009, justificado via
(2015) g década de 1980 para o final suas maiores exposicdes.
da década de 2000.
Os individuos realizam x - o
Analise de uma analise N&o se rejeita a hipdtese de que
Moreira (2017) Fronteira de custo-beneficio 0 individuo age racionalmente

ao realizar o registro as autoridades,
buscando sempre seu custo-beneficio.

Politicas Publicas

Estatuto do Desarmamento

N&o se rejeita a hipétese, pois 0 ED

Generalizados

publica de longo prazo para
a reducdo da criminalidade.

Santos e Anlise de causou uma reducdo na taxa causou um efeito negativo na taxa

Kassouf (2012) Intervencéo - 630 €110 neg
de crimes letais. de criminalidade.
Alocacdo de recursos na Considera a hipétese de que
Logit e Métodos educacao pode ser investimento em educacdo tende
Becker e . . RO
dos Modelos uma forma de politica a reduzir a criminalidade,

Kassouf (2017)

mesmo que leve um tempo
para a populagdo absorver.

Castro (2019)

Diferenca Espacial
com Pareamento
de Defasagem
Espacial com Erro
Autorregressivo

PRONASCI ndo atingiu
seu objetivo de reduzir
a criminalidade nos
municipios participantes.

No ambito nacional, o PRONASCI
n&o colaborou com a reducéo
da taxa de criminalidade.

municipios selecionados.

Espacial
Diferencas Deixar de participar
Es aciaig de do Programa Escola A hipétese de que houve um aumento
Castro (2019) D(Fe)fasa em da Familia aumentou na taxa de criminalidade ap0s as saidas
Espac?al 0s homicidios nos desses municipios ndo é sustentada.

Fonte: elaborado pelos autores baseado nos artigos mencionados.
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Consideracoes finais

O tema abordado neste artigo vem ganhando cada vez mais notoriedade em trabalhos
académicos, por buscar verificar os fatores econdmicos e socioecondémicos que influenciam a
taxa de criminalidade como um todo. Tem-se em mente que os principais fatores que
influenciam esta pratica sdo a taxa de desemprego, a renda, o indice de Gini e a escolaridade.

Através deste estudo pode-se afirmar que o individuo se comporta de forma racional
ao decidir praticar um crime, levando em consideracdo todos 0s riscos que se tem em
comparacdo aos beneficios que tera no final. Quando os beneficios forem maiores que 0s
custos, o individuo opta por cometé-lo.

Os estudos que buscam responder quais séo as caracteristicas e decisdes pessoais que
levam o individuo a realizar o boletim de ocorréncia mostram que 0 mesmo age racionalmente.
Busca sempre o custo-beneficio na tomada de decisdo, sendo realizada a queixa na maioria
das vezes em que precisa deste documento para poder acionar o seguro do bem.

E notavel a importancia de registros em departamentos policiais, pois a existéncia de
sub-registros dificulta a coleta de dados para estudos sobre o tema, sendo uma das principais
limitacGes para saber o nimero real. Outro empecilho se da pela falta de confiabilidade nos
dados de pesquisa de vitimizacéo, pois 0s entrevistados podem passar informacdes distorcidas
devido a falhas da memoria. Para isso € necessario, como citado por Santos (2008), criar
mecanismos para se conhecer a real taxa de criminalidade dos estados nacionais.

Um método para aumentar este custo para o criminoso é o investimento em seguranca,
como, por exemplo, 0 aumento no nimero de vigilantes na rua. Porém, isso tendera a aumentar
0s registros de ocorréncias nas delegacias, sendo que quanto maior a vigilancia, maior é
cobertura de territorios. Monitoramentos através de cdmeras em pontos estratégicos podem
ser considerados uma boa alternativa de investimentos na area, uma vez que, a0 serem
espalhadas em determinados pontos em gue a taxa de criminalidade é alta, ird auxiliar os
vigilantes em suas tarefas — preservando suas vidas e aumentando a seguranga da sociedade.

Como forma de verificar a eficiéncia de politicas publicas voltadas para o controle e
diminuicdo da criminalidade, é necessaria a realizacdo de uma analise com dados antes e ap6s
de entrarem em vigor, trazendo assim um resultado mais real e confiavel para os estudos.

Por fim, como sugest&o para trabalhos futuros, uma analise de eficiéncia da lei citada
durante o artigo para o municipio de Araraquara (SP) é promissora. Acredita-se que esta
medida tende a ter influéncia negativa em relacdo a taxa de criminalidade, dando oportunidade
aos individuos no mercado de trabalho — os afastando do mundo do crime. O resultado
esperado podera ser analisado no longo prazo, ap6s sua sangdo, podendo eventualmente
agregar conteido mais robusto a pesquisa.
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