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L Introducio

A guestio do desemprego é muilo com-
plexa, pois sus ongem ofou cnisas
podem ser de natureza miltipli & cada
cousn especifics provalecer sobre na oty
om momentos diferenciadon  com
constamen lrochs de posighey guarlo a
previléncm caysal

A preocupagio sobre na toxas de
desemprego congtitil um lenbmeno
niundial hoje; em victude dah fortes
trunpformagdes teenologicas que silimos
atravessando, as quais represeatim
repercugsdes importiaites nas rolaghes de
trithalho e na estrulutn diy oouphgdes, Ay
ocupaghes, em face de rapidas mudangun
tecnolbgicns, nofrem tronsformagdes
radicais, em que muites  delas
desaparccem, dando |uger o novas
ocupigdes com cxigbneins de maiores

ificugiies, demindando apben rpiday
e de o magmitude em programi de
JLENIN i

Com isso, o nivel educaciomal di
populagio trabalhador passa a sor crucil

m evitar altns taxad de desemprego

mﬂmmw lengo tempo, Tal fiito, crin
sérios problomas pars economing em que
seus trabalhadores possuem baiko nivel
educacionnl —como é o caso do Brasil, onja
médin de esvolaridade dos trabulhadores
niio passs do 3.5 anos de eatudow | pem
falar no baixo nivel do-ensmi

€3 problema se torte mals grive il
quando junto com mudangas tecnoldgicas
ocorre, tmmbém, um processg de
integracao de mercados, com formugio
do megamercados Tal siuagio remete
para o problema du competitivdade da
indigirin de cadn pais , o dui, a
produtividade da mdistriale da economin
em meral), ms externalidedes
sistémicns(representadas polas infra-
estrutims ecortmioa ¢ sooul), 0 sistema
tributikrio, as relagdes trubalhinns e
sindicais, cic., jogam papel decisivi na
competitividade das empresas com
repercussfio no balango do prgamentos do
Pais. Com muo, u8 antigss cstnuurg das
vantagens comparativas tradicionais
sio modificaday, dands lugar
deslocamentios do floxo do comércio de
mercidoring entre paikey, privileginnde
aqueles que crinm novas fonles de
vantagens comparativiy, fazendo com que
estay sejam dinimicas ¢ dependontes de
introdugdio de movagied tecnologicas,

Assim, a3 novas tecnologing {sobro-
tudo as ligndas n telemithica) atingem de
modo diferenie ms virias economias, no que
CONGEME S0 SMPTERo, A SCOnoTIINS mnik
viilneriveis silo as menos desenvolvides, &
irreddida que tEm mas educacionniy,
legislngbes tributarin ¢ trabathisin
inndequadas, sislemns de infro-estrutum
econdmica ¢ social deficientos, dinfimice
populacional desfavoriyel, eto. Em geml,
cHuus econonng perdem posiplcs no mer-

eado interniciony de mercadorias, cnom
forte dependéncia so capiinl mlsrnscionn]
por problemay no balnngo de pagamenton
e, como conseghéncin, restringerm de modo
dramfitico o proprio arcsciments iermo
com impacto considerivel nus tixas de
ocupagiio de sua forga de tnibaltho.

2.0 Desemprego no Brasil ¢ suss
Carinas linediatas

No Brasil a preocupagio com o
doaemprego, no Ambito ;[Iu populigin,
comegou o panhar cardter dmmitico em
s recenten(apos o Plano Real). Antes o
IPenCUpLGIo MEior arm com o :
i'.JMncmnﬁrin, o quitl disspava E: mixdo
brulal os saldrios dud eamndod mais
modestns dos assalurindos,

Portunto, as texas de dedomprego
aberto nas sein Pﬂncipuia regides
metropolitamns do Pais se aituamm om
tmn de medin de 5,15% no periodo de
1990/97, com meéding parecidas nos
petiodos pré-plann e pos-plunc. No
enfanto, & paric de janeiro de 1998, em
virtude do pacote governamontal, visando
defender n moeda de iagie espogulativo
proveniene da crise asidtica no final de
1997, an inxnade desemnprego subimm
patamires scima do B2, atingindo 8 88%
em maio ¢ 8,71% om junho de 1998 o,
capern-ie, parm 08 proximos dois ou trés
anos que tal indice dificilmente poasa sor
melharado (eabela 1)

Como caufns imedintas, podemos
enumernr trés ftores respionsdveid pelis
altas taxas de desemprego no Brasi] e mm
trajetone croscente Em primeiro lugar,
uparece o reestriuracio produtiva da
indissiria, :‘I\artir do inicio dos anos 90,
com i introdogio de novas tocnologios
produtivas ¢ de gestiin, No periodo de
1990/95, o indoatria diminuiy sue
participagiio na ocupaglo de 23,.9% parn
19,2%,, Eszsa situagfio foi em parte
conrponsdi pelo sametto di partici
do comdéreio(14,6% pora 15.5%) o
servigoa(47,9% para 51,2%), aléem dao
usmento de participegdo do setor informal,

Mo mesmo perfodo, a inddatra
paulisia dispensou ceren dé¢ 25% de sua
forga de trabulho. A eoatrapurtide dests
indice é o forte aumento de produtividade
ocorrido no Brasil e, particulurmente na
mdistria de 880 Paulo. No periodo de
1989/94 g produtividade na inddatria
mammilaEtreit no. Amal cresoeu, em médin,

38%5, contra apenna 4% cm (odn década
don anos 80 (segundo estudo da Cepal).
Os setoros que tinis cresceram foram os
ligndos a produtos metélicos(72%),
mutorinl de transporied60%a), insumon
bhémcos!S8%) e, bens de consumo
durivein(44%), cnquanto gqus o8 3eT0reE
tradicionais fearam com taxas abaixo da
meédia, tuis comd: setores tradicio-
nunin exclugi ve alimenton ) (oe CTeRcCTIn &
tomo de 3%, & alimenog ¢ bebidns com
A,

I & bem conhocida o dispensi em
massa de trabalhuciorey no setor iro,
principalmente nos bancos, em decorrénein
de introduglo de tecnologian da
oo, além de o setores de comircio
¢ servigos lerem inicindo o processo de
recatrituragio i partr de 1995
A precenpagilo maor & gle c4se Proceiso
el B o em s inleio, em gqle
esperar que o desemprego do tipo
tecnolbgico possa contmiar ainda por
tempe mdefinido,

0 segundo fator causador do sumento
dun mxas de desemprego foi o ndvento dao
Plano Real ¢ o8 te= (e defesa conira
a b ies £ tivis que ocormeram em
1995(crise do México) e 1997 (crise
anifitica). Até 1994, a balanga comercial
aprescatava saldos acima de 10 bilhfiea de
dolares, contribuindo fortemente para
cobrir o5 déficils i cont de s
mantendo trangllile & slivagho extoma.
Parém, a partir de 1994, em face da
valorzagdio di taxa de cimbio e da explosiio
do consmio, & balangs comercial pasiou o
apresentar déficita recorrontos, aleangando
em 1597 o indive de 4, 5% do PIB, resultado
gue carresponde, om  lermos
internacioniis, & um alto fsco de crise
cambinl

) numento do dependéncia de capitms
externos obrigou o Banco Central o adotar
uma politics de jumos ultos parn atrir
capitsis externos. Com isso, restringiu
fortemente o demanda imoma( consumo ©
investimentos), diminnindo de modo
dramitico as taxas de crescimento da renda
pacionsl e, em conseqéncia, se
constitumdo em mais um fator inibidor de
grisginde novos empregos.

Fm 1994, o PIB cresceu certa de 6%,
Em 1995, caln 4,2%. O ofeito da
Crise mexicana s fe7 senlir com maor vigor
em 1996, quundo o P cresoeu npenas
2.9% e, em 1997, o tuxa foi de 3,03%. Em
1998, em face do pacote de novembro de

TABELA 1 . Taxa (%) de Desemprego Aberto no Brasil — 1990-97
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1997, estima-so um grescimento de 1,3%,
Fases nimeron sifo deshstrosos am refagin
o indive de emprego, pois ¢ necessiom
que o Paia cresca no mimmo 6% par eviar
o emanmento do desemprego.

O terceiro fator responsavel pelo
crescimenio di tiocis de desamprego pode
ger creditado o priprin dindmics
populacional. No Brasil, 8 PEA{po-
pulagio economicamente alivi) dresee, em
médin, cercide 2,3% no Ano, enguanio nol
puiscs desenvolvidos essa toa ¢ deapenas
0,53%. Com isso, nn taxas de credciniento
do P11 brasileiro precisam sér bastuie altas
para criar emprogos sulicienies pars
abuorver os novos (mebalhadores que
ingresanm no mercado de tmbalbo todos
on inog, Pare piomr o ko, & introdigio
do novas tecnplogias aindn contribui pasi
diminuir & clasticidade de emprogo em
reliaghionn PIR. Em 199394, porexemplo,
o PIB scusou taxts médin de orescimento
de 4,9%, contra o crescimento de aponas
2% do emprego. No periodo de 199055,
cadn e cresomento di
produgilo se traduziu em apeénay 0,14
pontos de expansio no eniprego. No
mesmo perioda, fon registido anmento de
produtividede de 15,4% nn indistria
poitlista, entjuantt o emprego se reduziu
em 18.8%

3. Causas Primvrias do Desemprepo
no Hrasil

(1 Birnst| spresenta grandes vilne-
rabilidades quanto i eompetifividade de
sit tndistria no confronlo com cooneming
dvaneadas ¢ atd com elgumos sconamiss
emergenies, como of “gres aniticos™ por
excmplo. Esse quadro tem se deteriomdoa
partir dos anow 90 em viride do avango
dekles pafses em relngio n mitredugio de
noves teonologins, Com ia8o, a8 vantagend
companiivas congquistdis &8 durma popas
nos unos 80, tém sido dissipadas
paulatinamente, tal fato é rotletido ny perda
de posigio do Brasil no coméraio mundial
de bens manufanirados, desde o micio do
processo de aberturs inicindo com o
governo Collor de Melo

O quadro 2 mostra moito bem o
gitwagdo. Os saldog no balunga comedrial
diow b o it mdos Em uma rajetdnn
crescdnte atd | 989, a partirde 1990 passa
o mostrar uma frajetono decroscenle,
contribuindo coda ver menos com b
cobertura don déficits na conta de servigos

lasg vem acontecendo n despeito do
forte aumento de predutividade na
inchistrin nopartir de 1989, Mo entanto,
parcee que jwsa ninda ¢ insuficienic em
lermos de competitividade da indiatra
brasileirm. O burxos paatos em penguis o
degonvolvimentofnas empresas ¢ do
governa, comparados o outros paisos ) e od
escilos de produgiio mauficientos dis
emnpresas brasilems podem cstir jogando

um papel imporiante npsse processo, além
do fnio de 4 reestrutumgio industrial estar
apenis em ot micio,

An externnlidades sistémicas
ligadas sos delerminanies mucro-
cdanémicos, politicos-insfitucionais,
lepais-regulatdrios, mim-esiriiuras e of
determmantes socts Em se mostrado, de
acordo com viros estudos. bastante
desfsvorveis pora o competitividade da
incduatria brasileira, O Brual cstar longe de

posstir uma rede de tmnmaporte mtegrada,
modemna ¢ efiviente. Nestn dren, o
diferencial de custos com LIVOs eom

paines competidores tirn qualguer
vaningem gque 0 pils possa criar nn
produgic. L'rim exemplo & ulcuﬂln de

rie & de porlo do complexty gopm,
mmlhmn;nl chiegn n corcn de 58
déslares por tonclads o mas mo Brasi,
compurados  com o4 prmaipis
compoatidores,

E importante, também, conmidarmar is
desvantugens em termos de nivel
educacional e de quulilfineio profissmonal
du forge de trabalha no Braml A propria
tribiiagiio representn uma desvuningem
pam o Brasil, d medids que as sxpartagies
aqui wie iributadeg e em oitros paises, niio

Asiim, o gjusie gonseguido ni balanga
comerdial nex anos BO{visando gerar
salcdon), utraves de fortes desvalorizagdes
dn moedn e de wim sidtemn de protegio du
mdditrin atraves de terifne de importgdes,
for totwimente modilicado com aa
mudangas tecnologicnk que estiio
ocomendn, com amidanca da estrotura das
turifus a partic do governo Collor, 4
explosio da demanda ¢ o valonzugio
cambinl proyvocados palo Plano Real
Assim, & nocessirio o busca de wm outro
eguilibno, que deve ser priortanamente
através de mudangas satrulurais

Portanto, a8 verdadeinns enusos do
desequilibrio macroecondmico que Hmita
5 txas de cresamento ecmbmicofinibe
o crescimenio don exporiagfes, do
investimento, do consamo o do emprego)
& quis im pacta diretamente na insuficiénon
de empregos parm ocupér & forga de tritha-

desemprego no Brasil

batho, sho ns deficiéncias de
produtividade dn econotia como am
1odo{que determina baia competitiv-
idade du inddstrin), o aparmto ingli-
wciona] madeguado, o sistema trbutdnio,
a defici- :
ente infru-gstrutura econdmich e
social{componentes mais: visivend do
custo Brasil), além das legislagbes
irabalhista e sindical que precisam ser
miaderniaidus

4. Conclusies

1) desequilibro macroctondmico
que o Hrasil enfrents atualmente,
refletido no crescente endividamento
EXEIEmO & iemo que leva a necessidode
ilee uma politicl monetina restritive e
iltns juros, tem suas raizes nas
deficientes condicdes estruturais
hrasilelras para enfrentar a nova
realidade di econoimis e do padrilo de
vomércio mundiaig; O equilibrio
congquistado nos anos 80 foi totalmente
romipido pelis transdormagoes ocomdas
a partir do inicio dok nnos 90,

Acrdditamos que oajuste, pelo
mmenas o momento, o pode ser feito
n nivel das varivels macreeconidmicas,
Quaisquer mudangas pas vandveis
mugrod cimmbio. juros, salines, wanias,
elc) serllo spenas residuuie e
meuficientes, além de arngcadys, quando
pensamos  un consalidagio: da
satabilidade moneting,

A cstabilidade & o crescimento s
seriio amstentavers se o ajuste for ferlo
do Indo estruturml, Para 1840, & preaiso
um projero nacional articulado e
integrado, onde towdny as areny deverin
wer atncadon siultaneamente ¢ de (bema
adequada @

Winsane Sowcy Bavnrmd ¢ professor de
Economia -da UFP] e doutar em
Econonmu! LIS
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