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Consideracdes acerca do sucesso do mod
Ceara e do entrave econdomico-in

Moacim FErRRAZ Do Laco*

O papel do governo tem
sido redefinido nos wltimos
anos. A nivel federal, a iniciativa
partiu do presidente Fernando
Collor, em 1990. O entéo lider
da na¢do acompanhou a
lendéncia da economia mundial
abrindo a economia do pais
e iniciando um processo de
privatizagcdo de empresas
estatais. A nivel estadual, o
exemplo mais contundente é o
do vizinho Estado do Ceara,
cujos indices de mortalidade
infantil cairam 60% desde
1986 ¢ tem a economia mais
prospera do pais, com média
de crescimento de 5% ao ano,
bem acima da média nacional.
Em setembro de 1998 o
crescimento  da produgdo in-
dustrial cearense ficou na ordem
de 19% em relagdo ao mesmo
periodo do ano passado, ao
passo que a média brasileira
Jicou  por volta de 2%.
A formula de tamanho sucesso
parece ser o modelo politico/
administralivo adotado no
Estado. Modelo este que se
mostrou capaz de, nas elei¢des
gerais de 1998, conquistar o
governo do Estado pela quaria
vez consecutiva, reelegendo
Tasso Gereissati no primeiro
lurno para o seu terceiro
mandalo e segundo consecutivo
com uma volagdo superior a
60% dos votos vdlidos, prova
definitiva da  aprovagdo
da populagdo e de seu
desejo por - continuidade.

Vale, de modo — por que néo
dizé-lo — didatico, investigar
as condigdes em que se
encontrava o Ceard antes do
ciclo de desenvolvimento que
alravessa e os mecanismos
utilizados para chegar a tal
nivel de exceléncia. O Prof. Dr.
Jair do  Amaral Filho,
catedrdtico e pesquisador
da Faculdade de FEconomia,
Atuariais, Administragdo e
Contabilidade da Universidade
Federal do Cearad, desenvol-
veu lese neste sentido, que foi

considerada, para a ela-
boragdo do presente artigo. O
desempenho cearense também
Jja  chama a atengdo
da  comunidade cientifico/
académica piauiense: o prof.
Washington Bonfim, cientista
politico e catedratico do
Departamento  de Sociologia
da Universidade Federal
do Piaui, baseia sua tese de
doutoramento na Universidade
de Massachusetts — EUA
no processo - de surgimento de
uma nova elite palitica no
Estado do Ceard e nas
mudangas sociais, politicas,
administrativas e econémicas
promovidas por esta.

) Conjuntura do Estado do
Ceard no periodo anterior a
1987.

Antes de 1987, a
conjuntura econdmica e de
poder no Estado do Ceard
era a seguinie:

Huma relagdo promiscua entre
empresarios e Estado e uma
Jorte dependéncia financeira
provocada por esta  relagdo,
bem como a falta de eficién-
cia que gerava no
comportamento empresarial;

2) um estado de compromisso
estabelecido pelas
tradicionais do Estado, donde
derivava o clientelismo local;
3) uma irracionalidade fiscal-
Jinanceira generalizada e,
4) arrocho salarial, pobreza
epidémica e graves problemas
sociais

elites

A partir de 1987, observa-se
uma  substitui¢do desse
comporiamento por um outro,
mais auténomo e ativo e mais
cooperalive para com um
ajuste fiscal imposto pelo
governo federal. Em con-
seqiiéncia, observa-se a
passagem da situagcdo que
pode-se caracterizar como
“clreulo vicioso” para uma
Situagdo de “circulo virtuoso”
em matéria de gestdo publica.
Este processo teve inicio e
lugar em 1978 no Centro
Industrial do Ceara (CIC),
quando assume sua dire¢do

um  grupo de “Jovens
empresarios”, liderados por
Tasso Jereissati e filhos

da primeira geragdo de
industriais locais, convi-
dados por algumas liderangas
da “velha geragdo” para
dirigir este orgdo.  Abriu-se
al um espaco para que novas
idéias politicas surgissem no seio
da principal associagdo do
empresariado local. Convém
dizer que, apesar de ser casado
com uma das filhas de FEdson
Queiroz, um dos maiores icones
do empresariado  cearense
e 0 homem mais rico da
historia do Ceard, com ine-
gavel poder politico, morto em
1982, Jereissati ndo tem
ligagbes historicas com as
antigas elites  politicas
iradicionais cearenses, cen-
irando seu governo, dentre
oulras metas, em promover a
renovagdo do quadro politico
do Estado.

Situacdo politica e social do Ceard em 1987

e do Piaui em 1998

Ceara 1987

Piaui 1998

Relagdo empresariado/Estade promiscua

Empresariado despreparado e em n” insuficiente

Elites tradicionais monopolizantes

Elites tradicionais monopolizantes

Irracionalidade fiscal/financeira

Irracionalidade fiscal/financeira

Arrocho salarial

Desemprego crescente e baixos salarios
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elo politico-economico do Estado do
stitucional do Estado do Piaui -

Em ultima instdncia, o
elemento que propiciou o
nascimento de um processo de
reajustamento e crescimenio no
Ceard foi a lucidez e a
consciéncia desses empresdrios-
politicos com relagdo ao
processo socio-politico que o
pais alravessava e suas
implicagdes internas e externas.
Isso permitiv a formagdo de um
projeto  ndo so de ajustamento
do setor pitblico, mas um projeto
com repercussdes sobre o
crescimenio econdmico e a
dindmica politico/social do
Estado, cuja base fundadora
ndo encontra respaldo nas
tradi¢des locais. Sem essa
tomada de consciéncia, ial
processo de mudanga cairia no
vazio. transformando-se num
processo de destruicdo sem

criagdo, em oposi¢do ao
processo de  destruigdo
criativa preconizada  por

Schumpeter. Sem duvida, o que
se verificou no Ceard foi um
processo  de  destrui¢do
criadora: o fim do antigo
esquema de poder e modelo de
administra¢do publica, ultra-
passado e viciado e o
nascimento de um novo modelo
progressista e um esquema
de poder que combina a social-
democracia com as rigidas
normas de gestdo empresarial,
estas ultimas qualificadas por
alguns, a meu ver erroneamente,
como premissas bdsicas do
neoliberalismo (ver quadro)

1) As Principais medidas.

O modelo de ajustamento
adotado no Ceard pelo governo
dos “Jovens empresdrios” teve
como principal e imediata
estratégia o ajuste financeiro
baseado na diminuicdo da
necessidade de empréstimos,
seja junto ao mercado, seja
Junto as autoridades moneldrias
federais, através do  aumento
da receita propria do Estado
e da diminuigdo de suas

despesas. As providéncias to-
madas no sentido de aumentar
as receitas foi o melhoramento
¢ modernizagdo do sistema de
arrecada¢do de impostos e
taxas do dominio do governo

estadual, a introducdo do
Sistema  Integrado de
Contabilidade (SIC), que
permitiu  que fossem obtidos
ganhos  financeiros signi-

ficativos com a aplicagdo das
reservas de caixa no mercado
financeiro, a diminui¢do e
racionalizagdo das despesas
correntes do governo, como um
corajoso corte com gastos com
pessoal e a suspensdo de varias
“rubricas” no or¢amento
estadual. Some-se a tudo isso
a adogdo de um novo e rigido

padrdo ético e a profis-
sionalizagdo da mdaquina
burocrdtica.

O governo do Ceard

empreendeu esfor¢os no sentido
de dinamizar e crescer o Pro-
duto Interno Bruto estadual
(produgdo de riqueza), mesmo
porque o aumento do PIB local
faz aumentar mecanicamente a
base arrecadadora. As prin-
cipais medidas foram:

1)Uma mudang¢a na politica de
compras do governo, onde ¢
dada preferéncia aos produlos
produzidos dentro do Estado;

2)Politicas agressivas de
incentive a industria do
turismo - voca¢do natural do
Ceard - através de uma
politica de atragdo de turistas
nacionais e estrangeiros
(investimento em difusdo de
imagem fora do Estado): bem

como de uma politica
de estrutura¢do setorial
especifica ao turismo

(PRODETURIS-CE,
PRODETUR e um batalhdo
especial da Policia Militar

do Ceara voltado a
seguranga ostensiva das
zonas de grande fluxo . de

turistas: a chamada PM-tur),
com repercussoes em
oulro setores, como Servigos,
industria do artesanato e
produgdo cultural, efc.

Esta em fase final de
implantagdo na praia de
Iracema, um dos cartdes
postais de Fortaleza, o
Instituto e o Centro Cultural
Dragdo do Mar, com uma
vasta infra-estrutura de dois
cinemas de arte, teatro de
250 lugares, anfiteatro com
capacidade para 900 pes-
soas, biblioteca, museu de
arte  popular, planetdrio,
saldo de mostras lemporarias

Variacdo do PIB do Brasil, Ceard e

Piaui 1986-1995 (%)

—+—Ceara

—m— Piaui
Brasil

Fonte: IPLANCE, SUDENE/DPO, Contas Regionais.
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rarias e escola de artes
plasticas. Conta também com
uma lei de incentivos fiscais
especifica para a cultura e
que, dentre oulros eventos, ja
viabilizou em [lerritorio
cearense a filmagem de 3 (trés)
longas-metragens para o cinema
e a ambientacdo de uma
novela de televisdo, levada ao
ar desde agosto de 1998 pela
Rede Globo de Televisdio:
3)Politica  industrial, baseada
em quatro ponlos especificos:
a) apoio a pequena e média
empresa, incentivando a  livre
iniciativa e a formagdo de novas
geracdes de empresarios, o
que fez do SEBRAE cearense
um dos mais completos e
eficientes do pais;

b) atrag¢do de capitais externos
através de uma politica
de concessdo de financiamentos
e isengdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias
e Servigos ICMS. de
responsabilidade  estadual,
oferta de terreno e infra-
estrutura, além  do finan-
ciamento de cursos profis-
sionalizantes especificos para
Jornecer mao-de-obra  espe-
cializada as empresas que se
estabelecerem no Estado;

¢) manuteng¢do de constanies
missdes ao exterior com a
Juncdo de sondar empresas que
possam vir a serem instaladas no
Ceara:

d) incentivos a interiorizardo da
industria, através da maior
concessd@o de isencdo de
impostos e da criacdo de distritos
industriais em cidades do
interior;

e)potencializardo e estru-
turagdo de setores emergentes,
lais como 0 metal-mecdnico,
granito, confec¢des e calga-
dos, onde o Estado passa a
criar condigcoes institucionais
e [inanceiras para o cresci-
mento e o desenvolvimento
desses setores. O item “d“ é
o que tem obtido menos
sucesso. A implantag¢do de
novas industrias tem ocorrido
com mais intensidade na
regido circunvizinha a capital,
Fortaleza. Este é, juntamente

com o eterno problema da seca,
sem duvida, um dos maiores
desafios a serem superados
pelo governo cearense nos
Proximos anos;

4)Politica de promog¢do de
parcerias entre governo e setor
privado e coordenag¢do de
parcerias entre segmentos do
setor privado. Esta politica foi
implementada com a instalagao
em 1991, no governo Ciro
Gomes. do Pacto de Coorde-
nagdo, que  retine  sis-
fematicamente representantes
do setor publico e ,diversos
segmentos da sociedade civil
“empresarial”: secretarias de
Estado, prefeituras, univer-
sidades, institutos de pesquisa.
empresdarios, consultores,
federagdes da indistria e do
comércio. sindicatos, elc.
O objetivo dessa institui¢do é
de buscar a cooperag¢do des-
Ses setores na viabilizagdo
técnico-financeira de projeltos.
aumento da produgéo setorial
atraves de  [lexihilizagdo
tributdaria. revitaliza¢do setoriai.
atra¢do de investimentos, efc.

1) Os limites do modelo.

E certo que o processo de
transformagdes recentes no
Ceard ndo é infalivel: sua
[rajetoria pode ser perturbada
por  fatores regressivos
presentes na sociedade local
(fatores endogenos) ou no
espago  externo (fatores
exogenos). Esses elementos,
quando ndo sdo manifesta-
mente explicitos. estardo
sempre latentes. Pode-se
identifica-los nos agentes
economicos e politicos excluidos
ow ndo adaptados no processo
de ajustamento. Os mesmos
tendem, porém. a desaparecer
a medida em que o processo
de reajustamento se estabelece.
seja por esquecimento, seja por
uma “oposicdo construtiva’. os
grupos opositores lendem «
ndo se atacarem desmedida-
mente e a apoiar e dar con-
tinvidade as hoas realizacies
do adversario. Um bom exemplo
desta nova posicao  politica é
a prefeitura de -Fortaleza,
controlada pelo grupo opositor

Quadro

completa,

como um todo.

Neoliberalismo ou Social-democracia?

E comum entre observadores menos exigenies ou ate mesmo
ingénuos a tentativa de classificar o processo de ajustamenteo do
selor puiblico cearense, com o equilibrio de suas contas ¢ a diminui¢cdo
da presenca do Estado na economia, como baseado no paradigma
neoliberal. Contuda, ¢ erroneo rotular tal processo como neoliberal
de forma radical e definitiva. Deve-se lembrar que a defini¢ao de
neoliberalismo ainda néo foi totalmente formulada. € que existe sdo
opinioes de diversos teoricos, mas nenhumna pode ser considerada

Existem também outras razées para que o governo cearense ndo
seja considerado neoliberal: 1) o processo de ajustamento Joi iniciado
cerca de trés anos antes da chegada “oficial” do neoliberalismo ao
Brasil e, 2) ndo se observa no Ceard uma saida do Estado da
economia e sim uma mudanga de atitude em relagdo & s parceria
com o setor privado, agora mais racional e com um objetivo definido.
Também deve-se considerar que a austeridade fiscal/financeira
adotada nada mais é um principio de racionalidade, comum em
qualquer sistema de administracdo, seja ela publica ou privada e
necessdria para adequar-se a crise financeira enfrentada pelo Brasil

A eritica que talvez possa vir a ser feita é que os beneficios do
modelo ndo abrangem ainda a totalidade da populagdo. Mas isto talvez
nunca seja possivel. Existem limites definidos pela situagdo da
economia nacional e pelo baixo grau de educac¢do da populagéo,
Jalka que leva décadas para ser corrigida.




g o e = i
B o i i R ko = o
- S el ng Paede

- o s e e o ki
o ; : T b ‘3@@%;&”' i@% &fggifg e fg&%%%@w%"%& o
. - e i

ao que conirola o governo do
Estado mas que firma

parcerias com este ltimo no Particigag&a do PIB dos Estados em relacdo ao
sentido de promover 0

desenvolvimento da cidade.
No que toca ao espago externo, PIB do Nordeste (%

esses fatores se associam, por
exemplo, ao quadro macroeco-
némico nacional responsavel

pela determinagdo da taxa de Estados Participagio em 1970| Participagio em 1995
Juros, a crise fiscal e cambial Maranhio 6,3 9.0
do pais e a ndo coordenagdo de oum Pl 3.2 44
politicas fiscal, financeira e Ceari 12,2 16,1
social entre os Estados Rio Grande do Norte 4.6 6.6
Federados, principalmente a Paraiba 6.5 6.7
politica de incentivos  fiscais. Pernambics 243 7.0
Em outras palavras, o Ceard Alagoas S oy 5.5
podera ter seu crescimento B Sergipe 3.9 35
limitado devido ao fato de que " Bahia 337 312

o mesmo, tendendo a lornar-se
uma “iltha de exceléncia num
mar de decadéncia”, ird ver
agravarem-se problemas que até
0 presente enfrentava no nesmo

nivel que seus vizinhos, como o — ‘
aumento nos niveis de migragdo Publico e privado do Ceard. O Fyeitas Neto e o dos Silva

de populagoes pobres de modo de regulagdo deixa, Moraes Sousa, que tem por
outros Estados a procura de Portanto.de ser uma proposta lideres atuais Alberto Silva
ocupagdo, contribuindo para POlitica abstrata para se ¢ Francisco de Assis Moraes
aumentar o custo social do {ran_sfur_mar_ em  formas Sousa, o “Mdo Santa’.

modelo. Entretanto, a fali- [nSiilucionais concretas, que Um terceiro grupo.
bilidade do processo pode ser Passam a regular. conduzir e qutrora poderoso e que
provocada por crises enddgenas Teproduzir, no lempo e no  gerou um Ministro de Estado,

Fonte: Silva Filho. 1996.

(internas) ao proprio modelo €SPago, as estruluras e decisbes dois  Governadores e
de gestdo e de ajustamento que dos agentes econdmicos locais. rés Senadores da Remiblica
denominou-se “virtuoso”. Essa Em resumo. o segredo do e  gue firmava alian¢a com
virtuosidade ~ pode encontrar ~ cTescimenio recente do Estado os Silva quando  lhe era

seu limite na ineficiéncia, 90 Cear:j € a reforma e conveniente, o dos Portella.
ineficdcia, perda de coeréncia adaptagdo da gestdo da coisa  desaparecen  do cendrio
do proprio modelo devido o sew Publica as novas necessida- politico ao término  dos
crescimento  exagerado e des da economia, mesclando mandatos de  Senador da
limites financeiros do Estado, ©S  principios da soc ial-  Republica de seus dois tiltimos
provocados pelo peso da carga dgmocrgc:a com os da admi- grandes representanies: os
do servico das dividas Mhistragdo de empresas e o jrmaos Lucidio e Eléi Portella.
renegociadas neo inicio do Processo de_ reeducagdo da FEste ultimo elegeu-se como
processo de ajustamento ou pelo Populagdo, visando a pros- suplente, assumindo a vaga

crescimento financeiro das Peridade colefiva, quando o titular, Freitas
mesmas decorrente das altas i i o) Neto, foi nomeado Ministro
taxas de juros, além da queda 1V)A situagdo do Piaui, das Reformas Institucionais.
de arrecadagdo provocada Com a extingdo do referido

pelo excesso de concessdes O Piaui apresenta hoje ministério, Freitas Neto
de incentivos fiscais (renincia condiges semelhantes as que reassumiu  sua vaga no
fiscal). Mais recentemente, © Ceard apreseniava antes da Senado da Repiblica no
pode-se incluir os desdo- agc_en;sdo dos “jovens empre- jnicio do periodo parlamentar
bramentos ainda incertos da Sarios”. Ha décadas o Estado de 1999,
atugl crise cambial. ¢ controlado por dois  grupos Esses dois grupos ndo tém
E certo também que tal Politicos  oligarcas que se se mostrado capazes de
processo se torna irreversivel Tevezam no poder a cada  promover no Piaui a revo-
devido a penetragdo da nova hova elei¢do: o grupo dos [lucdo de idéias, costumes e
filosofia de regulagdo e de Freitas / Napoledo, liderados sistema de gestdo necessaria
gestdo publica em todo o sistema hoje por Hugo Napoledo e para promover a saida do
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Estado do atual subdesen-
volvimento, como aconteceu
no vizinho Ceard. Para o
observador leigo, parece que os
mesmo  estdo, e ‘sempre
estiveram, preocupados (do
somenie em manier privilégios
e esquemas de poder, em
detrimento dos interesses
piauienses. Numa andlise mais
licida, fica evidente que
os grupos digladiam-se pelo
comando do Estado, procura-
ndo cada um minar a capa-
cidade do outro de realizar
boas gestoes.Isto gera um
revezamento de poder que, em
circunsidncias normais, seria
proveitoso e até aconselhavel,
mas no case do Estado do
Piaui, mostra-se desasiroso.
A solugdo ? O ideal seria o
surgimento de um novo e
renovado grupo politico, tanto
em individuos quanto idéias, a
exemplo do Ceard. A curto
praze seria a unido dos lideres
dos dois grupos em prol de um
interesse maior: o Plaul,

Do inicio da década de
1990 até os dias atuais, a
capital do Estado, Teresina,
tem assistido ao surgimento
de novos grupos empresa-
riais (como por exemplo, o
Grupo Meio Norte e o Comercial
Carvalho) e a reciclagem dos
preexistentes (novos empreen-
dimentos do Grupo Claudino),
Jato provocado pela nova
conjuntura da economia
nacional, principalmente apos
a estabilizagdo da economia
e a instalagdo de concorrén-
cia externa em terrilorio
piauiense,

Contudo, o governo do
Estado ndo tem demonstrado
disposi¢do em adaptar seu
esquema administrativo a fim de
tornar-se  mais eficiente,
rompendo com of antigos
esquemas de poder. moralizar
a mdaquina administrativa,
reduzindo-a ao tamanho ideal
e adotar politicas que atraiam
investimenlos externos para o
Estado, além de incutir na
populagdo, acostumada ha
geragbes a ser dependente
do servico publica como fonte

de emprego e renda, o espirito
empreendedor que caracleriza
os Estados mais desenvolvidos
e elevar ainda mais o
atual nivel de crescimento
e dinamismo da economia
da capital, disseminando-o
por todo o comjunto da sua
populagdo e ao restante do
Estado.

O Piaui possui uma das
melhores leis de incentivos
[fiscais do pais. Contudo, a
lei por si ndo é capaz de
Jazer surgir na populagdo a
disposi¢do de investir na
abertura de emprestis nem de
atrair empresarios de outros
Estados e paises. Falta um
maior investimento na criagdo
de infra-estrutura e manu-
lengdo da ja existente, além
de uma melhor coordenagdo
das bancadas federais em
promover e negociar a vinda
para o territorio piauiense de
grandes grupos empresariais,
além de um tratamento mais
sério por parte do governo
estadual a questdo empre-
sarial. Um bom exemplo pode
ser novamente tirado do Ceard,
onde o empresario em visita
de pesquisa de possiveis
investimentos ¢é recebido com

todas as honrarias e
assessoria  que o Estado pode
oferecer, pratica que se

mostrou capaz de promover a
instalagdo de perto de 100
(cem) novas industrias de
médio e grande porte no
lerritorio cearense  somente
no ano de 1998.

Uma queixa comum na
bancada federal piauiense ¢ a
de que a mesma recebe poucos
prajetos do governo piatiense
para que possa pleitear
verbas Jederais. E claro que
a falta de vontade politica da
classe dirigente em Irazer
investimentos externos para o
Piaui ndo se restringe somente
a sua ndo promogdo. Vai muito
além disto. Os baixos indices
de educagdo da populagdo e
de infra-estrutura minima
também pode lhes ser
imputado. O Estado ¢é carente
de pessoal qualificado para

trabd!har em linhas de

produgdo com um grau
razodvel de complexidade, de
redes de fornecimento de

energia elétrica na capacidade
necessaria e das vias de
transporte com a eficiéncia
necessdaria para escoar a
produg¢do, como rodovias e
Jerrovias capazes de suportar
veiculos pesados, hidrovias
para receber embarcagoes de
carga e um porto maritimo para
exportd-las.

A constru¢do do porto
maritimo de Luis Correia, na
praia de Amarragado, Joi
iniciada ha cerca de 20 anos.
Infelizmente, até o momento,
as obras se restringem ao
quebra-mar, que lhe serviria
de [fundacdo e que somente
tem servido para lrazer sérios
problemas ambientais. A estrada
de ferro que foi construida
para liga-lo a malha ferroviaria
do Estado ha muito foi
destruida pelo tempo.

Apos anos de adiamentos,
finalmente o Piaui esta prestes
a iniciar as obras do seu
primeiro porto seco, que deverd
ser montado em Teresina.
Outra falha de planejamento.
A  prioridade deveria ser
Picos, cidade central da nossa
regido produtora de graos,
localizada no sul do Estado.
0O Ceara ndo enfrenta pro-
blemas de infra-estrutura
portudria, mas possui muitos
oulros tdo sérios quanto
este. A diferenga é que a classe
dirigente, mesmo composta
de correntes conflitantes,
se uniu e os enfrenta de-
Jrente. Os resultados ja se
fizeram notar @

*Moacyr Ferraz do Lago ¢
economista, ,

** Baseado no 7° capitulo da
monografia Processo de formagdo e
quebra do cicle econdémico da
probreza do setor secundario
piauiense trabalho de graduagio do
autor, defendido em Janeiro/1998.



