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1.Discussioc sobre o Conceito de
Projeto de Desenvolvimento

Pretende-se neste artigo tecer
algumas consideragdes sobre a for-
mulagédo de Um Projeto de Desen-
volvimento para o Piaui. Em geral
esse tema € discutido sem que sejam
devidamente colocadas as premissas
sobre o que se entende por projeto
de desenvolvimento, ou ainda, sobre
os fundamentos de desenvolvimento
induzido em oposigdo ao conceito
de desenvolvimento espontaneo.

Um projeto de desenvolvimento
sempre se refere a um projeto de
uma classe ou segmento sociai, o qual
visa alcangar objetivos de longo
prazo, quanto a valorizag@o pa-
trimonial (atividade economica) e/ou
ocupar espagos politicos afravés da
captura do Estado, visando & conse-
cug@o daqueles objetivos. Esse projeto
ainda pode ser resultado de aliangas
politicas enfre duas ou mais classes
ou segmentos sociais, mesmo que no
longo prazo os seus interesses sejam
antagonicos, nesse ultimo caso, o
projeto representa uma estratégia de
mudangas mais radicais com o intuito
de deslocar do poder um antagonista
comum para formar uma sociedade
qualitativamente diferente.

Portanto, em uma sociedade convi-
vem projetos antagonicos, decorrentes
de concepgdes de mundo e de inte-
resses econémicos diferenciades das
varias classes e segmentos sociais
presentes. O projeto “hegeménica”, ou
dominante, tem a primazia das politi-
cas estatais e €& responsavel pela
dinamica da economia quanto a
diregdo dos gastos e investimento
publicos, os quais sdo coérentes com
os objetivos das classes e segmentos
sociais “hegeménicos”. No entanto,
néo se pode descartar contradi¢des e
conflitos em relagdo a prética das
politicas publicas, pois o Estado, pela
necessidade de legitimag&o, n&o pode
ignorar reivindicagdes das classes que

estdo fora da alianga do poder, além
do poder crescente de classes (ou
segmentos de classes) emergentes que
podem ser responsaveis por agdes
importanies, nas quais o proprio
estao fora da alianga do poder, além
do poder crescente de classes (ou
segmentos de classes) emergentes
que podem ser responsaveis por agdes
importantes, nas quais o proprio Estado
fem interesse.

Numa sociedade ainda dominada
por interesses agrarios, de corte
“pré“capitalista’, comc o Piaui, o Esta-
do pode considerar com simpatia
investimentos industriais e comerciais
de grande porte, ainda que tais in-
vestimentos possam provocar, no futu-
ro e pela continuidade, mudancas
qualitativas importantes na correlagéo
de forgas politicas € econdmicas.

Porém, ainda que esses investi-
mentos possam provocar, no médio
e longo prazo, mudangas significativas
na esfrutura econémica, néo se pode
inferir que essas novas forgas possam
formular seu proprio projeto, o que
significa um rompimento com as forgas
dominantes. E possivel, e quase sem-
pre acontece, que as classes emer-
gentes (principalmente a classe dos
empresarios) prefiram firmar aliangas
com as classes “hegemdnicas’, ne-
gociando mudangas leves na estrutu-
ra do poder e formas novas de re-
lacionamento com a sociedade, so-
bretudo no ambito politico { @ mudanga
da politica coronelista pela clientelista,
pode ser citada como exemplo).

Como nessas sociedades, o es-
pago para o desenvolvimento indus-
rial & pequeno, principalmente pela
limitagdo do mercado consumidor,
as empresas que se instalam ou
visam o mercado ‘externo ou apro-
veitam nichos de mercados compos-
tos por segmentos de baixa renda,
que recebem salérios prioritariamente
de empregos publicos efou de as-
salariados nos varios tipos de empre-
sas existentes, ou ainda, nos setores

autdnomos de baixa qualificagéo.

No campo, as mudangas nas uni-
dades produtivas latifundiarias séo
sutis. O pafriménio agrario continua
sendo valorizado através de investi-
mentos plblicos de infra-estrutura
(energia, estradas, telecomunicages,
barragens, equipamentos sociais, efc.)
distribuidos de acordo com a for¢a
politica dos vérios segmentos do setor
e dos interesses dos politicos em
manter sua “clientela” satisfeita, visan-
do as proximas eleigoes. As grandes
propriedades, .em sua maioria, aban-
donam o sistema de “coergao”
econdomica pela relagdo direta da
propriedade pelo sistema de forneci-
mento de 4areas para arren-
damento (ou parceria) e assala-
riamento temporério dos produtores
de subsisténcia (e rendeiros) para
cuidar de seus animais e plantagdes,
sem que seja introduzido técnicas
modernas e difundidas (para valer)
as relagbes de assalariamento, pode-
se falar, assim, numa certa “moder-
nizagéo do antigo latiflindio”.

Essas consideragées (hipotéti-
cas porque néo é fruto, ainda, de
pesquisas mais profundas) permitem
inferir que a situagéo atual do Piaui
€ a da vigéncia de um projeto  “hi-
brido”, com um discurso confuso de

* “rompimento com a oligarquia”, mas

sem definir claramente objetivos e
agdes planejadas mais consistentes.
Essa aparente confradi¢éo pode refletir
a perda de substéncia do “projeto
oligarquico”, mas sem se definir ainda
um novo projeto tendo a frente a
ciasse empresarial. Teresina € o “lécus”
privilegiado onde se pode observar
indicios mais nitidos de “um novo
projeto” de carater mais “burgués”’,
isto porque s@o em Teresina onde se
instalam, preferencialmente, as princi-
pais empresas do Estado, além de
ser sede da administragéo central,
sendo, ainda, responséavel por mais
de 50% do PIB estadual.
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. 2. O limiar de um novo projeto
para o Piaui?

Marx afirmou, certa vez, que “a
sociedade nao coloca um proble-
ma sem que se tenham criado as
bases para a sua solugdo”. No Piaui,
o projeto “oligarquico” vem perdendo
substéancia a medida que se intensifica
o fluxo migratorio e aumentam os in-
vestimentos empresariais. Com isso, as
areas urbanas ganham em importancia
e a classe empresarial se fortalece,
pressionando o poder publico quanto
a realizagéo de agdes planejadas que
contemplem seus objetivos ligados ao
célculo econdmico capitalista.

A taxa de urbanizagéo cresce de
modo acelerado. Em 1997, essa taxa
era de 58,6%, em projegéo até o
ano 2020, chega-se a um indice
superior a 78%. Os investimentos pu-
blicos agrérios, geralmente apropriados
pelas elites rurais, cairam muito
na década dos anos 90. Em
confrapartida, crescem no campo,
investimentos empresariais privados
(agroindistrias, fruticultura, gréos,
etc), os quais levam a mudangas
importantes nas relagdes de produgéo,
rumo a intensificacéo das relagdes
capitalistas.

A indistria vem crescendo a taxas
médias em torno de 7,7% desde
o inicio dos anos 70, ganhando par-
ticipagdo no PIB estadual. Teresina
foi o principal foco de crescimento
industrial no periodo. Continua rece-
bendo importantes investimentos,
sobretudo nas éareas de confecgGes,
cerémica e agroindistrias.

Séo bastante promissoras as pers-
pectivas de grandes investimentos
empresarias nas areas do agronegécio
(em todo o Estado), téxtil/confecdes
e ceramica (prioritariamente em
Teresina), indUstria alimentar, metalur-
gia, movelaria e oufros.

Portanto, as bases (econdmicas e
politicas) de sustentagéio das forgas
tradicionais agrarias vém se deterio-

AGAO DE UM PROJETO DE
ARA O PIAUI

TAXAS DE CRESCIMENTO GEOMETRICAS DOS
SETORES ECONOMICOS NO PIAUI

Discriminagio | 1970/80 1980/90 1990/95 1970/95
Agricultura 5.7 5.6 -1.3 4.3
Industria 9,7 8.4 2D 7.7
Servigos 11,5 6,5 1,2 7.4

Fonte: Dados Basicos da SUDENE

rando rapidamente, a agricultura, na
primeira metade dos anos 90, obteve
crescimento negativo. Por outro lado,

‘0s interesses empresariais se fortale-

cem de modo intenso, seja no campo,
seja nas cidades, embora de modo
desigual ao longo do territoric estadual.

Porém, se as condigdes objetivas
de um “projeto moderno” estejam
amadurecendo, nao significa que
a conscientizagéo da classe empre-
sarial esteja suficientemente ama-
durecida para formar um bloco politico/
econdmico coeso para elaborar um
“discurso coerente, consistente e
abrangente”, que possa Ser a base
ideologica de sustentagéo de um novo
projeto para o Estado, tendo a frente
o segmento industrial e agroindustrial
e seus e aliados das areas dos
servicos e do comércio.

Nesta érea, as dividas s&o grandes.
Os interesses agrarios tradicionais
ainda sdo bastante bem representados
nas instdncias do executivo e
do legislativo. Anda carece de nitidez
a forga politica dos grupos empresa-
riais emergentes, seja na representa-
¢éo politica direta, seja ao nivel de
influéncia nas decisdes nas vérias
instancias dos poderes constituidos.
No nivel partidario, ainda néo se
vislumbra claramente um partido
representante dos interesses empre-
sariais, além disso, as aliangas enfre
partidos, salvo outros juizos, ainda séo
instaveis e confusas, quando nao
apenas pontuais e ciclicas (ou
conjunturais).

No entanto, estéo surgindo lideran-
¢as empresariais jovens, militantes nas
entidades de classe e engajando-se

em fungdes politicas ao nivel de
partidos e no executivo, e conscien-
tes-da necessidade de um projeto
alternativo consistente que possibilite
o desenvolvimento econdémico e
social do Estado. Esses s@o indicios
importantes de que estas liderancas
comegam a exercer influéncia
marcante nas decisdes politicas
implicando em agdes planejadas
visando ampliar os investimentos
empresariais e conseqientemente,
criar condigoes efetivas de mudan-
¢as na configuragao da economia
estadual.

3. Bases Econdmicas de Um
Projeto Alternativo

Supondo-de que as condigbes
objetivas e subjetivas de um novo
projeto de desenvolvimento para o
Estado do Piaui estejam em fase
de amadurecimento, neste topico
toma-se a liberdade de alinhavar
alguns elementos que se considera
relevantes do ponto de vista eco-
ndémico para serem objeto de agées
planejadas, tendo como horizonte
o longo prazo e objetivando o de-
senvolvimento econdmico e social
do Estado.

Fala-se em agdes planejadas
em oposigdo ao desenvolvimento
espontdneo, sem nenhuma conota-
¢éo a discussao liberalismo versus
intervencionismo. O planejamento
€ necessario em qualquer instancia
e representa um instrumento - politi-
co, pois néo deixa de ser um
instrumento a servigo de interesses
que enfrentam oposigdes, por isso ele
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nao é neutro, nem tampouco revolu-
ciondario, com isso, descarta-se a
nogéo de planejamento sob a odtica
da simples técnica de alocagéo 6tima
de fatores de produg&o.

Portanto, o planejamento, na otica
adotada aqui, representa um instru-
mento que vai direcionar toda a agéao
governamental no sentido de possibi-
litar o calcuio capitalista, que venha
facilitar e incentivar os investimentos
empresariais competitivos. E € neste
ponto que ¢ planejamento exerce sua
fungéio politica, pois as agbes gover-
namentais devem obedecer rigorosa-
mente a logica do capital, descartando
interesses meramente cartoriais ou
clientlistas. E por isso que o pla-
nejamento do desenvoivimento
s6 € viavel quando se tem um
projeto burgués claramente definido
e que tenha “capturado” o proprio
Estado, em todas as suas instancias.

Sem estas condigbes estarem pre-
sentes, as sugestdes alinhavadas a
seguir terdo utilidade meramente
académica.

Para evitar divagagoes mais longas,
procura-se colocar de forma pontual
as agbes mais cruciais e cenfrais para
um projeto de desenvolvimento para o
Estado do Piaui. :

O desenvolvimento do Piaui deve
ser centrado na utilizagéo racional
de seus recursos basicos mais
fundamentais, os quais estdo repre-
sentados pelo grande potencial
irrigavel em quase todas as suas
regides (cerca de 900.000 ha), nas
areas de cemrados propicias para a
produgdo de gréos (inclusive soja),
em suas bacias hidrogréficas (e bar-
ragens) para produgdo agricola e
pecuaria. Esse potencial de produgéo
agropecuario deve ser trabalhado
para propiciar, principalmente, matéri-
as-primas para a formagéo de gran-
des polos agroindustriais em regides
estratégicas do Estado, sobretudo as
polarizadas por Teresina, Parnaiba,
Picos, Fioriano, Corrente/Bom Jesus,
Urugui/Santa Filomena.

Os grandes objetivos a serem al-
cangados podem ser os seguintes:

(1) reversdo dos fatores respon-
séveis pela concentragéo da renda e
da riqueza;

(2) eliminar gradualmente a pobre-
za absoluta concentrada principalmen-
te nas periferias (favelas) dos centros

urbanos e na economia de subsis-
téncia das areas rurais e urbanas;

(3) formagéo gradual de um mercado
de massas ou inserir no mercado
as pessoas marginalizadas.

O alcance desses objetivos impli-
ca esforgos intensos na taxa de
crescimento do PIB estadual, inte-
grando a dimens&do econdmica com
a social, em que a dimensdo social
significa geragéo de novos empregos,
melhorias salariais, redistribui¢éo
de renda, apoio as pequenas e
médias empresas, investimentos ma-
cicos em educagéo, salide e sanea-
mento basico.

Os programas prioritarios seriam
os listados a abaixo:

Programa de lrrigagdo

Esse programa visaria o apro-
veitamento dos rios, lagoas, bar-
ragens, aguas subterrdneas, com
distribuicéio equilibrada entre a irriga-
¢ao publica e a privada, além da ne-
cessidade de definir modelos de
producdo e de gestdo adequados
e eficientes, sobretudo quanto a inser-
¢éo dos pequenos produtores. Os
projetos especificos poderiam contem-
plar o uso e racionalizagéo da agua,
aproveitamento = das  varzeas
irrigaveis, aproveitamento das bar-
ragens existentes. Além dos projetos
pablicos integrados de dotagéo de
infra-estrutura econémica, crédito,
assisténcia técnica, treinamento neces-
séario, energia, comunica¢des, infor-
magdes de mercado, armazenamento,
experimentagdo agrondmica, dentre
oufros;

Programa de Agroindustria

Devera ser articulado com o
programa de irrigagdo e, ainda,
abranger a regi@o dos cemrados, so-
bretudo o sudoeste do Estado. Na
verdade esse programa devera fazer
parte de uma politica industrial
global, mas seu maior mérito sera  li-
gar a agricultura & industria, propor-
cionando a criagdo de empregos
agricolas e urbanos, bem como um
mercado seguro para os produtos
agro-pecudrios. Por outro lado, esse
programa propiciara a interiorizagéo
da industrializag@o, tendo como con-
seqiiéncia’ uma melhor distribuiéo do

fiwxo m u u-

ragdo bem mais equilibrada ao qua-
dro urbano estadual. Esse programa
deveréd ser abrangente, no sentido
de que deve ser distribuido em va-
rios polos localizados nas regides
de Parnaiba, Teresina, Picos,
Floriano, Cerrados/Gurguéia, princi-
paimente;

Estratégias Industriais Basicas

Devera apresentar frés vertentes:
(1) incentivar setores industriais ligados
a base de recursos naturais locais e
que possam ser fortalecidos através
de ligagbes mais efetivas com o
setor rural e com melhorias tec-
nolégicas, gerenciais e financeiras.
Citam-se os seguintes ramos como
alimentar, (6leos vegetais, massas,
processamento de castanha de caju,
confeitaria e panificagéo, pescado,
beneficiamento de cereais, etc),
industria téxtiVconfecgbes, industria
de calgados, couros e peles,
denfre outras. A idéia basica é
trabalhar com o conceito de cadeias
produtivas, isto é trabalhar cada
setor procurando identificar elos da
cadeia, articulando-os efou procu-
rando o preenchimento de “vacuos’,
articulando a integragéo, também,
enfre empresas de portes diferen-
ciados.
{2) A segunda vertente diz respeito
a promover a formagac de novas
indistrias associadas aos polos
agroindustriais, tais industrias po-
dem estar associadas a produgédo
de milho é soja, couros e peles e
calgados, produgdo animal (frigo-
rificagéo e beneficiamento de carnes),
industrializagdo de frutas, efc.
(3) A terceira vertente da estratégia
seria incentivar as empresas de
pequeno porte;

Programa Social.

A politica social deveria apresentar
frés grandes projetos:
(1) Projeto de combate a pobreza e
a miséria; :
(2) Projeto de geragéo de emprego
e renda;
(3) Projeto de formagéo de mao-de-
obra. Todos de dimenséo estadual e
articulados as politicas anteriores;




Politicas Especiais

S&o basicamente duas as mais
importantes: 5
(1) Politica de conservagéio e uso ra-
cional dos recursos naturais e
proteg@o ambiental;

(2) Politica de desenvolvimento
integrado e equilibrado do espago
estadual.

Todas as politicas sugeridas devem
ser fratadas ao mesmo nivel de
prioridade e rigorosamente articuladas
entfre si. A forma de fratamento
devera priorizar estudos de viabilida-
de eccnémica para um conjunto
de projetos em cada area prioritéria,
estabelecendo cronogramas de exe-
cugdo, orgamentos monetarios, fon-
tes de recursos e formas de negocia-
¢éo. 5

Um pré-requisito importante para o
desenvolvimento do Plano proposto é
a Reforma do Estado. Essa reforma
deve abranger uma redefini¢do
patrimonial e administrativa no sentido
de alcangar dois objetivos basicos:

(1) gerar saldos financeiros para
viabilizar os projetos a serem negocia-
dos, em que os 6rgéos financiadores
exigem confrapartida do Estado;

(2) viabilizar uma equipe técnica
competente e motivada para trabalhar
na elaborag#o, execugéo e avaliagéo
dos projetos, além da modernizagéo da
maquina administrativa para melhor
gerir os projetos.

4.Conclusdo

As idéias colocadas representam
apenas uma pequena contribuigéo ao
debate sobre a formulagéo de um pro-
jeto de desenvolvimento para o Piaui,
no.proximo milénio, tema que a Uni-
versidade Federal esta propondo para
discussé@o durante o presente ano.

Néo se tem a pretensdo de achar
que as referidas idéias sejam as
Unicas vélidas e verdadeiras sobre
a realidade estadual, mas, objetiva-se
fomentar uma discussdo ampla e
abrangente sobre um tema de alta
relevancia para o futuro do Estado do
Piaui ®

* Wiliam Jorge Bandeira € Doutor
em Economia pela Unicamp e
professor de Economia /UFPI

E O AJUSTE ?

Sterano ALmsna Lopes*

No dia 30-06-94, o Brasil
dava um novo passo impor-
tante na sua historia. Nesta
data foi concebido o Plano
Real através da Medida Pro-
visoria n° 542, de 30-06-94,
Dou de 30-06-94, que “Dis-
pbe sobre o Plano Real, o
Sistema Monetdrio Nacional
e os critérios para a conver-
sdo das obrigagdes para
oReal, e da outras providén-
cias.” E que fo1 reedﬁado com
a Medida Provisoria n° 785,
de 30-06-94, Dou de 23-12-94.

O Plano Real trouxe uma
séric de implicagdes para a
economia brasileira. Passamos
por fases de estabilidade
econdmica, inflagdo zero, equi-
dade da nossa moeda com
o dolar, euforia de um novo
Brasil e agora... Estamos de
volta com a inflagdo e o
desemprego atormenta nossa
economia.

O fator apontado pelgs eco-
nomistas e autoridades na area
econdmica, para a atual si-
tuacdo que o Brasil vem pas-
sando, a despeito do sucesso
que vinha tendo o Plano Real,
¢ o ajuste fiscal. E unanime a
afirmagdo de que a falta de
um ajuste fiscal foi a causa
da bancarrota da economia
nacional e os especialistas
dizem que, quanto antes seja
aplicado um ajuste sério no
pais, tanto mais rapido serd a
recuperagao da situacdo pela
qual o Brasil passa hoje.

O Brasil progrediu muito
desde a criagdo do Plano Real.
Segundo a revista inglesa
The Economist, “No inicio de
1994, para os estrangeiros o
Brasil era uma piada. Hoje,

uaisquer que sejam suas fa-
lhas ou problemas, o maior
pais da regido € tratado com
o respeito que merece”. Porém
para continuar a ser respeitado
a nivel mundial os politicos
que estdo a frente das decisdes,

no Brasil possuem uma missdo
vital e urgente para a nagdo:
equilibrar as contas publicas.

A questdo do equilibrio das
contas publicas € um proble-
ma que ja existe ha décadas
e at¢ hoje vem sendo adiado.
Com a implantagdo do Plano
Real 0 governo continuou
vivendo além de suas pos-
sibilidades, financiando os
desequilibrios internos com os
recursos vindoe do exterior, até
que a fonte secou. De acordo
com o economista Eduardo
Gianetti, “Em vez de enfren-
tarmos nossos problemas, pre-
ferimos ganhar tempo absor-
vendo a poupanga externa para
dar sobrevida a um arranjo
que, todos nos sabiamos, ndo
iria durar para sempre. Foi
uma poupanca imprudente,
que serviu para financiar o
déficit do governo. Desperdi-
¢amos a oportunidade que o
resto do mundo estava nos
dando para investir  na pro-
dugdo e crescer.”

O Governo implantcu um
pacote com 51 medidas para
cortar gastos € aumentar
receitas, mas foi um pacote
sem sucesso. Todos querem a
estabilidade, no entanto, o
governo fica adiando as medi-
das que necessilam serem
tomadas. Ninguém gosta de
recessdo. Mas, se esse for o
prego a pagar por um sanea-
mento verdadeiro das contas,
o pais tera, mais a frente, to-
das as condi¢bes de retomar
o crescimento em bases soli-
das. A conta sera tanto mais
alta quanto mais tempo demo-
rar para que o ajuste seja feito.

Segundo os principais espe-
cialistas da area econémica o
problema vital para o Brasil ¢
a questdo do ajuste fiscal. Cabe
a nossa equipe econdmica €




