s6 dobrard a renda per capita
em 140 anos.
Tem-se claro que o de-

senvolvimento com trans-
formag¢des econdmica, social,
politica e consequente crescimen-
to do padrao de vida da popu-
lagdo ndo ocorreu no nosso pais.
Este ficou restrito em deter-
minadas regides e para certos
grupos da populagdo, confirman-
do o que afirmava Celso Furtado
a respeito da copia do estilo
de vida criado pelo capitalismo
industrial que sempre sera
privilégio de uma minoria.

A critica conservadora para
com os partidarios e defensores
da justiga social, segundo a qual
os paises devem preocupar-se
com o crescimento € o de-
senvolvimento, ou seja com
a criagdo de riquezas e ndo com
sua distribuigdo, pois essa
reparti¢do, no final das contas,
representa “distribuir a miséria”,
nao € verdadeira. A muito tempo
Richard Tawney liquidou essa
espécie de argumento ao dizer
que ndo se busca a iguldade
dividindo em fragmentos as
grandes rendas, mas assegu-
rando que uma proporgao
crescente da riqueza que
elas presentemente absorvem
seja dedicada a propdsitos de
beneficio coletivo.

Pelo exposto, ¢ nosso dever
buscar nosso e novos caminhos.
Finalizo, fazendo minhas
as palavras de Conceigdo
Tavares (1999): “Pela primeira
vez na historia do capitalis-
mo brasileiro, o pais se
encontra num impasse,
sem trajetoria de cres-
cimento de longo prazo
previsivel, nem “para fora”
nem “para dentro”, com-
pativeis com o tamanho do
“encilhamento” financeiro
em que nos meteu a nossa
tecnocracia governante - uma
elite cosmopolita “ape-
quenada” movida por seus
mesquinhos interesses e
vaidades e contaminada por
uma arrogdncia e irrespon-
sabilidade politica sem
precedentes na historia do
pais” ®

* Samuel Costa Filho ¢é professor
de Economia /UFPI, Doutorando do
Instituto de Economia da UNICAMP.
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As primeiras contribuigdes
mencionadas pela literatura
sobre a formulagdo de estimati-
va e analise da produtividade
remontam ao final do século
dezenove 'V . Esses estudos con-
sistiam em tentativas ocasionais
e ndo sistematicas de estimar
a produtividade segundo a rela-
¢do produto por hora de traba-
lho. A preocupagdo central des-
ses trabalhos pioneiros relaciona-
va-se as causase efeitos da que-
da na atividade industrial. Men-
ciona-se ja nessa época as re-
percussdes da tecnologia sobre
o desemprego temporario da for-
¢a de trabalho. Por outro, da-se
um destaque, também, aos efei-
tos permanentes € aos benefici-
os proporcionados pelas maqui-
nas incorporadas a atividade
industrial @ Posteriormente, por
volta dos anos 20, foram rea-
lizadas vérias estimativas da pro-
dutividade do trabalho para as
industrias americanas.

Na década de 30, sob a
influéncia da Grande Depressao,
observa-se a intensifica¢do na
producdo de estimativas e anali-
ses da produtividade. Diversos
estudos foram empreendidos
para diferentes ramos industrias
americanos e, também, embora
ocasionalmente, para o conjun-
to de sua economia. Nessa fase,
ja se observa a consolidagdo do
conceito de produtividade do
trabalho, segundo a abordagem
da produtividade parcial.

A partir da primeira confe-
réncia sobre produtividade, rea-
lizada no ano de 1946, em
Washington, comega entdo a
surgir um esforgo de sistema-
tizacdo que passa a tomar forma
de uma teoria da produtivida-
de. A preocupag@o central ema-
nada da citada conferéncia vol-
tava-se para os aspectos da re-
levancia da produtividade para
o crescimento e o desenvolvi-
mento econdmico. Enfatizava-se,

entdo, que o crescimento da pro- -

dutividade constituia a forma
pela qual os paises poderiam
emergir dos niveis de pobreza
vigentes para uma posi¢ao rela-

tivamente mais confortavel sob
o ponto de vista material. Atra-
vés da melhoria da produtivida-
de poder-se-ia manter ao lon-
go do tempo o continuo cresci-
mento do produto per capita,
mesmo que a incorporagao de
quantidades adicionais dos fa-
tores de produgao as atividades
produtivas ocorresse num ritmo
mais lento que o crescimento
da produgao.

Desde entdo, outros as-
pectos relacionados ao estudo
da produtividade tém sido objeto
da atengdo das diferentes eco-
nomias em todo o mundo.
Merece destaque dentre eles:
a redugdo da taxa média de
crescimento da produtividade
a partir da metade dos anos
60, associado a aceleragdo da
inflagdo e a uma diminuigdo
no ritmo de crescimento dos
salarios e da renda per capita,
além da constatacdo de que
ocorria perda:- de competitivi-
dade internacional dos produtos
de alguns paises desenvol-
vidos, notadamente dos Estados
Unidos.

O longo periodo de desen-
volvimento econdmico, tendo
iniciado apds a Segunda Guerra
Mundial e perdurado até mea-
dos da década de 70, estimulou
decisivamente o interesse nos
conceitos, medicdo e analise
da produtividade. Em relagdo a
este ultimo aspecto, 0 objeto
dos estudos ndo se limitava
apenas aos fatores causais e
quanto aos seus determinantes,
mas abrangia também as inter-
pretagdes de suas flutuagdes,
tanto ciclicas quanto seculares,
custos € precos nas economias
desenvolvidas.

Sobre o conceito de produti-
vidade total dos fatores (PTF),
a primeira tentativa empirica de
sua medicao € atribuida a Jan
Timberg, tendo ocorrido em 1942,
num artigo em que foram fei-
tas estimativas para quatros pa-
ises relativamente a um perio-
do de quarenta e quatro anos.




Esse trabalho, contudo, teve pou-
ca repercussdo’ Posteriormen-
te, em 1951, na conferéncia
Income and Wealth, realizada em
1958, Kendrick apresentou uma
formalizagdo mais elaborada
da PTF que foi utilizada por
ele, logo depois, nas estimativas
das tendéncias das produtivida-
des parciais e totais para o setor
privado da economia americana.

A utiliza¢do explicita da es-
trutura de uma funcdo de pro-
ducdo na obten¢do de estima-
tivas da PTF foi implementada
por Robert Solow num famoso
artigo publicado em 1957 (Solow,
1957). Usando uma fung¢do de
producdo Cobb-Douglas ¥, Solow
contribuiu  definitivamente
para o “estabelecimento da PTF
como um conceito operacional .
Neste artigo o autor constata a
ocorréncia de significativo resi-
duo medido pelas diferencas
entre as taxas de crescimento
do produto real e as taxas pon-
deradas de crescimento dos fa-
tores de producgdo capital e tra-
balho, ambos mensurados de
acordo com padrdes conven-
cionados.

O residuo identificado nas es-
timativas feitas por Solow cons-
tituiu, a partir de entdo, uma
fonte vigorosa de pesquisa ten-
do como fulcro a tentativa
de identificar os fatores que
explicariam as alteragdes na
PTF. Esses fatores, por sua vez,
ao explicarem as mudangas na
PTF possibilitariam uma redu-
¢do do residuo e contribuiriam
para um maior conhecimento
sobre as fontes do crescimento
econdmico.

A partir das diversas contri-
bui¢des originais, a medigdo
e analise da produtividade tém
evoluido com o crescimento
da disponibilidade de informa-
¢des proporcionado pelo aprimo-
ramento dos sistemas de contas
nacionais, bem como em
decorréncia do desenvolvi-
mento das técnicas econométri-
casde estimacgdo. Por outro lado,
devido a sua importancia na
explicagdo da eficiéncia dos sis

temas produtivos, seu uso tem
sido. direcionado para a compa-
racdo tanto do desempenho
econdmico quanto para o estudo
da evolugdo das mais diferentes
economias, tendo em vista suas
evidentes implicagdes sobre o
bem-estar econémico geral.

Uma das preocupagdes carac-
teristicas do estudo da produti-
vidade refere-se a verificagao da
posi¢ao ocupada por um sistema
produtivo relativamente a outros,
em dado momento do tempo, e,
também, a investigacdo das cau-
sas determinantes de tal desem-
penho. Recentemente, tem-se
utilizado a produtividade cada
vez com maior interesse para
analisar no decorrer do tempo o
desempenho de conjuntos cons-
tituidos de varios sistemas pro-
dutivos, a fim de se determina-
rem suas trajetérias evolutivas.
Com isso, busca-se investigar
as condi¢oes e os fatores de-
terminantes da ampliagdo ou re-
ducdo das disparidades nos pa-
droes de vida entre paises, bem
como as velocidades com que
esses fatos ocorrem. De modo
geral, procura-se avaliar o de-
sempenho de cada pais em ter-
mos de sua produtividade relati-
vamente aos desempenhos ob-
servados para os paises situa-
dos na fronteira tecnologica. Tra-
ta-se de estudos relacionados
a hipétese da convergéncia.

Por fim, devemos destacar a
concordancia dos pesquisadores
em relagdo aos fatores que in-
fluenciam a produtividade. A pro-
posito, Simonsen © faz uma sin-
tese da importancia historica de
varios elementos, mencionado,
inicialmente, o ja bastante antigo
reconhecimento da relevancia do
crescimento da produtividade
para o desenvolvimento econo-
mico e ensina que até duas dé-
cadas atras a discussdo sobre
os fatores determinantes da pro-
dutividade orientavam-se para
quatro aspectos basicos: estoque
de capital fisico por trabalhador
(relagdo capital-trabalho), conhe-
cimento técnico, grau de adestra-
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mento da mao-de-obra e econo-
mias de escala. Mais recente-
mente, um conjunto de outros
fatores tém sido relacionados
por sua contribui¢do na determi-
nagdo da produtividade: funcio-
namento do sistema de pregos;
estabilidade da moeda; estabili-
dade das regras econdmicas; ni-
vel da educagdo geral e moral
da popula¢do; sistema tributério;
funcionamento do mercado de ca-
pitais; capacidade de competi-
¢do internacional e cultura da
emprega. Assim, a compreensao
exata da relevancia desses as-
pectos permite-nos entender
melhor a natureza dos processos
de convergéncia dos produtos
per capita entre paises ®

(1) JJW.KENDRICK, Understanding
Productivity - An Introduction to  the
Dinamics of Productivity Change, p.20,
identifica como a primeira estimativa
da produtividade aquela realizada
pelo Bureau of Labor in the Interior
Departament, na metade dos anos de
1880, medida em termos do produto
por hora. -

(2) Sobre esse assunto, vejam-se me-
lhores detalhes em J.W .KENDRICK, op.
cit, p.20.

(3) Refiro-me ao artigo Jan Tinbergen,
intitulado  Zur  Theorie der
langfristigen Wirtschaftsentwicklung,
Weltwirtschaftliches Archiv, Band 55,
n. 1, p. 511-549, 1942, apud Jonh W.
KENDRICK e Beatrice VACCARA,
New Developments in Productivity
Measurement and Analisys, p. 3.

(4) O conceito de fungdo de produgdo
como uma relagdo entre os fatores
capital e trabalho e o produto resul-
tante desta combinagdo foi desenvolvi-
do por Paul Douglas e Charles Cobb
no ano de 1920. Esta fungdo de produ-
¢do era representada por uma expres-
sdo simples e que tornou possivel a
estimagdo dos parametros que a carac-
terizavam. Trata-se da conhecida fun-
¢ao Cobb-Douglas. Para mais detalhes,
veja-se  N.Gregory MANKIW,
Macroeconomia, p. 36-38.

(5) Simonsen, M.H. A produtividade é o
que Importa, Reviste Exame, Sdc Pau
lo, abril 1997, p. 13-14, Ed. Especial
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