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O novo cenario internacio-
nal dos anos 90 - Globalizagao,
Reestruturagao Produtiva, Su-
premacia Liberal, Plano Real,
etc. - impregnou a sociedade
brasileira ¢ provocou uma in-
ser¢do subordinada da nossa
economia no contexto internacio-
nal. Acredita-se na difusdao e
beneficios do progresso técnico
decorrentes do mercado global e
da nova ordem internacional
em formagao. Por esse motivo,
a participagdo ativa do Estado
nas atividades econdémicas ndo ¢
mais exigida. Nos ultimos anos
assiste-se a uma politica de pri-
vatizacdo, desregulamenta¢ao
e abertura comercial. O desen-
volvimento nacional e/ou regio-
nal ficou subordinado apenas
as leis de mercado e/ou a
pequenas acgdes dos governos
estaduais e municipais, tipo
“Guerra Fiscal”.

Apds mais ou menos quatro
décadas de atuacdo deliberada
do Estado na promog¢do do
desenvolvimento, enconiramos o
Estado privatizado e deses-
truturado. Dessa forma, uma
“divindade suprema” chamada
mercado passou a gerir os
destinos de nossa sociedade.
A esperanca e certeza dos
neoliberais ¢ de que suas leis
de mercado sejam solucéo para
0s nossos atuais probiemas
econdmicos € sociais, € o ins-
trumento que nos levara para o
denominado “primeiro mundo”.

A busca do desenvolvimento
pela via liberal esta apoiada
nos economistas da Escola do
Laissez-faire, que pretendem abo-
lir o problema moral demons-
trando que a busca do auto-
interesse por cada individuo
resultard em beneficio de todos.
Acontece que mercado livre e
sem interferéncia do Estado
jamais promoveu tal empreitada,
ndo existinto comprovagao na
histéria das nagdes capitalistas
desenvolvidas da atualidade.

Além do mais, os beneficios
da globalizag¢do com a integragado

regional e mundial - necessitam
ser melhor qualifitadas. Os pai-
ses desenvolvidos sdo quem
determinam o ritmo da com-
petigdo internacioanl. Esses pai-
ses trabalham na fronteira
tecnoldgica, possuindo capaci-
dade para criar inovagdes que
reduzem custos ¢ introduzem
novos produtos. Por esses
motivos, a formagdo de grandes
blocos ira beneficiar as princi-
pais nag¢des (Estados Unidos da
Amércia na América Latina,
Alemanha na Europa e Japao no
Oriente) com a formacao desse
novo modelo de desenvolvimento.

E ilusdo acreditar na difusdo
do desenvolvimento como prega
o neoliberalismo. Devemos
esperar a perda da autonomia
de politicas econdmicas e social
quando o Brasil passar a fazer
parte de um grande bloco. E, o
efeito nefasto das enormes
desiguldades sociais e regio-
nais do pais, certamente podera
criar sérios obstaculos a uni-
dade nacional. O exemplo da
politica do tipo da “Guerra Fis-
cal” parece caminhar nessa linha.

Por essa via, o que realmente
estd ocorrendo nos dias atuais
é que talvez pela primeira vez
na  histéria da republica,
fecharemos uma década com
queda absoluta do PIB em
relacdo a anterior. Na “Déca-
da Perdida”, entre 1981 ¢ 1989,
a economia brasileira cresceu a
uma taxa média anual de 2,7%.
No periodo de 1990 a 1999,
a taxa média anual de
crescimento serd menor.

A atitude liberal do governo
brasileiro e o erro das elites
nacional deixaram orfao a nagdo.
A “politica brasileira de
reforma do Estado é ato de
desisténcia. Desistimos de
construir o pais” (Sayad, 1999).
Desistimos de construir o pais
¢ esperamos que alguma coisa
ou alguém o construa - o
mercado, empresas privadas
com e sem competéncia,
as proximas geragdes, ou quem?

Discordando da wvia liberal
para o nosso desenvolvimento,
o presente artigo salienta a
importdancia e necessidade
de um “projeto de desen-
volvimento” para nosso pais e
a regido Nordeste. A idéia e
acdo deliberada visando o desen-
volvimento do Brasil e da
regido em particular, necessita
ser resgatada. Os problemas
econdmicos e as questoes
sociais sdo por demais graves
para que deixemos o receituario
liberal encontrar a solu¢do ade-
quada para anacgdo.

A “globalizagdo” nao impede
a implantagdo de um projeto
nacional de desenvolvimen-
to alternativo. A viabilidade de
um projeto que tente solucionar
os problemas estruturais, os
desequilibrios regionais, as
sequelas econdmicas e a de-
terioragdo do quadro social
brasileiro ¢ eminentemente
politica. Enquanto permanecer-
mos assentado em um modelo
que depende do apoio do capital
externo, na imitagdo do pa-
drdo de vida e de consumo
dos bens de paises adiantados,
nos manteremos numa via de
exclusdo social e regional.

Talvez, durante muito tem-
po o desejo de transformagdo
social ha de continuar esbar-
rando em obstaculos quase
intransponiveis. Presenciamos
os meios de comunicacdo de
massa e jornalistas cada vez
mais dbéceis e uma informa-
¢do cada vez mais mediocre.
A imprensa como empresa
capitalista tem objetivado somente
o lucro, se distanciando cada
vez mais do seu papel social.

Atualmente se faz neces-
sario alerta para a gravidade
do problema social da nagao.
Desse modo, “a tarefa da
geragdo atualmente em revolta
¢ reafirmar a autoridade
da moralidade  sobre a
tecnologia, a missdo dos
cientistas sociais é auxilid-la
a ver qudo necessaria e dificil



essa tarefa vai ser’(Joan Robison).
Sem esquecer das dificuldades
atualmente existentes para
elaboracdao de uma politica
de desenvolvimento, acres-
centamos que ¢ interessan-
te e necessario a mudanga ur-
gente no enfoque que o governo
do Brasil tem da realidade
nacional e regional. Principal-
mente a maneira como sempre
desqualificou as criticas a sua
atuacdao e a arrogancia com
que trata quem discorda da
sua linha liberal. Diante da
gravidade desse erro, devemos
partir para construgdo de um
novo modelo de desen-
volvimento. Neste projeto se
faz necessario tentar eliminar a
miséria e pobreza urbana e
rural, realizar politicas sociais e
recuperar o Estado.

Diferente do que afirmam
os idedlogos da globalizacéo,
a crise que assola a civiliza-
¢do capitalista industrial no
momento atual é de natureza
extremamente instavel. Vivendo
tanto das quedas como de
expansdes, ndo consegue
assegurar o pleno emprego
da for¢a de trabalho e nem
a utilizagcdo de toda capacidade
produtiva. Flutua ao longo
do tempo e provoca desequili-
brios.O Estado ao procurar solu-
cionar esses problemas do
capitalismo com a questdo da
divida publica sancionando a
riqueza produtiva e financeira,
transforma a meta do orgamento
equilibrado, hoje em dia, uma
mera obra de ficcdo em con-
sequéncia dos enormes custos
financeiros.

As evidéncias historicas
trabalham em favor de uma
politica de desenvolvimento
nacional e regional, indepen-
dente e alternativa ao processo
liberal de abertura comercial
e integracdo produtiva passiva.
Apés mais de uma década de
politica de ajuste e rees-
truturagdo, ja se permitem algu-
mas evidéncias, como o0 sucesso

menor dos paises que aplicaram
politicas ultraliberais de ajuste
e desregulamentagdo. Além
do que, a descrenga no modelo
de desenvolvimento em vigor,
segundo a qual, somente uma
parcela minoritdria da huma-
nidade pode alcangar a homoge-
neidade social ao nivel da
abundéancia, torna necessario
a busca de uma nova concepgao
de desenvolvimento.

Desistimos
de construir o pais e
esperamos que alguma
coisa ou alguém o
construa - o mercado,
empresas privadas com e
sem competéncia, as
proximas geracoes,
ou quem?

Diferente dos liberais, para
quem nao se deve intervir na
economia em virtude do risco
de reduzir sua eficiéncia, somos
favoraveis ao ponto de vista
de que a politica econémica deve
e tem de servir para possibilitar
o bem-estar dos individuos.
O homem, diferente dos animais
que aceita 0 meio e as estruturas
do jeito que estag sdo (somente
adaptando-se aela), modifica, cria
e inova as estruturas.

Todavia, € absolutamente
inacreditavel a ignorancia que
parcela significativa de segmen-
tos pertencentes a chamada elite
demonstra da histéria e da
realidade brasileira. Problemas
como o elevado desemprego,
violéncia, marginalidade, pobreza
moral e material das massas, o
desequilibrio da riqueza, o uso
irracional de recursos néo
renovaveis nas diferentes regies
do pais, sdo problemas premen-
tes que aguardam solugdo.

A saida € o desenvolvimento
nacional. Porém, uma politica
diferente da anteriormente
implementada. Observamos que
apos toda a fase de crescimento
acelerado e modificagdes por que
passou 0 nosso pais, nos encontra-

OS 90 - GLOBALIZAGCAO, O PROJETO
VOLVIMENTO NACIONAL

mos diante de um quadro que
revela: a opuléncia de uma mino-
ria aliado a um processo de
crescente favelizagao, persistente
falta de moradia e emprego,
auséncia de saneamento basico
na maioria das cidades, preca-
riedade da assisténcia médica e
da educagdo, crescimento brutal
da marginalidade e da violéncia
urbana, etc.

Revela-se facilmente que
a copia do estilo de vida e
das politicas econémicas e
culturais, manteve o quadro
de “apartheid social” préprio de
nossa realidade. Um dos tragos
caracteristicos do desenvolvi-
mento da sociedade brasileira é
manter intacto ou talvez agra-
var a exclusio social. O motivo
que possibilitou aos brasileiros
conviverem com essas gritan-
tes injustigas sociais foi o inten-
so dinamismo econémico no
passado recente. Com isso,
somente uma estratégia de de-
senvolvimento apoiada em agao
deliberada do Estado tem
condi¢des de modificar esse
mecanismo perverso que faz
parte integrante de uma so-
ciedade capitalista periférica.
Perante esta sociedade, a atua-
¢ao livre dos mecanismos de
mercado ird provocar a re-
produ¢ao e tendéncia de
agravamento dessa situagao.

Estimativas divulgadas re-
centemente pelo presidente
do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) Sérgio
Bresserman, demonstram que
se o0 pais crescer a uma taxa
de 4,5% a.a. (valor acorda-
do pelo governo brasileiro com
o FMI), diante da atual taxa
de crescimento da populagdo
em torno de 1,4% a.a., o Brasil
levard ainda 30 anos para atin-
gir a renda per capita encon-
trada nos paises mais pobres
da Europa (Portugal e Espanha).
Caso o pais repetir a trajetéria
dos ultimos 20 anos, em que
a renda per capita do pais
s6 cresceu 0,5% ao ano, o pais




s6 dobrard a renda per capita
em 140 anos.
Tem-se claro que o de-

senvolvimento com trans-
formag¢des econdmica, social,
politica e consequente crescimen-
to do padrao de vida da popu-
lagdo ndo ocorreu no nosso pais.
Este ficou restrito em deter-
minadas regides e para certos
grupos da populagdo, confirman-
do o que afirmava Celso Furtado
a respeito da copia do estilo
de vida criado pelo capitalismo
industrial que sempre sera
privilégio de uma minoria.

A critica conservadora para
com os partidarios e defensores
da justiga social, segundo a qual
os paises devem preocupar-se
com o crescimento € o de-
senvolvimento, ou seja com
a criagdo de riquezas e ndo com
sua distribuigdo, pois essa
reparti¢do, no final das contas,
representa “distribuir a miséria”,
nao € verdadeira. A muito tempo
Richard Tawney liquidou essa
espécie de argumento ao dizer
que ndo se busca a iguldade
dividindo em fragmentos as
grandes rendas, mas assegu-
rando que uma proporgao
crescente da riqueza que
elas presentemente absorvem
seja dedicada a propdsitos de
beneficio coletivo.

Pelo exposto, ¢ nosso dever
buscar nosso e novos caminhos.
Finalizo, fazendo minhas
as palavras de Conceigdo
Tavares (1999): “Pela primeira
vez na historia do capitalis-
mo brasileiro, o pais se
encontra num impasse,
sem trajetoria de cres-
cimento de longo prazo
previsivel, nem “para fora”
nem “para dentro”, com-
pativeis com o tamanho do
“encilhamento” financeiro
em que nos meteu a nossa
tecnocracia governante - uma
elite cosmopolita “ape-
quenada” movida por seus
mesquinhos interesses e
vaidades e contaminada por
uma arrogdncia e irrespon-
sabilidade politica sem
precedentes na historia do
pais” ®
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As primeiras contribuigdes
mencionadas pela literatura
sobre a formulagdo de estimati-
va e analise da produtividade
remontam ao final do século
dezenove 'V . Esses estudos con-
sistiam em tentativas ocasionais
e ndo sistematicas de estimar
a produtividade segundo a rela-
¢do produto por hora de traba-
lho. A preocupagdo central des-
ses trabalhos pioneiros relaciona-
va-se as causase efeitos da que-
da na atividade industrial. Men-
ciona-se ja nessa época as re-
percussdes da tecnologia sobre
o desemprego temporario da for-
¢a de trabalho. Por outro, da-se
um destaque, também, aos efei-
tos permanentes € aos benefici-
os proporcionados pelas maqui-
nas incorporadas a atividade
industrial @ Posteriormente, por
volta dos anos 20, foram rea-
lizadas vérias estimativas da pro-
dutividade do trabalho para as
industrias americanas.

Na década de 30, sob a
influéncia da Grande Depressao,
observa-se a intensifica¢do na
producdo de estimativas e anali-
ses da produtividade. Diversos
estudos foram empreendidos
para diferentes ramos industrias
americanos e, também, embora
ocasionalmente, para o conjun-
to de sua economia. Nessa fase,
ja se observa a consolidagdo do
conceito de produtividade do
trabalho, segundo a abordagem
da produtividade parcial.

A partir da primeira confe-
réncia sobre produtividade, rea-
lizada no ano de 1946, em
Washington, comega entdo a
surgir um esforgo de sistema-
tizacdo que passa a tomar forma
de uma teoria da produtivida-
de. A preocupag@o central ema-
nada da citada conferéncia vol-
tava-se para os aspectos da re-
levancia da produtividade para
o crescimento e o desenvolvi-
mento econdmico. Enfatizava-se,

entdo, que o crescimento da pro- -

dutividade constituia a forma
pela qual os paises poderiam
emergir dos niveis de pobreza
vigentes para uma posi¢ao rela-

tivamente mais confortavel sob
o ponto de vista material. Atra-
vés da melhoria da produtivida-
de poder-se-ia manter ao lon-
go do tempo o continuo cresci-
mento do produto per capita,
mesmo que a incorporagao de
quantidades adicionais dos fa-
tores de produgao as atividades
produtivas ocorresse num ritmo
mais lento que o crescimento
da produgao.

Desde entdo, outros as-
pectos relacionados ao estudo
da produtividade tém sido objeto
da atengdo das diferentes eco-
nomias em todo o mundo.
Merece destaque dentre eles:
a redugdo da taxa média de
crescimento da produtividade
a partir da metade dos anos
60, associado a aceleragdo da
inflagdo e a uma diminuigdo
no ritmo de crescimento dos
salarios e da renda per capita,
além da constatacdo de que
ocorria perda:- de competitivi-
dade internacional dos produtos
de alguns paises desenvol-
vidos, notadamente dos Estados
Unidos.

O longo periodo de desen-
volvimento econdmico, tendo
iniciado apds a Segunda Guerra
Mundial e perdurado até mea-
dos da década de 70, estimulou
decisivamente o interesse nos
conceitos, medicdo e analise
da produtividade. Em relagdo a
este ultimo aspecto, 0 objeto
dos estudos ndo se limitava
apenas aos fatores causais e
quanto aos seus determinantes,
mas abrangia também as inter-
pretagdes de suas flutuagdes,
tanto ciclicas quanto seculares,
custos € precos nas economias
desenvolvidas.

Sobre o conceito de produti-
vidade total dos fatores (PTF),
a primeira tentativa empirica de
sua medicao € atribuida a Jan
Timberg, tendo ocorrido em 1942,
num artigo em que foram fei-
tas estimativas para quatros pa-
ises relativamente a um perio-
do de quarenta e quatro anos.




