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O recente processo de in-
dustrializagdo do Ceara apoia-
se no programa de incentivos
fiscais concebido pelo Gover-
no estadual. Neste trabalho,
analisamos os principais as-
pectos deste programa e os re-
sultados ja alcancados.

A industrializa¢do recente do
Estado do Ceara tem-se assenta-
do em dois pressupostos basicos.
Em primeiro lugar, a realizagdo do
ajuste fiscal e a reestruturacao
administrativa viabilizaram a
mobilizagdo dos recursos finan-
ceiros necessarios a implantagao
de obras de infra-estrutura eco-
noémica indispensaveis ao de-
senvolvimento do Estado, nota-
damente da atividade industrial.
Essas agdes, além do mais, pos-
sibilitaram ao Governo estadual a
apresentacao de contrapartidas
em financiamentos concedidos
por institui¢des financeiras nacio-
nais e internacionais, resultando
numa ampliagdo dos recursos
disponiveis para aplicagdo nos
programas de obras previstas no
planejamento local.

Em segundo lugar, destaca-se
a implementacdo de uma agdo
estratégica com vistas a atra-
¢do de investimentos industriais,
denominado de Programa de In-
centivos ao Funcionamento de
Empresas (PROVIN), que busca
ao mesmo tempo diversificar a
estrutura econémica do Estado

e induzir a interiorizac¢do do de-
senvolvimento industrial, criando,
assim, possiveis polos economicos
nos municipios.

O principal instrumento de
atuacdao do PROVIN refere-se
a concessdao de incentivos aos
investidores, oferecendo-lhes um
financiamento (empréstimo) pro-
porcional ao imposto (ICMS)
devido na propor¢ao de 45% do
valor pago, no caso de plantas
localizadas na RMF (Regido Me-

tropolitana de Fortaleza), e de’

75% para plantas localizadas fora
da RMF. Adicionalmente, a épo-
ca da quitag@o do financiamento,
as empresas recebem um reba-
te sobre o total a pagar, varian-
do este valor em funcao da locali-
zagdo da planta. Assim, o rebate
podera ser de 40% para as plan-
tas localizadas na RMF e de 75%
para aquelas outras localizadas
fora dessa regjdo.
Constata-se, pois, que na
efetiva liquidacdo do financia-
mento as empresas obtém, na
realidade, um subsidio fiscal (uma
renuncia fiscal do Estado) de
18% e 56,2% do empréstimo
devido, conforme as plantas este-
jam localizadas respectivamente
na RMF ou fora dela. Deve-se
mencionar, por sua relevancia,
que devido ao fato de a base da
concessdao do financiamento ser
a efetiva liquidagdo do ICMS
gerado, a renuncia fiscal e o pro-
prio financiamento ocorrem apos

TABELA 1

o inicio do funcionamento da plan-
ta industrial e, portanto, da pro-
dugao e venda dos produtos.
Como era previsivel, o instru-
mento de incentivos fiscais ex-
presso pelo PROVIN, associa-
do a credibilidade do governo em
honrar os compromissos assu-
midos, que minimizou o ambien-
te de incertezas, resultou em um
fluxo significativo de investimen-
tos para o Cearda, no periodo
1987-1997. Como pode ser visto
na Tabela 1, os resultados deste
programa foram bastante signifi-
cativos, tanto em termos do mon-
tante de investimentos como de
geragdo de empregos e inte-
riorizagdo da atividade industrial,
particularmente no periodo 1995-
97.0 investimento total previsto
para o periodo 1991-1997 foi
de R$ 5.245,4 milhdes, a pregos
de julho de 1997, e o emprego
resultante foi de 467,25 mil, sen-
do 93,45 mil diretos e 373,8 mil
indiretos. Em julho de 1997, do to-
tal de 446 empresas, 98 ja esta-
vam funcionando, sendo que 73
na RMF. Este ultimo conjunto de -
empresas totalizava um investi-
mento de R$ 1.004,4 milhoes e
uma geragdo estimada de empre-
gos diretos de 20,4 mil, repre-
sentando, respectivamente 19,1%
do investimento total e 21,8%
dos empregos diretos previstos.
Merece destaque ainda o fato
de que, no periodo 1995-1997,
o numero de empresas instaladas

Programa de Promocio Industrial e Atracio de Investimentos- 1991-1997
: RS de Julho/97
Periodo Quantidade N? de Emprego Investimentos
(1000) Em RS (1.000.000)
RMF Total Diretos | Indiretos Total
1991-1994
A 151 204 44,50 178,0 222,50 2643,7 |
B 50 66 15/54] 442 55,3 613,61 [
1995-1997 | 5
A 140 242 48,95 195,8 244,75 2601,7 |
B 23 32 9,3 372 46,5 390,79
TOTAL |
A 291 446 93,45 373,8 467,25 52454
B 1 98 20,4 81,4 101,8 1004,4

Fonte: SIC-Ce i
A- Total de empresas
B- Empresas em funciomamento



E INDUSTRIALIZACAO:

e a instalar ja superava o total
alcancado ao longo do periodo
1991-1994. Este mesmo resulta-
do verificou-se em termos de
geragao de emprego e volume
de investimentos. J4 do ponto
de vista da interiorizagdo, a re-
dug¢do no namero total de em-
presas na RMF no periodo 1995-
1997, quando comparado ao pe-
riodo anterior, ¢ um indicador dos
efeitos indutores do PROVIN,
uma vez que os incentivos € a
renuncia fiscal do Estado sdo
maiores para as empresas que se
instalam nos municipios interio-
ranos.

Em relagao a esse ultimo as-
pecto, observa-se que a RMF
ainda concentra um nimero sig-
nificativo de empresas incentiva-
das, cerca de 65,2% do total
das empresas instaladas ou com
instalagao prevista. Constata-se,
portanto, que o processo de
interioriza¢ao de industrias no
Estado ¢ além de timida, ques-
tionavel, apesar do PROVIN,
pois, como mostra estudo re-
cente realizado pelo BNDES, ain-
da ha uma forte concentragdo
dos investimentos industriais e
empregos diretos previstos (Ver
Tabela 2), na RMF e areas adja-
centes.

De acordo com a Tabela 2,
observa-se uma evidente con-
centragdo dos investimentos pre-
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vistos na RMF, destacando-se
nesta regiao sobretudo os mu-
nicipios de Maracanau, Caucaia,
Fortaleza e Aquiraz. Cerca de
61,7% dos investimentos, refe-
rem-se a projetos industriais lo-
calizados na area polarizada por
Fortaleza. Por outro lado, a ins-
talagdo dos Pdlos Metal-Mecani-
co e Petroquimico no complexo
portuario do Pecém, com fortes
reflexos nos municipios de
Caucaia e Sao Gongalo do
Amarante, tende a intensificar a
concentragao espacial dos em-
preendimentos na RMF. No caso
de se considerar este ultimo muni-
cipio em conjunto com os inte-
grantes da RMF, a porcentagem
dos investimentos previstos para
esta area elevar-se-ia para cer-
ca de 87,4%.

Outro aspecto a considerar, a
partir dos dados da Tabela 2,
refere-se a previsdo de criagao
de empregos diretos como re-
sultado dos investimentos pre-
vistos. Constata-se que no muni-
cipio de Sao Gongalo do Ama-
rante. 0s investimentos apresen-
tam uma elevada razio capital /
trabalho, cerca de R$ 1,06 milhdo
por emprego direto gerado, sen-
do, assim, muito superior ao
verificado para o restante do Es-
tado, cuja relagdio média é de
R$ 43,16 mil. Essa caracteristica
dos investimentos previstos para

TABELA 2

o Complexo Portuario do Pecém
devera tornar-se ainda mais
nitida com a instalagdo do Polo
Petroquimico e da Termoelétri-
ca.

Concluindo, podemos des-
tacar trés importantes obser-
vagdes sobre o recente proces-
so de industrializa¢do ocorrido
no Ceara: primeiro, constata-se
que houve efetivamente um in-
cremento na oferta de empregos
diretos e indiretos no setor in-
dustrial; segundo, o volume e a
natureza dos investimentos
implantados e previstos deverdo
fomentar, no médio prazo, a
mudanga de perfil da industria
cearense, tornando-a mais mo-
derna, diversificada e dinamica
e, por ultimo, observa-se uma
persistente concentragdo in-
dustrial na Regido Metropolitana
de Fortaleza, embora tenha ocor-
rido efetivamente um proces-
so de interiorizacdo de alguns
segmentos industriais @

*Mavor1. Bosco e ALvEna é professor
do Curso de Mestrado em Economia da
UFC/CAEN, Phd em Economia
**A13R BIrTENCOURT DA S11v4 & professor
de Economia do DECON/UFPI, Mestre
em Teoria Econdmica/CAEN

Principais Investimentos no Ceari, por Municipio®

A partir de 1995

Municipios | Total de | Empregos Diretos [ Municipios Total de Empregos Diretos

1 Investimentos (USS | Investimentos

Milthoes) ! (USS Milhdes)

Sdo Gongalo do Amarante 341.8 | 92 Limoeiro do Norte 20,0 1.730
Maracanaa i 709.6 ] 11.714 Morada Nova 57 4388
Caucaia 2918 | 11223 Juazeiro do Norte 174 631
Fortaleza 208,3 5.813 Aracati 12,0 685
Aquiraz 202.8 1.495 Itapipoca 12,0 1.000
Pacatuba 186.6 3.869 Iguatu 1.5 1.129
Horizonte 153.2 5.434 Itapagé 11,5 1.560
Eusébio 132,1 2.086 Quixeramobim 10,8 1.245
Maranguape 95,2 3.522 Paracuru 7,0 400
Crato 79.8 2.550 Crateus 6,1 1.028
Quixada 63,7 1.690 Forquilha 52 560
Sobral 50,0 2121 Santa Quitéria 5,0 450
Ubajara 50,0 650 Umirim s 300
Pacajus 422 1.685 Uruburetama 2,5 300
Barbalha 29.8 1.456

Fonte: Denise Andrade Rodrigues, Revista do BNDES, v.5, n. 10, p. 151-174, dez. 1998

*A partir de 1995.



