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NOVAS CONSIDERACOES ACERCA DO SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO

*Jamas sa Costa Fueo

Em artign anlerior procuore
mostrar como a estruiura inibu-
laria de mesdos dos dancs Gil
salren modilicactes ne dinegio
de uma meaior descentralizacao
dos recursos o de clevagan na
ampnomia financeity das anida-
des fcderalivas, hosse arligo

retendo apreseniar as principals
alhas e imperfeigies oncon-
Iradas no a@lusl sisierna eibalicia
brasaleins, _

Ma Segunda metade dos &I,
o lragtlizagdo do Governo Fede-

ral ¢ o crescimentn do movi-
menio  lederalista permiliram
uma profunds  reliorma do Sis-

wina Tribuwtaric, O federalisme se
Lrtaleceu.

Chjetivande g construgde de
uma sucicdade mais justa ¢
dermocratica a relorma mbulé-
rin delerminou uma  redivisdo
dus competnciag trbuticias en-
e as diversas esferss de go-
vernis, com a redugan do camp
de competdneia da Gaverno
Federal e ;;ull;]“e,i";-_m das arcas
divs Estados o Municipios. A
Unifia e kstados wvoltaram a
se oyuiparar. cmbora fan os-
sam cornpehr entre s

A relorma tributaria de [OUS
passibiliton avs governos sub-
naCions:

i uma emplisgie de suy base de
irihuilos:

i) U RIOT MG e R k-
a0 oy recursos recehidos

iii] muior parbicipagic nes se-
cursas lederais faumenle dos
crecntuais  duos Fundos de
F’urlluipm,ﬁm de Lsados ¢ Muni
cipios ]

ivialém do que proipic a inler-
ferdnea da Unido na poelitica
brilicidria das unidades sub
T TR

Chovrre gue alualmenle €
duiase consense 1 necessidudo
C¢ o uma rove reiorma ieibuldrin.
Para n cmprosariade nacienal
a alual ostrulera  iributiria €
“husia” por penalizar demars &
orodaciaa oo con sy dilwcutar
o desenyvoleimen e coomiricida
pands, Do base pesai el de
Cimly, e W telormas ng 12
aislacin Laeal vispndn @ regu
van do carga  IributErio ¢ o
cxlingan de uma gama variada
o imposlion.

For culmo lda, o8 posecnins
municipars, esladuais ¢ a2l a
Lintdi, estie @5 vollas com pre

Flimas orgamentarios, ¢ na asca
ae comsepnic mals ecUrsos, oE-
tan tambeim delendendo o
lrpgan Je relormas no eslruura
tribusaria nacionsl,

Parcoe oxXisior e conseiso
enlre CcImpresarios, governos e
QUIFDS  Imporantes segrenlos
da sowicdade. da urgenls neess-
gidacle e relommas na nossa
lepislagan fscal. Diferente dos
anns iﬁ.. gquando o Governo
Federal. Esiados e Municipics
S0 s DIDCUTACAT  WCOMTE & TEJHAL=
lgao das receilas  iribotacias,
havie deemies o |1mhI::m:| de carga
Iribuidriz, Duiro ponio funda-
mental diz resperio d elevady
cwsmi liscal oo Hrasil.

s criticos do sistema Vi
pente dizem que ele & ana-
cronico, defeituoso ¢ choio de
vicios, Tessa Forma, se fag ne-
cessdric  atentar para a vorda-
deira  realidade  revelada pela
atual medalo tribatarie brasiletro.

L dos principais problemas
diz respeile a elevada des-
centralizogio  dos pecursos so-
[rida pela Unide, em decor-
rércia do anments dos Fumdos
do Participagae, Essé falo fez
com gue € geverno ledeeal i
casse  impofenie  para oiestar
L} '|_'ll'l._'lLZL'-h'_‘ill l.li: I scnmGnloy Gon=
nomice ¢ excenlar prograimas
L redogin das desigoaldades
omnats o de rendas,

O sipunde peale die respel-
b 65 unidedes subknacionals
menis desenvelvides, Apcsar dao
avango om o dircgal @oaulonoma
timanceity, cssas vnidades por
L||:_'.FI|_‘. derem [otlementle das
translerincias  governameniais
continuaram  sup  dependiéncia
polilica.

[ rerecien aspoets dir res-
peiln ac deninleicsse .I;.-I Lo
]"H_'I:I cobrangd  dos  hmposiog
compailhados come L e |
(apesat o aumentn da aliguo
la nu tenfaliva de compensdr
wpdat de recella). O Goserno

edersl  passon 3 adolar u
alle-nativa de alargamente do
campo de ncldéncian das con-
cibuighes  socials, soja altaves
da criwcane e nova winlbri-
PUlgdn S Ip-'.n' LN
maragie de ;1I|'L_J||ul;|\. Ies-
s Torma, a HUnido  coolri-
B para piora de qualidads de
AR || o

As comlribnigses socials assu

rei-

re

fui ]

mirdam wm  peso crescenle
na  composigan das receilas -
dorsis, Dianle du aberlors co-
murcial dus anos Wk oa proli-
Leracho  das incidéncias sohre
0 [luramenta {COMFINS. FIS.
CPMFE, [OF ¢ 155) represenia
imporiante perda de compe
uzividade inlernd ¢ exlerna para
os proviunes ¢ servicos nacio-
naia A Lei Kandir (Lei Comple-
mentar  B7/U6% objetivando
desoneracan de impostos  dos
produtes destinados & exporta-
CHO mEO Tecal sobro valores
adicionados, nac colaborando
para desenerd-lo das contribui
ches  socins,

Um onles aspects U dosor-
gantzagdo do sistema tribu-
tirio  brasileito decorrey  do
movimenio defensivo do erarin
publico conira a aceleragio
i inflacio da Seeunda metade
g gnos B0 Governo Federal
concentron 1P ¢ 1CME an
puucos produtos, anslorimando
a  iributagao perol emo trihuta-
cao sobre produtos ¢ monolisica,

Mo guinito probiema. en-
cartmamos o Brasil como dnico
pais do munds onde convivem
deds [VAS (Imposio sobre Valor
Aprepadal. A exémplo  inler-
ni_-l-li_'j[?illﬁ| dimiensira =er 0 1Y As
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cminenlemente  Tedersl, Touln-
vig, ™1 Hrasil exisic o [Pl

(federaly & o KOMS (cstadual)
aluando praticamente sobre &
mesmiil base  numid clara
implicacic de duplicagao de tri-
s,

Cutre problema che sislema
ritrubdrio brasiicirg eali relu-
Ciunido an [CMS;
ala adegao de aliquaotas di
ferocneiadas cnlre os Estados
para  premoaver bencficios [is-
cals ¢ burlar o Contaz, por in-
lermedio de incenlivos  raves-
fiders e estirmulos lnanesiros as
emunresas {Tinanciamenio do
ICMS, 5201 corTecin moneliria
el lengs prade.
hl A competicio csladusl  tae
cam  que cady Bstude brasileiro
tenha uma leaislacao peipria
acarrelando uma  grande  com
plexidady we sistema (aluelmente
cRislem o mais coomenos 27 ad-
minisiragics (ributirias), bem
cumer, dlio susio [rara s cunlri-
PainLes o pard s adminisiragan,




o) Lsse Urilmto promesee o transfe-
rencia indesejada de meoursos
entre @ dnidades da federacio,

Coma iline porte, Zesdiriy
mit e ressaliar o desequilibrio
na Comnposican da cargs tribod-
M que eald sssentada nos inpos-
tw o ivelos, notadamenic  nas
contibuiches sacials  incidenies
sobre o faluramenlo, Como sibe
mes. d adogho por csse lips de
ipoesle: lornod o sishemd [ers
VUMY ©rcrroasivo. Apresenia-
G0 COmpOTAen conlrario po
U OCDETE oS paises dusemenl-
villim,

Em decorréncia dos proble-
mas aptesenladas  pelo slstemns
iributdriy brasileio, os Ggentes
econimicas acreditam  que a
NesEd CArga inbulirin seja ox-
cessiva,  As distiogdes cdtelen-
les, principalmente nocanpo du
iributagie indirela  provecam
4 p-.:rccp«..:iu s coninbuinies
de tpue @ nossa carga alim de
alta © helerosénea.

Na realidade, oma analise
comparadd cum o5 paises du
QCDE  [Oroanizacas pars Con-
p-::rni.;s'm ¢ Desenvalviméenta)
revela. que o walor da carga
lrhudiarks Brasilcirs ¢ bajxo v
beld em anexo) sm ralacao
a média dos valorcs cliseryvadog
ni ACDE, Kos paizes ida
C}OTME, s carga cributdria passou
de 3005 pema 358% do PIB,
enime 1940 ¢ 18980, ¢ pars og
paises da DUBE ¢ CFF (Co-
rmunidede Econdmica ]_":urup-.‘;i:ﬂ
o8 valores  passaram de 315
pars HLEE no mesme perioda.

Fod pxcessn na participa-
cin dos tributos indiretos e das
contribuighes socials gque  Fa
com que o pesooda tnbotagac,
sobre bens e servicos, na com
osicdn da carea mibutiria glo-
Eal i Brasil Seja elevadn” A
carpa Iributdria sobre hess o
servigus  gue  foi de W0.9% do
PLB no nesco pais o de 12,80
no PIB para mdédia dos padses
eUrOpeUs em 190, representam,
respectivaments umd parlicipa-
Gaw na composicio. da carga
tribuildria ﬁ{lohal ¢ 4385 para
o Brasil ¢ de 31,9% paraa mddia
da {EE,

Hoje em dia a reforma -
butaria & visla como pricritina.

Aindu mais, diznte da integra-
Ao lafine-americana em oarda
mente | MERCOSHT ¢ Hprese,n
ende uma base diferenaada de
carus  Inibuldrag enlic o Brasi
{FU B, Argenling (23,55,
Urdguat  (3002%) ¢ Pareguan
F e A ' =

[ e ety

Tedaviz convim esclarceer
que 3 Ccomparacio pura © sim-
ples do nivel da carpy ribula
i lemde al ser drida ¢ o
precatio poder analftico. Sao tan-
las a3 dilerengas onlre o sis
lemas ¢, principalmente, enire gy
socicdades sebre as guais ay
cirpas incidem  gque  pouco se
pode coneluir da mecs compa-
Failo de ndmonos gue a5 repre-
serlam,

A gsltututa dos imposies no
Brasil se revels injusta cmovir
tude  de sua caracieristica re-
gressivi, ou seja, além da par-
ueipdeio da tributacao da renda
ser o buixa. ela se concenlra ma
pesson  juridica, o que [:1a
Negalvamente A  competitivi-
dade Jdos  prodines  nacionais,
Meosma o8 impostos diretos con-
lEm  indmcros  vazamenios ¢
Eengies desnecessdring, ¢ assim,
onivel de tribukigie do pessoas
Teicas @ exiremamente baixo
e comparacic com padrocs
(BRT T8 | ETRTT s ERE

A colely de imposics & de-
[icientz e a éwvasio & imensa.

SAorfcoacio @ cerlamenie ¢
maior inimige da jusiige lseal
copan chslanie g condribuigio
quc a tribulgcio da rends o il
Mguesn pessusl possa faecr 3
Justiga fiseal. ¢ principalmente
4 gqualidade du  administragdo
fiscal que pode garanlir a sua
COMEECUG AR, EI1

“inglments, do no
mero wial de imposios, somen
e oilo ou nowe scoorewvelam
imporlantes como fonte e re-
ceita peird o8 cofres pdblicos. A
despeiln do grande nimern da
tributos sxistente no pais, a ar-
recadacho  concenira-se em
BUCOE - 0fF Cinco principdls
FIC'MS, contribuigio para Pre-
vitléncia Socizl K, E'.[,l;‘NFINS e
IFD) 30 responsiveis pur mais
de 0% da arrecadagho tolal.
Camo  s¢  percebe cxiste
indmeras distorgues e privilégios
acumulades a0 longo do lempe.
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As mudancas a serem rea-
lizncias dlevenm Sgaudir as normus
da cyuidade e da capacidade de
pagamien o, conribuindo pars
uma verdadoin “justica souial®,
O madelo a ser seeuido e
mmplementade deve ser de 1al
modo que fondos paguerm im-
postof de acordo eam syas P
S0% ¢ nAn somente delermi-
nidas classes. Com issu. yuere-
mos dizer que s reforma deve
procurar ampliar o Dase Irbua
i, ranslormat cm conbrilain-
ks muites s que hoje néc
Pagam  imposios, ©odo Jesao
Lompe deve diminuir a carga iri-
buldria dos gue gunlmente ps-
i a comiribuir, B oincomeebivel
a  uxisténeis de um  sislema
gue  permile as grandes Narlo-
mias ¢ delerminadis clusses so-
Cals [CTEMm LUk inleresses pro-
leaidos e beneliciadis pelas leis,
Enguanto, per autro lade pena-
hza 2 producic. o consumidor
Coos que tstao contribuindo paz
o sistema, Esse (al provoca in:
Justicas e dislorghes, impede a
methars no perfil dadistribuicae
de renda nacional, privilegia a
cspecnlagan o lavorece O la-
litindio nas  lerras urbanas ¢
rurais,

Simullapcamente a gssa re-
Visao & athrivacao dos trés niveis
de gowerne diminuir oo eliminar
sia inehciéncia, melhorar a es-
trutura de  (isealizacio ¢ arre-
cadacin de impostos, extinguir
o reduzic bastante o Super-
faturamente das licitacoes pobli-
Gl

Lhing reformia Lribuldreia e fis
cal pede alavancar recursos
[¥ird  BAMCAr Q5 Conlas e onga
mentodo Estade, favorscendo a
estabilidade ccondmica ¢ wia-
Filizands um relorno das palili-
cas de desenvalvimenio @

"SamLEL oa Coers Fiuio © prolisser de
Ecciomia do DECON/UFEL, Meztre
cin Eounome: polo CAEN/UFRC, T
terandse do Institute d= Beonomia !
LMICAMP.
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