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“A racionalidade economica ostentada por certos economistas e a parafernalia que eles mane-
jam costumam transcender a compreensao dos simples mortais e se impoem como imperativo
a toda a sociedade. Alguns economistas assumem descaradamente o papel de testa-de-ferro
das elites, quando eles proprios nao acabam se transformando em granduques das
finangas. Entretanto, nem todos se deixam seduzir pelos encantos do poder e da
fortuna. Muitos insistem em se manter criticos, teimam em cultivar principios
éticos e a olhar além do seu proprio bolso.”

(Guido Mantega, 1999:10).

O Brasil, que a partir dos anos
30 instalou as bases de uma economia
urbano-industrial, chegou a0 final
dos anos 70 com a economia
comandada pelo setor industrial. As
idéias da Cepal influenciaram
diretamente ou indiretamente nesse
comportamento. O Estado desen-
volvimentista foi o grande res-
ponsével pelo desempenho
favordvel da economia. No curto
espaco de tempo—1930/1980 - o Brasil
passou de um pais primdrio-
exportador dependente de um
s6 produto (café), para constituigao
de uma economia que chegou a
ser a oitava do planeta.

Durante os anos do milagre
brasileiro, 1767/1973, o crescimento
médio do PIBatingiu a taxa de 11,2%,
enquanto no periodo de 1974/1979
a média foi de 7%. A crise que
assolou a economia brasileira a partir
dos anos 80 e suas consegiiéncias
para o Estado, relegou ao segundo
plano as politicas de longo prazo. O
desenvolvimento econémico deixou
de ser prioridade, passando as
autoridades economicas a direcionar
a politica e dindmica da economia
nacional para o pagamento da divida
externa. Essa medida agravou a
situagdo financeira do Estado,
elevando o déficit piblico e
provocando a aceleracao do processo
inflacionario. Por isso, a politica
economica da segunda metade dos
anos 80 e durante a década dos 90
objetivou somente combater a
inflagao.

O novo cendrio internacional dos
anos 90 — Globalizacao, Reestru-
turacdo Produtiva, Supremacia
Liberal — impregnou a sociedade
brasileira e provocou uma insercao
subordinada da nossa economia ao
contexto internacional. Nos altimos
anos assistimos a uma politica de
privatizagao (altamente questionavel),
desregulamentacao da economia
(limitada ao mercado de trabalho) e

abertura comercial (que agravou a
instabilidade da nossa economia).
A preocupacao dos anos 90 foi
exclusivamente a estabilizagdo dos
precos. O desenvolvimento nacional
ficou subordinado apenas as leis
de mercado e/ou a pequenas agoes
dos governos estaduais € municipais
tipo “Guerra Fiscal”.

A politica econdmica de hoje em
dia se volta prioritariamente para o
gerenciamento dos fundamentais.
Esses fundamentais sao:

“1) uma taxa de inflagdo baixa
(equivalente a de seus parceiros
comerciais) e previsivel; 2) uma taxa
de juros real adequada; 3) uma po-
litica fiscal estdvel e sustentavel,
com um sistema tributdrio que ndo
produz distorcoes; 4) uma taxa de
cambio real competitiva e previsivel
e 5) uma balanga de conta corrente
viavel”. (Delfin Neto,1997)

Quando se estuda a evolugdo da
economia brasileira nos dltimos 50
anos percebemos que a formagao e
consolidag@o da industrializagao
nao somente criou, mas sobretudo
agravou as dificuldades da formagao
social brasileira herdada do passado.
O nosso desenvolvimento foi
prioritariamente elitista e concen-
trador, relegando os gastos sociais,
a reforma agraria e tudo que diz
respeito a melhoria do bem-estar
da maioria da populagao para o
segundo plano. Nao foi sem funda-
mento e frente a um crescimento
acelerado, que durante a ditadura
militar o entao presidente da republi-
ca declarou perplexo a nagao : “O
Brasil vai bem, mas o povo vai mal”.

Ao longo desses anos, os
gestores da nossa politica econdmica
sempre estiveram preocupados
com indicadores econOmicos tais
como taxa de crescimento, divida
externa, taxa de juros, taxa de inflacao,
taxa de cambio, etc. Hoje em dia, a
preocupagao € o combate a inflagéo,
liberalizagdo, desregulamentacao da

economia e reforma do Estado, se-
guindo as normas e determinagoes
do mercado financeiro nacional e
internacional e em obediéncia as
politicas ortodoxas do FMI. Na in-
sergao no processo de globalizagao,
nao procuramos manter 0 minimo
de autonomia e liberdade no
direcionamento do nosso desen-
volvimento.A retérica dos paises
desenvolvidos ganhou grande
forca e espago no Brasil, a tal
ponto, que a imprensa bombardeou
a populagdo com um discurso
idelégico da abertura comercial,
privatizagao e redugdo do papel
do Estado, como tnica solugao para
as nossas mazelas econdmicas e
sociais.Dessa forma, presenciamos
um fundamentalismo liberal, ou
seja, uma crenga quase religiosa
na abertura econOmica e na
inevitabilidade do mercado, como
Gnica forma de alcangar o paraiso
econdmico. O atual predominio da
ideologia do mercado chega a ser
assustador para as pessoas que
ainda dispoem de algum senso
critico (Pennaforte, 1998).

A atual fase do capitalismo
segue uma logica do dinheiro fécil,
ganho através do mercado finan-
ceiro. O capital que, anteriormente,
gerava empregos na construgao,
implantagdao e/ou expansao das
empresas parece estar sendo
utilizado basicamente na esfera
improdutiva. Desse modo, estamos
agravando um sistema que visa
somente obter lucro. E o que € pior,
nao mais o lucro empresarial
produtivo, mas o lucro financeiro.

Constituimos uma sociedade
que ndo estd interessada em saber
que muito dos produtos colocados
no mercado sao nocivas ao meio
ambiente, prejudicial a sadde
individual e até induteis. Esses
produtos embora initeis sao re-
sultados sobretudo da “propa-
ganda” e “marketing”, que procuram



estimular seu consumo com publici-
dade e propaganda enganosa.

Nossa sociedade apresenta,
hoje, um quadro de queda da
produgao nacional, uma quantidade
elevada de trabalhadores perdendo
seus empregos, elevacao dos indices
de crimes, de pobreza, com as
pessoas sendo totalmente aban-
donadas. Nao € sem razao que cresce
o nimero de pessoas que vivem
nas ruas, famintas, mal vestidas e
sem moradia decente. E ndo nos
esquegamos do crescimento da
desnutri¢do, das doengas fisicas e
mentais.

Aliado a todo esses fatos,
encontramos ainda o aumento dos
rompimentos familiares e divércios,
assaltos, gangues, trafico de
drogas, etc. nas escolas, bairros e
subirbios da periferia completando
um quadro que configura em
uma verdadeira guerra civil.
Todavia,como afirmam Canuto &
Mathieu (1999), “no noticiério
econdmico brasileiro, a miséria, a
pobreza e a distribuicdo de rendas
sdo assuntos visitados apenas de vez
em quando, desaparecendo sem
vestigio na maior parte do tempo”.

Por outro lado, presenciamos
um consumismo excessivo, esbanja-
mento e ostentagdo dos novos
ricos e abastados, numa verdadeira
afronta a questdo da justica social.
O problema da distribuicao de renda,
vital ndo somente para a questao
da economia mas também no que
diz respeito a solidariedade social
chegou a niveis tao elevados que os
principais organismos internacionais
tém feito criticas abertas ao Brasil.

Todavia, la fora, ao contrario,
muita gente trata a pobreza € a
distribui¢do de renda como questoes
economicamente sérias € nao
apenas enquanto problemas de
ordem ética, moral, humanitaria
(Canuto &Mathieu, 1999). Como no
periodo da libertacdo dos escravos
em que foi necessdrias a intervengao
e pressao direta da principal po-
téncia estrangeira (Inglaterra),
estamos esperando por que € por
quem para viabilizar melhorias
sociais? A atuagdo do novo império?

Nosso Capitalismo Tardio foi
constituido somente na busca do
conforto material, num padrao
imitativo do consumo conspicuo
das elites do mundo desenvolvido.
Criamos uma sociedade em que
impera um individualismo exacerbado,
sem vinculos € amarras sociais. Os
varios Brasis regionais e sociais
somente ndo nos chocam quando
sao impedidas de mostrar suas ver-

dadeiras faces para nagdo. Fazemos
hipocritamente de conta  que nao
existem estas questoes sociais €
regionais. O problema da fome,
miséria material € moral das massas
sdo coisas da Africa e demais
nacdes subdesenvolvidas, nao
passando pelo Brasil.

Vivemos atualmente numa socie-
dade individualista, consumista e
competitiva em que adquirir de-
terminados bens passou a significar,
antes de tudo, uma diferenciagio
e realizacao pessoal. Os “emergentes”
e 0s “novos ricos” apresentam
um padrdo de consumo de artigos
de luxo (automéveis, residéncias
luxuosas, avido, iates, etc.) de
maneira a deixar explicita sua
diferenciagdo social. Na televisao,
programas de duvidosa quali-
dade, cantores e artistas com baixo
padrao de educagao, possuem
elevada cotagdo social e passam
a difundir valores de ética moral
claramente duvidosos.

“Criamos
uma
sociedade em
que impera
_ um
individualismo
exacerbado,
sem vinculos
e amarras
sociais”.

Os costumes e a moral desse
nosso capitalismo € tal que “o
mercado” é onde os mais espertos
ganham dos menos espertos.
Porém, essa visdo economicista
e liberal predominate ndo pode ser
mais importante que as questoes
sociais que nos afligem. Em nome
da globalizagdo, do progresso
tecnoldgico e cientifico, das mara-
vilhas da engenhosidade contem-
poraneas nao podemos esperar
e/ou ficar aguardando a realizagdo
de promessas de um futuro melhor
que nunca chega.

Como ja salientava hd muito
tempo Michal Kalecki, o mero
crescimento nao resolve o problema
da pobreza e da desigualdade.
Urge a necessidade de aplicacdo
de instrumentos e de politicas
especificas diferentes das apregoa-||
das pela ortodoxia. As propostas do

modelo liberal para o combate das
questdes sociais via desenvolvi-
mento sdo insuficientes ( principal-
mente no Brasil). Ocorre que essas
reformas necessdrias sofrem
patrulhamento das elites e “a su-
peragdo de todos os obstdculos...
significa mais do que a revolta
criada no século XVIII pela Re-
volugao Francesa” (Kalecki, 1977:139)

O exemplo dos paises nérdicos,
Suécia, Dinamarca, Noruega e Fin-
landia, de reduzida concentragdo de
riqueza deveriam nos servir como
exemplo. Como afirma o prof. Otaviano
Canuto (2000): “Particularmente des-
de que se iniciou a era do ago e
da eletricidade e, com intensidade
ainda maior, na era da producdo
industrial em massa do século XX,
a distribuicdo de riqueza e de
renda dos paises nordicos eviden-
ciou-se fundamental. A inclusdo
social, o retorno econémico associ-
ado ao esfor¢co educacional pesso-
al, bem como a auséncia de rendas
garantidas para velhas elites,
foram favordveis a ascensao
tecnologica e produtiva naqueles
paises. Nao simplesmente pelo lado
de escalas dos mercados domésti-
cos mas, conforme mostram muitos
estudos recentes, por um chamado
processo de aprendizado  tecnolo-
gico coletivo, incremental e pro-
gressivo, o qual supos uma combi-
nagdo de educagao formal dos
trabalhadores e pequenas distanci-
as na hierarquia social”.

A estratégia de “desenvolvimento
liberal”, nos Estados Unidos de
Ronald Reagan e no Reino Unido
de Margaret Thatcher, concentrou a
renda. No Brasil dos anos 90, além
de agravar todas as questoes soci-
ais, aprofundou o desequilibrio
estrutural do setor extérno. O Brasil
precisa crescer 6% ao ano, nos
proximos 15 anos, se quiser diminuir
pela metade o numero de indigentes
no pais (segundo o economista-
chefe para o Brasil do Banco Mun-
dial, Joachim von Amsberg). Ocorre
que hoje, a economia brasileira en-
contra-se presa na linha de politica
econdmica “stop and go” em decor-
réncia desse desequilibrio externo.
Como afirmou ao Jornal Folha de
Sao Paulo (10/10/00:A6) o econo-
mista Gustavo Loyola, ex-presidente
do Banco Central, o pais nao pode
crescer mais do 4% ao ano. Acima
disso as importagdes aumentariam
tanto que o pafs nao poderia pagar
COMPromissos externos.

Assim, crescer a uma taxa média
de 6% ao ano € uma meta ambiciosa.
Nos tltimos vinte anos, a taxa média



“Devemos
urgentemente
seguir uma linha
de solidariedade,
que se oponha ao
individualismo
e a competicao
exacerbada,
e comegar a
pensar, tratar e
cuidar dos grandes
problemas sociais
que atualmente
afligem a
sociedade
brasileira”.

de expansao da economia foi de
apenas 2,3%. No periodo 1980/1989,
chamado de “Década Perdida”, o
Brasil cresceu a uma taxa média anual
de 2,7%. No periodo 199021999, com
a implementacdo das politicas libe-
rais, a taxa média anual foi ainda
pior. Fechamos a década com queda
absoluta do PIB em relagdo a anteri-
or. Agravamos o problema do desem-
prego, da violéncia, da marginalidade
e da concentracao de renda, dentre
outros.

Desse modo, esperar pelo desen-
volvimento brasileiro para fazermos
reformas sociais e estruturais pro-
funda € acenar com blefe e utopia
para os milhdes de miserdveis e/ou
despossuidos. Devemos urgente-
mente seguir uma linha de solida-
riedade, que se oponha ao indivi-
dualismo e a competicao exacerbada,
€ comegar a pensar, tratar € cuidar
dos grandes problemas sociais
que atualmente afligem a sociedade
brasileira.

Afinal, depois de alinhavarmos a
dura realidade social no Brasil e,
por outro lado, a preocupagao
economicista, do individualismo, do
elitismo e consumismo propagado
pelas autoridades econdémicas de
plantao e ideologicamente absorvi-
das por parcelas da nossa socieda-
de, surge a pergunta: o que estd
mesmo errado na economia brasi-
leira? @
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O Comércio Exterior e o
Protecionismo de
Mercado

Francisco Hemor LEAO DA RocHA®

1.INTRODUCAO

A comunidade de nagoes vive a
expectativa do incremento da
economia internacional cada vez
mais globalizada, mercé do recon-
hecimento da predomindncia dos
principios da interdependéncia e
complementaridade nas relagées
economicas internacionais.

O capital atinge altos niveis de
internacionalizag¢ao, conduzindo
e modificando conceitos e preceitos
do Direito Internacional. Por
conseguinte, 0os interesses e as
conveniéncias entre 0s paises
pulverizaram o nacionalismo exa-
cerbado, os interesses individuais,
as conveniéncias isoladas, margi-
nalizando definitivamente a auto-
suficiéncia, nas relagoes interna-
cionais.

Em assim sendo, diante deste
cendrio internacional, a previsi-
bilidade serd a de um comércio
internacional livre, sem barreiras
alfandegdrias, sem a introdugdo
de politicas comerciais prote-
cionistas que impecam a livre
circulagao de mercadorias e
servigos.

Entretanto, tal fato ndo ocorre
sistematicamente na Economia
Internacional, que continua tdo
fechada quanto no periodo da
chamada Guerra Fria, decorrente
do pos - Segunda Guerra Mundial,
com o surgimento das super-
poténcias nas Relagoes Interna-
cionais.

2. A POLITICA COMERCIAL

A politica que rege as relagoes
econdémicas e comercias entre as
nagoes € a comercial. Pode-se
afirmar que a existéncia de 200
( duzentas) nagoes soberanas e
independentes, nas relagoes
internacionais, possibilita o
aparecimento de igual niimero de
Politicas Comerciais, gerando
imensas dificuldades a livre-
circulacao de mercadorias e
servigos.

E correto afirmar que o
Comércio Exterior nao é livre. Que
as Politicas Comercias representam
0s interesses e as conveniéncias
das nagoes. Que o equacionamento

de Politicas Comercias regionais
representa o grande desafio dos
processos de integracdo econémica
atualmente em andamento. Que
mesmo a Comunidade Economica
Européia, rica e industrializada,
geradora de produtos de alta
tecnologia, portanto, extrema-
mente competitivos no Comércio
Exterior, ndo prescinde das Poli-
ticas Comerciais para proteger o
mercado regional, mesmo prejudi-
cando nagoes subdesenvolvidas
e em desenvolvimento, que
necessitam exportar produtos
primdrios ou in natura, para
financiar a formagdo de pou-
pangas nacionais. Que os Estados
Unidos da América, individual-
mente a nag¢do mais rica e
industrializada do planeta, com
o Produto Interno Bruto de 1999
superior a 06 (seis) trilhdes de
dolares, nao marginaliza a
politica comercial nas trocas
internacionais. Sdo notorios os
desentendimentos, por exemplo,
entre os EUA e o Brasil quanto
a entrada de produtos como o ago,
o calgado e o suco de laranja
no mercado americano. Sao
notorias as tarifas cobradas pelo
setor aduaneiro americano em
face do ingresso de produtos
brasileiros, tendo em vista a
corre¢dao de precos - Pre¢o Real
e Preco de Mercado.

Assim, ¢ plausivel afirmar que
os empecilhos ao crescimento e
desenvolvimento do Comércio
Internacional é uma resultante
do extraordindrio crescimento
das trocas internacionais, conse-
qiiéncia dos efeitos benéficos
da Revolug¢ao Industrial nos
meios de produgao. A produgao
deixou de ser pautada apenas
nas necessidades da economia
doméstica, e passou a ser deter-
minada pelos interesses e
conveniéncias de sociedades
externas.

Com o crescimento do Comér-
cio Exterior cresceu também, na
mesma propor¢ao, as ambigoes ,
os interesses, as vontades e as
rivalidades entre as nagoes, em
razao da aplicagio da geome-
tria na acumulacdo de Capital, e



