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A discussao sobre a pobre-
za no Brasil e as propostas
vindas do Congresso Nacional
para sua erradicacao, tem o
mérito de colocar a questao
da pobreza no centro do de-
bate sobre o desenvolvimento
nacional. Se, por um lado, nao
se pode negar a alta relevancia
da questao, de outro, a forma
como € colocada e as propos-
tas em discussao, mostram-se
bastante polémicas.

As propostas da “Renda
Minima” e do “Fundo de
Erradicagao da Pobreza” care-
cem de maiores discussoes e
aperfeigoamentos para evitar
que caiam na vala comum
das agoes meramente assis-
tencialistas e superficiais
que agem apenas sobre os
efeitos, deixando as verdadei-
ras causas intactas.

A pobreza, segundo Marx,
é inerente aos regimes
capitalistas. Em sua analise,
.ele colocava a questao da
contradigao do capitalismo em
criar riqueza, de um lado, e
pobreza, de outro. A con-
trapartida dessa contradigao €
a formagac de um “exército
de desempregados” que
formariam o contigente de
“excluidos”. A causa disso ¢
que a produgao capilalista se
da através de intenso
movimento de introdugao na
producao de maquinas e
tecnologias cada vez mais
eficientes que excluiriam
trabalhadores do processo
produtivo, embora o autor nao
tenha analisado a transferéncia
de trabalhadores para outros
setores, como servigos,
comércio e, até mesmo um
terceiro setor composto de
atividades executadas por
organizagOoes nao lucrativas,
setores que tendem a crescer
de modo exponencial.

Paradoxalmente, o maior
contingente de pobres se con-

forma cruel

centra em paises e/ou regioes
que estao longe de conhecer
o capitalismo (paises da Africa
Subsaariana e Sul da Asia
concentravam, como percentual
sobre suas populagoes, em
1998, mais de 40% de pessoas
que viviam com menos de |
dolar/dia), além dos paises de
“industrializagao retardataria”
e que, portanto, ainda nao
desenvolveram o capilalismo
de forma plena e, por isso,
ainda sao extremamente de-
pendentes de capitais e
tecnologia dos paises centrais
(sao exemplos, principalmente,
paises da Ameérica Latina que
apresentavam, em 1998, se-
gundo o BIRD, cerca de 15,6%
das pessoas em siluagao de
miséria absoluta sobre o total
de sua populagao, abaixo da
média mundial que era de
24% no mesmo ano).

No entanto, isso nao quer
dizer que nao existam pobres
nos paises desenvolvidos e
que Marx estivesse errado. A
questao € outra. Nos paises
cenlrais existem aparelhos
institucionais publicos e priva-
dos ligados ao governo € a
trabalhadores que atuam no
sentido de diminuir as
distor¢coes do mercado, pois
este tem como principal fun-
¢ao garantir uma boa alocagao
dos recursos, punindo a in-
competéncia e premiando a
compeléncia, mas, também,
possui mecanismos concen-

tradores de renda e de poder

que favorecem a criacao de
desigualdades entre classes e
individuos.

Nos paises em desenvolvi-
mento, esses mecanismos
concentradores atuam livre-
mente criando desigualdades
e concentrando a riqueza de
nas maos de
uns poucos privilegiados.
Nestes paises, por falta (ou
por fragilidade) de instituicoes

que atuem contra as forg¢as
impessoais do mercado (a
chamada mao invisivel),o
numero de “excluidos” au-
menta de forma acelerada
quando comparado com os que
sao aceitos pelo sistema, isto
€, o sistema de mobilidade
social € um funil muito estrei-
to que s6 permite a passagem
de um percentual muito pe-
queno da populagao.

Nestles paises 0s programas
sociais representam um
percentual pequeno dos gaslos
publicos, quando comparados
aos dgaslos que beneficiam o
capital, mas o mais importante
¢ a ineficiencia desles progra-
mas, 0s quais desperdicam os
recursos pela ma aplicagao,
pelo excesso de burocracia,
pelo baixo envolvimento dos
beneficiarios e, muitas vezes,
pela corrupgao. A falla, ou a
insuficiente organizacao da
populagao pobre, € outro en-
trave consideravel.

No Brasil, nao laltam exem-
plos de ineficiencia dos servi-
¢os publicos. Apesar da alla
carga tributaria (cerca de 30%
do PIB), os servigos de saude ¢
de educagao sao de péssima
qualidade e em .quantidade
insuficiente. As desigualdades
sao gritantes. O sistema Lribu-
tario peca pela regressividade,
0S mais ricos pagam, propor-
cionalmente, menos imposlos
que a classe meédia e 0s mais
pobres. Cerca de metade dos
gaslos publicos com aposenta-
doria é apropriada pelos 20%
mais ricos.

Quando se isolam os 10%
mais ricos da populagao, a
renda que sobra € bastante
baixa para distribuir entre os
90% restantes, sem conlar as
fortes desigualdades existen-
tes entre eles. Por isso, ainda
existem no Brasil cerca de 30
milhoes de pessoas que vivem
com renda abaixo de um sala-



rio minimo e outras tantas
com renda insuficiente para
uma vida digna com suas
familias. Sequndo pesquisa
recente do economista Mar-
celo Néri da FGV, divulgada
na Revista Veja N° 42 de 18
de outubro de 2000, cercade 41
milhoes de trabalhadores,
representando 60% da PEA
brasileira, se situavam no setor
informai da economia no final
dos anos 90. Nos anos 80, esse
percentual atingia 40% da PEA
A maior parte dos pobres no
Brasil (renda “per capita”
abaixo de 76 reais por mes)
se encontra entre os “sem
carteiras”, os quais nao tém
nenhuma assisténcia do poder
publico. 70% dos trabalhadores
informais estao em cidades
com menos de 200.000 habi-
tantes. 54% deles encontram-
se nas zonas rurais, portanto,
a pobreza se concentra nos
grotoes de menor desenvol-
- vimento do pais.

Portanto, o grau de pobreza
de um Pais é determinado por
uma associagao entre renda
baixa, insuficiéncia de
desenvolvimento e desigual-
dades na distribuicao da
renda e da riqueza, visto
como um processo dinamico
de exclusao e de afunilamento
no caminho da ascensao
social. Por isso, se a pobreza
esta intimamente associada
com a concentracao de
riqueza e renda, € necessario
atuar sobre os mecanismos
que produzem as desigualda-
des e os privilégios, para se
obter sucesso no combate a
pobreza.

O Governo e o Congresso
tém papel importante nesse
processo, a medida que
precisam acertar uma reforma
tributaria que, entre outras
coisas, venha cobrar impostos
dos mais ricos para favorecer
aos mais pobres, elevando,

assim, o nivel de bem estar
social com programas eficien-
tes na area social, reduzindo
consideravelmente a distancia
social entre os individuos.

Esse procedimento pode
viabilizar o financiamento das
propostas de renda minima e
do fundo especial para a
erradicagao da pobreza no
pais.

E imprescindivel que o
Governo venha aumentar
urgentemente a eficiéncia
econdomica na alocagao dos
recursos (melhoria da qualida-
de e aumento da quantidade
dos servigos) na area social,
incluindo educagao, saude,
saneamento basico, previ-
déncia, reforma agraria e outros.

Deve-se ampliar a respon-
sabilidade politica na alocagao
dos recursos. E necessario que
se favorega a transparéncia,
facilitando a percepg¢ao da
sociedade quanto aos recursos
recolhidos e aos beneficios
prestados. Deve-se buscar
novas formas de relaciona-
mento com a sociedade civil,
visando um efetivo envol-
vimento dos beneficiarios
diretos da agao, evitando
desperdicios e desvios fraudu-
lentos de recursos.

Uma politica de combate a
pobreza poderia ser constituir
no nucleo central de um
projeto de desenvolvimento
econdémico para o Brasil,
pois ampliaria o mercado
consumidor, possibilitaria as
empresas atuarem no mercado
interno em grande escala,
melhorando a eficiéncia ope-
racional, criaria novas oportu-
nidades de investimentos para
atividades empresariais ligadas
as classes populares, facili-
taria a organizagao populare o
sentimento de cidadania, aper-
feicoando a democracia, pois
caminhariamos para uma Sso-
ciedade bem mais justa, onde a
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distancia de qualidade de vida
(bem estar social) entre classes
e individuos seria radicalmen-
te diminuida.

Os instrumentos prioritarios
visando atacar diretamente a
pobreza no Brasil seriam os
seguintes:

1. mecanismos, economicos
e politicos, capazes de reverter
processos em curso de con-
centragao de renda e riqueza.
As reformas tributaria, agraria
e politica se constituem em
instrumentos importantes de
reversao desses processos
no Brasil;

2. investimentos macigos em
educagao e treinamento de
mao-de-obra, em quantidade e
qualidade;

3. investimentos macigos em
qualidade de vida, incluindo
programas de saude, sanea-
mento, previdéncia, seguro
desemprego e outros;

4, programas na areas de cién-
cia e tecnologia, visando dimi-
nuir a dependéncia tecnologica
externa;

5. combate implacavel a corrup-
¢ao, pratica que representa
grande vazamento de recursos
publicos. A aprovacao da Lei
de Responsabilidade Fiscal
pode ajudar muito;

6. criacao de formas de finan-
ciamento para pequenas
iniciativas empresariais, utili-
zando experiéncias que deram
certo em outros paises.

As solugodes técnicas exis-
tem, o que falta é viabilidade
politica, uma vez que as
forgas retrogradas ainda pre-
dominam, frustrando a imple-
mentagao de um projeto
verdadeiramente moderno
para o pais ®
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