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Examinam-se as medidas de desigualdade e pobreza calculadas com base nas informagdes censitarias de 1960, 1970 e 1980
sobre os rendimentos das pessoas economicamente ativas (PEA), incluindo e excluindo os sem rendimentos, objetivando
caracterizar a evolugdo da distribuicdo da renda e pobreza, considerando o processo de formagao e desenvolvimento da
economia piauiense.

As limitagdes dos dados sobre renda publicados nos Censos foram apresentadas por Hoffmann e Kageyama (1986).
Em primeiro lugar, ocorre uma subestimagdo da renda total pelos censos, devido a coleta via questiondrios e a prépria
metodologia, que nao computa a producio para autoconsumo. Além disso, registra-se a incorregao dos rendimentos percebidos
e declarados no més de referéncia desses censos. Chamam ainda atencdo para o fato de que tais limitagdes nao afetam, de
forma uniforme, todos os estratos de renda. Ao contrério, incidem sobre os extremos da distribuicdo, 0 que aumenta a
incerteza das medidas de desigualdade calculadas. Em segundo lugar, existe a questdo da subdeclara¢ao das rendas altas,
deliberadamente ou nao.

Entre outros entraves, estd a forma de publicacao dos dados, que requer estimativas para célculo dos indices de
desigualdade, os quais exigem pressupostos que podem representar fielmente ou nao os fendmenos estudados. Ademais, ha
dificuldades para a comparagao dos dados entre os censos, porque as metodologias de coleta e a apresentacao dos dados, muita
vezes, variam bastante.

Apesar dessas limitagoes, os Censos sao ricos em informacoes sobre as décadas de 60, 70 e 80, possibilitando configurar a
desigualdade e a pobreza nos estados brasileiros.

A tabela 1 mostra que a renda média foi de 0,42 SM ' em 1960, 0,56 SM em 1970 e 0,98 SM em 1980 para a
PEA, incluindo os sem rendimento. Observa-se que a renda média cresceu 33,3% no periodo de 1960 a 1970 ¢ 75,0%
no de 1970 a 1980.

Tabela 1. Medidas de tendéncia central, desigualdade e pobreza” para populacao
economicamente ativa, incluindo os sem rendimento; Piaui - 1960 - 1970 - 1980.

Namero | Renda | Mediana | Indice | Indice | Proporgdo | Razédo de Indice | Indice
ANOS de média (SM) de de de pobres | insuficiéncia | de Sen de

pessoas | (SM) Gini | Theil (H) de renda (I) P) FGT
1960 377.586 0,42 0,33 0,549 0,507 0,943 0,690 0,780 0,506
1970 480.632 0,56 0,41 0,572 0,558 0,911 0,643 0,724 0,442
1980 656.727 0,98 0,49 0,659 0,646 0,779 0,608 0,624 0,378

Fonte: IBGE. Dados bésicos do Censo Demografico de 1960, 1970 e 1980.
(1) Linha de pobreza igual a 1 SM em valor real de agosto de 1980.

Por outro lado, eleva-se a desigualdade da dislribuigao da renda nesses anos. O indice de Gini cresce de 0,549 (1960)
para 0,572 (1970) e 0,659 (1980) ¢ diminui a proporgdo de pobres de 0,943 (1960) para 0,911 (1970) e 0,779 (1980).
Esse decréscimo da pobreza é também verificado pelo indice de FGT, que foi de 0,506 em 1960 0,442 em 1970 e 0,378 em
1980.

A tabela 2 apresenta as medidas de desigualdade e pobreza paraa PEA com rendimento em 1960, 1970 e 1980. Percebe-se
que houve um crescimento da renda média e mediana e das medidas de desigualdade e uma diminuigdo das medidas de

pobreza no periodo de 1960 a 1980.

Tabela 2. Medidas de tendéncia central, desigualdade e pobreza”’ para populacio
economicamente ativa, excluindo os sem rendimento; Piaui - 1960, 1970 e 1980.

Numero | Renda | Mediana | Indice | Indice | Proporcdo | Razao de Indice | Indice
ANOS de média (SM) de de de pobres |insuficiéncia |de Sen| de

pessoas | (SM) Gini | Theil (H) de renda (I) (P) FGT
1960 285.724 0,56 0,39 0,404 0,348 0,924 0,583 0,635 0,347
1970 390.439 0,69 0,50 0,473 0,456 0,890 0,551 0,600 0,313
1980 S514:20% =5 1,25 0,75 0,564 0,548 0,718 0,457 0,443 0,205

Fonte: IBGE. Dados basicos do Censo Demografico de 1960, 1970 e 1980.
(1) Linha de pobreza igual a 1 SM em valor real de agosto de 1980.
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A figura 1 mostra a trajetéria das rendas média e mediana entre 1960 e 1980, no Estado do Piaui. A renda média cresceu
81,2% de 1970 a 1980, enquanto de 1960 a 1970 a variagdo observada foi de apenas 23,2%.

Figura 1. Média e mediana para populacao economicamente ativa,
excluindo os sem rendimento; Piaui - 1960, 1970 e 1980.
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O indice de Gini cresce de 0,404 (1960) para 0,473 (1970) e 0,564 (1980), e ¢ menor que no Brasil, onde foi de
0,504 (1960), 0,561 (1970) e 0,592 (1980). A desigualdade no Piaui pode ser considerada baixa em 1960 e 1970, visto que o
indice de Gini é menor que 0,500, considerando as pessoas economicamente ativas com rendimento. Para o Brasil, esse
indice estd acima de 0,500.

Verifica-se, por outro lado, que o indice de Gini no Piaui se eleva em 17,3% de 1960a 1970 e em 19,2% de 1970 a
1980, enquanto no Brasil o crescimento foi de apenas 11,3% no periodo de 1960 a 1970 e 5,5% no de 1970 a 1980. E
claro, portanto, o crescimento mais intenso da desigualdade no Piaui, principalmente no periodo de 1970 a 1980.

O que chama atencdo nesse periodo € a elevada proporgao de pobres - 92,4% (1960) ¢ 89,0% (1970) - entre as
pessoas economicamente ativas com rendimento, permitindo inferir que o problema mais grave da estrutura da renda no Estado
do Piaui até 1970 é a insuficiéncia de renda, uma vez que no Brasil a proporcao de pobres é de 58% em 1960 e 55%
em 1970.

A figura 2 apresenta o comportamento do indice de Gini, do indice de Sen e do indice de FGT entre 1960 e 1980, em que
se visualizam o crescimento da desigualdade e o decréscimo da pobreza.

| ' |
‘ Figura 2. Indice de Gini, indice de Sen e indice de FGT para populacao
economicamente ativa com rendimento; Piaui- 1960, 1970 e 1980.

0,7

0,6 —&—GINI
05 ¢ —— SEN
¥ =T \-

—&—FGT

indice de Gini
indice de Sen )

indice de FGT %3
02 \

0,1

0
1960 1970 1980

Ano

Em sintese, o Estado do Piaui apresentou baixo indice de desigualdade e elevada pobreza, considerando a PEA com
rendimento, em 1960 e 1970. Ja no periodo de 1970 a 1980 ocorre o crescimento mais intenso da desigualdade da distribuigio
da renda no Piaui em relagdo ao.Brasil, decorrente ndo sé do crescimento econdmico da economia brasileira, mas também
das caracteristicas demograficas e econémicas do Estado.

Conforme mostra a tabela 3, observa-se um padrao geral de desaceleragao demografica no Piaui,seguindo o padrio
brasileiro, em decorréncia das quedas continuas nas taxas de fecundidade.



Tabela 3. Evolucao da populacao residente e taxa média geométrica de crescimento
anual; Piaui - 1960, 1970, 1980 e 1991.
Data dos recenseamentos Populacao residente Taxa geométrica de Variagao da taxa de
gerais crescimento anual (%) crescimento (%)
TOTAL
01/09/1960 1.242.136
3,07
01/09/1970 1.680.573 -20,82
: 2,44
01/09/1980 2.139.021 -29,10
1,73
01/09/1991 2.582.137
URBANA
01/09/1960 285.566
6,51
01/09/1970 536.612 -18,89
5,28
01/09/1980 897.994 -26,14
3,90
01/09/1991 . 1.367.184
RURAL
01/09/1960 ‘ g i 956.570
_ 1,81
01/09/1970 1.143.961 —54,70
0,82
01/09/1980 1.241.027 ~123,17
0,19
01/09/1991 1.214.953
Fonte: Dados extraidos de IBGE (1995).

Destaca-se que a populagao rural corresponde a 77,0% da populacao total em 1960, decrescendo para 68,1% em
1970 e 58,0% em 1980. Outro aspecto € que 47,1% da populagdo estd concentrada na faixa etédria de 0 a 14 anos em
1960, 47,6% em 1970 e 45,5% em 1980, sendo significativo o peso relativo de jovens na populagdo total. Informa-se,
ainda, que em 1980 as taxas de analfabetismo, segundo IBGE (1995), sa0 49,5% no total, 29,5% na édrea urbana e 65,1% na
rural.

O comportamento da populacao economicamente ativa, no Piaui, estd representado na tabela 4. De 1960 a 1980 a PEA
agricola diminui sua participacao relativa, passando de 74,2% para 62,3%, embora se mantenha como o setor em que as
maiorias das pessoas ocupadas estao inseridas. A industria, caracterizada pela predominancia de microempresas familiares e
artesanais, participa com 6,6% em 1960 e 9% em 1980. Por outro lado, a presenga do setor servigos se fortalece,
sobretudo quanto ao setor informal, mantendo os seguintes percentuais: 19,2%, em 1960, e 28,7%, em 1980. Existe uma
tendéncia de crescimento da PEA na inddstria, na medida que mostra uma taxa de crescimento de 11,6 % no periodo 70/80.
Nesse periodo, a taxa de crescimento € apenas 1,5% na agricultura e 4% no setor de servigos. :

Tabela 4. Populacao economicamente ativa (PEA) do Piaui, conforme os
setores produtivos; 1960/1980.

Discriminagao da populacao Agricultura Inddstria Servigos Total

economicamente ativa :

1960 281.039 25.071 72.783 378.893
1970 334.473 26.016 124.177 484.666
1980 390.882 56.426 179.626 626.934
Distribuicao percentual (%)
1960 74,2 6,6 19,2 100,0
1970 69,0 5,4 25,6 100,0
1980 62,3 9,0 28,7 100,0
Taxa crescimento anual (%)
1960 a 1970 1.7 0,4 5,5 2,5
1970 a 1980 1,5 11,6 4,0 53
Fonte: Dados extraidos de Santos (1995).

A tabela 5 mostra a variagao percentual do PIB no Brasil, Nordeste e Piaui, verificando-se que o maior crescimento
percentual do PIB no Piaui é no periodo de 1970 a 1975 (60,8%), acima da variagao nordestina, de 54,5%, e abaixo da
brasileira, de 63,2%. ;
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Tabela 5. Variacao percentual do PIB do Brasil, Regiao Nordeste e Estados nos
qiiingiiénios 1960-65, 1965-70, 1970-75, 1975-80.
Unidade Qiiingiiénios
[ 196065 | 1965-70 | 1970-75 | 1975-80
NORDESTE 27,1 17,4 54,5 51,9
Maranhao 20,1 19,1 46,0 60,4
PIAUI 46,0 20,0 60,8 44,4
Ceara 40,8 0,4 46,1 63,3
Rio Grande do Norte 26,8 -9,0 80,5 48,7
Paraiba 24,0 -20,3 59,4 31,1
Pernambuco 32,8 15,9 49,1 33,3
Alagoas 22,4 32,8 45,5 51,6
Sergipe 31,0 28,2 S 36,0
Bahia 1757 41,7 60,4 66,7
BRASIL 23,3 474 63,2 40,8
Fonte: Dados do PIB a custo de fatores dos Estados, Regiao Nordeste e Brasil (em US$ 1.000,00 constantes de 1995) extraidos
de Azzoni (1997, p.380-383).

O comportamento do PIB piauiense reflete sua estrutura econémica, baseada, at€ o final da década de 1950, segundo
Martins, Rocha, Medeiros et al (1978), na pecudria extensiva, extrativismo e agricultura de subsisténcia. Essas atividades
caracterizavam-se pela pequena divisao social de trabalho, mercado consumidor restrito e agricultura voltada, de inicio, somente
para autoconsumo. : F e el 3 i

Destaca-se que 0 extrativismo exportador causou certo dinamismo na economia piauiense, fortalecendo as finangas publicas,
propiciando melhoramentos urbanos e intensificado o processo de urbanizagao de Teresina e Parnaiba. -

A economia piauiense ¢ marcada pela multiplicacao da pequena produgao agricola, como resultado do decréscimo da
produgdo extrativa até a década de 1970. Para Domingos Neto (1983), a criagdo extensiva de bovinos e a exploragao extrativa
perdem importancia frente as rogas. 3 ‘

De acordo com Martins, Rocha, Medeiros et al (1978), Bandeira (1983), Rocha (1988) e Santos (1995), a economia
piauiense, no periodo de 1970 a 1980, se caracteriza por investimentos em infra-estrutura basica (estradas, energia, abasteci-
mento d’agua, eletrificacio, telecomunicagdes, etc.), bem como por ascendente participagao das transferéncias federais nas
receitas do Estado. O Piaui continua a importar grande parte dos seus produtos agricolas e pecudrios. Rocha (1988),
entretanto, chama a atengao para a intensificagdo do processo de concentragdo de terras a partir de 1970, devido a elementos
variados, quais sejam: incentivos fiscais vindos da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); politica de
crédito agricola subsidiado; medidas de combate as secas; grilagem; alienagao de grandes extensoes de terra pertencentes ao
Estado; programa Prodlcool; incentivos do atual Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis IBAMA),
na época, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), visando ao reflorestamento e a implantagao de infra-estru-
tura fisica, o que estimula novas grandes propriedades de cidadaos vindos de outras regioes ou de outros estados, reduzindo
mais as perspectivas de acesso a terra pelos pequenos produtores.

Mesmo com esses aparentes incentivos, o Piaui nao incorpora a modernizagdo da agricultura que vem se processando no
Brasil. Por isso é, no minimo, conclusdao precipitada, segundo Domingos Neto (1983), considerar a agricultura piauiense
modernizada, pois seu grau de transformagao € pequeno e visualizado apenas em algumas culturas alimentares e em édreas
privilegiadas por algum programa governamental. Portanto, qualquer indicador de modernizagdo s6 se sustenta nas zonas
beneficiadas por grandes projetos agropecudrios financiados pela SUDENE e/ou por iniciativas de reflorestamento do IBAMA.

Outro aspecto a considerar, dentro das caracteristicas econdmicas do Estado do Piauf, € a formagao do seu mercado de
trabalho, como um dos fatores responsdveis pela méd distribuicao de renda.

Nessa perspectiva, os elementos que formam o mercado de trabalho no Piaui, segundo Lopes (1996), surgiram com o
extrativismo. Essa atividade permitiu uma incipiente acumulagdo de capital, criando as condicoes para a conformacao de um
fragil mercado de trabalho, dentro de processo de urbanizagao e avango da divisao social do trabalho. Tal mercado de trabalho
se estruturou com o crescimento populacional, acdo do setor piblico e consolidaciao de alguns niicleos populacionais,
como Teresina (capital).

Na agricultura predomina a parceria (meagao, etc.), tendo menor importancia o assalariamento. Isso esta associado a
elevada concentragdo da terra, que marca a estrutura fundidria do Estado do Piaui.Nas cidades, a mercantilizagao da forga
de trabalho € restrita pelo reduzido mercado interno, mas se destaca a presenga do Estado como agente absorvedor de forga de
trabalho, estimulando o emprego no setor servigos e expandindo a camada intermediéria e o consumo urbano.

E, pois, esse contexto demografico e economico que subsidia a compreensao da configuragao da distribuigao da renda em
1960, 1970 € 1980 @ :

1| $M representa aqui o valor real de um salério minimo de
agosto de 1980.
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