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Atualmente presenciamos um
crescente agravamento da divida
ptblica ¢ uma crise fiscal do Es-
tado brasileiro que tiveram sua
situagao agravada. Todo esse qua-
dro ¢ decorréncia da politica
inconseqiiente de insercio passiva
¢ subordinada do pais ao processo
de globalizagao financeira mundial.

Neste contexto se faz necessario
uma reestruturagao, recuperagao e
dcsprivatizagio do Estado brasileiro
rumo a um novo modelo com
verdadeira justica social, autonomia
financeira para nido ¢ as entida-
des  subnacionais bem como a
utilizagao dos recursos piblicos
objetivando prioritariamente dina-
mizar a cconomia, reduzir o
desemprego ¢ a miséria. Para tal
fim, deve o Iistado funcionar co-
mo alavanca ¢ polo transformador
criando um novo modelo de acu-
mulaqiﬂ que volte a impulsiunar a
cconomia nacional.

No passado recente, a  consti-
tuigio de 1988, embora sinalizasse
na linha de¢ atendimento das
demandas sociais, possuia diversas
impcr{cigﬁcs que foram sendo
agravadas com a implementagio
do modelo ¢ da p()litica cconOmi-
ca dos anos 90.

Como ¢ do conhecimento geral,
o})jctivando a construgao de uma
sociedade mais justa ¢ democratica
a reforma tributaria de 1988
determinou uma redivisio das
competcnceias tributarias entre as
diversas esferas de governo, com a
rcdugio do campo de competéneia
do Governo Federal ¢ ampliagio
das arcas dos Bstados ¢ Muni-
cipios. Nessa linha de agao o
federalismo se fortaleceu.

A reforma tributaria de 1988

p()ssijvilitnu aos governos subnacio-

cionais uma ampliagio de sua basc
de tributos; uma maior autonomia
na gestao dos recursos rccc})idos;
uma maior participagao nos recursos
federais (aumento dos percentuais
dos Fundos de Participagio de

listados

proibir a interferéncia da [Unido na

¢ Municipios); além de

politica tributiria das unidades
subnacionais.

Nos anos 90, de triste meméria
(uma década jogada fora) aconteceu
i implementagio de uma linha
de politica econdmica nociva a
cconomia ¢ a sociedade brasileira,
agravando muitas questdes da
cconomia ¢ da sociedade ¢ piorando
o sistema tributario nacional.

Atualmente & quasc consenso a
necessidade de uma nova reforma
tributaria. Para o empresariado
nacional a atual estrutura tributaria
¢ “injusta” por penalizar demais a
produgio ¢ com isso dificultar o
desenvolvimento ccondmico do pais.

Por outro lado, os governos mu-
nicipais, estaduais ¢ até a Uniao, as
voltas com pro}vlcmas orgamenta-
rios ¢ na busca de consegulr mais
recursos, cstio também a favor da
realizagio de uma reforma na
estrutura tributaria nacional.

Parece existir uma quasc
unanimidade entre cmpresarios,
governos ¢ outros importantes
segmentos da sociedade, da urgente
necessidade de reformas na nossa
legislagao fiscal. Os eriticos do
sistema vigente dizem que ele @
anacronico, defeituoso ¢ cheio de
VICIOS.

Diante deste quadro  devemos
atentar para a realidade revelada
pelo atual modelo  tributario
hrasileiro. Um dos principais pn)Hcrnas
diz respeito a clevada  descentra-
]izaq&w de recurso sofrido pc]a [ Inido,

em decorréncia do repasse de recur-
sos dos Fundos de Participagio
para Istados ¢ Municipios.

QO segundo ponto diz respeito a
essas unidades subnacionais menos
desenvolvidas. Apesar do avango em
direcio 3 autonomia financeira
dessas unidades, clas ainda depen-
dem fortemente das transferéncias
governamentais continuando assim
sua dependéncia politica.

Q terceiro aspecto diz respeito
ao- desinteresse demonstrado pc]a
/nido nos dltimos oito anos pela
cobranga dos impostos compar-

tilhados [R[AS e RIRE=C)

GOVCI‘I’IO FCJ.CI‘Q] passou a ado’(ar

cCOmo

a alternativa de alargamento do
campo de incidéncia das contri-
]')uig()cs sociais, scja atraves da
criagio de nova contribuigio scja
por intermédio da majoragio de
aliquotas. Dessa forma, a Uniao
contribuiu para piora da qualidade
do sistema.

Um outro ponto revela ser o
Brasil um dos poucos paises do
mundo onde convivem dois 1V As
(Imposto sobre Valor Agregado). O
exemplo  internacional  demonstra
ser o IVA um imposto de com-
peténcia eminentemente federal.
Acontece  que no Brasil existe o
IPI (federal) ¢ o ICMS (estadual)
atuando praticamente sobre a
mesma base, numa clara implica-
gao de (]uplicagio de tributos.

Qutro pranma do sistema
tributario brasileiro esta relacionado
ao ICMS. A adogio de aliguotas
diferenciadas Istados
de politica de
incentivos travestidos de estimulos

centre

0s
como medida

financciros para as cmpresas

realizadas nos anos 90 promove
hurla as

beneficios  fiscais ¢

determinagdes do Confaz.
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A lei de rcsponsa})ilidadc fiscal,
que tenta impedir o desperdicio ¢ o
eshanjamento do dinheiro pﬁHico,
embora o})jctivc moralizar ¢ me-
lhorar o gerenciamento da coisa
piblica ¢ um grande cntrave para
uma cfetiva participagao do Estado
brasileiro na busca de utilizar a
politica pablica para financiar um
maior ¢ melhor desenvolvimento
com justiga ¢ melhorias sociais.
Como dltimo ponto, gostariamos de
ressaltar o desequilibrio na
COmpOsIgao da carga tributaria que
assentada impostos

csta nos

indirctos, notadamente  nas
contribui¢des sociais incidentes
sobre o faturamento. A adogio
desse tipo de imposto tornou o
sistema perverso ¢ regressivo,
contrario a0 que ocorre nos paises
desenvolvidos.

Em decorréncia dos problemas
aprcscntados pelo sistema tributario
l)rasilciro, os agentes cconomicos
acreditam que a nossa carga tribu-
taria scja excessiva. As distorgdes
existentes, principalmente no campo
da tributacio indireta provocam a
percepgao nos contribuintes de que
a nossa carga, além de alta, @
heterogenea.

Na realidade, uma analise
comparada com os paises da OCDE
(Organizagio para Cooperagao ¢
Desenvolvimento) revela que a
carga tributaria brasileira ¢ haixa
em relagao a média dos valores
observados na OCDE.

Convém esclarecer que a com-
paragao pura ¢ simplcs do nivel
da carga tributiria tende a ser
superficial ¢ de deficiente poder
analitico. Sio intimeras as dife-
rengas entre os sistemas ¢,
principalmente, entre as socieda-
des sobre as quais as cargas inci-
dem que pouco se pode concluir da
simplcs comparagao de niimeros.

A estrutura dos impostos no
Brasil se revela injusta em virtude
de sua caracteristica regressiva, ou
scja, além da participagio da

tributagao da renda ser baixa, quase

inexistente para as grandes fortunas,
herangas ¢ sobre a propriedade. IFla
se concentra na pessoa iuﬁ(lica, 0
que afeta negativamente  a
competitividade dos produtos
nacionais.

Existem intimeras distor¢des ¢
privilégios acumulados ao longo do
tempo. A reforma do aparclho fiscal
para scr hem-sucedida nao deve se
restangir a sedutora idéia de uma
mera simpli{icagz'io dos tributos,
como vem sendo proposto, com
apoio crescente, por algumas correntes
As mudangas a serem  realizadas
devem as da

scguir normas

cquidade ¢ da capacidadc de
pagamento, contribuindo para uma
verdadeira “justica social”. O modelo
a ser seguido ¢ implementado deve
ser de tal modo que todos pagucm
impostos de acordo com suas posses
¢ nao somente determinadas classes.
Com isso, queremos dizer que a
reforma deve procurar ampliar a
base tributaria, transformar em
contribuinte muito dos que hoje
nao pagam impostos, ¢ a0 mesmo
tempo deve diminuir a carga
tributaria dos que atualmente estio
a contribuir.

F inconcebivel a existéncia de
um sistema que permite as grandes
fortunas ¢ determinadas classcs
sociais terem scus interesses
protegidos ¢ heneficiados pelas leis,
e, por outro lado, pcnaliza g
produgao, o consumidor ¢ os que
estio contribuindo para o sistema.
Fsse fato provoca injustigas ¢
distorgdes, impedindo a melhora
no perfil da distribuigio de renda
nacional @
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INDICE DE PRECOS

AO CONSUMIDOR
Custo de Vida
Teresina

O comportamento dos pregos dos
produtos alimenticios foi decisivo para
a definicdo do perfil da inflagdo do
teresinense durante o més de setem-
bro.

Foi constatado um crescimento médio
de 0,55% para o conjunto dos pregos
dos produtos e servigos demandados
pela populacdo local, percentual que
elevou a variacao acumulada no ano de
2002 para 4,82% e a dos altimos 12
meses para 9,33%.

Avaliando-se o resultado de forma mais
generalizada, constatou-se uma forte
correlacao do mercado local com a
conjuntura nacional, especialmente no
que toca ao comportamento da moeda
nacional e sua relagdo com o ddlar
americano. Isto pode ser visualizado a
partir das majoragoes do 6leo de soja,
que, s6 em setembro, cresceu 6,54% e
foi responsavel por cerca de 18% do
aumento de 0,55% verificado no IPC-
Teresina, ¢ da margarina ¢ do panifica-
dos, majorados respectivamente em
3,90% e 3,63%.

Ressalte-se ainda que estes produtos
acumularam aumento, nos altimos 12
meses, de 31,14%, 17,57% e 33,03%.

Também apresentaram crescimento
destacado no més de setembro/2002:
a cebola (+20,38%), as roupas de banho
(+9,87%), a batata inglesa (+9,89%) e
os queijos (+6,01%). Amenizando os
impactos dos aumento citados acima,
apareceram com precos inferiores
aos praticados no més anterior, 0 tomate
(15,31%), o ovo (3,29%), a gasolina
(3,03%), o acucar cristal (0,99%) e o
feijao (0,53%).

CUSTO E VARIACAO DA
CESTA BASICA

A cesta de produtos basicos, definida
pelo Decreto-Lei n 399, de 30 de abril
de 1938, que para a regiao Nordeste ¢é
composta’ por doze produtos cujas
quantidades constam de nutrientes
minimos para a alimentacdo de uma
pessoa adulta ao longo de um més,
custou ao trabalhador teresinense a
importancia de R$ 100,11 (cem reais e
onze centavos), valor 0,80% menor que
o custo dos mesmos produtos verifica-
do no dltimo més de agosto/2002, que foi
de R$ 100,92 (cem reais e noventa e
dois centavos).

Essa queda de precos observada no
custo dos produtos da cesta basica
justifica-se pela queda dos pregos de
produtos como o tomate, a carne bovina
e a banana, verificada ao longo do més
de setembro/2002.

Fonte: Fundacao Centro de Pesquisas
Economicas e Sociais do Piaui- CEPRO



