
Este artigo tern como objetivo suscitar
uma reflexao sobre os determinantes
da ado~ao da forma federal de Estado,
uma vez que a grande transforma~ao
politica ocorrida no Brasil, atraves
das elei~6es de 2002, indica a necessi-
dade de urn novo pacto politico, com
vista a implementa~ao de urn projeto de
desenvolvimento nacional, democnitico
e popular.

Antes de analisarmos os determinantes
da ado~ao da forma federal de Estado,
faz-se necessario debatermos 0 conceito
de federalismo, em decorrencia da
dificuldade de conceitua-Io, haja vista
que 0 mesmo e derivado de diversas
matrizes teoricas historicamente
an.tag6nicas, uma vez que federalismo
se constitui em urn objeto complexo de
analise, cuja complexidade se alicer~a
na capacidade de resposta a urn pro-
blema geral, que tern uma polaridade
contraditoria e articulada.

A palavra federalismo e originaria do
Latim, cujo significado e pacto, contrato.
De acordo com 0 Dicionario Aurelio
(1986, p.765), federalismo consiste na
"Forma de governo pe/o qual
varios eswdos se reunem numa s6
na{:iio, scm perderem sua autonomia
fora dos neg6cios de interesse
comum". Atraves desse conceito infe-
rimos que nao temos condi~6es de
definir federalismo em term os estrita-
mente conceituais, senao como urn
Estado composto por diferentes estados.

Todavia, essa constata~ao desperta
distintos questionamentos: Qual a
origem do federalismo? Quais seus
determinantes? Como se desenvolveu
seu processo evolutivo?

De acordo com Willian Riker 0
federalismo tern sua origem na
degenerescencia dos antigos imperios,
o que significa afirmar que com a
dissolu~ao dos imperios, a proposi~ao
do federalismo se constitui em alter-
nativa viavel. Essa alternativa possui
como sustentaculo 0 estabelecimento
de subdivis6es independentes, as quais
incorporavam as vantagens tecnolo-
gicas responsaveis pela produ~ao de
riquezas e armas favorecendo a
concorrencia.

A forma constitucional do federalismo
garante a~6es conjuntas de diversos
governos locais, inclusive militar, 0 que
poderia ser impossivel em govern os
separados. Ou melhor, 0 federalismo
consiste em uma forma de governo
que pode situar-se entre a alian~a e 0
imperio. Sendo que a alian~a se embasa
na autonomiza~ao das unidades go-
vernamentais, exceto quando man tern
alian~as para defender os interesses do
conjunto. Enquanto que 0 governo
imperial nao man tern a~6es conjuntas,
porque uma unidade conquista e co-
manda as demais, ou seja, a unidade
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central detem autoridade total.

Os dois tipos de governos apresentam
vantagens e desvantagens. A vantagem
da alian~a, funda-se na preserva~ao das
unidades governamentais e a desvanta-
gem se alicer~a no sentido de tomada
de decisao, na qual faz-se necessario
urn ample processo de discussao para
que as decis6es sejam unanimes, 0 que
frequentemente pode provo car 0 fim
da alian~a. As vantagens do imperio se
apoiam na condi~ao sobre a qual
a dire~ao e a decisao sobre a~6es sac
tomadas centralizadamente. A desvan-
tagem se sustenta quando os interesses
dos govern os locais sac sacrificados as
expensas do interesse imperial. Por
conseguinte, 0 federalismo se constitui
em uma forma de governo na qual 0
Governo Central mantem total autori-
dade em algumas esferas de governo,
por exemplo, quest6es militar e externa,
e os governos locais mantern em outras
esferas, por exemplo, a lei criminal.

Portanto, para Willian Riker 0
federalismo consiste em urn pacto poli-
tico, cujo objetivo primordial e a agre-
ga~ao de novas areas dentro de urn
determinado governo, isto e, objetiva a
expansao territorial. Na realidade 0
federalismo passa a se constituir em
urn projeto federalista de organiza~ao
territorial do poder politico dos Estados
Nacionais.

o colapso de imperio, grandes
territorios e urn Governo Central
autoritario, geralmente ocorre atraves
de grandes rebeli6es. Esse movimento
libertario ao mesmo tempo em que
promove 0 surgimento de subdivis6es
politicas, possibilita que os mesmos
tenham condi~6es de se direcionar para
tres diferentes caminhos:

l)transformar as subdivis6es em
unidades politicas independentes, nao
obstante, as mesmas nao apresentam
caracteristicas proprias para se tor-
narem uma unidade politica possivel,
decorrente das condi~6es tecnologicas;

2)manter as subdivis6es indepen-
dentes somente com autonomia politica,
situa~ao que explicita que ocorreu
apenas troca do rei (soberano), deixan-
do, portanto, as subdivis6es vulneraveis
a urn novo ataque imperialista;

3)as subdivis6es politica e adminis-
trativamente se unirem em uma forma
federativa. Na realidade podemos inferir
que federalismo, nesta referida
circunstancia significa uniao e nao
descentraliza~ao.

Entao, 0 federalismo refere-se a uma
vasta gama de arranjos politicos com-
plexos, no qual se concilia contradi-
toriamente a unidade e a diversidade.

o federalismo caracteriza-se pela
existencia de for~as opostas de intcgra-
~ao e desintegra~ao em urn determinado
territ6rio geografico, ou seja, do ponto
de vista da historia comparada, urn
ordenamento estatal federalista consiste
em urn campo de tensao entre as for~as
centripetas e centrifugas.

o elemento centrifugo de determi-
na~ao do federalismo funda-se na
identidade historica de grupos e
alian~as, que nao aceitam se agrega-
rem ou apresentam reservas, a sua
integra~ao em uma estrutura estatal
central.

Do ponto de vista das for~as
agregativas, temos que os elementos
centripetos se relacionam com 0 inte-
resse de integrar-se a urn mercado
maior, a necessidade de defesa comum
contra a amea~a estrangeira, ao
amadurecimento da identidade his to-
rica do Governo Central, ao interesse
de determinados grupos e alian~as
em conquistarem poder c, finalmente,
temos ainda como for~a agregativa
a inercia das unidadcs politicas.

Atraves, entao, da analise dos
elementos integrativos e desintegra-
tivos observamos que 0 funcionamento
de sistemas federalistas esta sujt:ito a
mudan~as permanentes, sendo assim 0
federalismo se constitui em urn con-
ceito extremamente dinamico. Neste
sentido, deduzimos que nao existe
federalismo em abstrato, mas somente
existe federalismo atual em determinada
federa~ao.

Por conseguinte, a norma basica de
identifica~ao do federalismo e a
Constitui~ao Federal, na qual devera
constar .que existem dois niveis de go-
verno que regulamentam sobre 0
mesmo territorio e 0 mesmo povo,
como tambem devera cxistir alguma
garantia de autonomia para cada
govemo dentro de sua propria esfera de
a~ao.

Portanto, Willian Riker interpreta 0
federalismo como uma barganha
introspectiva entre os lideres nacionais
e os locais, com 0 objetivo prccipuo
de agregar territorios e melhorar a
cobran~a de impostos e as armas e,
uma barganha na qual, cada urn dos
niveis de governo possui autoridade
para tomar decis6es independente do
outro.

Entretanto, existem limites entre os
graus de independencia de tomada de
decisao, uma vez que 0 excessive
poder dos governos locais sobre 0
Governo Federal podera levar a
fragiliza~ao dos primeiros, como
tambem 0 excessivo poder do Governo
Federal sobre os governos locais po-
dera concorrer para a constitui~ao de
urn governo imperial. Dai, concluirmos
que devera existir uma dosagem entre
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os graus extremos de maximo e minima
de tomada de decisocs independentes.

Logo, a barganha constitucional funda-
menta-se no instrumento explicativo
da necessidade de todos os govern os
de grandes territorios (exceto a China)
possuirem Constitui«ao Federal, pelo
menos no nome, como suporte insti-
tucional para garantir que os governos
envolvidos no pacto, nao corram 0 risco
de desrespeitarem-na.

As circunstancias em que se assentam
a barganha federal necessaria para a
cria«ao do federalismo (condi«oes que
estao presentes em todos os federalis-
mos que sobreviveram) sac as seguintes:

1) expansao territorial: os governos
constituintes desejam expandir 0 con-
trole de seus territorios, porem, devido
a incapacidade militar e ideologica de
domina«ao, eles sac obrigados a ofere-
cer concessoes, sendo assim, os gover-
nos executam 0 desejo de expansao
territorial sem 0 uso da for«a; e,

2) militar: os participantes da barganha
se dispoem a realiza-la devido 0 perigo
mili tar-diplomtitico extemo.

Consequentemente, Willian Riker
afirma que a analise da barganha fe-
deral levou a falacia ideologica de que
a forma federal de governo necessa-
riamente garantira a liberdade. Para 0
autor 0 federalismo envolve apenas a
garantia da autonomia dos governos
membros, contrariamente a alguns
trabalhos de outros autores que
confundem esta garantia com a no<;ao
de uma sociedade livre.

Para Willian Riker 0 federalismo
surgiu com 0 objetivo genuino de
garantir a expansao territorial e militar,
isto e, 0 federalismo surgiu como uma
barganha de poder e nao de liberdade.
Portanto, na realidade, 0 federalismo se
constitui na representa<;ao do espa«o
em que 0 mesmo se encontra (socie-
dade), seja esse espa<;o livre ou uma
ditadura. Logo, asseveramos que e falsa
a ideia de que 0 federalismo preserva
a liberdade. No fundamental, 0 fede-
ralismo corresponde a uma forma de
resolver os problemas de expansao do
territorio, -Ievando em considera<;ao
certas condi«oes sociais, criando algum
senso de interesse comum.

Neste senti do, faz-se mister analisar
o motivo pelo qual Willian Riker consi-
dera a Conven«ao de Philadelphia, de
1787, 0 marco historico na estrutura
das federa<;oescontemporaneas.

o velho ou Peripheralized Federalism
surgiu inicialmente na Antiga Grecia
apos a guerra Peloponesa, com a
proposi«ao exclusivamente militar.
Esta forma de federalismo era fechada
para a realiza«ao de alian<;as e 0 poder

se concentrava nos governos locais,
transformando-os, praticamente, em
uma confedera«ao.

Este tipo de forma<;ao federal, tam-
bem promovia guerras militares com a
finalidade de agregar terras ao seu
territorio, todavia, apos a disputa,
alguns governos eram totalmente
destruidos, enquanto outros centra-
lizavam-se completamente. Situa«ao que
demonstrou, claramente, que alguns
govern os locais rejeitaram a forma
federal por acha-la ineficiente em
compara<;aocom a forma imperial ou
nacional.

o Congresso Continental de 1774, as-
sentado em comites nao-govemamentais
apossou-se da autoridade britanica,
fazendo com que nos Estados Unidos
da America 0 novo Governo Nacional
de 1776 se constituisse em uma
federa<;ao, apesar de ser ainda urn
peripheralized federalism.

Em 1781, 0 congresso americano
forrnalizou a constitui<;ao que limitou 0
poder do Governo Central a apenas
questoes militar e externa, correios e
disputa territorial entre os estados,
reservando aos governos locais maiores
poderes. Condi«ao que retrata a origem
local dos delegados ao congresso, uma
vez que os mesmos precisam ser
nomeados anualmente pela legislatura
local.

A paz reinou nos Estados Unidos da
America ate 1783, quando os naciona-
listas se envidaram em urn movimento
visando a Reforma Constitucional. 0
movimento nacionalista era composto
de militantes que temiam 0 recome<;o
da guerra com a Gra-Bretanha ou uma
confronta<;ao com a Espanha, pelos
que se posicionavam contrarios a
ineficiente politica fiscal dos governos
estaduais e pelos que desejavam a
expansao comercial, por meio de
modifica¢es nas tarifas nacionais (atra-
yes dos impostos), modifica<;ao na
regula<;ao do comercio (por meio da
Conven«ao de Anapolis) e pelo
fortalecimento do Governo Central
(atraves da Conven<;aode Philadelphia).

Os Virginianos, em 1787, foram os
agentes politicos principais para a
discussao da Conven<;iioda Philadelphia
James Madison, escreveu alguns ele-
mentos para 0 plano de reforma e, 0
principal delegado de _Virginia, 0
Governador Edmund Randolph con-
cedeu urn plano que se tornou a base
de discussao para a Conven<;ao e para
a elabora«ao da Constitui<;ao.

o resultado do amplo debate ocorrido
na Conven<;ao foi 0 reconhecimento da
forma fundamental do Plano de Virginia,
o qual encontra-se alicer«ado nos
seguintes pontos:

quais sac 0 legislativo, 0 executivo eo.
judiciario, cad a urn com certa inde-
pendencia e dotado de autoridade
nacional;

2)duas casas legislativas as quais estao
sujeitas a condi~ao de veto pelo execu-
tivo; e,

3)um poder judiciario com jurisdi<;ao
sobre uma grande quantidade de
quest6es.

A significancia essencial do processo
de Reforma Constitucional, se embasa
na hludan~a do metodo de escolha do
poder executivo e do poder judiciario e,
na elimina~ao do veto nacional a legis-
la~ao estadual. 0 Plano de Virginia
produziu, portanto, urn Governo Nacio-
nal com autoridade superior a autori-
dade dos governos estaduais.

Consequentemente, as reformas
constantes na Conven<;aode Philadelphia,
de 1787, se constituiem em urn marco
historico na estrutura<;ao das federa-
¢es contemporaneas, devido as mesmas
consistirem na matriz do moderno
federalismo centralizado, em urn
federalismo que apresenta uma perfeita
conexao entre sociedade e governo, na
qual os grupos participativos locais
preferem governos locais para defen-
derem seus interesses e em urn federa-
lismo onde existem varios centros de
delega«ao auton6mos, nos quais os
individuos tern dupla cidadania, uma
relacionada ao governo central e outra
relacionada ao governo local.

Conforme Willian Riker, 0 sistema
partidario e extremamente importante
para 0 processo de barganha, devido 0
mesmo refletir uma certa flexibilidade
entre os dois extrem'os: a descentra-
liza«ao e a centraliza«ao. Na realidade,
para 0 autor, 0 sistema partidario exerce
uma papel de interlocutor dos anseios
das regi6es para a na~ao e vice-versa.

No fundamental para Willian Riker as
reformas se constituem em urn federa-
lismo que possui uma natureza de
barganha pragmatica, cujo produto,
pacta federativo, apresenta condi<;6es
de assumir diferentes formas legais e
institucionais, de acordo com 0 tipo de
negocia<;ao vigente em cada momenta
historico e em cada lugar, 0 que nao
significa em identificar 0 federalismo
como efemero.

Tendo em vista 0 conceito de fede-
ra~ao de Willian Riker se consubstanciar
em uma barganha constitucional entre
governos, com 0 objetivo explicito de
expandir seus territorios, inferimos que a
mesma e operacionalizada por meio de
concess6es ou atraves da conquista
militar. Sendo assim a barganha consiste



no centro de gravidade do pacto federal.
as governos participantes da barga-

nha, ou seja, as unidades constituintes da
negocia«ao devem ser equipotentes,
individual ou coletivamente (regioes).
Nesta perspectiva devem constituir-se
ao mesmo tempo em unidades desi-
guais, porem nao muitos diferentes,
mas com capacidade de defender as
diversas motiva«oes que as levaram a
barganha. Motiva«oes essas que podem
ser resumidas na pretensao de amplia-
«ao do mercado intemo e na defesa dos
interesses das elites nacional e/ou
regionais.

A analise das ideias de Willian Riker
nos leva a concluir que 0 mesmo se
centra na circularidade do conceito de
federalismo, haja vista que na medida
em que 0 referido autor expoe federa-
lismo como apenas urn pacta de ex-
pansao territorial, entra em urn circulo
vicioso, no sentido de que a expansao
territorial implica em cresci menta de
mercado, gerando mais impostos, mais
burocracia, provocando, tam bern, a
amplia«ao militar 0 que por sua vez
conduz novamente ao desejo de
amplia«ao territorial, consequentemente,
a urn beco sem saida.

Portanto, a expansao territorial e
militar, ambos em estreita conexao, sao
condi«6es necessarias, porem nao
suficientes para a determina«ao do
federalismo, uma vez que, na propor«ao
em que se considera as duas condi-
e<oes como necessaria e suficiente esta
se sombreando a pactua«ao polftica.
Sobretudo quando acreditamos que
federalismo tern correla«ao politica e
social, entao a expansao territorial e
militar como condi«oes necessarias e
suficientes obscurece a ideia de
dominac;ao politica e social. Inclusive,
porque a pactua«ao politica visando
a amp1iae<ao externa do governo,
significa que ja existe uma domina"ao
previa interna. como tambem, devido
(l!guns ekmt,;ntns do pacto federativo
nao se t,;n('ontrar explicilO na Consti-
luic;ao federal.

Nesse senlido afirmClmos perempto-
riamente que a extensao territorial nao
se constitui em condic;ao necessaria
para se obter urn sistema federal, uma
vez que urn pais como a Sui«a que
possui pequena areCl territorial e outros
paises que possuem grandes areas
conlincntais, ambos sao federa«6es.
Portanto, 0 federalismo nao e urn pacto
politico entre cidadaos, mas entre
governos, independenlcmente da ex-
lensao territorial.

Entendernos. tarnbern, que quando
Willian Riker conceitua federalismo
como agregac;ao de territ6rios, 0
mesmo eonfunde territ6rio com espac;o.
Na definic;ao de federalismo do Clutor,
os conceitos de terrilorio e espClC;o
se igualam, entretClnto, territ6rio e
espae<o possuem conceitos diferenLes.
enmo podemos observClr, atraves de
Poulantzas no qual 0 espClC;oc resul-
tante das r(;(Cl,,6es sociais de prllduc;ao
e consiste em um t,;spac;o orgClnizado
polilica e socialmente. Conlorme este
enfoqul:. podemos inferir que Willian

Riker utiliza a metiifora da expansao
territorial, on de 0 pacto territorial
obscurece urn pacto de governo
polftico, isto e, urn pacta de domina«ao
politica.

A terceira critica funda-se na as-
sertiva que Willian Riker desconsidera
as classes sociais, considerando apenas
os territ6rios em urn processo de
pactua«ao politica. Assim, esclarecemos
que 0 federalismo nao elimina as
diferen«as de classes. Ao contrario. As
faz presentes nos territ6rios.

Por fim a ultima critica se funda-
menta na falacia ideol6gica colocada
por Willian Riker, na qual afirma que 0
federalismo consiste em garantir a
expansao militar e territorial, ou seja,
se constitui em barganha de poder e
nao de liberdade. Conceituamos ideo-
logia de acordo com 0 Dicionario do
Aurelio (1986, p. 913), como urn
"Conjunlo de idtiias proprias de um
grupo, de uma tipoea e que lraduzam
uma siluaqiio hisloriea", sem contudo,
desconhecer 0 rico debate que existiu
e continua existindo em torno do
conceito de ideologia. Portanto,
analisamos que no conceito de ideologia
existem valores diferenciados e que,
por conseguinte, refletem interesses e
heneficiarios distintos. Logo, para 0
autor a barganha do pacto federativo
tern predisposie<ao ideol6gica.

A explica«ao hist6rico-politica do
federalismo adquire grande projee<ao,
devido 0 mesmo consistir na expansao
de governo polftico e territorial
passive I de varios conteudos: social,
ideol6gico e cultural, ou seja, se
conslitui em uma forma de orga-
nizae<ao territorial de poder dos ESlados
Nacionais, capaz de preservar a
diversidade e a singularidade hist6rica
no ambito de uma uniao estatal mClior.

PClrticularmente. nesse momento. no
Brasil em qut,; a Cllianc;a que levou a
vit6ria as fore<Clsdc esquerda, tera que
realizar urn Pacto Nacional que
necessariClmente envolvera tarcfas
eSlrCllcgiclls com 0 objctivo de montar
e construir urn governo de recons-
lru<;ao nacional. que tenha a cClpacidade
de abrir caminhos pClra profundas
transformae<oes s6cio-econ6mica, polftica,
cultural, elc.
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o ATUAL GOVE
Os crlticos do 9ovemo petista estao

acusando 0 presidente Luiz Inacio Lula
da Silva de estar dando continuidade a
politica econ6mica da ortodoxia
financeira aplicada pelo 9overno de
Fernando Henrique Cardoso. A
nomeac;:ao de urn tucano. Henrique
Meireles. para presidencia do Banco
Central. aumento do superavit fiscal
primario para alem do combinado
anteriormente com 0 FMI e as se9uidas
subidas da taxa de juros (a ultima com
a elevac;:ao da taxa basica de juros de
25.5% para 26.5% e 0 aumento do
dep6sito compuls6rio dos bancos de
~5% para 60%) objetivando 0 controle
da inflac;:ao. seria a mesma polltica
usada nos ultimos anos de 9overno
FHC.

Nesse contexto. pretendemos fazer
al9umas observac;:oes com relac;:ao as
criticas que estao sur9indo de todos os
lados. Gostarfamos de lembrar que
estamos mante de um modelo economi-
co implantado exatamente ha dez anos.
Devemos atentar para a impossibilidade
de em poucos meses esperar que urn
9overno desmonte urn modelo implan-
tado durante os ultimos dez anos.
Precisamos ter cuidado (Chaui, 2003).

Conforme 0 texto que apresentamos
no ultimo numero do Informe
Economico. semelhante ao modelo
argentino. a polltica economic a esco-
lhida pelo 90verno de FHC foi liberal.
¢uiada pela inte9rac;:flO passiva e
submissa a economia 910balizada
apoiada na abertura comercial. 0
9rande capital internacional e os
mercados financeiros 910balizados
ditaram as re9ras que nosso pais se
submeteu. elevando a nossa 9rande
vulnerabilidade e dependencia de
capitais extemos. Esse modelo colocou
o Brasil numa dependencia interna-
cional jamais vista na hist6ria do pais.

o primeiro efeito desse aumento do
9rau de vulnerabilidade extern a
brasileira deveu-se ao crescimento mais
que proporcional no ritmo de
crescimento e na dependencia de
produtos importados pelo pais.
impactando desfavoravelmente a ba-
lanc;:a comercial e conseqiientemente
desestabilizando 0 balanc;:o de tran-
sac;:oescorrentes do Brasil.

Outro impacto ne9ativo da opc;:ao
se9uida decorreu do a9ravamento do
estrutural deficit na balanc;:a de servic;:o.
ou seja. nas contas de turismo. fretes.
se9uros. lueros. dividendos e juros.
Elevamos 0 deficit na conta de
transac;:oes correntes e pressionamos
cada vez mais a coMa de Capital
(investimento direto. reinvestimento.
emprestimo. financiamento/ amortiza-


