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Valoracao de
recursos ambientais

INTHDDUQI\O E JUSTIFICATIVA

A inclusao da questao ambiental na
agenda mundial se intensificou a partir da
segunda metade do século XX, onde
surgiram movimentos em varios niveis
discutindo a importancia do cuidado com os
recursos naturais — suporte da existéncia
humana. A evolucgao da discussao levou a
uma evolugéao tedrica de qual seria a
responsabilidade social garantidora da
manutengao dos fluxos de energia
(homeostase’, transformacao de energia,
inputs® e outputs® de energia, etc.).

O meio ambiente passa entdo de uma
posigao passiva — de cenario para o
desenrolar das atividades humanas - para
uma outra de componente dessas
atividades. Dal a necessidade de se avaliar
sua importéncia de forma menos romanesca
e mais pratica. A ciéncia econdmica
contribuiu para essa valoracao atraveés do
seu instrumental tedrico, principalmente do
arcaboucgo neoclassico, onde pregos foram
atribuidos aos beneficios fornecidos pela
natureza, e nao so6 a isso, mas também a
sua propria existéncia.

A valoragéo da natureza pode ser
baseada em aspectos éticos, econémicos,
ecolégicos e politicos de uma sociedade.
Moura (2000) afirma que um dos maiores
problemas para a economia ambiental &
estabelecer valores para bens ambientais,
tais como qualidade do ar, das aguas e dos
recursos naturais. Por nao serem bens
comercializados no mercado, sua valoragao
nao é facilmente aceita pelas pessoas,
embora desejem ter os beneficios que esses
bens promovem. Assim, a valoracéo se
sustenta na disponibilidade das pessoas a
pagar por esse servigco da natureza.

Ainda na perspectiva da economia
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ambiental de valoragao, se reconhece a
forma redutora com que a economia
tradicional trata a questao ambiental.
Negret (1994, p.171-172), reportando-se a
Winpenny, cita trés fungoes ou servigos que
sao realizados pelos “valores da natureza”
ausentes do cOmputo das avaliagbes
tradicionais. Nessa abordagem da economia
ambiental, a natureza figura como:
Sustento da vida; Fornecedora de matérias-
primas e energia; Receptora de residuos.

Segundo Mota (2001), a valoragao
dos recursos naturais pode ser justificada
pelos seguintes aspectos:

Otica da sustentabilidade biolégica;
Otica da sustentabilidade ecolégica; Como
estratégia de defesa do capital natural;
Como subsidio & gestao ambiental; Enfoque
nos aspectos econdmicos.

1. VALOR DA NATUREZA

Ao fornecer o arcabouco tedrico e
conceitual as experiéncias mais bem
sucedidas na mensuragao do valor de um
bem ambiental, a economia neocléassica foi
adotada e difundida no meio académico
como uma alternativa eficiente nessa
proposicao.

E dessa abordagem, repousante na
“soberania do consumidor”, que se
constroem os pilares da valoragéao da
natureza. Algumas categorias de valor séo
consensuais entre os varios autores que
tratam do tema:

Valor de Uso Direto, que é utilizado na
producéo ou consumo correntes;

Valor de Uso Indireto, que séo os
servigos ecossistémicos, que amparam a
produgéo ou consumo;

Valor de Opgéao, é o beneficio
proporcionado pelo uso futuro do recurso,
baseado no valor esperado (futuro) e
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disposigédo a pagar das pessoas;

Valor de Existéncia, € o que se dispoe
a pagar pelo ndo uso dos recursos naturais.
Refere-se a questdes morais, culturais,
éticas ou altruistas.

As trés primeiras categorias referem-
se a valores de uso e a ultima a valor de
nao-uso.

Borger (1995, p.17) partilha dessa
idéia de valor, porém agrega uma outra
categoria ao valor de ndo-uso. Para ela,
existe ainda um Valor de Quase Opgéd, que
seria “o valor das informacgées futuras,
como por exemplo, novas descobertas
tecnolégicas, novos conhecimentos sobre
espécies de flora e fauna, sitios
arqueologicos, que podem possibilitar
novos usos, e que dependendo das
escolhas anteriores podem ser
inviabilizados se os danos causados forem
irreversiveis.”.

2. METODOLOGIAS DE VALORACAO

As metodologias de valoragado podem
ser apresentadas sob diferentes
nomenclaturas, porém os metodos
costumam ser bastante uniformes. Por
exemplo, no seu estudo, Borger (1995)
utiliza as expressoes

precos dos produtos no mercado devido a
mudancgas ambientais). No Grafico abaixo,
ilustra-se esses métodos de valoracgéao e
seus instrumentos de analise:

2.1 Disposicao a Pagar Direta

Através de questionamento
individual, estima-se o valor que a
populacéo atribui a um determinado bem
ambiental. Através desse método pode-se
alcangar tantos os valores de uso quanto os
de existéncia.

O principal instrumento desse método
€ a Avaliagdo Contingente, onde as pessoas
sédo inquiridas sobre suas disposigdes a
pagar por determinado beneficio, ou sua
disposigao a receber para aceitar alteragées
na proviséo de um bem/servigo ambiental.
2.2 Disposicao a Pagar Indireta

Neste caso a disposigdo a pagar ¢ tida
através de um mercado de bens
complementares, que dara informacoes
sobre a demanda pelo bem/servigo
ambiental. Os métodos indiretos mais
conhecidos sao:

Precos Heddénicos®* - sup6e que as
caracteristicas ambientais irdo interferir nos
beneficios que determinada populagéao

receberia, afetando

Mercado Convencional,
Mercado Substituto e Jr
Mercado Hipotético; | oo

Seroa da Motta (1998)
ja classifica os métodos
em funcdo de producao
(métodos da
produtividade marginal
e de mercados de bens

substitutos- reposicgao,

Métodos de Valoragio Ambiental |

Gréfico 1. Métodos de Valoragio Ambiental, segunde Mala (2002)

| inclusive o seu preco
»L . de mercado.
. Normalmente

| Mitados Indiretas de Valorsgho

relaciona o bem/
servigo ambiental a
bens privados. Por
exemplo, o prego de
uma propriedade
pode ser afetado pela
= qualidade do solo, do

gastos defensivos e

custos de controle) e funcdo de demanda
(métodos de mercados de bens
complementares-precos hedbénicos e do
custo de viagem-e de valoragéo
contingente).

Utilizando a definicdo de Maia (2002),
tém-se métodos diretos (obtidos
diretamente dos consumidores através de
suas disposicoes a pagar (DAP) por um
bem/servigo ambiental) e métodos indiretos
(utilizam-se do sisterma de alteragéo nos

ar, da proximidade a
um sitio arqueolégico;

Custo de Viagem - largamente
utilizado na valoragédo de sitios naturais
para visitacado publica, esse método
considera os gastos dos visitantes para
deslocar-se ao sitio, incluindo despesas de
transporte, tempo de viagem, ingresso,
entre outros. E feito através de
guestionarios aplicados a uma amostra da
populacédo no local da visitacgéo.

2.3 Produtividade Marginal
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Esse método atribui um valor de uso
ao bem/servico da natureza relacionando
sua quantidade ou qualidade & produgéao
de outro produto com prego definido no
mercado. Por tratar-se de uma funcgéo dose-
resposta®, permite avaliar o impacto da
variagao da oferta de um bem/servigo
ambiental no sistema produtivo.

2.4 Mercado de Bens Substitutos

Esse método parte do pressuposto que
quando da perda de qualidade ou escassez
do bem/servico ambiental, ird aumentar a
procura por substitutos na tentativa de
manter-se o mesmo nivel de bem estar da
populagdo. Como representantes desse
método, temos:

Custos evitados — estima o valor
ambiental através dos gastos com
atividades defensivas substitutas ou
complementares. Por exemplo, tomemos a
disposicao a pagar por agua
descontaminada, ou itens de seguranga em
automoveis;

Custo de Controle - considera o custo
para evitar a variacao do bem ambiental e
manter a qualidade dos beneficios gerados
a populacgao;

Custo de Reposicdo - estima o custo
de reposigao ou reparo de um bem
ambiental depois que este é danificado,
através do sistema de precos de mercado;

Custo de Oportunidade - refere-se ao
conjunto de atividades que poderiam estar
sendo desenvolvidas na area, em
detrimento da conservagéo do bem
ambiental. Seriam as perdas econdmicas
pelo ndo-uso de area sob protecgao.

Mesmo diante de um gquadro
conceitual bastante difundido e largamente
aceito, a abordagem neocléssica ainda
esbarra em limitacoes, principalmente de
ordem filosdfica.

Segundo Mota (2001, p.87),
“Utilizando-se do raciocinio sistémico, os
ativos naturais ndo podem ser vistos
somente pela abordagem utilitarista
antropocéntrica. A natureza também tem
direitos, os animais tém direito a vida e as
plantas tém direito a existéncia. Entao,
prego e valor, nesse enfoque, ndo

representam uma igualdade. (...) Desse
modo, a expressado do valor é v = sinal de
preco + parcela intangivel.”

Tém-se, portanto que o valor de um
recurso ambiental ndo pode ser medido
com precisao, uma vez gue cada método
apresenta pressupostos por vezes irrealistas
e/ou excludentes, que restringem seu uso
tanto pelo aspecto metodolégico quanto da
base informacional que subsidie tal pleito.
CONCLUSAO

A valoragao de ativos ambientais tem
sido um mecanismo de promogao da
conservagao, uma vez que retrata — em
valores monetarios — a importancia da
manutencao dos bens e servigos prestados
pela natureza. Apesar da dificuldade de se
alcangar uma estimativa realista de valor, a
utilizagdo dos métodos e técnicas de
valoragdo permitem que se tenha alguma
aproximacgéao concreta.

A anélise desses custos e beneficios, a
consideragao do seu valor de existéncia, sao
elementos que podem auxiliar na tomada
de decisdes de uso, regulagao publica ou
fins juridicos. A abordagem neoclassica,
baseada no utilitarismo e na escolha do
consumidor, foi aquela que se mostrou mais
exequivel — segundo a maioria dos tedricos
do assunto - numa possivel valoragédo do
meio ambiente, daf recair sobre essa Escola,
a cessao dos pressupostos que amparam
boa parte das analises em economia
ambiental.

Dessa forma, ao se efetivar a
valoragdo de uma area qualquer, é de
importancia crucial um levantamento dos
varios elementos disponiveis e do que
podem representar — hoje e no futuro - em
termos de sustentagdo da vida em todas as
formas. Ainda que seja necessario analisar
um componente especifico, como a agua,
por exemplo, é importante lembrar que este
elemento ndao possui uma Unica fungao.
Além de servir ao consumo humano e
animal, mantém formas de vida de forma
direta, prové as florestas das condigbes de
existéncia, fixando animais, que néao
precisam fugir do seu habitat, causando
desequilibrios em outros sistemas...
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' Homeostase “é o conjunto de elementos auto-
reguladores de um sistema aberto [que recebe e
exporta energia e que possui subsistemas] que
permite manter o estado de equilibrio do meio
ambiente” (MOTA, 2001, p.16).

2 Seria a energia importada do meio a ser
transformada (MOTA, op. cit. p. 14). Na
economia, pode ser considerados como os
insumos necessarios a producao.

? Representa o que sai do sistema (MOTA, op.
cit. p. 14). Nas ciéncias econdmicas podem ser
os produtos acabados e ainda os residuos da
producéo.

4 Segundo o Dicionario Aurélio, o hedonismo &
uma “doutrina que considera que o prazer
individual e imediato é o Gnico bem possivel,
principio e fim da vida moral”.

® Segundo Borger (1995, p.24), a funcéo dose-
resposta estima “a relagdo causa e efeito entre o
dano e a causa do dano. (...) Para se estimar os
custos ou beneficios associados a degradacao
ou preservacao ambiental deve-se: medir o nivel
de qualidade ou degradacao ambiental;
estabelecer a funcdo dose-resposta entre o nivel
de qualidade e os efeitos sobre a saude,
producédo e os custos ou beneficios associados a
mudanca ambiental”.

AO mestre
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Joseé Camillo.. -... ... .. coco i

A Editoria do Informe Econdémico me solicitou
que escrevesse um texto sobre o Professor José
Camillo da Silveira Filho. Seria uma forma de
homenagear, embora tardiamente, o professor ilustre
que construiu esta Universidade e nos deixou
recentemente. Pensei comigo. Vai ser facil. Muito se
tem a abordar quando se trata de uma figura tao
ilustre e de curriculum enciclopédico.

Comecei entdo a rabiscar... e a destruir
rabiscos. Queria ser original e inédito mas tudo que
conseguia escrever caia na mesmice. Dizer o que?
Apontar que o Professor Camillo foi uma das mais
brilhantes inteligéncias do Estado do Piaui? Isso
muita gente j& escreveu. Afirmar que a consolidagéo

da UFPI, como instituigao respeitada, foi obra sua?
Nada de novo. Lembrar que nunca se respirou tanta
liberdade de expressao quanto durante a sua
permanéncia na reitoria da UFPI? Ou que nao se
conhece nenhuma atitude de persequicao ou
revanchismo de sua parte? Enfatizar que ninguém o
superou em “Piauiensidade”. Como também que foi o
grande mestre de todos que tiveram o privilégio de
desfrutar de sua convivéncia instintivamente
professoral e naturalmente paternal?

Cheguei entdo a uma concluséo obvia: é muito
dificil falar sobre unanimidades. Tudo ja foi dito e
reprisado, por todos os eruditos do Piaui. Assim,
qualquer coisa que eu consiga escrever nao vai




