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A QUESTAO DA HEGEMONIA REGIONAL:
Pian (1960-2000) por Francisco Pereira de Farias*

Emsua analise da fase do capitalismo
financeiro, Nicos Poulantzas afirma que o capital
comercial tende a estar subordinado ao capital
industrial, que comfrequéncia possui suas proprias
redes de distribuicdo. Assim, se o capital comercial
intervém na competicao intercapitalista, ele ndo
detémnem a preponderancia econdémica nema
hegemonia politica.*

Se essa caracterizacao do capital comercial é
justa no plano nacional, porém, no plano regional
pode ocorrer o dominio desse capital,
especialmente emarea periférica do pais. E isso
gue procuramos mostrar no caso do estado do
Piaui.

1 Apreponderancia econ6mica

Comaconversédo do capital mercantil
exportador em capital mercantil de mercado
regional, a partir dos anos de 1950, construiram-se
as estradas para a chegada do novo capital
comercial, que transaciona os bens industriais
provenientes do Centro-Sul do pais. Ja a partir dos
anos de 1960, o novo capital comercial (comércio
varejista) supera o capital mercantil (comércio
atacadista).?

Desde entdo, o0 novo capital comercial passou a
uma posicdo dominante na economia do Piaui.
Como mostram os quadros abaixo, nas décadas de
1970/1980, o setor de servicos, liderado pela
atividade comercial, partindo de umnivel importante
de participag&o no Produto Interno Bruto (PIB), teve
uma taxa de crescimento mais elevada ndo apenas
gue o0s outros segmentos econdmicos locais, mas
também que a média regional e a nacional dentro
do setor.

Quadro 1 - Composigéo do PIB — Piaui: 1970, 1975, 1980 e
1983 (%)

Anos |Agricultural Industria| Servigos| Total
1970 27.3 24.0 48.7 100.00
1975 29.2 17.5 53.3 100.00
1980 22.6 18.9 58.5 100.00
1983 11.8 19.2 69.0 100.00

Fonte: Oliveira, 1990, Tab. Al-1c.

Quadro 2 - Taxa de crescimento do PIB, 1970-1983.Piaui,
Nordeste e Brasil (%)

Agricultural Indastrial Servicos| Total
PI 1.8 6.7 11.5 8.5
NE 3.7 8.2 9.1 7.8
BR 5.8 6.6 7.7 6.7

Fonte: Oliveira, 1990, Tab. Al-1d.

Em 1982, os setores primario e secundario
participam, em média, com 20% e 11%,
respectivamente, no total da arrecadacgéo do
Imposto de Circulac&o de Mercadorias (ICM) no
estado, enquanto o setor terciario contribui com
69% dessa arrecadac¢dao, destacando-se o
comércio varejista.®

Varios fatores contribuem para o dominio do
capital comercial no Piaui periférico. Apartir dos
anos de 1960, a regido Nordeste passou por um
processo de industrializacéo, ainda que se trate de
uma industria dependente da tecnologia e das
financas da economia de S&o Paulo. Mas nem
todos os estados do Nordeste foramintegrados a
essa expansao do capital produtivo na regido. Se
Bahia e Pernambuco formaramuma burguesia
industrial interna importante, ao menos até os anos
de 1980 (tendo emvista que, em seguida, o ciclo
neoliberaldestruira certas industrias estratégicas
nesses estados), os estados de Sergipe e Piaui
ndo conseguiram mobilizar as forgas para tal
transformacéo. E nesse sentido que se diz que
esses ultimos estados sdo “atrasados”. Ora, a
outraface desse atraso capitalista é a
preponderancia econdmica e politica do capital
comercial no bloco de for¢as capitalistas desses
estados. Cabe a indagacao de por que esta
prevaléncia do capital comercial.

A leido desenvolvimento desigual do
capitalismo - dado que a industrializacdo de um
espaco se faz pelo dominio de certas economias
periféricas onde as forcas produtivas restam
bloqueadas - € um elemento de explicacédo, mas
n&o suficiente. E necessario que indiquemos os
fatores que conduzemcertas areas a posicao
dominada. No caso do Piaui, esses fatores seréo,
sobretudo, o seu ciclo tardio de economia
agroexportadora e a sua fraqueza politica no
guadro da federac&o nacional. A pouca for¢a do




2 ; Informe econémico

Ano 10 - N° 20 - JULHO/AGOSTO DE 2009

bloco agroindustrial interno ndo € sen&o que a outra
face do poder do capital comercial.

Um ciclo de exportacao agricola, combase na
borracha e 6leo vegetal, teve inicio no Piaui no fim
do século XIX, justamente no momento em que
outros estados do Nordeste, como Pernambuco e
Maranh&o, redimensionavamsuas economias
exportadoras emdire¢cdo ao mercado nacional.
Essa diferenca entre o tipo de burguesia mercantil
— de mercado interno ou internacional — que
dominava a economia agricola sub-regional explica,
emparte, a posi¢cdo dominada do Piaui na cadeia
do desenvolvimento capitalista regional. A
dominacéo dafracdo mercantil interna permitiu
certa diversificacdo das atividades econdmicas,
combinando melhor a agricultura, a indUstriae a
urbanizagdo. Ao contrario, a dominagéo da
burguesia internacional era mais “parasitaria” das
forgas produtivas locais. Quando a economia
agricola do Piaui, emrazao da crise da demanda
internacional, deveria se redimensionar emdirecao
ao mercado interno, as condi¢gfes para fazé-lo
eram menos favoraveis emface da competicdo
dos outros estados na regido. Finalmente, a
economia do Piaui tornou-se, a partir dos anos de
1950, um satélite da economia de Pernambuco.

Mas devemos acrescentar outro elemento
para melhor se compreender o atraso industrial do
Piaui, uma vez que o estado do Ceara, que era um
satélite de Pernambuco desde o fim do
século XIX, conseguiu constituir, apos 0s anos
1960/70, umconsideravel setor industrial, ao
menos mais importante do que o do Piaui. E que
os recursos politicos do bloco de forcas
econdmicas do Piaui sdo menos fortes que aqueles
do bloco do Ceara. Primeiro, este Ultimo estado
tem um conjunto eleitoral mais largo, ao mesmo
tempo em que construiu uma unidade politico-
-parlamentar mais forte sob a lideranc¢a do chefe do
executivo, o que da mais eficacia as suas
demandas no plano nacional. Segundo, as
associac¢fes corporativas da burguesia do
Ceara conquistaramuma participacdo mais forte
de seus membros e, emconsequéncia, elas
puderam assumir um papel mais ativo na cena
politica local e nacional. Terceiro, o bloco
econdmico do Ceara soube romper como discurso
da “vocacdo agricola” local.

O dominio do capital comercial impbe restricoes
ao parque produtivo da area periférica. Tal fracdo do
capital ndo tem o interesse no desenvolvimento das

forgas produtivas da periferia, pois isso a
enfragueceria como forga distribuidora dos produtos
do centro econdmico.

2 A hegemonia politica

As politicas governamentais — infraestrutura,
crédito e impostos, administracdo, equipamentos
sociais — privilegiam os interesses do capital
comercialno estado.

O sistema de estradas pavimentadas,
constituido a partir dos anos 1960/70, liga,
sobretudo, as grandes cidades locais as estradas
federais. As estradas rurais estdo sempre em
dificuldades, pois, sob a responsabilidade das
municipalidades, estas ndo tém nunca 0s recursos
para melhora-las. A Associagdo dos Prefeitos do
Piaui fazreiteradas criticas a esse sistema que
favorece o transporte de produtos de outros
estados, em detrimento da producao agricola local.

O sistema de energia elétrica é também
criticado pelos representantes do setor agricola e
pelos representantes daindustria urbana. Como em
outros estados, uma usina hidroelétrica foi
construida no Piaui durante os anos de 1960; mas,
o governo local ndo foi capaz de praticar uma
politica de precos diferenciados, favorecendo o
consumo produtivo de energia— como foi 0 caso no
estado de Sao Paulo. No Piaui, os representantes
do capital comercial— a Associacdo Comerciale a
Cémara dos Dirigentes Lojistas — manifestaram
uma forte oposicdo a uma politica de pregos
diferenciados para a energia, ameacando transferir
suas atividades para outras regides. Estes
representantes argumentavam que uma pratica de
precos reduzidos para certos segmentos sociais
implicaria necessariamente uma elevagéo de
impostos locais, 0 que o comércio ndo estava “em
situacado de suportar”. O comércio aparece como 0
principal consumidor local de energia elétrica.

As condi¢des de crédito foram favoraveis as
atividades comerciais. O setor tornou-se o primeiro
a beneficiar-se de linhas de crédito governamentais
locais. Como mostra a analise das operac¢des do
banco local de desenvolvimento, o financiamento as
empresas comerciais e de servigos (contabilizado
sob a rubrica “crédito geral”) € bemmais elevado
gue os créditos para as empresas agricolas ou
industriais.

E verdade que os dirigentes do comércio
manifestaram, durante diversas ocasioes,
insatisfacdo comrelacéo as taxas de impostos e
ao limite do valor de créditos autorizados as
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Quadro 3 - Banco do Estado do Piaui - Aplicag6es, 1973

Crédito %
Industrial 22.7
Rural 29.6
Geral 44.5
Habitagéo 3.2

Total 100.00

Fonte: Mello, C., 1973, P.124.

empresas no banco estatal. Aparentemente,
estamos diante do seguinte caso: se as politicas
beneficiaramobjetivamente o capital comercial,
isso é feito sem o acordo dessa fragéo econémica.
Mas, convém lembrar que as classes proprietarias
ndo gostam de pagar os impostos. Cada uma delas
prefere que as outras os paguem. Ora, 0s membros
da fracdo hegemdbnica, embora saibamque a
politica Ihes é favoravel, tentam passar as outras
fracBes de classe uma carga mais elevada. Existe
0 caso emque as reclamacgdes se fazem com
relacdo a certos segmentos do grande comércio;
por exemplo, o segmento de maquinas agricolas
ndo toma em consideracédo o interesse do conjunto
da fracdo comercial. Quanto a limitag&o do valor de
créditos disponiveis, sabe-se que isso permite
evitar que duas ou trés grandes empresas
monopolizem os recursos do banco estatal local.

Aimpulséo a renda interna no Piaui é dada cada
vezmais pelos recursos governamentais obtidos
das transferéncias federais. Aaplicacdo dos
recursos federais é feita, sobretudo, para o
pagamento dos salarios do pessoal estatal, que se
tornou o principal setor do mercado local de
consumo. Em 1967, 43% das receitas
governamentais do Piaui provinham das
transferéncias federais; em1975, essas
transferéncias aumentaram para 72%. Em 1996,
guase 90% dos recursos governamentais — Imposto
de Circulagcéo de Mercadorias (ICM) e Fundo de
Participagéo do Estado (FPE) —foram utilizados
para pagamento do pessoal estatal. Durante os
anos 1980/90, erafrequente a situacdo emque o
governo ndo podia pagar normalmente os
funcionarios.

Poder-se-ia dizer que esse seria um bom
exemplo para a teoria da independéncia do Estado
emface dos grupos privados, uma vez que a
grande maioria dos recursos € utilizada em
beneficio do proprio aparelho estatal. Tomando por
certo que todo Estado necessita de recursos para
preencher sua funcéo geral de manter a ordem
social, favorecendo assim atodas as classes de
proprietarios, resta compreender-se por que em

certos periodos constata-se seja a expansao seja a
reducdo dos recursos estatais oudo pessoal
politico-administrativo. No caso do Piaui, durante
0s anos 1960/90, é provavel que a taxa de
expansédo do pessoal estatal ndo estejaligada ao
ritmo de desenvolvimento das for¢as produtivas
locais. Vé-se, por exemplo, que a participacdo do
“pessoal administrativo” do estado na Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) do Piaui € bem mais
elevada que na PEA de S&o Paulo, estado de
capitalismo mais desenvolvido. O impulso da
expanséo estatal no Piaui € muito mais externo,
dado pelas transferéncias de recursos federais, aos
guais se ligam, sobretudo, os interesses do capital
comercial, importador de produtos de outras
regides ou mesmo de outras nac¢des, uma vez que
o capital produtivo local ndo dispde da protecao de
fronteiras para vencer a competicao e realizar um
processo de “substituicdo de importacdes”.

Os representantes da burguesia agroindustrial
témcriticado as politicas sociais locais, dizendo
gue as mesmas nao seriam oportunas, porque elas
diminuiriam os recursos para o investimento na
economia local. Por suavez, o discurso dos
representantes do comércio pode ser sintetizado
na afirmativa de que as politicas sociais fazem
parte da infraestrutura do desenvolvimento. De fato,
ha os casos em que os equipamentos sociais ndo
eram utilizados pelo publico. Havia escolas sem
professores, hospitais bemequipados sem
médicos, Centros Sociais Urbanos semmaterial de
rotina ou habitagdes construidas com umtipo de
material ndo apropriado as condi¢8es climaticas
locais (foi 0 caso da UFPI). Era evidente que os
objetivos das politicas sociais estavam menos
ligados as necessidades das classes populares
gue aos interesses dos grupos econdmicos — as
empresas da construcdo e do comércio.

Essa constatacao sobre as politicas sociais
vem pbr em questao a tese segundo a qual, para
gue haja a aceitacao dadominacéo, € necessario o
sacrificio de vantagens da forca dominante em
proveito das for¢cas dominadas. Diriamos, todavia,
gue é muito mais o contrario: existe a restricdo e a
reorganizacdo dos interesses populares para tora-
-los compativeis com aqueles da forca
hegembnica.® Assim, faz-se necessario o apelo ao
trabalho voluntario ou semivoluntario para as
escolas ou os hospitais, a demanda aos usuarios
dos materiais parafazer funcionar os Centros
Sociais, o encorajamento dareforma das

habitagdes populares pelos proprios habitantes.
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A orientacdo nacional do modelo de
desenvolvimento acelerado, renovada como regime
militar, traduziu-se no Piaui dentro de uma linha de
politica compensatdria que nao foi capaz de
sustentar um desenvolvimento capitalista da base
produtiva local, como mostramas anélises sobre a
politica agricola/agraria. Os programas
governamentais instauraram enclaves
agroindustriais emcertas areas de intensos
conflitos sociais, mas as consequéncias
econdmicas de tais programas foram insuficientes
para mudar o fraco dinamismo do conjunto das
forcas produtivas locais, 0 que esta de acordo com
o interesse do capital comercial. Por outro lado, os
programas governamentais deram impulso a renda
local através da transferéncia de recursos nacionais
e internacionais. Durante os anos de 1990, dentro
da nova orientacdo nacional (a politica neoliberal),
0S programas governamentais para o setor rural
tornaram-se abertamente uma politica de
assisténcia a renda das popula¢des pobres. O
reforgo exclusivo do consumo local é do interesse
do capital comercial.

3 Aposturadeburguesiacompradora
periférica

O capital comercial de importacdo/exportacéo
tende a se mostrar como burguesia compradora,
isto €, como simples intermediaria dos interesses
externos (nacionais e estrangeiros).®Isso significa
gue os representantes politicos dessa fracéo
burguesa, no &mbito regional, ndo oferecem
nenhuma resisténcia as politicas nacionais.

Aapatia do bloco dominante no Piaui, sob a
hegemonia do capital comercial, ficou patente
guando: a) o Departamento Nacional de Obras
Contraas Secas (DNOCS) foiinviabilizado no
estado e ndo se levantaram protestos; b) ndo houve
reacdes contra a burocratizacdo que criava grandes
obstaculos aos empréstimos da carteira agricola do
Banco do Brasil e nem contra o corte dos
subsidios nacionais para a eletrificacao rural. O
sentimento de indiferenca se difunde porque a
fracdo economicamente mais poderosa ndo tem
compromissos comas questdes da acumulacéo
interna.

O dominio regional de uma burguesia
compradora —a exemplo do capital comercial —
configura uma situag&o de “colonialismo interno”
(transferéncia de capital e de méo de obra para
uma regido mais forte do pais). Operamos comum
conceito de “colonialismo interno” mais restrito. Ao

contrario de Ilves Chaloult,” que faz equivaler o
colonialismo interno a dependéncia interna ou
imperialismo interno, distinguimos entre esses
conceitos como marca de fases distintas do
capitalismo no pais. O colonialismo interno seria
tipico de uma fase em que a regido periférica é
captada pelo ciclo do capital-mercadoria do centro
industrializado. Adependéncia interna (ou o
imperialismo interno) seria especifica de outra fase
emque arelagdo interregional é estabelecida
prevalentemente por meio do ciclo do capital
produtivo da area central.®

O estado do Piaui, a partir da década de 1950,
com o declinio de seu ciclo exportador e a insercao
de sua economia agricola no mercado regional,
passou a condicao de satélite da economia de
Pernambuco. Somente a partir dos anos de 1960,
coma pavimentacdo das estradas federais, o Piaui
passou a sofrer predominantemente a polarizacao
da metrépole nacional, Sdo Paulo.

4 A dissociacao entre a hegemonia politicae o
discurso ideolégico

Indicamos que no Piaui dos anos 1960/90 o
capital comercial se constituiu em forga
politicamente hegemoénica, isto €, capaz de
condicionar para os seus objetivos as politicas
governamentais estaduais. Mas, esse contetido
nao é expresso pelo discurso que prevalece nas
instituicdes politicas locais. Emseu lugar,
encontra-se a proposicao de que as politicas
governamentais sédo (ou devem ser) guiadas pela
“vocacao agricola” da economia local. Em outras
palavras, o aparente interesse geralda coletividade
local ndo é obtido pela referéncia as atividades
comerciais, mas esta forma politico-ideoldgica (“o
interesse geral”) é construida emligacao as
atividades agricolas. Aexemplo da expressao de
representantes do comércio, “para sermos fiéis a
nossa vocagcao histérica, o desenvolvimento da
agricultura e da pecudria é imprescindivel para o
desenvolvimento combases sdlidas”.®

Podemos tentar compreender essa dissociacao
entre o conteddo da dominagéo politica e sua
expressao ideologica. Trata-se de explicar por que
a burguesia comercial, for¢a politicamente
dominante, ndo da aos seus interesses a forma do
interesse geral, preferindo delegar esse trabalho
ideoldgico aos membros da burguesia agraria. Um
elemento de resposta € que existe a dificuldade
das fracBGes ndo produtivas do capital (comércio,
bancos) a se mostrar na cena politica como uma
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referéncia para toda a coletividade, uma vez que
suas atividades sdo mais abertas a critica de
serem “parasitarias”. A esfera das atividades
produtivas do capital (agricultura, industria) pode
melhor ocultar a exploracdo do trabalho e em
consequéncia aparecer como umespaco de
interesses comuns. Por isso, 0s segmentos
produtivos do capitalsdo mais adaptados aos
espacos da representacéo politica supostamente
geral, as Assembléias Parlamentares.
Contrariamente, as fracdes ndo produtivas da
classe capitalista témuma presenca menos aberta
na cena politica, preferindo como forma de agéo o
recurso aos lobbies que aos partidos politicos.°

Conclusao

O novo capital comercial (importador de bens
industriais) constituiu-se emfor¢ga economicamente
preponderante e for¢a politicamente hegemdnica no
Piaui das décadas de 1960/1990. Essafracédo do
capital detinha a maior rentabilidade na economia
local e fazia valer os seus interesses como
prioritarios nas politicas do governo estadual.
Fatores ligados ao seuciclo tardio de economia
agroexportadora e a sua fraqueza politica no quadro
da federacéo nacional foramdeterminantes do
“atraso” industrial do Piaui e do consequente
dominio do capital comercial.

DEMOCRACIA PARA O

Cabe umaindagacdo final: se o governo do PT
no estado, a partir de 2002, teria alterado a
hegemonia no interior da classe dominante local.

Notas:

1 Cf. Nicos Poulantzas, Les classes sociales dans le
capitalisme aujourd’hui. Seuil, Paris, 1974, p. 138.

2 Cf. Agenor de Sousa Martins, Piaui: evolugdo, realidade e
desenvolvimento. Teresina: Fundagcdo CEPRO, 1979, pp. 144-
49,

3 Cf. José Arimatéia Veloso Machado, Aspectos da situacao
financeira do Estado do Piaui . In: Carta CEPRO, Teresina, V. 8,
1982, p. 37.

4 Cf. Décio Saes, A questdo da autonomia relativa do Estado em
Poulantzas. In: Critica Marxista, n° 7, 1998.

5 Cf. Francisco Farias, Fra¢des burguesas e bloco no poder em
Poulantzas. In: Critica Marxista, n° 28, 2009.

6 Cf. I. Chaloult, Estado, acumulag&o e colonialismo interno.
Vozes, Petrépolis, 1978.

7 Encontramos em Leonardo Guimardes Neto, Introducdo a
formagéo econémica do Nordeste, Editora Massangana, Recife,
1989, a distingd@o dessas duas fases de insergéo da periferia no
sistema capitalista dominante nacional.

8 Jesus Elias Tajra e Jesus Elias Tajra Filho, O comércio e a
indastria no Piaui. In: R. M. Santana (org.), Piaui: formacao,
desenvolvimento, perspectivas. Halley, Teresina, 1995, p. 157.

9 Cf. D. Saes, Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro
dos anos 70/80. In: Republica do capital. Boitempo, Sédo Paulo,
2001.
10 Cf. D. Saes, Estado e classes sociais no capitalismo brasileiro
dos anos 70/80. In: Republica do capital. Boitempo, Sédo Paulo,
2001.

*Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da
UFPIl e doutorando em Ciéncia Politicana UNICAMP.

DESENVOLVIMENTO HUMANO DA
AFR'CA por Ricardo Ossagd de Carvalho*

O objetivo do presente paper € o de incorporar
novos conceitos de analises acerca do relatério do
desenvolvimento humano na Africa, com destaque
para o atual crescimento econémico associado a
performances macroeconfmicas e ao avancgo
gradual ou retrégrado dos processos da
democratizacdo dos regimes politicos. Através do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pode-se
ter uma perspectiva das desigualdades que
existementre os paises e, através dele, ordenar os
paises e verificar o grau do desenvolvimento em
funcéo de valores obtidos. Ahipotese aqui
examinada é a de que o continente africano
assiste a uma transicdo econdmica e politica

complexa, uma vez que a sua insergcao
internacional no inicio desse novo século foi
marcada por diferengas culturais extremamente
complexas. Os dados serdo analisados aluz do
Programa das Nac¢8es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do avango ounéo da
democracia politica e dos regimes politicos.

Em primeiro lugar, é importante enfatizar, acima
de tudo, que tanto a politica quanto a democracia
sdo importantes, assim como a economia, para o
desenvolvimento pleno de um pais ou continente
bem-sucedido. Para umarranque do
desenvolvimento, exige-se um crescimento
equitativo, de modo consistente com os objetivos




