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O PACOTE HABITACIONAL

por Mario Angelo M. de Sousa*

O governo federal anunciou, no final de margo
passado, o pacote da habitacdo, propagandeado
como acao de combate a crise econémica e ao
déficit habitacional no pais, que é de mais de 20
milhdes de unidades - sendo 7 milhGes de déficit
guantitativo (falta absoluta de moradias) e 13
milhées de sub-habitacdes; trata-se do programa
“Minha Casa, Minha Vida”, para a construcéo de 1
milhdo de moradias destinadas a populacao de
baixa renda.

O anlncio ndo dispensa os debates sobre os
melhores meios para implantar o pacote
habitacional. Mas, ndo ha dividas de que a
iniciativa € mais uma medida positiva para enfrentar
os efeitos da crise do capitalismo exportada pelos
EUA e, principalmente, uma acéo social que,
realizada, tera amplas consequéncias para o
crescimento da economia, do emprego, e para a
melhora das condi¢cfes de vida da populacao de
baixa renda.

No nosso entendimento, o problema
habitacional no Brasil € antes de tudo o acesso a
terra urbanizada. A posse da propriedade de terra
no Brasil é tdo sagrada e enraizada que nao é facil
conseguir terra para a populacdo mais pobre, uma
vezque aterra urbanavalorizada vemdesde a
época colonial, e sempre foi apropriada pelos
grupos de elite, que, a partir do século XIX,
comecarama estabelecer diferencas significativas
de valor entre as areas ricas e pobres.

Uma politica de ampliagéo do direito a moradia
deve serfocada nas necessidades habitacionais
das populacdes de baixissima renda e na
reabilitacdo de edificios existentes, localizados em
espacos urbanos consolidados, emespecial nos
centros das cidades, aproveitados para moradias
populares, evitando a criagdo de guetos nas
periferias e enormes impactos ambientais e na
mobilidade urbana.

Embora se configure como um pesadelo para as
construtoras, o Estatuto das Cidades - que até hoje
0s municipios se eximiramde aplicar, criado em
2001 pararesolver os problemas fundiarios e de
ocupacdo de terras nas areas urbanas - poderia
funcionar como umimportante componente para a
realizacdo do sonho da casa propria junto a
populacao de baixa renda. A quantidade de iméveis
vazios no Brasil corresponde a mais de dois tercos

do déficit habitacional e, no Sul e Sudeste, esses
valores sdo quase equivalentes. Por ndo cumprirem
a sua “funcéo social”’, muitos estariam sujeitos a
uma série de ac6es do poder publico, como o IPTU
progressivo no tempo e utilizagdo compulsoria.

Aquestédo central € combater o padrao
periférico, precario e segregador de localizacdo das
moradias populares, que marca a politica
habitacional até agora vigente, emlarga escala,
nas cidades brasileiras. Para isso, € fundamental
fazer todos os esfor¢os de efetivacédo dos
instrumentos de reforma urbana existentes, tais
como, o Estatuto da Cidade, o Sistema Nacional
de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS), o Fundo
Nacional de Habitagéo de Interesse Social (FNHIS)
e a recém-aprovada Lei Federal 11.888/2008, de
Assisténcia Técnica.

No artigo “As armadilhas do pacote
habitacional”, publicado no “Le Monde Diplomatique
Brasil”, Ragquel Rolnik e Kazuo Nakano, com
opinides abalizadas e respeitadas no meio dos
movimentos sociais, salientam que

(...) o plano habitacional carece de uma estratégia
fundiaria e urbanistica, o que pode resultar num
substancial aumento no preco dos terrenos, com
duas possiveis implicaces: o subsidio oficial pode
ser apropriado pelos donos de terras e a populagéo
de baixarenda ficar alocada emterrenos mais
baratos — e, assim, apartados.

Suas observacoes criticas sdo pertinentes e
isto pode significar, na pratica, um problema grave,
pois, ao produzir casas sem que 0s municipios
tenham aplicado o Estatuto da Cidade e resolvido o
problema da terra - obrigacdo ndo cumprida -, a
tendéncia é que as casas sejam feitas longe do
centro, encarecendo o0 processo, onerando o poder
publico, criando umproblema de urbanizacéo e
gerando bairros pobres na periferia. Sem a
aplicacdo do estatuto, cria-se a tendéncia de as
construtoras buscarem primeiramente o
consumidor de maior renda na venda de casas, 0
gue comprometeria decisivamente o programa.

Os movimentos sociais, e empatrticular as
entidades sindicais, devem refletir sobre o
programa anunciado e pautar a sua agenda na
perspectiva de uma reforma urbana preconizada
nas diretrizes propostas pelo Plano Nacional de
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Habitacdo (PLANHAB) - debatido durante quase
dois anos pela sociedade civil -, Conselho das
Cidades e autoridades publicas, para que seja um
programa com participa¢éo popular e ndo com
determinacao vinda de cima pelas empreiteiras

el/ou pelo ramo da especula¢cdo mobiliaria da
construcao civil.

*Geografo, professor do Departamento de Geografia
e Histériada UFPI, Mestre em Desenvolvimento
Urbano e Regional pela UFPE.

ECONOMIA EM LETRAS

por José Ribamar Moreira Neto* e Mamadu M. Baldé**

Ha alguns meses, tem-se comentado nas rodas
de discusséo sobre economia qual seria o real
formato da curva da atividade econémica global
nesse periodo de crise. Para alguns, o formato de
tal curva seria parecido comum V; para outros,
seria em forma de U. Pois bem, vamos aos fatos.

A atividade econdmica global, no periodo
anterior a crise, estava em ritmo acelerado. Viamos
rapidos giros de estoques, mercado acionario em
movimento altista interminavel, contratos no
mercado spot sendo negociados comum agio
elevado emrelacdo a contratos de maior duracédo.
Emmeio atodo esse sonho de economia pujante,
nao se via nemsinal de uma reversao na proxima
esquina, otransito estava livre, s bastando aos
agentes apertar no acelerador mais e mais. Porém,
havia uma enorme cratera se formando bem a
nossa frente. Foi ai que veio o tombo e toda aquela
riqueza até entdo criada perdeu valor em questéo
de meses. Nao estavamos preparados.

Com a queda no ritmo da atividade econdémica,
comecou a pipocar por todos os lados a divida de
guem seria a culpa. Achados os culpados, 0s
progndsticos agora se voltam para a analise de em
guanto tempo sairemos desse atoleiro. Dai, surge a
simbologia do V (rapida saida da crise) e do U
(retomada do ritmo de atividade da economia de
forma mais lenta).

O que o mercado parece ter precificado nos
ultimos meses é que a economia mundial retomara
atrajetoria do ritmo de crescimento antes do que
dizem os analistas mais otimistas, ou seja,
adotando aideia do V. Esse movimento é
corroborado pela observacéo de que, atualmente,
tanto no mercado acionario quanto no de
commodities, hd umrepique de grande intensidade
aos patamares de precos testados nos momentos
anteriores a crise financeira.

No entanto, fazendo uma analise da economia
real, podemos observar que o cenario de conjuntura
econdmica mundial ainda ndo esta muito claro,

tendo emvista que tanto os niveis de desemprego
como os niveis de investimentos ainda
permanecem empatamares considerados
preocupantes.

E fato consumado que as bolsas costumam
antecipar commuita antecedéncia as possiveis
tendéncias futuras, mas é fundamental que o
investidor ndo se deixe levar por um
“comportamento de manada”, que seja critico e
realista para avaliar até que ponto essa retomada é,
de fato, consistente.

Outro fator a ser avaliado é se as politicas
econdmicas expansionistas adotadas pelos
governos ao redor do mundo ndo estariam
contribuindo para esse movimento inflacionario de
ativos financeiros que estamos observando neste
primeiro semestre de 2009. Se isso realmente
estiver acontecendo, entdo, adita “mao invisivel’ do
mercado, tantas vezes culpada nestes tempos de
crise, encontrou o auxilio de outra “mao”,
materializada (a do Estado), para se livrar das
algemas que foram impostas a ela.

Quando essa possivel nova bolha estourar, em
um futuro ndo muito distante, a economia
novamente entrara emum movimento declinante e
a atividade econémica assumird o formato de um
W (outra letrallll).

E necessario ter em mente que da mesma
forma como o mercado extrapolou todas as
expectativas nos momentos de crise mais intensa,
ele pode repetir esse comportamento ndo muito
racional nesse momento de &nimo e recuperacao
da confianca dos agentes.

Agora, chega de U, V ou W. Vamos tocar o
barco e buscar ndo repetir os erros do passado.

*Aluno do Cursode Ciéncias Econdémicas/UFPI

*Aluno do Curso de Ciéncias Econdmicas/UFPI. De
nacionalidade guineense (Guiné-Bissau), é
beneficiado por convénio firmado entre o Brasil e
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