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para conter cientistas de uma linha progressista ou
revolucionaria a batalharempor um projeto de
desenvolvimento social nacional. No Estado, o
governo ndo atua diferente e delega fungdes,
honrarias e poder, além de gratificacGes e
comissdes polpudas empostos de
assessoramento, que sdo sempre muito bem
aceitos pelos partidos no poder e ndo outra é a
atitude de parte dos militantes e da maquina
petista.

Enguanto isso, a guerra civil instalada na
sociedade brasileiraavanca até nas cidades
interioranas e de menor porte, a cada dia. No
“mundo do faz de conta” ou na “terra do nunca”
televisivo, os principais 6rgaos de comunicacao
alienam a populagédo com a miragem do sucesso e
da vitéria de um atleta brasileiro no exterior. Tem

certa dose de razao o senador Flavio Arns,
ex-PSDB e hodiernamente no PT, ao declarar sentir
vergonha do atual PT, quando da luta de poder ja
emtorno da eleicdo presidencialde 2010, gue levou
0 Senado a deflagrar uma batalha ridicula em torno
da cassacao do ex-presidente José Sarney; alias,
de triste memoria.

Assim, acelera Rubinho!

Rubens Barrichello é Brasil na Férmula 1!

*Professor Adjunto daUFPI,Chefe do Departamento
de Ciéncias Econdmicas e Mestre pelo CAEN-UFC.

EFEITOS DAS EXPORTACOES DE CERA DE
CARNAUBA SOBRE O MEIO AMBIENTE

por Alyne Maria Sousa Oliveira* e Jaira Maria Alcobaca Gomes**

Introducéo

Anatureza e a intensidade dos fluxos
comerciais acarretamnecessariamente impactos
positivos ou negativos sobre o meio ambiente,
assim como a implementacao de politicas de
cunho ecoldgico produz efeitos que podem
potencializar ou inibir a comercializa¢do dos bens.

Aexploragdo da cera de carnadba iniciou ha um
século e seu auge econdmico ocorreu nos anos
compreendidos entre a Primeira e a Segunda
Guerras Mundiais, quando era empregada quase
exclusivamente na fabricacdo de polvora;
entretanto, ainda representa o segundo item da
pauta de exportacdes piauienses, correspondendo
a um quinto das divisas do Estado.

Atualmente, apresenta-se como um produto
extremamente versatil, uma vez que sua utilizagédo
da-se emmais de uma centena de ramos
industriais, principalmente como insumo para as
induUstrias de cosméticos, alimenticia,
farmacéutica, informatica e quimica - esta Ultima
compreendendo a fabricacéo de polidores em geral,
tintas, vernizes e lubrificantes.

Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte
monopolizam o fornecimento mundial de cera de
carnauba, cuja producao é eminentemente
direcionada a exportacéo, destacando-se os
Estados Unidos, Japao, Alemanha, Formosa e
Itdlia como principais destinos das exportacoes
piauienses do produto.

Aluzdesta concepgao, é relevante avaliar a
interagdo entre o comércio internacional da cera de
carnauba e o meio ambiente - visto que este € um
produto da exploracéo de umimportante recurso
natural disponivel na Regidao Nordeste -, partindo da
analise dos seus efeitos ambientais diretos e
indiretos.

Neste sentido, cumpre saber se 0 comércio da
cera de carnauba pode ser considerado sustentavel
sob o ponto de vista ambiental, ou seja, se este
fluxo apresenta externalidades positivas, ou pelo
menos ndo acarreta desdobramentos negativos
sobre o meio fisico.

Este trabalho apresenta as contribuicfes acerca
da interacao entre comércio e meio ambiente, 0s
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procedimentos metodoldgicos utilizados para a
realizacédo da pesquisa e a discussédo dos efeitos
diretos e indiretos do comércio internacional da
cera de carnalba sobre o meio ambiente, bem
como as conclusées.

1 Interagdo entre comércio e meio ambiente

Comércio e meio ambiente apresentam uma
relacdo de interdependéncia inequivoca: a dinamica
comercial, relacionada a um maior fluxo de
mercadorias, acarreta impactos ambientais; bem
como a implementacao de politicas de cunho
ambiental, com objetivo de minimizar a
degradacao, apresentando também efeitos sobre o
nivel de comércio praticado.

Entre os efeitos do comércio sobre o meio
ambiente, pode-se distinguir os diretos e indiretos.
Os diretos estéo estreitamente relacionados ao
padréo de comércio internacional e a modalidade
de transporte de produtos, que se apresentam sob
a forma de consumo energético, poluicdo
atmosférica e acidentes ecolégicos; enquanto os
indiretos dizem respeito a variaveis estaticas, como
a especializacao produtiva dos paises, e
dinamicas, como o nivel de producao e consumo, a
participacéo dos diferentes setores no produto da
economia e a intensidade da poluicdo em cada
setor produtivo (ALMEIDA, 2002).

Segundo a mesma autora, a discusséo atual
sobre ainteracéo entre comércio e meio ambiente
estd situada emtorno de trés posicoes
fundamentais: uma pessimista— chamada de viséo
tradicional ou “trade-off” —, que alega que o livre-
-comércio provoca inexoravelmente maior
degradac&o ambiental; uma otimista — denominada
visdo revisionista ou “hipétese de Porter’ —, que
defende que a abertura comercial permite uma
maior protecao ambiental; e uma intermediaria, que
advoga que a expansao do comércio pode
repercutir tanto positiva quanto negativamente
sobre o meio ambiente, considerando-se fluxos
comerciais especificos.

Avisao pessimista defende que os impactos
ambientais negativos decorrentes do livre-comércio
podemser minimizados, através da adocéo de
normas ambientais em ambito internacional, de
forma a garantir a internalizagdo de custos
ambientais por parte dos paises que adotam
padrdes ambientais menos rigorosos.

Neste contexto, May (2003) aponta para a
degradacao dos recursos naturais dos paises em
desenvolvimento, decorrente da producéo de

volumes cada vez maiores de commodities
destinados a mercados internacionais que
apresentamuma demanda relativamente inelastica,
de forma a provocar a erosédo dos precose o
sucessivo empobrecimento dos produtores.

Alémdisso, Young (2005) enfatiza a
especializacdo das na¢des mais pobres na
producao e exportacdo de bens com maior
potencial de poluicdo, destacando que os setores
da indistria brasileira que témapresentado maior
crescimento nas duas Ultimas décadas sao
exatamente 0s mais intensivos em emissao? e que
seu desempenho relativo na pauta de exportacdes
brasileiras tem sido significativo e crescente,
considerando-se o periodo entre 1985 e 1996.

Sob esse prisma, deve-se ressaltar que essa
concentracéo das exportacdes brasileiras em
atividades “sujas” acarreta prejuizos sociais,
medidos emtermos de perda de bem-estar e
causados pela degradacéo, acrescidos do risco de
futuras perdas econdmicas decorrentes da
consequente diminuicdo das exportacfes, motivada
pela aplicacdo de medidas ambientais restritivas ao
comércio.

Em contrapartida, a corrente otimista sustenta
gue o crescimento da renda nacional decorrente do
aumento das exportacdes ocasionaria maiores
investimentos na preservacado do meio ambiente,
disseminacéo de tecnologias menos poluidoras nas
nagBes menos desenvolvidas, expanséo do
consumo de produtos “verdes”, bemcomo a
ampliacdo da cooperacao multilateral,
extremamente necessdria para aresolucdo de
varios problemas ambientais.

Em conformidade com esta posicéo, pode-se
destacar o mercado téxtil sueco, que, por motivos
de competitividade junto ao consumidor, tem
adotado critérios ambientais para selecao dos
fornecedores e dos produtos a serem importados.
Outro exemplo ilustrativo seria o mercado mundial
de celulose que tem requerido selos ambientais,
atestando que o produto provémde métodos
sustentaveis de producao (GUTIERREZ, 1997).

De fato, é inegavel o crescimento do consumo
ecologicamente responsavel ndo somente nos
paises avancados, mas, inclusive, nos paises
menos desenvolvidos, o que temforgado as
empresas a se adequaremas exigéncias
ambientais de seus clientes estrangeiros, sob pena
de perderem sua parcela de mercado. Tal mudanca
de comportamento gerada pela concorréncia
internacional tem apresentado efeitos sinérgicos
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sobre seu desempenho doméstico, provocando a
formacao de uma demanda interna por produtos
“verdes”.

Acrescente-se ainda o impacto positivo dos
investimentos ambientais sobre o desenvolvimento
e aperfeicoamento de tecnologias limpas, utilizadas
com a finalidade de minimizar a utilizac&o de
recursos naturais ou de reduzir o volume da
emissao de substancias toxicas no meio ambiente,
gue ndo se limita aos segmentos exportadores,
mas irradia sobre o0s diversos setores produtivos,
gerando efeitos de encadeamento sobre a atividade
econbmica.

Uma viséo conciliadora afirma que a relagéo
entre comércio e meio ambiente é conflituosa e
complementar, dependendo de varios fatores, entre
0s quais se incluem as condi¢8es de producédo e
consumo dos paises produtores e consumidores.
Dependendo de circunstancias especificas, o
comércio pode representar um elemento
potencializador na melhoria ou no agravamento das
condi¢cdes ambientais, sendo necesséaria uma
andlise empirica dos casos concretos, visando
estabelecer as repercussfes ambientais
especificas do comércio.

Seguindo esta concepcédo, pode-se afirmar que
umcomeércio sustentavel é aquele em que o livre
fluxo de mercadorias provoca externalidades
ambientais positivas ou, pelo menos, ndo acarreta
impactos negativos significativos ao meio ambiente.
E possivelidentificar as consequéncias negativas
da interacao entre comércio e meio ambiente a
partirda andlise das barreiras ambientais aplicadas
pelos paises, ao passo que os desdobramentos
positivos podem ser verificados combase nas
exigéncias de certificacdo estabelecidas pelos
importadores.

As guestdes ambientais no @mbito das
negocia¢fes multilaterais entraram em debate
ainda soba vigénciado General Agreementon
Tariffs and Trade (GATT, Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio), entre 1947 e 1994, consolidando-se
na sua Ultima fase, a Rodada Uruguai, que
culminou com a criagdo da OMC, em 1995. Os
assuntos ambientais constamdos artigos | —
Principio da Nag&o mais Favorecida, Il — Definicdo
de Produtos Nacionais e XX — Excecdes Gerais;
este Ultimo tratando sobre politicas publicas,
barreiras técnicas, antidumping e subsidios.

O artigo | garante que todos os parceiros
comerciais tenham o mesmo tratamento, inibindo

0 recurso abusivo as barreiras comerciais; o artigo
[l imp&e que partes signatarias apliguema todos
0s produtos importados o mesmo tratamento
recebido pelos produtos nacionais e o artigo XX
permite a discriminacdo do comércio quando
houver ameaca a salde ou a vida de seres
humanos, animais e plantas, a seguranca ou a
conservacdao de recursos, desde que as mesmas
normas sejamadotadas para a producao
doméstica (MAIMON, 1996).

Em 1994 foi reativado o Grupo de Medidas
Ambientais e Comércio Internacional - criado em
1971 - como objetivo de analisar os dispositivos
comerciais dos acordos multilaterais na area do
meio ambiente, entre 0s quais destacam-se: 0
Protocolo de Montreal, sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozbnio; a Convencédo de
Basiléia, sobre o Controle dos Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua
Eliminacéo; e o Protocolo de Cartagena, sobre
Biosseguranca.

A Ultima rodada de negociacdes da OMC —
iniciada na Reunido Ministerialde Doha, no Qatar,
entre 9 e 14 de novembro de 2001 —teve uma
agenda que discutia a relacao entre comércio e
meio ambiente, com énfase na celebracéo de
negociagdes acerca da aplicabilidade das normas
vigentes da OMC sobre os acordos multilaterais
estabelecidos sobre comércio e meio ambiente e
da redugdo ou eliminacéo de barreiras tarifarias e
nao tarifarias aos bens e servicos ecoldgicos
(WTO, 2001).

O relatério da referida Reunido Ministerial
recomendou especial atengcdo do Comité de
Comércio e Meio Ambiente (CCMA) sobre o efeito
das medidas relativas ao meio ambiente no acesso
aos mercados, especialmente dos paises em
desenvolvimento; as situacfes emque a
eliminac&o ou reducao das restricdes e distorcbes
do comércio possam beneficiar o meio ambiente e
o desenvolvimento; e as orientacdes referentes a
rotulagem ambiental. Tambémreconheceu a
importancia do compartilhamento de conhecimento
técnico e experiéncia entre 0s paises na realizacao
de inspec¢Bes ambientais em nivel nacional.

No ambito da mesma rodada, com sequéncia
na Conferéncia de Cancun, realizada de 10 a 14 de
setembro de 2003 (WTO, 2003), e no Projeto de
Trabalho de Genebra, entre 16 de julho e 1° de
agosto de 2004 (WTO, 2004), nenhuma mencao
especifica as discussdes relacionadas ao comércio




iufo rme econdmico

Ano 10 - N° 21 - SETEMBRO/OUTUBRO DE 2009

e 0 meio ambiente foi feita.

Por outro lado, a Ultima Reunido Ministerial,
realizada em Hong Kong, no periodo de 13 a 18 de
dezembro de 2005, apenas reafirmou os
encaminhamentos dispostos na Declaracao de
Doha e nenhuma decis&o concreta foi alcancada
sobre os temas ambientais em pauta — com
excecao para a regulamentacao dos subsidios a
pesca—, tornando-se patente a dificuldade em
formalizar umconsenso sobre a matéria no ambito
da OMC (WTO, 2005; ALMEIDA; PRESSER,
2006).

Em contrapartida, os Multilateral Environmental
Agreements (MEAs, Acordos Ambientais
Multilaterais), que incorporam medidas comerciais,
témratificado a visdo intermediaria, ao sustentarem
gue restricGes ao comércio sdo justificaveis sempre
gue problemas ambientais emescala internacional
ocorrerem, tais como diminuicdo da camada de
o0zbnio, mudancas climaticas e perda de
biodiversidade.

Como exemplo da nédo interferéncia de questdes
ambientais sobre o livre-comércio, pode-se citar a
disputa entre Estados Unidos e México, em que 0
governo norte-americano impediu aimportacéo de
atum mexicano, alegando que as frotas pesqueiras
daquele pais provocavama “matanca” de golfinhos.
Em 1991, a arbitragem do GATT decidiu em favor
do pais latino-americano, afirmando que “uma parte
contratante ndo pode restringir a importagdo de um
produto simplesmente por que ele se origina de um
pais com politicas ambientais diferentes das suas”.
(SCHMIDHEINY, 1992, p.77).

Na direcao contraria, tem-se o exemplo da
disputa da Dinamarca com os paises europeus
fabricantes de cerveja e refrigerantes, emque uma
lei dinamarquesa exigiu que estes produtos fossem
vendidos em garrafas retornaveis com um depdsito
obrigatério. O Tribunal de Justica europeu
concedeu parecer favoravela Dinamarca,
declarando que as imposi¢ces ambientais
justificavam uma pequena restricdo ao comércio
entre os paises, ja que nao tinham por objetivo a
protecao das indUstrias nacionais.

Em sintese, a conclusédo da OMC é de que o
livre-comércio ndo devera ser reduzido por
restricGes comerciais motivadas por questdes
ambientais, salvo quando ameagarem o meio
ambiente global. Por outro lado, sempre que
demandas ambientais estiveremrestritas ao
ambiente regional, a negociacao devera ser o
melhor caminho para soluciona-las.

De fato, aimposicao indiscriminada de
restricdes ambientais ao comércio pode ocasionar
a escalada de disputas comerciais com o fim Unico
de restringir as relacBes comerciais sem qualquer
repercussao positiva sobre a alteracéo dos padrbes
produtivos mundiais com base em pardmetros mais
exigentes de preservacao do meio ambiente.

Do ponto de vista das negociacdes bilaterais,
entre as principais medidas comerciais que sdo
tomadas para dirimir conflitos ambientais estdo as
politicas ou acordos ambientais, a rotulagem
ambiental e a certificacdo voluntaria de sistemas de
gerenciamento ambiental.

As politicas ou acordos ambientais
compreendemregulagfes e normas ambientais
amparadas em medidas comerciais, entre as quais
destacam-se: controles diretos sobre importacdes
e exportacdes, procedimentos de informacao para
consentimento prévio, selos ambientais
obrigatérios, ajustes fiscais de fronteira e adocéo
de sistemas preferenciais.

Os controles diretos sobre importacdes e
exportacdes consistemem proibicfes ou restricdes
aplicadas pelos paises importadores a produtos
gue provoguem impacto negativo no meio ambiente;
engquanto os procedimentos de informacdes para
consentimento prévio referem-se aexigéncia de
informagdes sobre a qualidade ambiental e
medidas de tratamento doméstico dos produtos
comercializados, submetidas pelos importadores
aos exportadores.

Por outro lado, os selos ou rétulos obrigatérios
sao declaracdes compulsérias de informacdes
ambientais, impostas pelos importadores aos
exportadores, que obedecem a legislacdes sobre
saude e meio ambiente, estabelecidas a partir da
década de 1940; os ajustes fiscais de fronteira
significamo pagamento de taxas ambientais sobre
emissdes ou geracao de efluentes; enquanto o
sistema de tarifas preferenciais dizrespeito a
reducdo do imposto de importacao aplicado aos
produtos que atendam a certas exigéncias
ambientais.

Arotulagem ambiental voluntaria surgiu a partir
da década de 1970, com o objetivo de estimular a
demanda por produtos ecologicamente corretos,
incentivar a utilizagéo de tecnologias ambientais
nas empresas e desenvolvera consciéncia
ambiental nos consumidores (ALMEIDA, 2002).
Visando a obtencdo de ganhos mercadoldgicos por
parte das empresas, ocorreu uma proliferacéo dos
selos ambientais, que necessitavam de
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normalizac&o. Assim, a International Standard
Organization (ISO, Organizacao Internacional de
Normalizacéo) desenvolveu regras para rotulagem
ambiental, através dos tipos I, Il e lll.

Os selos do tipo | indicam a eficiéncia ambiental
de um produto em particular dentre uma
determinada categoria de produtos, combase na
criagcao de parametros ambientais, através de uma
terceira parte; os rotulos do tipo Il sdo declarac6es
dos proprios produtores acercada qualidade
ambiental dos produtos; e os do tipo IIl, que
obrigamos produtores a detalhar os impactos
ambientais referentes a cada umdos elementos
constituintes dos produtos, verificados por uma
terceira parte (CASTRO; CASTILHO; MIRANDA,
2004).

S&o exemplos de selos verdes: 0 AngelBleu
alemdo, o Ecolabel europeu, o canadense Ecologic
Choice, o japonés Eco-Mark, os norte-americanos
Green Cross e Green Seal, bemcomo o Selo de
Qualidade Ambiental da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT). Atualmente, existem 26
programas de rotulagem ambiental em execucéo
na Europa, Asia e nas Américas do Norte e do Sul,
abrangendo diversos produtos (ALMEIDA, 2002).

A certificacao voluntaria de sistemas de
gerenciamento ambiental parte da verificacao da
conformidade — atestada por terceira parte — aos
principios, normas ambientais e requisitos de
melhoria de desempenho ambiental que os
fabricantes observamna conducéo de seus
negocios. Distingue-se das normas de
conformidade ambiental conduzidas pelos érgéos
reguladores, através dos quais as empresas sao
fiscalizadas emdiferentes fases do seu
funcionamento, como no licenciamento, na
aprovacao, na instalacdo e durante a operacao.

A certificacdo tem um duplo papel: pelo lado da
oferta, € uminstrumento que oferece
procedimentos e padrées basicos que permitam as
empresas participantes gerenciar o atendimento
aos requisitos ambientais, criando um instrumento
de selecdo e exclusdo de firmas e produtos; pelo
lado da demanda, fornece informacdes aos
consumidores sobre as caracteristicas dos
produtos, servindo como mecanismo de reducéo de
assimetrias de informacgéo e aumentando a
eficiéncia dos mercados (NASSAR, 2003).

No caso especifico da ISO 14001, a verificacao
de conformidade baseia-se em normas
estritamente ambientais em ambito internacional, a
partirde umdetalhado processo de avaliacédo

periédica que compreende aspectos relacionados a
avaliacao do produto — principalmente a rotulagem
ambiental— e da organizacéo, através da
implementacdo e conducéo do sistema de gestao
ambiental (MAIMON, 1996).

Em contraposicéo, o Eco-Managementand
Audit Scheme (EMAS, Sistema de Eco-Gestéo e
Auditoria) € um sistema de gerenciamento
ambiental aberto a todos os Estados-membros da
Unido Europeia e diversos paises que pretendem
suainserc&o no mercado europeu. E mais
abrangente que a ISO 14001, no tocante aos
requisitos de avaliacdo de melhoria do desempenho
ambiental, envolvendo o cumprimento a legislacao
e comunicacao dos resultados as partes
interessadas, através de umrelatdrio ambiental
anual.

N&o se pode negar a importancia da
homogeneizacdo de padrdes produtivos na
facilitacao do intercambio comercial entre paises.
Entretanto, ndo se pode perder de vista aideia de
gue o menor nivel de desenvolvimento de alguns
paises pode resultar em uma maior dificuldade de
arcar com o custo adicional atribuido a
conformidade de seus produtos com normas
internacionais; ouseja, no caso especificoda ISO
14001, dependendo do pais e do produto, a adocdo
da norma pode significar perda de competitividade
internacional (VIANA; NOGUEIRA, 2006).

Os mesmos autores ressaltamainda a
diferenga emtermos de consciéncia ambiental
existente entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. A certificagcdo ambiental sempre
implica em significativo aumento nos custos de
producao dos paises emdesenvolvimento, cuja
populacao geralmente nao esta dispostaa arcar,
seja pela falta de informacéo, seja pelo reduzido
poder de compra.

2 Metodologia

Apesquisa foi realizada a partir da coleta e
interpretacao de dados secundarios, abrangendo
informag8es como o volume, paises-destino e
barreiras comerciais incidentes, obtidos através de
consultas a sistemas oficiais de informag&o, como
o Radar Comercial (2006) e o Sistema Analise das
Informacgbes de Comércio Exterior via Internet
(ALICEWEB, 2006). Também foram pesquisados
dados cadastrais de empresas estrangeiras
demandantes de cera de carnaudba, no sitio do
sistema BrazilTradeNet (2005).

No sistema Radar Comercial foram coletadas
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informacg®@es sobre o padrdo de comércio do
produto, como a performance das importacdes
mundiais e das exportacdes brasileiras, bem como
medidas tarifarias e néo tarifarias incidentes sobre
ceras vegetais e animais, no periodo entre 2000 e
2004, através de sua classificacdo na
Nomenclatura Comumdo Mercosul (NCM) sob os
cédigos 1521.10 e 1521.90, respectivamente.

Através do sistema Aliceweb, foram efetuadas
pesquisas sobre o volume das exportacdes
brasileiras e piauienses de cera de carnalba para
todos os paises-destino e, posteriormente, foi
selecionado o conjunto de paises que importou o
produto de origem piauiense, de forma consectitiva,
considerando-se a série histérica disponivel de
1989 a 2005.

O acesso ao BrazilTradeNet permitiu a
obtencéo de informaces (razdo social, endereco
postal e eletrénico, nimeros de fax e telefone) das
empresas estrangeiras cadastradas como
importadores estrangeiros de cera de carnalba, o
gue viabilizou a realizacdo de pesquisa direta para
coleta de dados sobre a especializacdo produtiva
dos paises demandantes do produto.

O trabalho de campo foi realizado através do
envio de questionarios via correio eletrénico a um
universo de setenta indlstrias estrangeiras que
utilizam cera de carnalba emseus processos
produtivos, que constavamdos cadastros de uma
indUstria piauiense beneficiadora do produto e do
sitio BrazilTradeNet.

Foram excluidas da pesquisa as empresas
atacadistas e/ou distribuidoras de cera de
carnauba, devido ao fato de somente revenderemo
produto as indUstrias utilizadoras e, por este
motivo, dificilmente disporemde informac¢des
acerca das suas aplicacdes.

As empresas pesquisadas estavam assim
distribuidas: quatro na Alemanha, trés na Argentina,
uma na Australia, onze na Espanha, sete nos
Estados Unidos, quatro em Formosa, quatro na
Franca, sete na india, nove na ltalia, seis no Japao,
guatro no México, trés no Peru e sete na Inglaterra.
Tais paises responderam por 86,0% do volume e
86,4% do valor exportado de cera de carnauba pelo
Piaui, no ano de 2005 (ALICEWEB, 2006).

O método de amostragem utilizado consistiu na
estratificacao uniforme, de maneira que cada pais
correspondeu a umestrato do universo da
pesquisa, com um tamanho de amostra idéntico
(uma empresa). Para tanto, foi selecionada como

amostra a primeiraempresa em cada pais
pesquisado que encaminhou sua resposta.

Foi enviado, por meio de correio eletrénico, um
guestionario pré-teste no idioma inglés, com
reenvios mensais entre abril e julho de 2005, a
treze empresas estrangeiras situadas emcada um
dos paises que constituiamo estrato da pesquisa.
Somente duas empresas estrangeiras
responderam, uma situada no Japao (maio de
2005) e outra na Italia (junho 2005).

O questionario definitivo em inglés e espanhol,
aplicado atraveés de correio eletrdnico, entre outubro
de 2005 e marco de 2006, e via fax, entre
dezembro de 2005 e fevereiro de 2006, foi enviado a
68 empresas estrangeiras, as quais ainda nao
haviam respondido o pré-teste.

Ap0s os reenvios mensais, via internete fax, e
diversas ligacdes telefénicas — realizadas entre
dezembro de 2005 e maio de 2006 — solicitando
resposta, oito empresas estrangeiras responderam
o0 questionario definitivo: uma sediada na Franca
(em dezembro de 2005); uma na Inglaterra, uma
nos Estados Unidos e uma emFormosa (em
janeiro de 2006); uma na Argentina, uma na
Espanha e uma na india (emfevereiro de 2006),
bem como uma na Alemanha (em margo de 2006).

Tambémfoi utilizada a técnica de entrevista
estruturada por meio de telefone, realizada entre
dezembro de 2005 e maio de 2006 com as
mesmas perguntas do questionario definitivo, a qual
respondeu somente uma empresa estrangeira,
situada no Peru (em maio de 2006).

Os resultados apresentados referem-se as
informacgdes obtidas junto a onze (15,7%) das
setenta empresas contatadas, estabelecidas em
onze (84,6%) dos treze paises pesquisados.

3 Resultados e discusséao

Seguindo a visdo intermediaria da relagao entre
comércio e meio ambiente e a concepgéao de
comércio sustentavel, cumpre saber se o comércio
da cera de carnalba pode ser considerado
sustentavel, ou seja, se acarreta impactos positivos
ou, pelo menos, ndo acarreta fortes externalidades
ambientais de cunho negativo, partindo da andlise
dos seus efeitos diretos e das exigéncias
praticadas pelas empresas demandantes do
produto.

Seguindo a visdo intermediaria da relagao entre
comércio e meio ambiente, que defende que o
comércio pode repercutir tanto positiva quanto
negativamente sobre o meio ambiente, tomando por
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base fluxos comerciais especificos e a concepcao
de que um comércio sustentavel é aquele em que o
livre fluxo de mercadorias provoca externalidades
ambientais positivas ou, pelo menos, ndo acarreta
impactos negativos significativos ao meio ambiente,
cumpre saber se 0 comércio da cera de carnalba
pode ser considerado sustentavel.

Conforme destacado anteriormente, os efeitos
diretos do comércio sobre o meio ambiente estédo
associados a modalidade de transporte utilizada e
ao tipo de comércio praticado; ao passo que 0s
indiretos dizemrespeito a especializacdo produtiva
dos paises e a intensidade da poluicdo em cada
setor produtivo.

4.1 Modalidade de Transporte

O meio de transporte utilizado para o transporte
de mercadorias pode constituir forte externalidade
negativa sobre o meio ambiente. E inegavel o
potencial extremamente poluidor das emissdes de
gases provenientes dos veiculos de carga e 0 risco
de acidentes ecoldgicos de grandes proporcdes,
resultantes do vazamento de 6leo das
embarcacBes oceanicas.

Por outro lado, cabe ressaltar que o setor de
transporte maritimo temse empenhado em reduzir
danos ambientais, através da adocéo de sistemas
de gestdo ambiental, os quais témse concentrado
na prevencgéo dos riscos de poluigéo, mediante o
efetivo controle de mercadorias, o gerenciamento
de impactos e a implementac&o de procedimentos
de seguranca e protecdo (CMA CGM, 2006).

Entre as acfes desenvolvidas pelas companhias
de transporte maritimo, destacam-se: a reducédo da
idade média das embarcacGes para 9,5 anos e do
consumo de 6leo lubrificante nos motores em 25%,
0 gque reduz o risco de vazamentos; o revestimento
dos cascos dos navios comanti-incrustantes livres
de substancias biocidas; o desenvolvimento de um
sistema de controle das emissdes de gases
poluentes na atmosfera; a renovacao da agua de
lastro somente emaguas profundas, a uma
distancia minima de 200 milhas nauticas da costa,
para preservacéo da flora e fauna costeiros, bem
como o gerenciamento dos residuos produzidos.

No tocante a comercializacdo externa da cera
de carnalba, é utilizado quase exclusivamente o
modal maritimo e ocasionalmente o transporte
aéreo. Face aos relevantes avancos na gestéo e
certificacao ambiental das companhias maritimas,
€ razoavel admitir que a modalidade de transporte

empregada no comércio da cera de carnalba nédo
apresenta significativo impacto ambiental.

4.2 Padrao de Comércio

O padr&o de comércio praticado, selivre ou
agravado por medidas comerciais e ambientais,
depende, entre outros fatores, do potencial poluidor
dos produtos transacionados. Se 0s bens tém uma
produc&o e/ou consumo pouco impactantes em
relagcdo ao meio ambiente, geralmente sua
comercializacéo é isenta de restricdes ambientais;
caso contrario, estes fluxos podem sofrer
limtacdes tarifarias e nao tarifarias.

Considerando-se a imposicdo de medidas
tarifarias a cera de carnalba, observou-se que
somente 0s paises emdesenvolvimento aplicam
este tipo de barreira ao produto: aArgentina ndo
imp6e nenhumimposto de importacéo, o Peru
adota imposto de 1,6% sobre o valor importado, ao
passo que Formosa e india aplicam uma tarifa
comuma todas as ceras vegetais, de 3,0% e
30,0%, respectivamente (RADAR COMERCIAL,
2006).

Emvirtude de o Brasil ser membro integrante do
MERCOSUL, nédo ha incidéncia da tarifa geral de
11,5% sobre as importacdes argentinas de ceras
vegetais —inclusive de cera de carnadba. Da
mesma forma, devido a formalizacédo de acordos
preferenciais entre Brasil e Peru, que tém como
objetivo a expansédo do intercAmbio comercial entre
os referidos paises, a tarifa aplicada a cera de
carnauba sofre reducgédo de 4,0% para 1,6%
(RADAR COMERCIAL, 2006).

No que diz respeito as medidas nao tarifarias
aplicadas as ceras vegetais e que se estendem a
cerade carnalba, percebe-se somente a incidéncia
de barreiras sanitarias. Ndo cabe embargo (barreira
politica) a cera de carnauba por parte de Formosa,
uma vez que este produto ndo é originario da
China. Cumpre ainda destacar que nenhum dos
paises adota barreiras ambientais a cera de
carnauba (RADAR COMERCIAL, 2006).

4.3 Especializag&o Produtiva

As exigéncias adotadas pelos mercados
demandantes de um produto dependem
basicamente das aplicacfes a que este se destina.
Assim sendo, as indistrias utilizadoras da cera de
carnaulba adotam-na com base em algumas
caracteristicas especificas e/ou propriedades
fisico-quimicas, objetivando determinados
resultados sobre o produto final.
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Tomando-se por base as empresas estrangeiras
pesquisadas, o principal uso da cera de carnauba é
a fabricac&o de polidores emgeral (38,8% das
respostas), recobrimento para produtos
alimenticios e farmacéuticos (22,2%), producéo de
cosméticos (22,2%), revestimento de contéineres
contra a oxidacéo (5,6%), fabricacéo de carbono
para impressao térmica (5,6%) e outros produtos
(5,6%).

O setor quimico utiliza a cera de carnadba na
producdo de agentes de conservacdao e limpeza
(polimentos para piso, emuls8es autobrilhantes e
termoisolantes, limpadores em spray, etc.); e
polimentos para mobiliario, automéveis e couro
(produtos a base de solvente, agua ou mistos),
dada a sua facilidade para ser dispersa e a sua
capacidade para formar pastas. Esta finalidade
principal esta disseminada tanto na industria
nacional quanto estrangeira.

E também empregada na industria farmacéutica
no recobrimento de drageas e na indUstria
cosmeética, na fabricacdo de batons e esmaltes
para unhas. Nestes segmentos, que adotam
tecnologia avancada e realizamvultosos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
destacam-se grandes poténcias mundiais, como
Alemanha, Inglaterra e Franca.

Na indUstria alimenticia, a cera de carnauba é
usada como agente de desmoldagem em produtos
de confeitaria e como aditivo na producéo de goma-
-base para chicle. No recobrimento de frutas,
contribui para a manutencéo de sua qualidade
(HAGENMAIER, 2006), tendo seuuso aprovado
pelo Food and Drug Administration (FDA,
Departamento Americano de Alimentos e
Medicamentos) e pelo Parlamento Europeu
(MUNOZ, 2006). Na fabricaco de queijos, inibe a
perda de umidade e garante maior flexibilidade ao
produto (MUNOZ; ALONSO, 2006a). Na indistria
de embalagens, confere maior protecdo ao
conteldo e resisténcia a abrasdo (MARTINEZ,
2006).

O notadamente conhecido emprego da cera de
carnalba na fabricacdo de papel carbono cedeu
lugar a sua utilizacéo na fabricacdo de papéis
autocopiativos e carbono paraimpresséao térmica,
largamente difundidos pelos japoneses na indUstria
de tecnologia de informac&o, apresentando maior
brilho e resisténcia a abrasé@o, bemcomo melhor
deslizamento nos equipamentos de producéo
(MUNOZ; ALONSO, 2006b).

Tomando-se por base os setores industriais

acima apontados como utilizadores da cera de
carnalba, verifica-se que ndo constituem as
atividades consideradas mais poluentes do meio
ambiente (metalurgia de ndo ferrosos, papel e
grafica, quimicos petroquimicos e nao
petroquimicos, refino de petréleo, siderurgia,
minerais ndo metalicos, 6leos vegetais e gorduras
para alimentacéo), conforme a analise de Young
(2005).

Vale ressaltar que a cera de carnatba T-3 Light
Fatty Grey filtrada extraida comsolvente figura
como principal tipo utilizado, em detrimento da cera
extraida comagua, que dispensa o emprego deste
insumo quimico. Isto se deve principalmente ao fato
de que aextracdo de cera comagua é feita através
do método tradicional e requer o uso intensivo de
mao de obra, 0 que encarece o produto final.

No que diz respeito ao interesse na certificacao
da cera de carnalba por parte das empresas
estrangeiras, o selo de gestdo ambiental ISO
14000 foi considerado atributo importante para o
produto (57,2% das respostas), seguido da
certificacdo de sistemas de gerenciamento da
gualidade 1ISO 9000 (21,4%) e de responsabilidade
social corporativa SA8000 (7,1%). Cumpre também
observar que duas industrias ndo responderam a
esta pergunta (14,3%).

Ainda notocante ao interesse na certificacdo da
cerade carnadba, percebeu-se que os paises
desenvolvidos (exceto os Estados Unidos),
atribuem importancia mercadolégica ao selo 1ISO
14001 para acera de carnalba, embora apenas 0
Japéo tenha revelado interesse em pagar mais caro
pelo referido produto. Altalia considerou somente a
possibilidade de selecionar fornecedores
certificados, enquanto Espanha e Franca
manifestaram-se contrarios ao pagamento de
precos mais elevados ou a seletividade de
fornecedores do produto comselo ambiental.

Entre os paises em desenvolvimento, apenas 0s
mercados argentino e peruano consideraramo selo
ISO 14001 umrequisito significativo para a cera de
carnalba; entretanto, a empresa argentina nao
admitiu pagar precos maiores pelo produto
certificado ou restringira importacdo de empresas
sem certificagcdo ambiental, ao passo que o Peru
revelou a intencdo de pagar precos mais elevados e
selecionar fornecedores combase neste critério.
Formosa e india ndo pontuaramo selo como um
atributo importante para o produto.
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4.4 Intensidade da Poluicéo

Carvalho (2005) identificou o impacto ambiental
decorrente das etapas de industrializacdo da cera
de carnalba, tomando por base os seguintes
indicadores de ecoeficiéncia: consumo de energia,
materiais e agua, producéo de residuos sdlidos,
bem como as emissfes de gases na atmosfera,
chegando as seguintes constatacfes: apesar de a
lenha constituir a principal fonte de energia da
atividade, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) tem
fiscalizado seu consumo nas empresas; a maior
parte dos materiais consumidos e dos residuos
solidos gerados é natural, renovavel, ndo perigosa e
biodegradavele, emalguns casos, reaproveitada; o
consumo de agua é significativo, mas é feita sua
reutilizagéo e as emissfes concentram-se em
diéxido de carbono, provocadas principalmente pela
gueima da lenha, com reduzida incidéncia de
oxidos de nitrogénio e enxofre, que sao
potencialmente mais poluentes.

Apesar de constituir um ramo particular da
indUstria quimica, no caso especifico da cera de
carnauba, o referido estudo concluiu que, do ponto
de vista da sua producao, este € um segmento
pouco agressivo ao meio ambiente, pela geracao
de residuos renovaveis, bem como pela nao
contaminacao e reaproveitamento da agua utilizada
no processo produtivo.

Conclusao

Combase nas informacdes da pesquisa, pode-
-se constatar que os efeitos diretos associados a
modalidade de transporte utilizada no comércio
internacional da cera de carnauba sobre 0 meio
ambiente séo reduzidos, emdecorréncia do
emprego generalizado do modal maritimo.

Sob o ponto de vista do padrao de comércio,
verificou-se que existe um comércio livre de
barreiras a cera de carnauba, uma vez que foi
constatado que somente Formosa, india e Peru
aplicam gravames tarifarios ao produto; ao passo
gue no tocante as medidas nao tarifarias,
percebeu-se apenas a aplicacéo de barreiras
sanitarias por parte da Argentina, inexistindo
barreiras ambientais.

Considerando-se os efeitos indiretos do
comércio sobre o meio ambiente, verificou-se que,
do ponto de vista da especializa¢géo produtiva, 0s
setores industriais utilizadores da cera de carnauba
nao constituem as atividades consideradas mais
poluentes do meio ambiente embora, por outro

lado, haja restrito interesse por parte das empresas
demandantes na internalizacdo dos custos
ambientais decorrentes da producéo deste insumo.

No tocante ao potencial poluidor das indUstrias
de cerade carnauba, o referido estudo concluiu
gue, do ponto de vista da sua producao, este é um
segmento pouco agressivo ao meio ambiente, pela
geracao de residuos renovaveis, bemcomo pela
ndo contaminacao e reaproveitamento da agua
utilizada no processo produtivo.

Conclui-se que os efeitos diretos do comércio
da cera de carnauba sobre o meio ambiente —
padréo de comércio praticado e a modalidade de
transporte utilizada — sdo reduzidos, visto que sua
comercializacéo é isentade barreiras ambientais e
seutransporte é realizado através do modal
maritimo, o qualtem intensificado a¢des de
controle de impactos ambientais.

Os efeitos indiretos — especializa¢do produtiva e
intensidade da poluicdo do setor produtivo —
também sao despreziveis, uma vez que a indUstria
da cera de carnaudba e os setores que a empregam
ndo figuramentre os setores de maior potencial
poluidor do meio ambiente.

Combase neste estudo, é possivel inferir que o
comércio da cera de carnalba € ambientalmente
sustentavel, porque ndo provoca significativos
impactos negativos sobre o meio fisico,
considerando-se seus efeitos diretos e indiretos.

Por outro lado, ndo ficou caracterizada
influéncia positiva do comércio da cera de carnauba
sobre o meio ambiente, devido ao desinteresse na
internalizacéo de custos ambientais — através da
certificacdo ambiental — expresso pelas empresas
demandantes pesquisadas.

Nota:

! No referido estudo, os setores considerados mais
poluentes do meio ambiente foram: metalurgia de néo-
ferrosos, papel e gréafica, quimicos petroquimicos e ndo-
petroquimicos, refino de petréleo, siderurgia, minerais
ndo-metalicos, 6leos vegetais e gorduras para
alimentacdo.
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