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Notas:

! Prato tipico, de tradigdo portuguesa, a chanfana ja é
protegida como parte do patriménio imaterial. No
Piaui, infelizmente, muitos alimentos e pratos
regionais estdo sendo descaracterizados por
intervengdes externas.

2Maiores detalhes sobre o conceito de soberania
alimentar encontram-se em Santos etal. (2009).

$“Sob” o seu territério, entendido como projeto politico
-em vezde “sobre”; considerando-se que territorio
nao é tratado aqui apenas como espaco fisico.
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POLITICAS PUBLICAS NO SEMIARIDO
PIAUIENSE: Nova Santa Rita*

por Maria de Jesus Rodrigues Alves**e Maria do Socorro Lira Monteiro***

Em consonancia com Carvalho (1988), as areas
do semiérido s&o faixas de territério com aspectos
variaweis, relativamente ao clima, solo, vegetacéo,
producdo agricola, pastoril e modo de vida. Possui
COmo marca comum as zonas aridas, a seca, que
consiste em um fendmeno climatolégico
caracterizado pela auséncia, escassez, reduzida
frequéncia, quantidade limitada e ma distribuicéo
de precipitacdes pluviométricas durante as
estacdes chuwosas.

De acordo com Ribeiro (2007), o semiarido
brasileiro, por sua vez, caracteriza-se pela
presenca do bioma Caatinga, com 73% de plantas

xerdfilas, as quais consistem no ajustamento
fitolégico do mundo vegetacional as imposicdes do
meio ambiente e dos séculos de baixa
pluviosidade. A Caatinga - enquanto vegetagéo
caducifélia - adapta-se as peculiaridades do clima,
pois na convivencia com o meio ambiente
armazena agua nos caules e raizes.

Segundo Andrade (1987), foi a partir do século
XX que uma parcela da sociedade brasileira passou
a debater os desequilibrios entre as areas
desenwohvidas e subdesenwlvidas do palis,
despertando preocupac¢ado com os fenémenos
naturais, como as secas que aconteciam
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periodicamente na regido Nordeste. Com vistas a
solucionar essa problematica, o Governo Federal
instituiu, em 1909, a Inspetoria de Obras Contra as
Secas (IOCS), substituida em 1919 pela Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), com a
finalidade de construir agudes e estradas, para que
a populacg do dispusesse de frentes de trabalho e se
mantivesse na regido. Em 1945, o IFOCS foi
substituido pelo Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), 6rgdo que pouco se
preocupou com o aproveitamento dos vales secos,
sem incentivar a agricultura irrigada.

Para o MIN (2005), as secas continuam
produzindo impactos negativos sobre os ambientes
semiaridos do Nordeste, ndo obstante o
crescimento do wlume de negdcios na regiao,
pois, apesar dos varios projetos implementados,
persistem as dificuldades para assegurar o
desenwolvimento sustentavel, haja vista ainda
predominar rela¢c6es de producgdo tradicionais com
limitada introducao de tecnologia moderna.

Destarte, sem embargo se reconhecer a
expressiva participacéo estatal com a finalidade de
promover o desenvolvimento da regido do semiarido
e, especificamente, do Piaui, constatou-se a
continuidade da pobreza e da excluséo social, uma
vez que as vantagens econdmicas extraordinarias
assentaram-se em segmentos sociais privilegiados.
Sabe-se que a regido do semiarido do Piaui
abrange 151 municipios; no entanto, este artigo
centrou-se no municipio de Nova Santa Rita, em
virtude de presenciar a conformacéao citada, com o
objetivo de analisar as politicas publicas e as
consequéncias para a populacao novasantarritense.

Conforme Derani (2006), o estabelecimento de
politicas publicas decorre do estégio de
desenwolvimento da sociedade, pois implica na
interferéncia direta do Estado na construcéo e na
reorientacdo dos comportamentos sociais.

Nesse sentido, o Estado configura-se como
protagonista na elaboracédo e implementacao de
politicas publicas; contudo, segundo Abruccio
(2005), a historia federativa brasileira foi marcada
por sérios desequilibrios entre os niveis de governo.
Na Republica Velha, predominou a politica dos
gowvernadores, alicercada no pacto das oligarquias
dos estados de Minas Gerais, Séo Paulo, Rio
Grande do Sul e Pernambuco, os quais dispunham
de ampla autonomia; porém, com reduzida
cooperacado entre si e um gowverno federal fraco. A
partir de 1930, na era Vargas, ocorreu 0
fortalecimento do Estado Nacional e os governos

estaduais perderam a autonomia. No periodo de
1946 a 1964, o Brasil vivenciou o primeiro momento
de equilibrio entre as esferas de poder, embasado
na pratica democratica. Com o Golpe Militar de
1964, encerrou-se o equilibrio e manteve-se, por
cerca de 20 anos, um regime autoritario e
extremamente concentrado. A redemocratizacéo do
pais marcou uma inovagao no federalismo
brasileiro, ilustrado pelas elei¢cfes estaduais de
1982, pela Nova Republica e pela Assembléia
Nacional Constituinte. Ademais, destacam-se dois
fenbmenos nas décadas de 1980 e 1990: i) a
descentralizacdo financeira e politica, que se refere
a autonomia dos governos subnacionais (Estados e
Municipios), com relevantes conquistas tributéarias,
com maior grau de descentralizagéo fiscal, o que
concedeu aos municipios 0 mesmo status juridico
dos Estados e da Unido, conquistado com a
promulgag do da Constituicao Federal de 1988; e ii)
a criagcdo de um modelo predatério e ndo
cooperativo de relagdes intergovernamentais, com a
preponderancia do componente estadualista, por
néo impedir a competitividade entre os Estados
através da guerra fiscal.

Na concepcdao de Silva (2006), o primeiro sinal
de modificagao da intervencéo estatal deu-se com
a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB),
em 1952, com o objetivo de financiar o crédito
agricola, a indistria e o comércio, a juros
acessiveis, em longo prazo. Enfatiza, ainda, a
limitada atuagéo do BNB derivada da baixa
capacidade operacional e da dependéncia dos
recursos orcamentérios, 0 que somente comecgou a
ser modificado com a criagdo da Superintendéncia
do Desenwolvimento do Nordeste (SUDENE), em
1959, que implementou os incentivos fiscais. Nas
décadas de 1970 e 1980, o pais, governado pelos
militares, de forma centralizada, n&o ressaltou as
politicas e 6rgdos regionais de desenwolvimento, os
guais foram incluidos nos planos nacionais de
desenwolvimento. O autor também salienta a
instituic&do do Projeto Sertanejo, em 1976, com a
finalidade de apoiar pequenos e médios produtores
rurais nas areas semiaridas, para tornar a
economia mais resistente aos efeitos da seca, por
meio da associagao entre a agricultura irrigada e a
de sequeiro, do Programa de Aprowveitamento de
Recursos Hidricos (PROHIDRO), em 1979, que
pretendia fornecer agua para atividades agricolas
irrigadas, e do Projeto Nordeste, em 1982, sob a
coordenacgado da SUDENE, para reestruturar e
integrar os projetos de desenwolvimento do
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Nordeste, alicercados no Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural (PAPP), Programa de
Educacao Rural, Programa de A¢8es Béasicas de
Saude, Programa de Saneamento em Areas Rurais
e o Programa de Agroindustria.

De acordo com Vasconcelos (2005), os
programas implementados no Piaui e
especialmente em Nova Santa Rita eram oriundos,
predominantemente, do Governo Federal,
destacando-se o Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor/Programa de Combate a Pobreza Rural
(PAPP/PCPR), visando ao atendimento das
familias que habitam as regifes mais carentes, e 0
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), como alternativa de
financiamento para os pequenos agricultores que
nado adquiriam crédito, em virtude das limitacbes
burocréticas exigidas pelas institui¢cdes financeiras.

Segundo Aguiar e Gomes (2004), Nova Santa
Rita era formada por 26 comunidades e foi criada
pela Lei 4.680, de 26 de janeiro de 1994, como
desmembramento do municipio de S&do Joao do
Piaui. A cidade se localiza na microrregido do Alto
Médio Canindé. Distando, de Teresina, 444 km,
possui uma area geografica de 1.133,15 km? e
limita-se, ao norte, com os municipios de Bela
Vista do Piaui e Simplicio Mendes; a sul, com Sao
Jodo do Piaui e Campo Alegre do Fidalgo; a leste,
com Conceicdo do Canindé; e a oeste, com Pedro
Laurentino.

Ainda consoante Aguiar e Gomes (2004), Nova
Santa Rita apresenta temperatura minima de 18°C
e maxima de 36°C, clima semiarido, quente e seco
e precipitacdo pluviométrica definida com isoietas
em torno de 500 mm, sendo o trimestre de
dezembro a fevereiro e fevereiro a margo os
periodos mais chuvosos. Ja os solos sao
provenientes da alteracdo de arenitos, siltitos,
folhelho e conglomerado, ou seja, de solos
derivados de rochas sedimentadas pela chuva,
rasos OuU pouco espessos, jOVens e as vezes
pedregosos. Quanto a vegetacao, apresenta uma
mistura com a Caatinga hipoxerdfila grameal e/ou
Caatinga cerrado caducifélio. O relevo compreende
as superficies tabulares reelaboradas (chapadas
baixas), planas, com partes suavemente onduladas
e altitudes variando de 150 a 300 metros,
superficies tabulares cimeiras planas, com
altitudes entre 400 e 500 metros e elevagdes, como
serras, morros e colinas. Ademais, o municipio é
drenado pelo rio Fidalgo e pelos riachos Santa
Maria e Queimadas.

Em consonancia com o INCRA (2007), os
imoweis distribuem-se em 51,4% de minifundios
gue incorporavam 9.336,20 ha, seguido de perto da
pequena propriedade, com 39,5%, com &rea de
20.173 ha; da média propriedade, com 8,1%,
equivalente a area de 18.052,95 ha; e da grande
propriedade, com apenas 1,1%, porém, possuindo
area de 10.500,87 ha. Esse cenério explicitou a
profunda concentracdo da estrutura fundiaria
estadual e municipal.

Conforme o IBGE (2007), Nova Santa Rita
caracteriza-se pela producéo sazonal de feijao,
mandioca e milho, com lavouras permanentes
cultivadas em 794 hectares e lavouras tem porarias
em 8.702 hectares na safra de 2007. Ressalta,
ainda, que a produgéo agricola totalizou 597
toneladas, predominando o plantio de mandioca,
com 554 toneladas, seguida de longe do milho e do
feijdo. Assim, o municipio expds uma estrutura
produtiva centrada na agricultura praticada com
instrumentos tradicionais, como o arado a tragao
animal, sem inovacdo tecnolégica e com a
utilizag &o intensiva de méo de obra, gerando,
consequentemente, baixa produtividade,
desperdicio de colheita e reducéo da margem de
lucro. Ja na pecudria obsenou-se a predominancia
do rebanho de aves, com 22.536 cabegas, mas
encontrou-se, outrossim, rebanhos caprinos, ovinos
e bovinos, com 9.432, 7.929 e 5.920 cabecas,
respectivamente.

Para Mendes (2003), os baixos indices de
desempenho da pecuaria decorreram do
deslocamento da atividade das grandes para as
médias e pequenas propriedades, motivado pelas
sucessivas secas, pois, com reduzida pastagem o
gado perde peso e, consequentemente, o valor de
venda. Tal panorama decorreu das ineficientes
politicas de incentivos a pecuaria no municipio,
como irrigagdo de pastagens por meio de expansao
de pocos tubulares e grandes agudes com a
finalidade de atender as necessidades dos
criadores.

Na concepgdo do EMATER-PI (2009), por meio
deste 6rgao, o Estado tem apoiado a
comercializacdo dos produtos oriundos da
agricultura familiar e a fundagéo de associagéo de
mulheres para a criagdo de aves e aproveitamento
das frutas regionais, como umbu, caju e outras,
para o fabrico de polpa e doces, além de ter
implantado, em Nova Santa Rita, projetos para o
desenwlvimento da ovinocaprinocultura, para a
plantacdo de pastagens, milho, feijdo e mandioca e
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para a construcao de casas de farinha. Ademais, o
Instituto de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural
(EMATER) criou o Projeto de Assisténcia Técnica -
com \istas a melhorar a qualidade de vida, através
de ac¢des de convivencia no semiéarido piauiense - e
0 Seguro da Agricultura Familiar-Garantia Safra; e
ainda acompanhou a construgao de cisternas, com
meta de instalar uma cisterna em todas as
residéncias da zona rural do municipio até o final
de 2009.

De acordo com o MDA (2008), o PRONAF foi
criado em 1995 e oficializado em 1996, com a
finalidade de beneficiar os produtores rurais e as
familias com crédito para a exploracéo da
agricultura familiar e geragcéo de pequena renda,
para a melhoria das condi¢des da qualidade de
vida. Todavia, em fun¢ao do baixo indice de
desenwolvimento econdémico municipal e das secas
constantes e intensas, o Programa resultou em
perdas de plantios e parcela dos agricultores ndo
conseguiu saldar as dividas junto as instituicdes
financeiras.

No entanto, apesar dessa configuragcao,
ressalta-se que o EMATER, a Companhia de
Desenwolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF) e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), em parceria
com os gowernos federal e estadual,
implementaram VAarios projetos na regido semiarida
e, particularmente, em Nova Santa Rita, com intuito
de melhorar a convivéncia, a geragdo de emprego e
renda nas pequenas agriculturas e nos
assentamentos, como o Assentamento Vira-Mao,
que foi contemplado com o prémio de melhor
desempenho econémico e social do Centro Sul do
Piaui, em 2008.

Consoante o PNUD (2000), neste ano, ou seja,
em 2000, o indice de Desenvohimento Humano
(IDH) de Nova Santa Rita foi de 0,540, ocupando a
5.368.2 e 186.2 posi¢des dentre 0s municipios
brasileiros e piauienses, respectivamente. O indice
de Gini foi de 0,34 em 2003, com incidéncia de
pobreza de 54,3%.

Portanto, salienta-se que nao se creditou o
baixo nivel de desenvolvimento da economia
piauiense e de Nova Santa Rita somente aos
fatores naturais da regido semiarida, haja vista que
sem embargo essa conformag&o, o municipio é
drenado pelo rio Fidalgo, os riachos Santa Maria e
Queimadas e possui terras agricultaveis, os
conhecidos baixdes. Logo, foi a ineficacia das
politicas publicas para incentivar a introdugéo da

tecnologia que possibilitasse 0 adequado manejo
da terra e a falta de uma cooperativa para facilitar a
comercializagdo da produg&o, os responsaveis pelo
reduzido dinamismo produtivo municipal.

Diante do exposto, inferiu-se que o municipio,
para inserir-se no processo produtivo estadual,
necessita de fomento urgente e de a¢des dos
ambitos federal, estadual e municipal, com vistas a
instrumentalizar os empreendedores em geral e,
especialmente, os pequenos produtores em
atividade, para a construcado do desenvolvimento
sustentavel em Nova Santa Rita @
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A POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS DO
MUNICIPIO DE TERESINA

por Mamede Rodrigues de Sousa*

O Poder Publico tem como finalidades, dentre
outras, a reducdo da pobreza e a promocéao do
desenwlvimento econémico e social. A
concretizacao de tais objetivos exige a
movimentac¢do da maquina administrativa, que, por
sua vez, produz despesas, custeadas pelas
receitas publicas - notadamente os tributos.

Entretanto, a atividade tributaria ndo é mais
encarada unicamente como uma forma de
obten¢do de recursos. Seguindo a tendéncia atual
em que o Estado possui forte papel regulador da
economia, os tributos também sdo empregados
como instrumentos de politica econémica,
induzindo ou desestimulando comportamentos,
através do tratamento favorecido ou mais oneroso
em relacdo a determinadas pessoas, bens ou
Senicos.

Em Teresina, foram editadas diversas leis
tratando sobre incentivos fiscais, destacando-se:

a)Alei n.° 2.194, de 24 de margo de 1993, que
criou o Projeto Cultural Prof. A. Tito Filho,
concedendo reducédo de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e Imposto Sobre Senigos (ISS) aos
contribuintes patrocinadores da cultura,
abrangendo, dentre outras, iniciativas ligadas a
musica, a danga, ao teatro, ao cinema, a literatura
e a fotografia;

b) Alei n.° 2.328, de 18 de agosto de 1994, que
dispde sobre o regime de incentivos tributarios para
as microempresas que preenchessem o0s requisitos
nela exigidos, consistindo o beneficio em isen¢ao
de ISS e de taxas de licenga,

c)Alei n.° 2.528, de 23 de maio de 1997, que

estabeleceu a politica de beneficios e incentivos
fiscais do municipio de Teresina, estimulando a
implantacg &o de novos empreendimentos industriais,
comerciais ou prestadores de senigos,
contemplando também a ampliagdo de unidades ja
instaladas. As leis n.° 3.061, de 28 de dezembro de
2001, e n.° 3.112, de 1.° de agosto de 2002,
modificaram-na, aumentando os requisitos para a
obteng&@o dos beneficios e restringindo os favores
fiscais, no @mbito dos prestadores de servigcos ao
setor de hotelaria;

d) Alei n.° 2.778, de 13 de maio de 1999, que
instituiu incentivo fiscal para as empresas,
estabelecimentos comerciais, indlstrias e
prestadores de senigos que promovessem
patrocinio ou investimentos no esporte de Teresina.

O presente estudo terd como foco apenas a lei
n.° 2.528/1997, pois é mais abrangente do que as
demais, bem como visa estimular o surgimento de
novos empreendimentos em Teresina, além de
beneficiar aqueles que venham a sofrer ampliagao.

Em seu artigo 1.9, a referida lei informa que
seus beneficios s&o concedidos “a novos
empreendimentos industriais, comerciais e
prestadores de senico de hotelaria que vierem a se
instalar no Municipio de Teresina”.

De acordo com o artigo 6.°, os
empreendimentos ja instalados poderao usufruir
dos mesmos incentivos, desde que operem nos
setores da economia ja indicados e que
demonstrem incremento em sua capacidade
produtiva, senindo de referéncia a méo de obra
empregada, que deve ser aumentada em, pelo




