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IMPORTANCIA DO APL NO
DESENVOLVIMENTO SOCIO-
-ECONOMICO DO PARANA: analise
dos principals casos paranaenses

Por Roberta da Rocha Rosa Martins*, Sérgio Luiz Loucdo**,
Jodo Carlos Baptista de Sousa*** e Belmiro Valverde Castor****

Um dos principais instrumentos para o
crescimento sécio-econdmico de uma comunidade
esta na sua capacidade de desenvolvimento
baseado emArranjos Produtivos Locais (APLS).
No &mbito internacional, destaca-se a Italia nos
ramos téxteis, ceramica, mecéanica e moveleiro.
Nos Estados Unidos, precisamente a Califérnia,
gue é uma regido simbolo de APLs, onde um
conjunto de empresas objetiva a geragcéo de
inovacdes tecnoldgicas e cientificas ligadas a
producéo de chips, eletrdnica e informatica.

No Brasil, o estimulo para a formacéo de
distritos industriais e rede de cooperacao técnica
vem principalmente de agéncias de
desenvolvimento, como Servico Brasileiro de Apoio
a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Federacéo das Industrias do Parana (FIEP),
Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social (IPARDES), Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
Este estimulo vemse intensificando nos dltimos
dez anos no Brasil como uma das alternativas
mais eficientes e eficazes para o desenvolvimento
regional socio-econdémico. No Paran& ndo tem sido
diferente o fomento pelos APLs. ASecretaria de
Estado do Planejamento e Coordenacgéo Geral
(SEPL) e o IPARDES témparticipado ativamente
desde 2005 com alguns projetos para identificar e
formular as politicas e regras para os arranjos
produtivos locais.

Aformacéao deste aglomerado de empresas, de
técnicas, de experiéncias e de competéncias é o
propulsor econdmico e social de regides e
comunidades. Nesse sentido, este trabalho visa
descrever a forca do APL nas diversas regifées do
Parana, assim como os principais ramos e
caracteristicas das aglomerac@es industriais
especializadas.

Os APLs podem ter diversas caracteristicas,
como tamanho e complexidade na especialidade de
producéo, amplitude, intensidade de dependéncia
de politicas governamentais - federal, estadual e
municipal - e fases de maturidade de seu
desenvolvimento, sempre se encaminhando para o
desenvolvimento da regido e estimulo da renda e do
emprego da mesma. Os APLs sdo compostos de
setores correlatos, com ligacdes emrede e metas
coordenadas para o bem comum, abrangendo
empresas de apenas um setor, assim como um
nulcleo composto de fornecedores de insumos,
materiais e servigos industriais, maquinas, indlstria
datecnologia, entre outros. Instituicbes
universitarias e tecnoldgicas também sao
importantes na composi¢céo dos APLSs, objetivando a
cooperacdo técnica e atendimento as necessidades
das empresas.

Normalmente os APLs s&o caracterizados por
uma empresa motrizou empresa-ancora,
acompanhada de umaglomerado de fornecedores e
fabricantes que mantémum quadro associativo de
vinculos técnicos, comerciais e econdémicos. Essa
relacdo comercial entre empresa-ancora, clientes,
fornecedores e prestadores de servico € que acaba
por dar a potencialidade e for¢ca do APL. Para que
esta relacdo seja desenvolvida, é necessaria uma
relacdo confiavel e dotada de seguranca e sucesso.
Para Humphrey e Schmitz (1998), a questao da
confianca temposicéo de destague no debate sobre
desempenho econdmico de empresas, tanto em
paises desenvolvidos como em desenvolvimento.
Alter e Hage (1993) tambémdeixam claro o papel
da confianga, sugerindo que o desenvolvimento
desta é facilitado em comunidades locais pelo fato
de haver uma identidade cultural local potencial, o
gue facilita a troca de informacgdes.

Ainteratividade e as transac¢8es praticadas
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diariamente entre empresas e stakeholders (partes
interessadas) so é possivel pela confianca entre os
agentes locais. Barboza (1998, p. 12), emum
estudo para a Confederacdo Nacional da IndUstria
(CNI) demonstra que da forca deste relacionamento
entre os stakeholders “consolida-se a
representatividade dos interesses locais perante os
agentes institucionais da esfera estadual e federal,
e [...] dinamizam-se as rela¢des entre as empresas
locais”.

Outra grande importancia dos APLs é o fator
cultural. Tironi (2001) cita dois grandes fatores que
podematrapalhar a relagéo de confianga entre as
empresas participantes dos APLs. O primeiro € a
complexa e burocratica relagdo contratual entre as
empresas, que reduz muito a agilidade e a tomada
de deciséo, resultando emcusto maior. O segundo
é ainfluéncia da estrutura sindical patronal, que
reduz a visdo de sua importancia na cadeia de
valor. Humphrey e Schmitz (1998) afirmamque em
um ambiente onde a dependéncia matua é grande
a exposicao ao oportunismo também é muito alta;
havendo falta de sinceridade ou honestidade, de
acordo comWillianson, (1991). Ou seja, 0 risco
gue 0s empresarios corremesté no excesso de
confianga e naimerséo dos stakeholders que
facilitam o mesmo.

Santos (2002) enfatiza a importancia da
preocupacéo social das empresas no ambiente
local, o que facilita em muito as interagfes
interpessoais e empresariais. O autor afirma que
para existir cooperac¢ao e confianca entre as
empresas emum arranjo produtivo faz-se
necessaria a proximidade fisica e cognitiva
(confianga), 0 que resulta no conceito de “capital
social’. Nesse sentido, Hansen (2003, p. 17) afirma
gue cooperacao e confianga:

[...] estdo conectadas por uma série de ligacGes e
redes sociais, institucionais, culturais e técnicas
que conduzem a criagcdo de capital social. Esta
nogédo de capital social local € uma extensdo das
nogdes de capital humano, de infra-estruturas, de
instituicbes ou de capital fisico.

Albagli e Brito (2003), dentro desta perspectiva,
afirmam que uma proximidade geograficafacilita a
cooperagdo técnica e a troca de informagdes, pelas
caracteristicas culturais semelhantes, processos
flexiveis e eficientes. No Brasil, por estudos do
IPARDES, SEBRAE e BNDES, o cenario das
décadas de 1990 e inicio dos anos 2000 tem se
mostrado pouco eficiente e eficaz na cooperacgéo e
nas ligacdes entre os stakeholders.

Estudos de Cassiolato, Lastres e Szapiro

(2000) sobre as aglomera¢des no Brasil
demonstraram pouca cooperac¢éo ou ligacées entre
as empresas, apresentando umdesenvolvimento
baseado nas caracteristicas destacadas da mdo de
obra disponivel, sem desenvolver Instituigcdes fortes
locais. Schmitz (1997) determina a potencialidade
do conceito de eficiéncia coletiva, segundo o qual a
acao conjunta dos participantes e vantagens
aglomerativas contribuem para melhorar a
competitividade da regido. Porter (1999) admite que
estas vantagens e aumento da produtividade geram
reducéo de custo, maiores inovacdes e
desenvolvimento técnico e pessoal. Ainda, Santos
e Guarneri (2000) identificam os principais
beneficios entre os agentes envolvidos quando ha
um APL, citando os beneficios esperados com as
relacdes dos APLs entre as pequenas e médias
empresas e tambéma empresa-ancorae as
universidades e Instituicdes.

Arelacdo comas empresas de pequeno e
médio porte temcomo resultados esperados um
maior compartilhamento de atividades comuns,
como: poder de compra de insumos; treinamentos
especificos e orientados para a mao de obra local,
melhorando o desempenho e produtividade;
contratacdo de servicos emlogistica, reduzindo
drasticamente os custos de transporte; maior
acesso ainformacao tecnologica e cooperacao
técnica no aprimoramento dos produtos e reducdo
de custos; maior acesso a sistemas de informacéo
e assisténcia técnica; melhoria de processos
produtivos, objetivando uma maior eficiéncia
operacional; ganhos de competitividade e redugéo
de custos pela qualificac&o e capacitacéo das
empresas; maior agregacéao de valor aos produtos;
e acesso a créditos onde ha potencializacao de
oferta de maiores garantias.

Os beneficios da relagdo coma empresa-ancora
trazemdiversas vantagens, quais sejam:
racionalizacdo das atividades exercidas na regiao;
reducéo de todas as fases produtivas;
aproveitamento de especialidades externas;
garantia de oferta de insumos adequados a
potencialidade comercial; e implementacéo de
novas tecnologias e técnicas nos fornecedores,
pela proximidade fisica e tecnoldgica.

As universidades e instituicdes técnicas
fomentam a geracé&o de receita, promovendo a
maximizacgdo da potencialidade técnica da mao de
obra. As Instituicdes e empresas envolvidas nos
APLs séo fortalecidas e profissionalizadas,
havendo uma maior integracdo na comunidade
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empresarial. De acordo com Diniz (2000, p. 10), “o
processo de inovacgao resulta da combinacéo entre
pesquisa, desenvolvimento e sua interagcdo com as
condi¢c6es econbmicas e sociais presentes em
cadaespaco, através da interacdo entre firmas e o
meio nas quais estdo envolvidas”.

Segundo Albagli e Brito (2003), a cooperac¢éo
pode ocorrer pelatroca de informagdes referentes
ao processo produtivo, conhecimento matuo das
técnicas mercadoldgicas, clientes, fornecedores e
concorrentes. Amato Neto (2000) apresenta um
modelo préximo ao de Albagli e Brito, afirmando
gue as principais razdes no incremento das
relacdes de cooperacdo empresarialestdo na
combinacao de competéncias e know-how
empresarial; divisdo dos 6nus da realizagédo de
pesquisas tecnoldgicas; partilha dos riscos e de
novas oportunidades inovativas; diversificagdo de
produtos; melhora da qualidade dos produtos;
comércio exterior e maior poder de barganha com
os fornecedores.

No Parana, os estudos dos APLs estdo em
desenvolvimento, sendo monitorados e estudados
por algumas organizacdes privadas e publicas. A
SEPL e o0 IPARDES estéo desenvolvendo, desde
2005, um projeto que esta ajudando a identificar,
caracterizar e apoiar a formulacao de politicas dos
APLs no estado do Parana. Sua meta é subsidiar
tecnicamente as acfes da Rede Paranaense de
Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (Rede APL
Parana). Os estudos estéo direcionados para
pesquisas das organiza¢fes produtivas existentes,
promovendo programas e politicas de apoio para
alavancar o desenvolvimento sécio-econémico,
geracgdo de renda, maximizagéo da eficiéncia e
eficacia da cadeia produtiva e emprego. No Parana,
0s APLs contamtambém com o apoio do governo
do estado, SEBRAE/PR, Sistema FIEP, além das
prefeituras e das associa¢des empresariais locais.

Conforme o IPARDES, em 2005 havia 114 APLs
espalhadas pelo estado, totalizando
aproximadamente 155 mil empregos formais,
correspondendo a quase 40% dos empregos
formais da indUstria paranaense, com quase 7,7 mil
estabelecimentos industriais, sendo a maioria de
micro e pequenas empresas. Os principais APLs
paranaenses sao das industrias de metais
sanitarios, de Loanda e regido; cultivo e
processamento de mandioca, em Paranavai;
industria de bonés, emApucarana; moda bebé, de
Terra Roxa; instrumentos médicos e odontoldgicos,
de Campo Mouréo; cale calcério, da regiao

metropolitana de Curitiba; aparelhos e

equipamentos médicos-odontolégicos, de Curitiba;
equipamentos e implementos agricolas, de
Cascavel e Toledo; louca e porcelana, de Campo
Largo; madeira e esquadrias, de Unido da Vitoria;
confecgdes, mdveis e aluminio, do Sudoeste do
Parana; moveis de madeira, de Rio Negro; méveis
de metal, de Ponta Grossa; moveis, de Arapongas;
software, de Pato Branco, Dois Vizinhos, Londrina,
Maringa e Curitiba; confeccdes, de Maringa e
Cianorte; e malhas, de Imbituva. Estas sdo
consideradas as principais indlstrias que
apresentam elevada participacdo na economia
estadual.

Dos APLs apresentados, existem seis que se
destacam: APL de confeccdo em Cianorte, APL de
mobveis em Arapongas, APL de mandioca em
Paranavai, APL da cal e do calcario na Regido
Metropolitana Norte de Curitiba, APL de malhas em
Imbituva e APL de metais sanitarios em Loanda.

Em Cianorte encontram-se mais de 400
empresas de confeccdo, que empregam mais de
15 miltrabalhadores, comconcentracdo comercial
nos seis shoppings da cidade. O comércio com o
mercado atacadista é organizado e intermediado
pela Associacéo dos Shoppings Atacadistas de
Moda de Cianorte (Asamoda), criada em 2000, com
cerca de 350 lojistas. AAsamoda realiza analises,
controle e definicdo de crédito, assimcomo as
relacdes publicas, prospeccéo de mercado e
solugdes para problemas de cobranca. A principal
acdo do APL é a Expovest (feira dos lojistas
locais), sendo que a primeira edicdo ocorreu em
julho de 1990, com a participacéo de
aproximadamente 10 mil pessoas do Brasil inteiro.
Com a necessidade de mao de obra especializada,
trés entidades formam-na para a indUstria da moda
na regido, quais sejam: o Servigo Nacional da
IndUstria (Senai), a Universidade Estadual de
Maringa (UEM) e a Universidade Paranaense
(Unipar), as quais possuem cooperativa de crédito
fomentando as linhas de financiamento as
empresas locais.

EmArapongas, o setor moveleiro € considerado
0 mais importante do Parana. Este grande polo é
formado por treze municipios: Arapongas (sede do
sindicato), Londrina, Cambé, Rolandia, Sabaudia,
Apucarana, Cambira, Jandaia do Sul, Marialva,
Mandaguari, Marigé, Califérnia e Sarandi, contando
comaproximadamente 550 empresas e 11 mil
funcionarios. Segundo dados do Sindicato das
Industrias de Moveis de Arapongas (Sima), 95% da
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producao de moéveis neste municipio sao
comercializados no mercado nacional e outros 5%
séo destinados ao mercado externo, sendo 3%
para o Mercosul e 2% para o Canada, Europa, Asia
e Africa. O Senai presta servigos de apoio
tecnoldgico e técnico, com laboratérios de produtos
do mobiliario, cursos e treinamentos, educacéo e
informacao tecnoldgica. Existe ainda uma Central
de Compras (Cecomar) e uma Cooperativa dos
Exportadores de Mdveis de Arapongas (Cooexport).

EmParanavai encontra-se o principal polo de
industrializacdo da mandioca no Parana,
representando 70% da fécula (amido de mandioca)
produzida no Brasil, sendo o estado o terceiro
maior produtor nacional de mandioca, perdendo
apenas para os estados do Para e da Bahia, com
mais de 15% da producéo nacional.

OAPL da cal e do calcario na Regido
Metropolitana Norte de Curitiba é produtora de
minerais ndo metalicos: calcério calcitico, calcario
dolomitico, areia brita, argila, caulim, talco, fluorita,
marmore e granito. Estes sdo materiais
empregados largamente na fabrica¢éo de produtos
para a construcao civil e na agricultura. A inddstria
de cal e calcario representa 40% do PIB mineral do
Parana, o que a coloca como o segmento mais
importante da mineracao paranaense. As reservas
séo da ordem de seis hilhdes de toneladas,
colocando o estado em posicéo de destaque em
nivel nacional.

Em Imbituva ha uma concentracao de
malharias, com aproximadamente 60 empresas,
gerando mais de mil empregos diretos e indiretos,
envolvidos nas atividades de fabricacdo e
comercializacao de artigos de malha para periodos
de frio. De acordo com Hoffmann e Lins (2003), as
malharias tiveraminicio em Imbituva em 1974,
guando houve uma primeira tentativa em sociedade,
a qualfoi posteriormente desfeita dando origem a
uma nova empresa. Em 1988 foi criada a
Associacdo das Malharias de Imbituva, que
promoveu a realizagdo da feira de malhas
conhecida como Femai (Feira de Malhas de
Imbituva).

O APL de metais sanitarios em Loanda
encontra-se na regido do Extremo Noroeste do
Parana, a 560 kmde Curitiba. Nesta regiao,
concentram-se ainda os municipios de Santa Cruz
do Monte Castelo, Sao Pedro do Parana e Santa
Izabel do Ivai. AindUstria de metais sanitarios tem
um histérico de 25 anos e surgiu a partir de uma
experiéncia pioneira e solitaria de um Gnico

empreendedor, o Sr. Salvador Casado, que, na
época, instalou a primeira fabrica de torneiras, a
Metais Imperatriz. Este APL concentra-se na
producgdo de torneiras, metais hidraulicos,
registros, valvulas de metal, saboneteiras, entre
outros, gerando mais de 4.000 mil empregos
diretos e indiretos em 15 empresas.

Indubitavelmente, o APL é um instrumento
poderoso paraa geracao de polos de crescimento
industrial e para o estimulo da formacao de
pequenas e médias empresas dentro de um distrito
especifico industrial. As redes de cooperacao,
coordenacao proxima e apoio das agéncias de
desenvolvimento sédo mecanismos perfeitos para o
crescimento sustentavel de regifes com
determinadas caracteristicas e competéncias, 0
gue restou comprovado pela presente pesquisa
efetuada no estado do Parana.

No entanto, o Brasil esta longe do alcance de
sua plenitude no que concerne ao APL, quando
comparado a algumas regides, como Italia e
Califérnia, sendo necessarias ainda muitas
melhorias. Tais melhorias devem ser efetuadas nos
processos visando a eficiéncia, gerenciamento do
negdcio e maior participacdo dos agentes
fomentadores de desenvolvimento (como entidades
de suporte técnico, universidades, centros de
pesquisa, entre outros), além da qualificacao de
mao de obra. A necessidade de capacitacéo,
melhora dos padrdes de produtividade, melhor
difuséo de tecnologias de produtos e de processos
produtivos determina quem podera vir a ter um
potencial sustentavel. O que se torna necessario €
uma maior articulagdo, mobilizagéo e envolvimento
das instituic6es parceiras, aumentando sua
interface comos APLs para gque se possa avaliar e
acompanhar melhor as a¢c6es tomadas.

Outro detalhe a ser sanado é a garantia de
autonomia aos APLs, desburocratizando os
processos, para que 0S mesmos consigam atingir
resultados maiores. Também é importante salientar
a necessidade de fomentacado de projetos
estratégicos emAPLs do estado do Parana,
objetivando umdialogo entre todos os
stakeholders. A cooperacdo muitua seré
fundamental para que as estratégias definidas
alcancemos resultados esperados, sendo
sustentaveis ao longo do tempo, priorizando as
necessidades e aspirac6es do setor e buscando
melhores apoios e parcerias estratégicas. Amaior
competitividade, seguida da conquista de novos
mercados, sera primordial para o desenvolvimento




Ano 12, n. 25, mar. 2011

44

Informe econémico

industrial sustentavel no Parana.

A presente pesquisa evidenciou conquistas
importantes em APLs no estado paranaense, as
guais garantemboas perspectivas futuras, desde
gue efetuadas certas melhorias consideradas
essenciais para que se obtenha o resultado
esperadoe
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